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mortalidad y, por tanto, un problema sanitario que debe ser resuelto de manera inmediata,
con medidas efectivas de contencién y mitigacion.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo
de 2020 sobre el “El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma
que “[...] El Covid-19 tendra una amplia repercusién en el mercado laboral. Mas alla de la
inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el
virus y la consiguiente crisis econdmica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo
en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de
desempleo come de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el
acceso a proteccion social), y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables
frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral [...1".

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo en el referido comunicado estima
“[...} un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote
del virus. A tenor de varics casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento
del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefala un
aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (casc "mas favorable"} y 24,7
millones de personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un valor de referencia de
188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia
“media”, podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en
los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de
incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del desempleo
a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-
9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas’.

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19: (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
propésito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rapida y sostenida.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declar6 el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolagica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar ia grave calamidad publica que afecta al pais por causa del
Coronavirus COVID-18.

Que en el marco de la emergencia y a propésito la pandemia del Coronavirus COVID-19,
mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de los habitantes la Republica de Colombia a partir de cero horas (00:00 horas)
del 13 de abril de 2020 hasta las cero horas (00:00 horas) del dia 27 de abril 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que ademas de la tragedia humanitaria de la pérdida de vidas, la rapida expansién del brote
de la enfermedad y los numerosos casos de contagio confirmados, entre ellos en Colombia
a la misma fecha, y de no tomarse medidas inmediatas, se pronostica mayores indices de
mortalidad y, por tanto, un problema sanitario que debe ser resuelto de manera inmediata,
con medidas efectivas de contencion y mitigacion.
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Que dentro de las consideraciones del mencionado decreto, en el acépite de "medidas” se
indico *[...]Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional
requieren de la atencion a través de medidas extraordinarias referidas a aliviar las
obligaciones de diferente naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, que puedan
verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis[...]" y “[...]
Que los efectos econdmicos negativos generados por el nuevo Coronavirus Covid-19 a los
habitantes del territorio nacional requieren de la atencién mediante la adopcién de medidas
extraordinarias encaminadas a atender las obligaciones de diferente naturaleza, como
tributarias, financieras, entre otras, con el fin de proteger el sector salud, promover la
industria y el comercio del pais y permitan absorber las pérdidas econémicas y fuerza
laboral afectada por esta pandemial...]".

Que producto de la declaratoria de pandemia del Coronavirus COVID-19 es preciso tomar
medidas extraordinarias, estrictas y urgentes relacionadas con la contencién del virus y su
mitigacion, asi como medidas orientadas a conjurar los efectos econémicos asociados,
disponiendo de los recursos financieros, humanos y logisticos para enfrentarios.

Que, ante la magnitud de la pandemia, el Gobierno nacional ha tomado medidas urgentes
para poder contener el avance de la pandemia, las cuales tienen un impacto significativo
en la actividad economica del pals.

Que con el propédsito de mitigar la propagacién del Coronavirus COVID-19 a través de las
medidas de aislamiento preventivo obligatorio, se genera una disminucién en el consumo
de bienes y servicios y por tanto los empleadores — personas naturales y la pequefia vy
mediana industria, pueden ver afectado su flujo de recursos de forma tal que presentarian
dificultades para atender sus obligaciones corrientes, tales como arrendamientos, servicios
publicos y salarios.

Que en la medida en que algunos empleadores estan haciendo un gran esfuerzo para
efectuar el pago de los salarios a sus trabajadores, es necesario aliviar otros costos
salariales, con el fin de contribuir para que dichas empresas y personas naturales que son
empleadores, puedan mantener las plazas de empleo que generan.

Que, por tanto, se hace necesario tomar medidas para disminuir las cargas economicas de
estos empleadores, con el fin de que estas puedan concentrar sus esfuerzos econémicos
en mantener las ndéminas de trabajadores y continuar con el pago de los salarios,
permitiendo en todo caso gue los trabajadores continden contando con el aseguramiento
de los riesgos derivados de la invalidez y sobrevivencia que ofrece el Sistema General de
Pensiones.

Que los trabajadores independientes al no recibir contraprestacion por la imposibilidad de
vender bienes o prestar sus servicios, pueden ver afectado su flujo de caja y con ello el
pago de las cotizaciones al Sistema General de Pensiones, aun cuando la disminucién en
sus actividades no obedezca a una decision voluntaria, sino a un hecho derivado del
aislamiento preventivo decretado por el Gobierno nacional como medida para evitar el
crecimiento de los contagios generados por el Coronavirus COVID-19.

Que a su vez, debe disminuirse la carga de los trabajadores independientes, ante las
restricciones de ingresc que genera la medida del aislamiento obligatorio, permitiéndoles
contar con el aseguramiento de los riesgos derivados de la invalidez y sobrevivencia que
ofrece el Sistema General de Pensiones.
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Que de conformidad con lo establecido en el literal d del articulo 13 de la Ley 100 de 1993
la afiliacién al Sistema General de Pensiones implica la obligacién de efectuar los aportes
que se establecen en la Ley.

Que por su parte, conforme con el articulo 20 de la Ley 100 de 1993 el monto actual de la
cotizacion al Sistema General de Pensiones corresponde al 16% de la Base de Cotizacion,
definida segun los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993.

Que de la misma forma el articulo 20 de la Ley 100 de 1993, define la distribucién del aporte
pensional, indicando que el 3% del ingreso base de cotizacidén se destinara a financiar los
gastos de administracién del Sistema y la cobertura de los riesgos de invalidez vy
sobrevivencia, este Ultimo, ya sea a través de las reservas realizadas por el Régimen de
Prima Media o el pago del seguro previsional en el caso del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad.

Que para disminuir las cargas laborales de los empleadores y de los trabajadores tanto
dependientes como independientes, en atencién a la afectacion generada por el
Coronavirus COVID-19 en la economia y sociedad colombianas, se modifica
temporalmente el porcentaje de cotizacién del aporte al Sistema General de Pensiones, de
forma tal que para los periodos de abril y mayo que deben ser pagados en mayo y junio de
2020, unicamente deba realizarse el pago del 3% del ingreso base de cotizacién. En todo
caso, los trabajadores continuaran amparados ante los riesgos de invalidez y sobrevivencia.

Que en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad de conformidad con lo establecido
en el articulo 79 de la ley 100 de 1993 existen varias modalidades para el reconocimiento
de una pension de vejez, invalidez y sobrevivientes, entre las cuales existen la renta vitalicia
inmediata, el retiro programado, el retirc programado con renta vitalicia diferida y las demas
que autorice la Superintendencia Financiera de Colombia.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993 el valor de
la mesada pensional bajo la modalidad de retiro programado se calcula dividiendo el saldo
de la cuenta individual de ahorro pensional, por el capital necesario para financiar una
unidad de renta vitalicia para el afiliado y sus beneficiarios, siendo la pensién mensual el
valor correspondiente a la doceava parte de dicha anualidad.

Que a su vez el mencionado articulo 81 de la Ley 100 de 1993 establece que, en la
modalidad de retiro programado, el saldo de la cuenta de ahorro pensional, mientras el
afiliado disfruta de una pension por retiro programado, no podra ser inferior al capital
requerido para financiar al afiliado y sus beneficiarios una renta vitalicia de un salario
minimo legal mensual vigente.

Que en virtud del mandato contenido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993 anteriormente
referenciado, el Decreto 1833 de 2016, establecio el control de saldos, el cual consiste en
que aquellas pensiones de retiro programado que lleguen al limite establecido por la Ley
sean adecuadamente trasladadas a la modalidad de renta vitalicia, asegurando al
pensionado o sus beneficiarios el pago de una mesada pensional determinada, en la que
no deba asumir el riesgo financiero propio de la volatilidad de los mercados, que existe en
la modalidad de retiro programado.

Que la modalidad de retiro programado tiene implicito un riesgo financiero, toda vez gue
segln lo establecido en la Ley 100 de 1993, la Ley 1328 de 2009, el Decreto 1833 de 2016,
el Decreto 2555 de 2010 y la Circular Basica Juridica expedida por la Superintendencia
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debera corresponder con el reportado para efectuar el pago al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

En todo caso el ingreso base de cotizacion del Sistema General de Pensiones serd como
minimo un salario minimo legal mensual vigente y maximo de 25 salarios minimos legales
mensuales vigentes

Articulo 6. Contabilizacion de las semanas y acceso al seguro previsional. Las
Administradoras del Sistema General de Pensiones deberan tener en cuenta a favor de sus
afiliados, las semanas correspondientes a los dos meses cotizados bajo las normas del
presente Decreto Legislativo, con el fin de que estas semanas se contabilicen para
completar las 1150 semanas que le permitan al afiliado acceder a la garantia de pensién
minima en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad o a las 1300 semanas para
obtener una pensién de Vejez de un salario minimo legal mensual vigente en el Régimen
de Prima Media, asi como para acreditar el cumplimiento del requisito de semanas para
acceder a las pensicnes de invalidez y sobrevivencia y la cobertura del seguro previsional.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, cuando haya lugar al
traslado entre administradoras o entre regimenes, no se debera efectuar el traslado de
valores que no se encuentren registrados como pagados efectivamente.

CAPITULO Il
MECANISMO ESPECIAL DE PAGO PARA LAS PENSIONES RECONOCIDAS BAJO
LA MODALIDAD DE RETIRO PROGRAMADO

Articulo 6. Retiros Programados. Con el fin de garantizar el aseguramiento del riesgo
financiero exacerbado por el Coronavirus y proteger a los pensionados bajo la modalidad
de retiro programado de una posible descapitalizacién de las cuentas individuales de ahorro
pensional que soportan el pago de sus mesadas, las Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones y Cesantias deberan acceder al mecanismo especial de pago que
trata este Decreto Legislativo.

Las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias deben acceder a
este mecanismo, en relacion con sus pensionados bajo la modalidad de retiro programado
que reciban una mesada pensional equivalente a un salario minimo legal mensual vigente,
de conformidad con el articulo 81 de la ley 100 de 1993, siempre y cuando se hubiese
evidenciado por parte de las Sociedades Administradora de Fondos de Pensiones vy
Cesantias que los recursos existentes en la cuenta de ahorro pensional no son suficientes
para continuar recibiendo una mesada de un salario minimo en esta modalidad, de acuerdo
con los parametros de las notas técnicas vigentes en cada administradora al 31 de marzo
de 2020, y por tal razén resulta necesario contratar una renta vitalicia de un salaric minimo
legal mensual vigente,

Las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias deberan trasladar
a Colpensiones, en un plazo no mayor a cuatro (4) meses, los recursos o activos del Fondo
Especial de Retiro Programado y la informacién correspondiente a los pensionados que a
la fecha de expedicion de este decreto presenten una descapitalizacion en sus cuentas.

Paragrafo. En el mes siguiente a la publicacion de este decreto, Colpensiones establecera
las condiciones para la obtencion de la informacion de datos basicos, contactibilidad de los
afiliados, asi como documentos fisicos, digitales y la estructura de base de datos que
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requiere le sean entregados por las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones
y Cesantias.

Articulo 7. Mecanismo Especial de Pago. En el evento en que no haya sido posible la
contratacion de una renta vitalicia en favor de aquellos pensionados en la modalidad de
retiro programado cuyos saldos ya no resultan suficientes para continuar recibiendo una
mesada de un salaric minimo en esta modalidad, la pensién seguira pagandose a través
de Colpensiones, y tendrd las mismas caracteristicas de una renta vitalicia, es decir el
pensionado recibira el pago mensual de su mesada de salario minimo hasta su fallecimiento
y el pago de pensiones de sobrevivientes en favor de sus beneficiarios por el tiempo al que
ellos tengan derecho.

Articulo 8. Recursos a trasladar mediante el mecanismo especial de pago. Para
efectos del mecanismo especial de pago de que trata el presente Decreto Legislativo, las
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias deberan trasladar a la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, el valor correspondiente al saldo
de la cuenta de ahorro individual y sus rendimientos, el valor del bono pensional y la suma
adicional, si a ella hubiere lugar.

Los recursos de que trata este articulo deberan ser trasladados a la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones, con el fin de que esa administradora los
acredite en el Fondo Comun, administre el portafolio conforme a las normas vigentes sobre
la materia, seguin corresponda, y efectué el pago de las pensiones reconocidas en el marco
del Sistema General de Pensiones.

Las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias deberan trasladar
los recursos disponibles en dinero en efectivo, Titulos de Tesoreria TES en pesos y UVR
y titulos de deuda en pesos y UVR de emiscres vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Los titulos gue se encuentren en el portafolio de Retiro
Programado que se frasladen a Colpensiones se entregaran valorados a precios de
mercado.

La proporcion de cada uno de los activos de que trata el inciso anterior, que se deban
trasladar debera ser similar a la composicién de cada una de las clases de activos
observada al 15 de abril de 2020

Articulo 9. Revision de las reservas asociados al mecanismo especial de pago. Una
vez la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones reciba los recursos v los
activos a que hace referencia el articulo anterior, debera verificar que el valor total
trasladado corresponda al calculo actuarial de todas las pensiones, conforme a los
parametros que usa dicha administradora para efectuar la cuantificacién. Cuando la
totalidad de los recursos trasladados no sean suficientes para cubrir el valor
correspondiente al referido cdlculo actuarial, el saldo faltante sera trasladado a la
Administradora Colombiana de Pensiones —Colpensiones por la respectiva Sociedad
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias, conforme a las reglas que se
determinan para tal efecto por parte de Colpensiones.

El saldo de que trata este articulo se actualizara con base en la tasa técnica mas la inflacién
que trascurra entre el momento de entrega de los recursos a que hace referencia el articuto
anterior y el pago efectivo del faltante.



















