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Continuacién del Decreto "Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacién
estatal, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud solicité a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmisidén y prevenir la
propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declar6 el actuar
brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 como una pandemia, esencialmente por
la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que el 11 de marzo de
2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
que a lo largo de esas ultimas dos semanas el numero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de
paises afectados se habia triplicado, por lo que insté a los paises a tomar acciones
urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del Coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria y
social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas
y las empresas.

Que mediante la Resolucion 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada
resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica Popular China, Francia, ltalia y
Espafia.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declar6 el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuévo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adopté una serie
de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 y mitigar sus
efectos. :

Que el vertiginoso escalamiento del brote de Coronavirus COVID-18 hasta configurar una
pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones
al sistema econdmico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia
no podra estar exenta.

Que la expansion en el territorio nacional del brote de enfermedad por el Coronavirus
-COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectos
econdmicos negativos que se han venido evidenciando en la Gltima semana, es un hecho
que, ademas de ser una grave calamidad publica, constituye una grave afectacién al orden
econdémico y social del pais que justifica la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica y Social, toda vez que se trata de situaciones diferentes a las que se refieren
los articulas 212 y 213 de la Constitucion Politica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y
3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia reportado que
en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19
y 0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente manera: 102
personas contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de
marzo de 2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo, 196 personas contagiadas
al dia 21 de marzo, 235 personas contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas

al 23 de marzo de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas
contagiadas al dia 25 de marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539

personas contagiadas al dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo, 702
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administrativas, y en especial la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente pueda adelantar procedimientos de contratacion agiles y expeditos, ante
la urgencia en adquirir bienes, obras o servicios para contener la expansion del virus y
atender la mitigacién de la pandemia; inclusive se debe autorizar, entre otras medidas
pertinentes, la adicion ilimitada de los contratos vigentes que contribuyan a atender la
epidemia.

Que para evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento individual,
durante el estado de emergencia sanitaria, resulta razonable que para no paralizar la
contratacién estatal y el mercado de compras publicas, las cuales constituyen el 15% del
Producto Interno Bruto del pais en un mercado monopsonio donde la economia colombiana
requiere la constante ejecucion del gasto publico, se hace necesario aprovechar los medios
tecnologicos para cumplir la funcidén administrativa y expedir una nueva norma, sin afectar
los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Que de acuerdo con el principio de eficiencia administrativa consagrado en el articulo 209
de la Constitucion Politica, resulta razonable y adecuado permitirle a las entidades publicas
contratantes surtir por medios electronicos los procedimientos administrativos
sancionatorios por presunto incumplimiento contractual o suspender los términos de los
mismos para darle prioridad o prevalencia a aquellas actuaciones contractuales orientadas
a mitigar la emergencia sanitaria o impedir la extension de sus efectos y adicionar asi el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Que resulta razonable brindarle a las entidades publicas la posibilidad de modificar sus
prioridades en el plan de adquisiciones y ejecucion del gasto para invertirlos en obras,
bienes y servicios que aporten en la mitigacién de la pandemia, motivo por el cual se podria
facultar a los ordenadores del gasto, adicionando un articulo nuevo a la legislacion
contractual, bien para revocar los actos mediante los cuales se abren los procesos de
seleccion de contratistas o para suspender los mismos cuando sea complejo o imposible
continuarlos. '

Que sin afectar la autonomia de los entes territoriales, se le permite a los municipios y
departamentos apoyarse en los acuerdos marco de precios o instrumentos de agregacién
de demanda que construya o haya construido la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente-, fortaleciendo asi los principios de eficiencia, transparencia y
celeridad de la funcibn administrativa consagrados en el articulo 209 superior. La
preferencia que autbnomamente adopte cada ente territorial se sustentara en el analisis de
necesidad, conveniencia y oportunidad gue deba proyectarse para la estructuracion de todo
contrato estatal, para lo cual se adiciona una nueva norma a la legislacion contractual
colombiana.

Que atendiendo la temporalidad de aproximadamente seis (6) meses durante los cuales la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- estructura y pone
en operacion un acuerdo marco de precios o un instrumento de agregacioén de demanda
sobre los bienes no comprendidos en el estado de emergencia sanitaria, resulta razonable
que sin proceso de licitacién alguna, los proveedores de bienes y servicios utiles y
necesarios para mitigar la pandemia o impedir la extension de sus efectos, puedan ofrecer
los mismos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano sin tener que acudir a un proceso
licitatorio, maxime cuando la escasez de dichos bienes y/o servicios requieren
procedimientos rapidos o inmediatos que habilitan su adquisicidn para proteger los
derechos a la salud y la vida. Asi las cosas, se hace necesario adicionar una norma al
paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Que ante la escasez de ciertos bienes y servicios, con ocasion de la recesion econdémica
anunciada por el Fondo Monetario Internacional, resulta necesario orientar los principios de
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En caso de requerirse recursos para atender las situaciones relacionadas con la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, las entidades puUblicas podran revocar, de manera
motivada, los actos administrativos de apertura, siempre y cuando no se haya superado la
fecha para la presentacién de ofertas. Contra este acto administrativo no proceden
recursos.

Articulo 4. Utilizacion de los Instrumentos de agregacién de demanda. Durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, con ocasidén de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, las entidades
territoriales preferiran, para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, la compra por catéalogo derivado de los Acuerdos Marco de Precios vigentes y
dispuestos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Articulo 5. Adicionese los siguientes incisos al paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, asi:

Mecanismos de agregacion de demanda de excepcidén. Durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con ocasién
de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente, disefara y organizara el proceso de contratacion
para los acuerdos marco de precios por contratacion directa, durante el termino de vigencia
de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, con el fin de facilitar el
abastecimiento de bienes y servicios relacionados directamente con la misma.

En los acuerdos marco de precios vigentes directamente relacionados con la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, podra configurar catadlogos de emergencia, conformados por
proveedores preexistentes en esos Instrumentos de Agregacion de Demanda, asi como por
nuevos proveedores, previa verificacion de los requisitos habilitantes y de calificacion del
proceso de seleccion. Estos catalogos de emergencia estaran vigentes hasta el dia en que
culmine el estado de emergencia sanitaria.

En las o6rdenes de compra que se suscriban en estos instrumentos de agregacién de
demanda se entendera incorporadas las clausulas excepcionales.

Articulo 6. Adiciénese un inciso al paragrafo 1 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
asi:

Adquisicion en grandes superficies. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada’ por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, cuando se trate de la adquisicién de bienes
relacionados con la emergencia, las entidades publicas podran adquirirlos mediante el
instrumento de agregacién de demanda de grandes superficies, en cuyo caso el valor de la
transaccion podra ser hasta por el monto maximo de la menor cuantia de la respectiva
Entidad Estatal.

Articulo 7. Contrataciéon de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccion Social y en los
términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da
lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de
la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para
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optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones
contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la
normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa los bienes
y servicios enunciados en el inciso anterior.

Articulo 8. Adicidnese los siguientes incisos al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993, asi:

Adicion y modificacion de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, todos los contratos celebrados por las
entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor
gestion y mitigacion de la situacidn de emergencia con ocasiéon de la pandemia derivada
del Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin limitacion al valor. Para este proposito,
la entidad estatal debera justificar previamente la necesidad y la forma como dichos bienes
y servicios contribuiran a gestionar o mitigar la situacion de emergencia:

Iguaimente, esta disposicidn se aplicara a los contratos que se celebren durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y durante el término que dicho
estado esté vigente.

Articulo 9. Procedimiento para el pago de contratistas del Estado. Durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, las entidades estatales
deberan implementar para la recepcion, tramite y pago de facturas y cuentas de cobro de
sus contratistas, mecanismos electrénicos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
616.1 del Estatuto Tributario.

Articulo 10. Adicidnese un paragrafo al articulo 2 del Decreto Ley 20 de 1992, asi:

Paragrafo. Contratos del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social, con .ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
autoricese al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, para celebrar
convenios interadministrativos internos y contratos que tengan como proposito adquirir de
las entidades publicas extranjeras, empresas privadas extranjeras o de otras
organizaciones o personas extranjeras, bienes y servicios necesarios para mitigar la
pandemia y sus efectos, sin aplicar la Ley 80 de 1993.

Para materializar este articulo, el funcionario competente debera justificar previamente la
conexidad entre los bienes adquiridos y la mitigacibn de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19.

Articulo 11. Vigencia. Este decreto rige a partir del 16 de abril de 2020 y estard vigente
mientras se mantenga la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
















