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Continuacion del Decreto «Por el cual se establecen medidas relacionadas con el ciclo de los
proyectos de inversién publica susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General
de Regalias, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica»

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el
articulo 215 de la Constitucién Politica, el presidente de la Republica declaré
el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional,
por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho
Decreto.

Que en funcion de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por
el articulo 215 de la Constitucion Politica, le corresponde al presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias para
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, y contribuir a enfrentar las
consecuencias adversas generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-
19, con graves afectaciones al orden economico y social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporté el 9 de marzo de 2020 0
muertes y 3 casos confirmados en Colombia.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd
el 31 de marzo de 2020 16 muertes y 906 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (390), Cundinamarca (38), Antioquia (101), Valle del
Cauca (116), Bolivar (42), Atlantico (33), Magdalena (10), Cesar (11), Norte de
Santander (19), Santander (11), Cauca (9), Caldas (15), Risaralda (35), Quindio (16),
Huila (24), Tolima (9), Meta (11), Casanare (1), San Andrés y Providencia (1), Narifio
(4), Boyaca (6), Cordoba (2), Sucre (1) y La Guajira (1).

Que segln la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 1 de
abril de 2020 a las 08:09 GMT-5, - Hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran
confirmados 783,360 casos, 37,203 fallecidos y 206 paises, areas o territorios con
casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que los efectos que se derivan de las circunstancias que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica afectan el derecho al
minimo vital de los hogares mas vulnerables, por lo que se requieren adoptar
medidas excepcionales con el fin de brindar apoyos econdmicos a la poblacion mas
desprotegida.

Que con el fin de garantizar la atencion en salud de la poblacion afectada por causa
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19, dentro de las motivaciones que se tuvieron en cuenta para
expedir el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se considerd necesario «modificar
disposiciones normativas del Sistema General de Regalias que [...] permitan dar
respuesta efectiva y agil a la situacion sanitaria presentada y a los requerimientos en
materia de acceso a los servicios de promocién, proteccidn y recuperacion de la
salud.»

Que el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 sefialé en su articulo 3 que el Gobierno
nacional adoptaréd mediante decretos legislativos, ademas de las medidas
anunciadas en su parte considerativa, todas aquellas adicionales que sean
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo, en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre el «El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones vy
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respuestas», afirma que «[...] El Covid-19 tendrd una amplia repercusiéon en el
mercado laboral. Mas alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la saiud de
los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econdomica
repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales,
a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de
subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a
proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente
a las consecuencias adversas en el mercado laboral [...].»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo, en el referido comunicado, estima
«[...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del
brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en
el aumento del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la
OIT se sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso
"mas favorable”) y 24,7 millones de personas (caso “mas desfavorable”), con
respecto a un valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con
arreglo al caso hipotético de incidencia “media”, podria registrarse un aumento de 13
millones de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien
esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se
pone de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo
comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el
desempleo en 22 miillones de personas.»

Que, en consecuencia, la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT, en el citado
comunicado, insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas
por el coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo;
(iii) estimular la economia y el empleo, vy (iv) sostener los puestos de trabajo y los
ingresos, con el propdsito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos
negativos y lograr una recuperacion rapida y sostenida.

Que de conformidad con la declaracién conjunta del 27 de marzo de 2020 del
presidente del Comité Monetario y Financiero Internacional y la directora gerente del
Fondo Monetario Internacional, «Estamos en una situaciéon sin precedentes en la que
una pandemia mundial se ha convertido en una crisis econémica y financiera. Dada
la interrupcién repentina de la actividad econdémica, el producto mundial se contraera
en 2020. Los paises miembros ya han tomado medidas extraordinarias para salvar
vidas y salvaguardar la actividad econdmica. Pero es necesario hacer mas. Se debe
dar prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerables
a fin de acelerar y afianzar la recuperacién en 2021.»

Que en este contexto resulta necesaria la adopcioén de medidas de orden legislativo
tendientes a fortalecer las facultades de las autoridades territoriales, con el fin de
facilitar la atencién e implementacién de las medidas destinadas a prevenir y
controlar la propagacion del nuevo coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que la Ley 1530 de 2012, «Por la cual se regula la organizaciéon y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias», determind la distribucidn, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables, y precisoé las
condiciones de participacidén de los beneficiarios.
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asignaciones directas o del 40% del Fondo de Compensacion Regional del Sistema
General de Regalias -SGR- y, en consecuencia, desaprobarlo, siempre que no se
haya iniciado proceso de contratacion y el representante legal de la entidad territorial.
considere que por la emergencia actual el proyecto ya no es prioritario. Estas
circunstancias deberan ser expuestas en el acto administrativo respectivo.

La entidad territorial debera registrar y evidenciar la informacién requerida en los
sistemas que para el efecto haya dispuesto el Departamento Nacional de Planeacion
-DNP- e informar a la instancia donde el proyecto fue aprobado.

Articulo 4. Verificacién de requisitos. Para los proyectos de inversion que
pretendan su financiacidn con recursos provenientes del 60% del Fondo de
Compensacidén Regional y del Fondo de Desarrollo Regional, la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para su viabilizacién, priorizacidén y aprobacién estara
a cargo de la secretaria técnica del OCAD correspondiente, y se realizara en los dos
(2) dias habiles siguientes a su recepcion.

Articulo 5. Proyectos de inversion financiables a través de los recursos del
Sistema General de Regalias -SGR- dentro de una emergencia sanitaria o
calamidad publica en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica del Decreto Legislativo 417 de 2020. En virtud de
lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo, las entidades territoriales podran
presentar proyectos de inversion que tengan por objeto la implementacion de las
acciones necesarias para la atenciéon y ayuda humanitaria o de emergencia, asi
como conjurar y evitar su agravamiento e impedir la extension de sus efectos. Solo
se podran financiar inversiones relacionadas con: (i) Atencion en salud y proteccidon
social; (ii) Agricuitura y desarrollo ruratl; (iii) Suministro de alimentos y recurso hidrico;
(iv) Asistencia alimentaria a la poblacién afectada por las causas de la emergencia;
y (v) Garantizar la efectiva continuidad y calidad en la prestacion de servicios
publicos a la comunidad, asi como asumir el costo del alumbrado publico.

Paragrafo 1. En todo caso las entidades territoriales deberan priorizar al menos el
30% de los recursos a que se refiere el articulo 3 del presente Decreto Legislativo,
en las actividades relacionadas con la atencion primaria en salud.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales deberan buscar la viabilidad de asumir los
costos asociados a la prestacion del alumbrado puUblico, a través de recursos
diferentes a los derivados del impuesto establecido para tal efecto, incluyendo la
utilizacion de los recursos del Sistema General de Regalias de los que trata este
articulo, Unicamente durante el tiempo que dure la emergencia. En tfal caso, las
entidades territoriales correspondientes deberan excluir el cobro del impuesto
correspondiente de las facturas del servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

Paragrafo 3. Para los proyectos de inversién que pretendan su financiaciéon con
recursos provenientes del 60% del Fondo de Compensacién Regional y del Fondo
de Desarrollo Regional, la viabilidad que emita el OCAD respondera exclusivamente
a determinar la conexidad entre los proyectos de inversion y el presupuesto factico
que dio origen a la declaratoria de emergencia econémica, social y ecoldgica del
Decreto 417 del 17 de marzo 2020.
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