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Continuacion del Decreto «Por el cual se adoptan medidas para favorecer el acceso de los hogares
mas vulnerables a los productos de la canasta basica, medicamentos y dispositivos médicos, en el
marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica decretada mediante el Decreto 417 de 2020»

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo 215
de la Constitucién Politica, el presidente de la Republica declar6 el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.

Que, en funcién de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por el
articulo 215 de la Constitucion Politica, le corresponde al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos, y contribuir a enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, con graves afectaciones al
orden econdmico y social.

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 30 de marzo
de 2020 a las 02:40 GMT-5, se encuentran confirmados 638.146 casos, 30.039 fallecidos
y 203 paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que, pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporto el
29 de marzo de 2020 10 muertes y 702 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogota D.C. (297), Cundinamarca (23), Antioquia (86), Valle del Cauca (91), Bolivar (37),
Atlantico (24), Magdalena (7), Cesar (4), Norte de Santander (15), Santander (8), Cauca
(9), Caldas (14), Risaralda (29), Quindio (16), Huila (16), Tolima (9), Meta (8), Casanare
(1), San Andrés y Providencia (1), Narifio (2), Boyaca (3), Sucre (1), Cordoba (1

Que los efectos que se derivan de las circunstancias que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica afectan el derecho al minimo vital
de los hogares més vulnerables, por lo que se requieren adoptar medidas excepcionales
con el fin de brindar apoyos econémicos a la poblacién mas desprotegida.

Que dentro de las motivaciones para expedir el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 se
considerd la necesidad de garantizar la suficiencia y accesibilidad de la poblacion a los
alimentos necesarios para su subsistencia, asi como de adoptar «las acciones necesarias
para garantizar el permanente funcionamiento del sistema de abastecimiento y seguridad
alimentaria en todo el territorio nacional.»

Que el articulo 334 de la Constitucién Politica faculta al Estado para intervenir en la
produccion, distribucidn, utilizacién y consumo de los bienes para mejorar la calidad de
vida de los habitantes y asegurar que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso al conjunto de los bienes y servicios basicos.

Que el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 sefialé en su articulo 3 que el Gobierno
nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las medidas anunciadas
en su parte considerativa, todas aquellas adicionales que sean necesarias para conjurar
la crisis e impedir la extension de sus efectos.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, «Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico», se ordené «el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
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Que la Organizacion Internacional del Trabajo, en el referido comunicado, estima «...]
un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento
del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefiala un
aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable”) y
24,7 millones de personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un valor de
referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de
incidencia “media”, podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4
millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto
grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se
produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas.»

Que, en consecuencia, la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT, en el citado
comunicado, insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
proposito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rapida y sostenida.

Que, en este sentido, resulta necesario adoptar medidas extraordinarias tendientes a
garantizar el bienestar de los consumidores mas vulnerables, con el fin de evitar que se
generen precios significativamente altos para productos de primera necesidad, en
comparacion con los precios que se ofrecian antes del surgimiento de la situacion de
emergencia que justificé la declaracion del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Listado de productos. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural fijaran los listados de productos de primera necesidad, en el marco de sus
competencias sectoriales, y conforme a las necesidades que se identifiguen mientras
perduren las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Articulo 2. Seguimiento estadistico. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica ~DANE~ asumira la funciéon de hacer seguimiento cada cinco (5) dias de los
precios de los listados de productos de primera necesidad de que trata el articulo 1 de
este Decreto y de los precios de los insumos requeridos para la elaboracion de dichos
productos. Asi mismo, identificara variaciones significativas y atipicas en los precios de
los productos en funcion de su comportamiento historico.
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El DANE entregara un reporte semanal a la Superintendencia de Industria y Comercio
-SIC- con la identificacién de eventuales variaciones significativas y atipicas en los
precios de los productos en funcion de su comportamiento histérico. En caso de
presentarse tales circunstancias, la Superintendencia de Industria y Comercio —-SIC- se
encargara de realizar acciones de inspeccion, vigilancia y control de oficio, con base en
el analisis del comportamiento de precios, tanto de insumos como de los productos de
primera necesidad relacionados.

Paragrafo. Para efectos del seguimiento de que trata el presente articulo, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- se encuentra facultado
para desarrollar directa o indirectamente, a través de terceros, todas las gestiones
indispensables para realizar el seguimiento en debida forma.

Con el fin de garantizar el bienestar de los consumidores mas vulnerables, los agentes y
actores de las cadenas de produccion, distribucion, comercializacién y otras formas de
intermediacién de los productos de primera necesidad, en los términos del presente
Decreto, estan obligadas a suministrar al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- los datos solicitados para efectos de realizar el seguimiento de los
precios de los listados de productos de primera necesidad. En el evento en que éstos
incumplan u obstaculicen los requerimientos de informacién del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, estaran sujetos a las investigaciones y
sanciones sefialadas en el articulo 6 de la Ley 79 de 1993.

Articulo 3. Publicacion de precios promedio de productos de primera necesidad.
Publiquese cada cinco (5) dias por parte del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- los precios promedic de los listados de productos de primera
necesidad, en funcién de sus respectivos canales de comercializacion. Esta informacion,
a su vez, deberd ser publicada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y la Superintendencia de Industria y
Comercio, a través de sus paginas Web y redes sociales.

Articulo 4. Acciones en materia de inspeccion, vigilancia y control. La
Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control previstas en la Ley 1340 de 2009 y la Ley 1480 de 2011, las cuales
se desarrollaran de conformidad con la capacidad institucional de la Superintendencia
de Industria y Comercio, que podra priorizar los casos en los que ejercera sus funciones
con el propdsito de lograr la mayor eficiencia en su intervencion.

Los hallazgos relevantes derivados de las acciones de inspeccion, vigilancia y control
adelantadas por la Superintendencia de Industria y Comercio seran reportados al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y Comisidn Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos, en
aras de evaluar si es pertinente adoptar las medidas regulatorias previstas en el siguiente
articulo, con ocasion del cobro de precios excesivamente altos.

Articulo 5. Medidas para prevenir especulacién, acaparamiento y usura. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en el marco de sus competencias sectoriales, para proteger el consumidor de la
















