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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION LABORAL

CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO

Magistrada ponente

SL16157-2014
Radicacion n.° 44412
Acta 41

Bogota, D. C., doce (12) de noviembre de dos mil catorce

(2014).

Decide la Corte el recurso de casacion interpuesto por

la parte demandante, contra la sentencia proferida por la

Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Medellin, el 2 de septiembre de 2009, en el proceso seguido

por MARIA OFELIA MOLINA ALVAREZ
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES.
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AUTO

En atencion a la solicitud obrante a folios 62 y 66,
téngase como sucesor procesal del Instituto de Seguros
Sociales hoy en liquidacion a la Administradora Colombiana
de Pensiones “COLPENSIONES”, acorde a lo previsto en el D.
2013/12 Art. 35, en armonia con el articulo 60 del C.P.C.,
aplicable a los procesos laborales y de la seguridad social,

por expresa remision del CPT y SS art. 145.

Acéptese la renuncia del poder presentada por el
abogado Orlando Becerra Gutiérrez, con T.P. No. 60.787 del
C.S. de la J., como apoderado del Instituto de Seguros
Sociales. Por Secretaria, de conformidad con el articulo 69
del C. de P.C,, enviense las comunicaciones

correspondientes.
I. ANTECEDENTES

Con la demanda inicial, pretendio la citada accionante
que se condenara al Instituto de Seguros Sociales al
reconocimiento de la pension de sobrevivientes por la muerte
de su conyuge Horacio Antonio Pareja Garzon; al pago del
retroactivo pensional, las mesadas adicionales de junio y

diciembre, los intereses y las costas procesales.
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En respaldo a sus pretensiones, refirid que contrajo
matrimonio y convivio con Horacio Antonio Pareja Garzon,
quien fallecio el 27 de septiembre de 1995; que el
mencionado labor6é en favor de Coltejer S.A. desde el 7 de
marzo de 1941 hasta junio de 1981; que entre enero de 1967
y junio 29 de 1981 cotizo por para los riesgos de invalidez y
muerte; que el riesgo de vejez lo asumi6 la empresa toda vez
que al 1° de enero de 1967 el trabajador llevaba mas de 20
anos al servicio de la misma y que las cotizaciones superaron

con creces las 300 semanas.

Dijo que solicito alI.S.S. el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes, empero, la administradora de pensiones le
nego el derecho mediante la Resolucion numero 007436 de
julio 29 de 2003; que contra esa decision interpuso los
recursos de reposicion y de apelacion, los cuales fueron
despachados desfavorablemente mediante resoluciones
numero 17097 de septiembre 30 de 2004 y 25578 de
diciembre 20 de 2005.

Anoto que en la Resolucion numero 25578 de diciembre
20 de 2005, por medio del cual se desato el recurso de
apelacion, se reconoce que el causante, a febrero 15 de 1975,

dejo cotizadas 423 semanas (fls. 2-5).

Al dar respuesta a la demanda, la parte accionada se
opuso a las pretensiones. En su defensa expuso que el senor
Pareja Garzon (q.e.p.d.) no dejo causado el derecho a la

pension de sobrevivientes, pues cotizo cero (0) semanas
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dentro del ano anterior a su muerte y en toda su vida laboral
cotizo 17 semanas. Formulo6 las excepciones de mérito que
denominé inexistencia de la obligacion por ausencia de los
requisitos legales para el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes, inaplicabilidad de la norma invocada (D.
758/1990), peticion de lo no debido, buena fe del seguro
social, mala fe de la demandante, improcedencia de los
intereses de mora, improcedencia de la indexacion de las
condenas, imposibilidad de condena en costas, prescripcion,
compensacion y «ualquier otra que resultare probada al interior del

procesor (fls. 24-30).

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Medellin,
mediante fallo del 13 de mayo de 2009, condené al I.S.S. a
pagar a la demandante la pension de sobrevivientes; ordeno
que a partir del mes de junio de 2009, el I.S.S. debia
continuar reconociendo mensualmente la pension de
sobrevivientes en la suma de $496.900,00, y determiné que
a la fecha de la sentencia se le adeudaba a la actora, la suma
de $34.070.300,00. También condené al pago de los intereses
moratorios a partir del 28 de junio de 2003, y fijo costas en

cabeza de la entidad demandada (fls. 46-55).

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Llegado el proceso a la segunda instancia por apelacion

de la entidad demandada, la Sala Laboral del Tribunal
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Superior del Distrito Judicial de Medellin, mediante
sentencia del 2 de septiembre de 2009, revoco las condenas
impuestas por el juez a quo y, en su lugar, absolvié al I.S.S.
de las pretensiones de la demanda. Las costas de la primera

instancia las fijo a cargo de la demandante (fls. 98-114).

En sustento de su decision, expuso que la demandante
no tiene derecho a la pension de sobrevivientes prevista en la
L. 100/1993 por cuanto el afiliado fallecido no cotizé6 26
semanas en el ano inmediatamente anterior a la fecha de su

deceso.

Igualmente, senaléo que tampoco habia lugar a aplicar

el principio de la condicion mas beneficiosa, «porque éste solo
ha sido aplicado por la jurisprudencia frente a las personas que
habiendo cumplido un nivel elevado de cotizaciones antes de la entrada
en vigencia del sistema general de pensiones creado por la Ley 100 de
1993 (150 semanas de cotizacion dentro de los 6 anos anteriores a la
fecha del estado de invalidez, o 300 semanas en cualquier época con
anterioridad a ese estado), tal como lo determinaba el articulo 6° del
Acuerdo 049 de 1990 del ISS, no cumplian con las 26 semanas exigidas
por la Ley 100 de 1993, en razén a que se consideré que la nueva
legislacion traia una exigencia menor en nimero de cotizaciones respecto

de la legislacion anterior. Y el afiliado cotizé al Sistema General de

Pensiones un total de 17 semanas en toda la vida laboral».

En punto a las semanas cotizadas y que determino en

17, anadio:

Y si bien es cierto que en la Resolucion 25576 de 20 de diciembre
de 2005 se enuncié que incluidas “...las semanas cotizadas en los
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riesgos de invalidez, vejez y muerte en calidad de exonerado
parcial, el asegurado acredita a 15 de febrero de 1975, 423
semanas...”; también lo es que en ese mismo acto administrativo
se expreso que el afiliado “...efectia aportes en Invalidez, Vejez y
Muerte hasta el 30 de abril de 1967...” y “...de alli en adelante
solo efectua aportes... en salud, como exonerado total reuniendo a
la fecha de la muerte solo un total de 17 semanas cotizadas en

cualquier tiempo...”. Numero de semanas este ultimo que

encuentra sustento en las Resoluciones 007436 de 29 de julio de
2003 y 17097 de 30 de septiembre de 2004, y en la historia
laboral allegada por la entidad demandada como respuesta al
oficio librado por ese despacho.

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la demandante, concedido por el

Tribunal y admitido por la Corte, se procede a resolver.
V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende la parte actora que la Corte case la sentencia
recurrida y, en sede de instancia, se modifique el fallo del a
quo a fin de que se impongan las condenas a partir de la fecha
del fallecimiento del causante, se liquide «toda la retroactividad
capitalizada con fundamento en el art. 886 del Cédigo de Comercio», S€
reliquide la primera mesada «on fundamento en la
proporcionalidad de la ley», se liquide cada mesada «on los
incrementos de ley ario por afio conforme a las alzas» y se fijen las

costas como lo ordena la ley.

Con tal proposito formula dos cargos, por la causal

primera de casacion.
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V. CARGO PRIMERO

Por la via directa, atribuye a la sentencia recurrida la
violacion de la ley sustancial, en la modalidad de

interpretacion erronea «de las siguientes disposiciones legales: 272
original incisos primero y segundo, Articulos 11, 17 original, 36 original
inciso 6-46 original -47 original-, de la ley 100 de 1993, en relacién con
los articulos 53, 48 CP; en relacion, con los articulos 6 y 25 del Decreto
758/ 1990 (Acuerdo 049/ 90 del ISS)- - consecuente aplicaciéon indebida
bajo la modalidad falta de aplicacién de la ley 71 de 1888 (sic), articulo
1 en relaciéon con el articulo 1 del Decreto 2879 de 1985, y ley 4/76
articulo 1; articulo 141 Ley 100/1993 en relacién con el inciso 5 del
articulo 177 del cédigo contencioso administrativo, articulo 111 de la ley
510 de 1999, articulo 886 del cédigo de comercio, aplicables, por

mandato del articulo 19 del cédigo sustantivo del Trabajo, y de los

articulos 8y 11 de la ley 6% de 1945».

En sustento de su acusacion, expone, basicamente, que
el Tribunal se equivoco al exigir como requisito para la
aplicacion de la condicion mas beneficiosa, que el afiliado
haya cotizado 26 semanas dentro del ano inmediatamente
anterior a su deceso; que el trabajador fallecido colmoé las
exigencias de la legislacion anterior a la L. 100/1993, de por
si mas rigurosa y que se le nego el derecho a la condicion

mas beneficiosa.
VII. REPLICA

Aduce que la norma aplicable al caso es la L. 100/1993

art. 46, por cuanto la muerte del afiliado ocurrié en vigencia
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de esta normativa; que no es posible acudir al principio de
favorabilidad toda vez que para ello es necesario que
coexistan dos o mas normas vigentes del trabajo que regulen
la misma materia, lo cual no ocurre en el sub examine, ya
que, el A. 049/1990 fue derogado por la L. 100/1993 y que
tampoco habria lugar a la condicion mas beneficiosa en la
medida que el afiliado fallecido cotizo 17 semanas en toda su

vida laboral.
VIII. CONSIDERACIONES

Parte el recurrente de dos premisas equivocadas: la
primera, que el trabajador reunio la densidad minima de
semanas de la legislacion anterior a la L. 100/1993, y la
segunda, que el Tribunal desconocié el principio de la

condicion mas beneficiosa.

Se afirma ello, porque el Tribunal para desestimar la
aplicacion del mentado postulado, senalo que el trabajador
fallecido habia cotizado 17 semanas en toda su vida laboral,
lo cual en manera alguna significa que con esa afirmacion
haya desatendido el contenido y los efectos propios del

principio de la condicion mas beneficiosa.

Es mas, en su disquisicion el juez colegiado lo tuvo
presente y estudio la viabilidad de emplearlo, solo que, al
revisar la densidad de semanas cotizadas por el trabajador
fallecido, encontré que éste no reunio el numero minimo de

semanas requeridas en la legislacion anterior (A. 049/1990)
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para dejar causado el derecho en favor de sus beneficiarios,
y por esa razon, estimé que no se configuraban los

presupuestos necesarios para su aplicacion.
En consecuencia, el cargo es infundado.
IX. CARGO SEGUNDO

Por la via indirecta, acusa la sentencia recurrida de

violar en la modalidad de aplicacion indebida, los articulos «6
y 25 del Decreto 758/ 1990 (Acuerdo 049/ 90 del ISS)- en relacién, con el
articulo 272 original incisos primero y segundo, Articulos 11, 17 original,
36 original inciso 6-46 original -47 original-, de la ley 100 de 1993, en
relacion con los articulos 53, 48, 230, CP; -consecuente aplicacion
indebida bajo la modalidad falta de aplicacion de la ley 71 de 1988,
articulo 1, en relacion con el articulo 1 del Decreto 2879 de 1985, y ley
4/ 1976 articulo 1; articulo 141 Ley 100/ 1993, en relacién con el articulo
191 del c p ¢, en relacién con el inciso 5 del articulo 177 del cédigo
contencioso administrativo, articulo 111 de la ley 510 de 1999, articulo
886 del cédigo de comercio, aplicables, por mandato del articulo 19 del

coédigo sustantivo del trabajo, y de los articulos 8 y 11 de la ley 6 de

19455,

Senala que el quebrantamiento de las citadas
disposiciones, se produjo por los siguientes errores

manifiestos de hecho:

1-. No dar por demostrado, estdandolo, en todas las pruebas
indicadas, y en la Resolucion 25576 de Diciembre 20 de 2005 de
folios 17 hasta el 20, la evidencia en autos como minimo de la
prueba de 423 semanas de cotizaciéon al ISS, después de la
interposicién del recurso de reposicion con apelaciéon en subsidio,
cuando en segunda instancia, resolvié la apelaciéon, interpuesta en
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lo desfavorable a la tinica apelante que fue la Actora-Recurrente
en el presente caso.

2-. No dar por demostrado estandolo en cabeza de la actora, el
derecho al cobro de la pension de sobreviviente, y los intereses
comerciales de mora, con la prueba de las 423 semanas de
cotizacion hechas por el causante desde el 1 de Enero de 1967 en
adelante hasta el 15 de Febrero de 1975, plenamente
demostrados en los folios 17 y ss, en que aparece de manifiesto
en los autos.

3-. No estimar siendo el caso de hacerlo, que el Causante habia
cotizado mas de 300 semanas, y por lo tanto, también incurrié en
error de hecho al dar por demostrado sin estarlo que el causante
solamente cotizé 17 semanas.

4-. Estimar como soporte de la revocacién de la sentencia
condenatoria, y absolucion al demandado en su lugar, la
inexistencia de la prueba de las 300 semanas, exigidas por el
Decreto 758/90, cuando estd manifiesto en los autos todo lo
contrario.

5-. Considerar sin prueba que lo sustente que “el afiliado cotizé al
sistema general de pensiones un total de 17 semanas en toda la
vida laboral” citando como fundamento de prueba de ese
infundado aserto, unos documentos, -los de folios 10, 14, a 16; 17
a 20; y 40 a 44- que demuestran todo lo contrario a lo expresado.

6-. No relacionar la Resolucion que resolvié la Apelacion con la
Contestacién de la demanda, en cuanto a la omisién en que
incurrié en los folios citados, por no apreciar el fallador el indicio
grave en contra del ISS, en que como demandada, no anexé, con
la contestacion de la demanda, los documentos que el ISS tenia en
su poder, a los cuales aludié la parte Actora no solo en la
demanda, sino también en la reclamacion administrativa, como
también en la interposicion de los recursos. Omisiéon que de
conformidad con el articulo 18 de la ley 712 de 2001, es indicio
grave en contra del ISS-, y en consecuencia no dar por demostrado
estandolo que esta demostrado que el causante cotizé y trabajo al
ISS, como minimo desde 1941 hasta el 29 de Junio de 1981, y que
por tanto, tenia mds de trescientas semanas de haber cotizado.

7-. No dar como demostrados, siendo que estan en el certificado
de la historia laboral, que el actor devengaba y cotizé en sus
ultimos anos de trabajo, como minimo mds de 10 salarios minimos
legales mensuales.

8-. Considerar el Tribunal en su sentencia, que la prueba de 423

semanas de cotizacion hasta el 15 de Febrero de 1975, contenida
en la Resolucién que resuelve un recurso de apelacion, Resolucion

10
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numero 25576 de 20 de Diciembre de 2005 —muy posterior a la del
folio 14 y folios 10, interpuesto como subsidiario del recurso de
reposicion y en lo desfavorable al unico apelante, considerar que
esta prueba puede ser desvirtuada por una Resoluciéon un ano
anterior a la Resolucion de folios 14 —que resuelve el recurso de
reposicion, interpuesto contra la Resolucion de folios 10 que niega
el derecho a la pensién. Todo ello para soportar que el causante
solo trabajé 17 semanas, cuando es manifiesto en autos todo lo
contrario.

Refiere que los yerros facticos se originaron en la falta
de apreciacion de las resoluciones numero 007436 de 2003,
17097 de 2004 y 25576 de 2005, la solicitud de
reconocimiento de la pension, el escrito contentivo del
recurso de reposicion y apelacion, la demanda inicial y su
contestacion, el interrogatorio de parte absuelto por la parte
demandante, los testimonios de Maria Herminia Vanegas
Salazar y Adriana Maria Rodriguez, el certificado de Coltejer
S.A., la historia laboral expedida por el I.S.S., el registro civil

de nacimiento y de defuncion.

Igualmente, aduce que el Tribunal valoro
equivocadamente la Resolucion numero 25576 de 2005 y la

contestacion de la demanda.

En sustento de su acusacion, expone que el Tribunal
omitidé valorar la Resolucion numero 25576 de 2005, en la
cual el I.S.S., al desatar el recurso de apelacion, refiriéo que
el causante cotizo 423 semanas; que era obligatorio para el
juez de segundo grado tener en cuenta esta prueba; que los
otros actos administrativos fueron desvirtuados por la
resolucion que resolvio la apelacion; que «hay objeto ilicito, en

darle validez a una Resoluciéon que fue revocada por la autoridad

11
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competente al resolver la apelacién» y, que si la Resolucion numero
25576 de 2005 estaba en firme el ad quem no podia darle

meérito a la historia laboral.

Anade que la historia laboral tinicamente tiene meérito
probatorio en cuanto al valor de los salarios minimos legales
mensuales; que el Tribunal no tuvo en cuenta la presuncion
legal de ser ciertos los hechos de la demanda cuando quiera
que la respuesta a la misma no reune las formas previstas en
la L. 712/2001 art. 18, situacion que -afirma- configura un

indicio grave en contra del demandado.
X. REPLICA

El 1.S.S. senala que el Tribunal valoré correctamente
todas las pruebas allegadas al proceso, al punto que las cita

expresamente.
XI. CONSIDERACIONES

Impropiamente el recurrente senala que el Tribunal no
valoro6 la Resolucion numero 25576 de 2005 y la contestacion
de la demanda y, a la par, apunta que las aprecio
equivocadamente, lo cual es un contrasentido, pues no es
posible, simultaneamente, apreciar erroneamente lo que se
ha dejado de estimar. De otra parte, el Tribunal no pudo
incurrir en los errores de hecho endilgados por falta de
apreciacion de la Resolucion numero 25576 de 2005, en

tanto que fue precisamente ese acto administrativo uno de

12
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los soportes que lo llevd a concluir que el afiliado habia

cotizado 17 semanas en toda su vida laboral.

Dejando de lado ello, para la Corte, el analisis que el
Tribunal realizo de las pruebas allegadas al proceso y con
base en las cuales llego a la conclusion de que el senor
Horacio Antonio Pareja Garzon (q.e.p.d.) tan solo cotizo al
Instituto de Seguros Sociales 17 semanas, no se exhibe como

descabellado o manifiestamente equivocado.

En efecto, si bien en la Resolucion numero 25576 de 20
de diciembre 2005 “por medio de la cual se resuelve un recurso de
apelaciéon en el Sistema General de Pensiones”, el Instituto de

Seguros Sociales en los considerandos manifestd que

ancluidas las semanas cotizadas en los riesgos de Invalidez, Vejez y

Muerte en calidad de exonerado parcial, el asegurado acredita a 15 de

Febrero de 1975, 423 semanas», también lo es que en parrafos

precedentes habia referido que da empresa COLTEJER S.A., solo

efectia aportes en Invalidez, Vejez y Muerte hasta el 30 de Abrilde 1967
de alli en adelante solo efectiia aportes por el sefior PAREJA GARZON en
salud, como exonerado total reuniendo a la fecha de la muerte solo un

total de 17 semanas cotizadas en cualquier tiempo...».

Como se puede observar, la resolucion en estudio
encierra una evidente contradiccion, pues, por un lado dice
que el afiliado cotizo 423 semanas, y por otro, que cotizo tan

solo 17 semanas.

13
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Ante tal disyuntiva, el juez de apelaciones de forma
ponderada y sopesada acudio a los otros elementos
probatorios (fls. 10, 14 — 16 y 41- 44) a fin de encontrar una
respuesta adecuada, ejercicio durante el cual concluyo que
las cotizaciones que habia realizado el trabajador fallecido

efectivamente ascendian a 17 semanas.

Ahora bien, la solucion que le imprimi6 el ad quem al
problema juridico planteado, con fundamento en las pruebas
recaudadas en el curso del proceso, particularmente, las
resoluciones numero 007436 de 2003 y 17097 de 2004 y la
historia laboral, que ratificaban el hecho de que el trabajador
en vida cotizo 17 semanas al sistema de pensiones, encuadra
dentro de su libertad de apreciacion probatoria y satisface el
principio de unidad de la prueba, en tanto que su decision
estuvo soportada en el estudio conjunto y ponderado del

material probatorio.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que en razoén a
que el trabajador tenia mas de 20 anos al servicio de Coltejer
S.A. para la fecha en que el I.S.S. asumi6 el riesgo de vejez,
su afiliacion a los riesgos de invalidez y muerte era facultativa
(art. 53 D. 3041/1966), de ahi que, esos aportes realizados por
la empresa en periodos discontinuos, no luzcan extranos de
cara a las obligaciones patronales vigentes, como tampoco
sirvan de elemento sugestivo de que la empresa en realidad
efectuo cotizaciones superiores a las 17 semanas que tuvo
por establecidas el Tribunal. Es mas, del contenido de la

historia laboral no se desprende cosa diferente a que la

14
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compania realiz6 aportes para los riesgos de invalidez y
muerte por un total de 17 semanas, de forma no continua y
hasta el 15 de febrero de 1975, fecha que coincide con la
época en la cual el trabajador comenzo a disfrutar de su
pension de jubilacion, la cual, ulteriormente, le fue
transmitida a la demandante en virtud de la figura de la
sustitucion pensional segun da cuenta el certificado visible a

folio 21 expedido por Coltejer S.A.

Para finalizar, cumple precisar que los reparos del
recurrente relativos a que sobre la entidad accionada pesaba
un indicio grave en contra, en virtud de lo dispuesto en la L.
712/2001 art. 18, es un analisis que no puede emprenderse
por la via indirecta; igual anotacion cabe respecto a los
cuestionamientos sobre la validez de los actos

administrativos y la historia laboral.

El estudio del aspecto relacionado con la cuantia de la
pension, deviene en inane por razon de que la actora no le

asiste el derecho a la pension pretendida.

Corolario de lo anterior, el cargo es infundado.

Dado que hubo réplica, las costas en el recurso
extraordinario estaran a cargo de la parte recurrente. Como

agencias en derecho se fija la suma de tres millones ciento

cincuenta mil pesos ($3.150.000.00).

15
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En meérito de lo expuesto la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando Justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, NO
CASA la sentencia proferida el 2 de septiembre de 2009, por
la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin, en el proceso adelantado por MARIA OFELIA
MOLINA ALVAREZ contra el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES, hoy COLPENSIONES.

Costas como se indico en la parte motiva.

Copiese, notifiquese, publiquese, cumplase y

devuélvase el expediente al tribunal de origen.

RIGOBERTO ECHEVERRI BUENO

Presidente de Sala
JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ

ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON
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CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO
GUSTAVO HERNANDO LOPEZ ALGARRA
LUIS GABRIEL MIRANDA BUELVAS

CARLOS ERNESTO MOLINA MONSALVE
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