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OO CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA, SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA
osatd, D.C. veintisels (26) de noviembre de dos mil catorce {2014)

Radicacidn: 74600123331000199724057-01 {28.709)

Actor: Rafael Muriel Murillo

Demandado: Municipio de La Unidén y Sociedad de Acueductos vy Alcantarilados
del Valle S.A,

Asunto: Reparacién directa

Cecide la Sala el recurso de apelacidn formulado por o parte
demandante confra ia sentencia de 21 de noviembre de 2003, proferida por el
Tribunal  Administrativo del Valle del Cauca, en la cual se negaron las

pretensiones de la demanda.

I ANTECEDENTES:

1. Bl 29 de septiembre de 1997, el sefior Rafael Muriel Murillo interpuso
deinunda en contra del municipio de La Unidn y la Sociedad de Acueductos y
Alcantariflados del Valle S.A. ~-ACUAVALLE S.A-, en la que formuld las siguientes

pretensiones (se franscriben tal cual obran en el proceso):

"PRIMERO.- DECLARESE solidariamente responsables al Municipio de la Unidn
y o ia Sociedad de Acueductos v Alcantarilados del valle S.A, *ACUAVALLE
S.A dreconocer y pagar los perjuicios causadas a la finca denominada ‘Bl
Porvenir’ dafio emergente y lucro cesante. de propledad del Sefor RAFAEL
MURIEL MURILLO.

"SLGUNDQ: Condenase ¢! Municipia de la Unién v a la Saciedad de
Acueductos y alcantarillados det Valle S.A. 'ACUAVALLE S.A.' a reconacer y
pagar las siguientes cantidades por los siguientes canceptas:

Dafo Emergente: La cantidad de $27.187.500
Lucro Cesonte: La cantidad de $80.100.000

YTERCERO: Esta Sentencia se cumplird dentro del términe establecido en el
arficula 176 del cadiga Contenciosa Administrative y en caso confrario se
dard aplicacién al inciso 5° del Articulo 177 del indicado Codigo” (fl. 75
cano., 2},

Cormo fundamento de sus pretensiones, el actor nard gue, desde el 3 de
agosto de 1994, es propietario de un predio de 7.800 metros cuadrados,

denaminado E Porvenir, ubicado en la vereda de Marindoza de! corregimiento
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de Corcega en ¢ Municipio de Lg Unién ~valle-, el cudl Utilizabg para culfivar

frutas,

Valte-, en Colaboracian “on la Sociedad de Acueducios y Alconforinodos de|
Valie S A, -ACUAVALLE S.A.-, Construyd ung laguna de oxidacién de Qguas negras
Y residuales, Ig cual, desde el mes de agosto de 1996, par defectos en S5U

de oxidacidn {fls. 75y 74 cdno. 2).
2. lg demandg se admitié el 9 de diciembre de 1997 v sa notificd en

debida formg g Qs demondados, las cuales se Pronunciaron sopre la misma, en
los siguientes términos:

a. Contestacisn del Municipio de La Unién

200 WO [IAowsIB3| ma




3
Expediente No. 28.709
Actor: Rafael Muriel Murilia

Concluyd gue, como el actor no indicd la fecha en gque ocurrieron los
hechos que le casaron el dafo antijuridico, era posible que existiera caducidad

de la accidn {fls. 118 a 125 cdna. 2).

b. Contestacion de Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle $.A.

Manifesté gue, en cumplimiento del fallo de tutela proferido por e
Juzgado Pramiscuo Municipal de La Unidn, resarcié los perjuicios que, segun el
demandante, se le ocasionaron por la falta de mantenimienta de los colectores

gue conducen las aguas negras v residuales a la laguna de oxidacion.

Indico que el predio, supuestamente deteriorado por la existencia de o
luguna de oxidacién, le fue entregado ol actor en dacién en pAgo por &l sefior
s0se Rafael Muriel Rodriguez, mediante escritura pdblica 716 del 3 de agosto de
1994y gque, para esa fecha, el municipio de La Unidn ya habia adquirido el lote

en el que construyd la laguna de oxidacién.

Adujo que, si bien en el fallo de tutela se determind que los problemas de
represamiento de la laguna de oxidacién eran consecuencia de la falta de
mantenimiento de los colectores, fo cierto es que dicho mantenimiento no se
reclizd porque el demandante impidid que sus empleados ingresaran predio E

Porvenir,

Finalmente, sefald que después del fallo de tutela ha redlizado ias labores
necesarias para solucionar los problemas que causaron el deterioro de una parte
del predio del sefior Rafael Muriel Murilic vy que, si bien estos daRos ocurrieron
como consecuencia del represamiento de las aguas residudles, por la poca
capacidad de los colectores, lo cierto es que ejecutd las obras necesarias para

wubsanar dichaos irregularidades {fls. 133 0 139 cdno.2).

3. Vencido el pericdo probotorio y fracasadao la audiencia de conciliacién,
el 19 de septiembre de 2003 el o quo corrid traslado a las partes, pora alegar de

conclusion y al Ministerio de Publico, para que rindiera concepto {fl. 185 cdna. 2).

La parte actora reiterd los argumentos expuestos en la demanda v sefald

que et mal funcionamiento de la loguna de oxidacidn le causd un grave perjuicio

G
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econdémico, pues el deterioro ambiental que ésta produce le impide Ia

explotacidn ecandmica de su predia.

Indicé que el ambiente insalubre y los olores fétidos que se sienten en su
finca impiden que se ocupe la casa de habitacion y que se realicen actividades

agricolas, pues ninguna persona puede trabajar en esas condiciones.

En consideraciéon a que los dictédmenes periciales que obran en el proceso
no determinaron con suficiente claridad. ios perjuicios que se le causaron como
consacuencia de ia construccidn de ia laguna de oxidacion, solicitd que se
ordenara ia complementacion o ampliacion de dicho petitaje, con el fin de que
se estableciera una suma que indemnizara de manera justa y real las perjuicias

materiales que se le causaron (fis. 186 a 189 cdno. 2}.
H. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:

En sentencia de 21 de noviembre de 2003, el Tribunal Administrativo dei
Valle del Cauca negd las pretensiones de la demanda, por cuanto considerd
que el dofic degado por el actar no fue causadeo por o actividad de los
demandados y no se demostrd el nexo causal entre Ia falia del servicio que se

podia predicar de los olores que produce la laguna de oxidaciéon y el dano que

se recioma,

Al respecto, puntudlizé [se trascribe tal cual obra en el expediente, incluso

los errores):

“En asunta subiudice, can la declaracion del ingeniero sanitario Jorge Noe
Rizo Palacias (falias 1-7 cuademna Na 3), Subgerente de proyectos de
Acuavalie, se demostra que existia et prablema de las alares mativada par el
taponamienta del alcantarilada y que la salucian a dicha probiema se dio
‘En el colectar de los muertos, s& amplio el framo final que existia en fuberia
de 8 pulgadas y en una langitud de 145 mts, se combia de 12 a 15 pulgadas,
una vez terminada la obra se hizo una visita can el sefAar Muriel, dande se
verificd el estado de funcicnamiento de la misma y se observd que estaba
funcionando perfectamente...... i, los prablemas de contaminacién que
han existida, se han generada par el topanamienta det colectar y el
desbordamiento de las aguas residucles de las aguas residuales en {os
predios colindantes' [declaracion del Ingeniero Civil Carlos Roberio Pulido
martinez, folias 9 y 10 cuaderno No 3).

“Como guiera que la demanda instaurada par el actar estd encaminada g
obiener una indemnizacian por ia impasibiidad de ser explatada
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economicamente un predio de su propiedad, v al haberse demosirada can
la prueba pericial abrante en el procesa {folio 44 cuadema Na 4), que ta
laguna de oxidacian colindante con dicho inmueble no produce ningtn
efectc nocive que incida sobre el normat desarrolle de las plantaciones, se
concluye Que el dafo a que se refiere el demandante no se generd porla
actividad de los demandados, concretado en el funcichamiento de Ia
laguna de oxidacidn, es decir, que no se probd el nexa causal entre la falla
en el servicio que se puede predicar de los olores que arroja 1o loguna de
oxidacion y el daho que se reclama.

"Corclario de lo anterior es que no habrdn de prosperar las pretensiones de
la demanda al no haberse demostrado ef nexo causal entre Ia falla en e
servicio y el dafa” {fls, 192 o 200 cdna. 1).

Recurso de apelacion

Frente a la decisién anterior, la parte dctora interpuso recursa de
apelacion, en el cudl sendld que el a gquo negd las pretensianes de ia demanda
con el argumenta de gue "no se configurd el nexo causal entre ia gestion o faila
del servicio atribuible a la Administracion y 1os dafios relatadas y comprobados en
el libelo, esto es, que la construccion de la laguna de oxidacién en cercanias de
su finca Bl Porvenir, ubicada en la vereda La Martindoza del Corregimiento de
Cuorcega, jurisdiccion del Municipie de La Unidn, obra publica ubicada sin zona
de amortiguacidn en su lindero sur, que provaca nauseabundos oiores vy
contaminacion de aguas y suelos, que han obligado al abandono de fa casa de
habitacion y de las labores agricolas tradicionales, por lo cual se falia que na

puede haber indemnizacion”,

Manifestd que, a pesar de que en la sentencia impugnada se menciond la
mspeccion judicial practicada par el Juzgado Promiscuo de La Unién, el @ qua na
tuvo en cuenta la constancia que dejaran las peritos, la cual decia que “Los
fuertes olores nauseabundos producidos por 1as lagunas de oxidacidn son
intermitentes, 1o cual da en su intensidad oifativa una sensacidén muy molesta alos
seres humanos. Debido a estos malos ciores el propietario del lote lo abandonéd
por completo incidiendo ésto {sic} que el cultive no dé ninguna produccidny por
lo tanto no genera ingresc” que "No se ha redlizado ninguna obra que pueda
subsanar el problema del mal olor" v que “el andiisis del agua tomada del aijive
gue sirve G la casa situado a 35 metros de la iaguna de oxidacién, na es apla

pdra el consumo humano™.
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Adujo que, mediante sentencia del 7 de abril de 1997, el Juzgado
Promiscuc Municipal de La Unién tuteld sus derechos fundamentales y le ordend a
los demandados adelantar obras de mantenimiento y mitigacion de dafos, pues
los peritos designados en ese proceso concluyeron gue la laguna de oxidacion
no tenia la distancia suficiente con su predio, no existia zona de amortizacion vy
que los malos olores se debion a que la mencionada  laguna recibia aguas
residuates y producia gas metanc y Qacidos orgdnicos que contaminaban las

aguas subterrdneas.

Sehald que en el procesoc se demostrd que los malos olores que produce la
laguna de oxidacién o obligaron a abandonar i totalidad de sus cultivos, pues

sus empleados le manifestaron que no podian trabajar en esas condicicnes.

Indicé que la situacién de la finca El Porvenir es cada vez peor, pues ids
condiciones de insalubridad causadas por fa laguna de oxidacion hacen

imposible que cualquier ser humano habite o labore en ese predio.

Concluyd que existe nexo causal entre la construccion de la laguna de
oxidacion y e dafo que padece, toda vez que, si bien el suelo del predio es apto
para sembrar, 1o cierto es que los malas olores que produce la mencianada

laguna hacen imposible desarrolior cualauier actividad agricola (fis. 201 a 203
cdno. 1).

111. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA:

El recurso de apelacién fue concedido por el a quo el 6 de agosto de 2004
y se odmitié en esta Corporacion el 12 de noviembre siguiente (fls. 208, 209 y 213
cdno. 1). En el fraslado para alegar de conclusion ias partes y el Ministerio PObtico
guordaron silencio, segun lo indica el informe secretarial que obro a folio 216 del

cuaderno principal.
IV. CONSIDERACIONES

Cumplidos los tramites propios de la segunda instancia, sin que exista
cousal olguna de nulidad que invalide lo actuado, procede la sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia
de 21 de noviembre de 2003, proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del

Cauca.
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1. Competencia.

Esta Corporacion es competente para conocer del recurso de apelacidn
interpuesto, en consideracion a que la cuantia del proceso, determinada por el
vator de la mayor pretension formulada en la demanda, esto es, $80'100.000,
solicitada por concepta de perjuicias materiales, en la madalidad de lucro
cesante, para et sefior Rafael Muriel Murillo, supera la cuantia minima exigida en
ia ley vigente al momento de la interposicién del recurso (Decreto 597 de 1998)7,

pard que el proceso se considere de doble instancia.

2. El ejercicio oportuno de la accldn de reparacién directa.

Es menester precisar gue, de conformidad con el articulo 136 del C.C.A, la
azcion de reparacion directa caduca al cabo de des {2) afios, contados a partir
T i sigulente al del acaecimiento del hecho, omision U operacion
administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o permanente del inmueble

de propiedad gjena, par causa de frabajo publica a por cualquier ofra causa.

Pues bien, en el presente asunto, se tiene que el dafio cuya indemnizacion
se rectama ocunio desde agosto de 19962, de manera que a parfir de esa fecha
debe iniciarse el compute de la caducidad de ta accidn; asi, feniendo en cuenta
que la demanda se presentd el 29 de sepliembre de 1997, puede concluirse que

cstose inlerpuso dentro del término prevista parla ley.

3. El marco constitucional y legal del servicio pUblico domiciliario de

aicantariiiado.

Respecto del servicia publico domiciliario de alcantarifado, el numerai 23

del arficulo 14 de la ley 142 de 1994 establece:

"14.23. SERVICIO PUBLICO DOMICIUARIO DE ALCANTARILLADO.Es la
recoleccion municipal de residucs, principalmente {iguidos. por medio de
tuberias y canductos. También se aplicard esta Ley a las actividades
complementarias de fransparte, tratomiento y disposicién final de laies
residues” (resalta la Sailaj.

"La cuantia para gque un pracese iniciada en ejercicia de la accidn de reparacion direcia en 1997,
ryvierd vacacian de segunda instancia ante el Canseja de Estada era de $13.4460.000.

2 FI 20 de agosto de 1994, el sefior Rafae! Muriel Murilio le informd of Alcalde del municipio de La
Unidn las follas tecnicos gue presentaba 10 ioguna de axidacian v 10s dofios que se le comenzaban
a cogsianar coma consecuencia de esa situacidn (fl. 127 cdno. 2],
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A su vez, el arficulo 3 del Decreto 229 de 2002 (por el cual se modifica
parciaimente el Decreto 302 del 25 de febrero de 2000%), definid el servicio
publico domiciliario de olcantarilodoe como: “la recoleccidn munidpol de
residuos, principaimente liguidos y/o aguas lluvias, por medico de tuberias vy
conductos. Forman parte de este servicio las actividades complementarias de

transparte, fratamiento y disposicién final de tales residuas”.

Por su parte, el numeral 7 del Decreto 3050 de 2013 establece que:

"Red matriz o red primaria de dlcantarllado: es el canjunte de fuberias,
accesorios, estructuras vy equipas que reciben el agua procedente de las
redes secundarias o locales v las transporta hasta ias piantas de tratamiento
de aguas residuaies o hasta el sitio de su disposicidn final. '

“Su disefo, construccidn y mantenimiento estard a cargo de la empresa
prestadora del servicia, la cual deberd recuperar su inversidn o fraves de
tarifas de servicios publicas” {resalia la Sata).

En consideracién a gue as lagunas de oxidacién o de estabilizacién son un
método de tratamiento de aguos residuales que provienen de alcantanllados
sanitarios domésticasd, es evidente que, de conformidad con las normas

transcritas, hacen parte del servicio piblico domiciliario de alcantarilada.

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que el Es’rcdoz tiene el
deber de asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a fodos los
habitantes del territorio nacional, los cuales estardn sometidos al régimen juridico
que fije la ley y podrdn ser prestadas por el Estado, directa a indirectamente, por
camunidades organizodas © por particulares, pero, en cuolquier caso, la
regulacion, el control v la vigilancia de dichos servicios sigue correspondienda a
Estadaos.

3 “Por el cual se regiamenta la Ley 142 de 1994, en materia de prestacion de los servicios publicos
domiciliarias de acueducto y alcantariliade”,

4 Articulo 173 de la Resalucian de 17 de naviembre de 2000, "Par la cual se adapta & Reglamento
Técnico pora el sectar de Aguo Potable y Soneomiento Bdsica — RAS.”, expedida par el Ministerio de
Desarralio Econdmica. '

5 Este aispecta encuentra un mayar desarralia en los arficulos constitucianales 348 {posibilidad de
conceder subsidias a persanos de menares ingrescs, pora que puedan pagor las torifas de las
servicias pUblicas domiciliorios que cubron sus necesidades bdsicos) vy 370 (campetencio del
presidente para sefiolor los paliticas generoles de canirol y eficiencia de los servicios publicos
damiciliarias y ejercer, por medio de la Superintendencia de Servicias Publicos Domiciliarias, el
control, Ia inspeccidn y la vigilancia de las entidades que las presten).

s
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En cumplimiento de lo anterior, el Congreso de la Republica expidid ia Ley
142 de 1994, "por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domictliarios y se dictan ofras disposiciones”. Dicha ley se aplica a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarilado, aseo, energia eléctrica,
distribucion de gas combustible, telefonia {fija] pUblica bdsica conmuiada vy
feiaionia local moévil en el sector rural, a las actividades que redlicen los
prestadares de servicios publicos, a las actividades complementarias definidas en

el capifulo || de esta ley y a 105 otros servicios previstos en normas especiales

(Articulo 1 idem).

En el articulo 15 de la mencionado ley se establece que pueden prestor ios

servicios pUblicos:

*1. Las empresas de servicios pubklicos.

"2, Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, a

como consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y
servicios propios det objeto de las empresas de servicios publicos,

"3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su

adminisiracion central, la prestacidon de los servicios publicos, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

"4, Las organizaciones autorizadas conforme a esta ley para prestar servicias
publicos en municipios menores en zonds ruroies y en dreas o zonas urbanas
especificas.

"5, Las enfidades autorizadas parg prestar servicios publicos durante 10s
periodos de transicidon previstos en esta tey,

"6. Las enfidades descentralizadas de cualquier orden territorial 0 nacional

gue al momenta de expedise esta ley estén prestando cualquiera de los

servicios publicos y se ajusten o 1o establecido en el pardgrafo dei articulo

17", '

No cbstante, a pesar de gue el Estado no preste directamente los servicios
publicas, ello no implica su ausencia de responsabilidad respecio de lo
operacion y funcionamienio de 105 mismos, pues, si bien es cierfo que bajo el
esguema disefiade por el legislador su labor no es la prestacion directa del
servicio, también es verdad gue el articulo 365 de la Constitucion Politica e
impone el deber de garantizar la prestacian efectiva y oportuna de los servicios
publicas.
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Respecto del servicio publico de dlcantarilado, es menester sefialar que I
ley 142 de 1994 no sdlo lo define como un servicio publico domiciliaria®, sino que,
ademds, le da el cdlificativo de esencial, lo cual tiene gran trascendencia en el
modelo de Estado social de derechoc, comoquiera que reconoce gue aun
cuando algunas actividades se sometan a un régimen propic de libertad de
empresa, libre competencia econdmica vy libertad de concurrencia, su relacion
con el inferés general justifica de forma permanente la intervencidén de los
poderes publicos, toda vez que su interrupcion o prestacion ineficiente afecta de
manera directa derechos fundamentales indispensables para la coexistencia

pacifica como la salud o la vida,

Al respecto, para el presente caso, es necesario fener en cuenfa que las
actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos liquidos y/o de aguas lluvias constifuyen una fase del servicio de
adlcantarilade que tiene wuna importancia innegable, pues sy correcta
implementacién y funcionamiento condiciona la materializacion del derecho
colectivo @ un ambiente sano, al mitigar los efectos negativos que

inevitablemente se generan con la produccidn de dichos residuos.

Asl, pues, es evidente que, para el caso de las lagunas de oxidacién o de
estabilizacién, por tratarse de un sistema de disposicion de residuos liquidos, es
claro que su falta o defectuoso funcicnamiento puede causar fiesgos: para el
medio ambiente y para la salud de la poblacién, razén por la cual es necesario
gue su construccidn y operacién esté somstida, en todo momento.

cumplimiento de los condicionamientes tecnicos que las reguian®.

Asl las cosas, a pesar de que, en este caso, la operacion de las lagunas de
oxidacidn del municipio de La Unién estd a carge de la Sociedad de Acueductos
y Alcantarillados del Valle -ACUAVALLE S.A.-, ello no significa que el mencionado
municipic no tenga responsabilidad alguna respecto de su funcionamiento, pues,

como se indicd en parrafos precedentes, ain cuando este servicio publico no sea

6 Articulo 14,23
7 articulo 4,
B Resolucién 1094 de 17 de noviembre de 2000 “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para

el sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico — RAS.", expedida por el Ministerio de Desorrollo
Ecandamico.
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prestado directamente por el Estado, ello no significa que las autoridades locales
vo desentiendan de su gestion, pues estas son verdaderas garantes de su
prestacion eficiente y, por tal razon, deben asumir los consecuencias que se
deriven de ia omision o del defectuoso ejercicio de las competencias de control,

inspeccion y vigilancia que el ordenamiento juridico les otorga.

En ese orden de ideas, de la ley 142 de 1994 se puede concluir que el
legislador, al permitir la libre concurrencia en la prestacion de los servicios
punhcos, no quisa en ningdn mamento gue el Estado se desenfendiera del
funcionamiento de los mismos, de alll que el articulo 2 establezca que es
obligacion de los autoridades administrativas garantizar la calidad de la
prestacion, el aumenta de la cobertura, la atencion a las necesidades basicas
insatisfechas y la prestacion continua, ininterrumpida y eficiente, garantizando en

todo momento el libre acceso a los usuarios.

Por otra parte, s menester indicar que la disposicion final de residuos
licuicios y/o de aguas liuvias no sdlo hace parte del servicio pUblico domiciliario
de alcantarillado, también es una actividad que se encuentra comprendida en
el servicio de saneamiento ambiental®, el cual tiene por objeto el mantenimiento
de elementos naturates como el aire, el agua y el suelo y de elementos arfificiales
como las calles, parques o plazas poblicas, para gque siempre estén en
condiciones adecuadas para el correcto desarrollo de los habitantes, tanto
desde un punto de vista individual como colectivo. En un plana juridico, se frata
del ejercicio de campetencios y el desarrcllo de funciones encaminadas a la
generacion de condiciones de salubridad e higiene para mejorar el entorno en el
que el hombre se desenvuelve y prevenir dofios ombientoles v enfermedodes
contagiosas. De alli gue, en el ordenamiento juridico colombiano, la regulacion
de la disposicion de residuos liquidos se hiciera antaiio en el cddigo sanitario’.
Esta caracteristica es de suma importancia, comogquiera gue termina de reforzar
el papel de garante que tienen las administraciones locales respecto del
correcto manejo de los residuos liquidos y/o de aguas fluvias, asi como su
responsabiidad por los perjuicics que puedan derivarse de una falla o un mal

funicionamiento, consecuencia de una omision en la utilizacion de los

FSegun et numerdl 19 del orticulo 14 de la ley 142 de 1994, saneamiento basica “Son Ias actividodes
propias det conjunte de Ios servicios domiciliarios de alcantariiade v aseo”.
Uley 9 de 1979,
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instrumentos de intervencion que la administracion posee para asegurar un

servicio de alcantarillado en condiciones de calidad y eficiencia.

Lo anterior tiene como fundamento el articulo 49 de la Constitucidn Politica
que seficlo, de manerg expresq, que el saneamiento ambiental es un servicio
pUblico a cargo del Estado, el cual es responsable de su organizacion, direccion
y reglamentacién, asegurando en todo momento la aplicacion de los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. £n consecuencia, al sector poblico se le
encomienda la  vigilancia y  control, competencias que deben ser
descentralizadas y que se confian en gran parte a los municipios y distritos. Dichas
competencias son la manera a través de la cual se cumplen los deberes que los
articulos 79. 80 y 88 imponen a los avtoridades publicas, en especial la proteccion
de la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las dreas de
especial importancia ecoldgica, ia planeacion y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, la prevencion y control
de los factores de deterioro ambiental y la garantia del derecho colectivo a la

salubridad publica.

Sobre el parficular es necesario tener en cuenta gue, aun cuando e
municipic o distrito no tenga la titularidad del servicio publico, ello no implica 1o
imposibilidad de que asuma directamente su prestacion, en cuyo caso lo hace

bajo su propia personalidad juridica, con sus funcionarios y con su patrimonio!.

Asl las cosas, de las normas constitucionales y legaltes que rigen el servicia
pUbico domiciliario de acueducto y el servicio de saneamiento ambiental puede
concluise que el responsable por los danos que puedan sufrr tercercs, como
consecuencio de o prestacion de servicios publicos, es en primera instoncia el
operador o prestador; sin embargo, dadas ias competencias asignadas a los
municipios y distritos y la necesidad de que el Estado ejerzo en debida forma sus
funciones de direccion, cantrol v vigilancia, las omisiones en el gjercicio de estos
competencias hacen posible que al Estado le sean imputables los dafics
antijuridicos que puedan ocasionarse como consecuencia de la falta o

deficiente funcionamiento de los servicios publicos.

“oarticulo 14.14 de la Ley 142 de 1994,
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4. Pruebas.

1. Copia de fa escritura publica 716 de 3 de abril de 1994, otorgada por el
Notario Unico del municipio de La Unidn, en la que se consignd que ef sefor José
Rafael Murlel Rodriguez, a titulo de dacion de pago, le entregd dl sefior Rafael
Muriel Muriilo un lote de terreno situado en el municipio de La Unién,
corregimiento de Corcega, vereda de Martindoza, cuya extension es de 7.800
m2, {fls. 8y 9 cdno 2.

2. Copia autentica del folio de matricula inmaobilioria 380-0022527, dei
wracdic rural El Porvenir, en el cual se indica que pertenece al sefor Rafael Muriel
Murillo {fls. 10y 11 cdno. 2).

3. Copia del contrato de compraventa 018 de 23 de julio de 1992, suscrito
por el senor José Rafael Muriel Rodriguez v el Alcalde del municipio de La Unidn,
cuyo objeto era "LA COMPRA- VENTA DE UN LOTE DE TERRENC CON DESTINO A LA
CONSTRUCCION DE LA LAGUNA DE OXIDACION QUE A {sic) DE CONSTRUIR
ACUAYALLE DENTRO DEL PLAN TRIENAL". En la cldusuia primera de este contrato,

rnanifestaron:

“El sefior JOSE RAFAEL MURIEL RODRIGUEZ, en su condicién de propietario,
da en venta real y material al municipio de La Unidn Valle, un lote de
terreno ubicado en la vereda de Martindoza drea rural de este Municipio
de La Unidon {..), predia genominade ‘EL PRORVENIR', distinguida en el
Catastro Municipal con el No. 00-01-002-0041-000 y deferminado por los
siguientes lindercs: ORIENTE: con predio del vendedor JOSE RAFAEL MURIEL
RODRIGUEZ; POR EL OCCIDENTE, con &l canal de Drengje dei HIMAT, POR EL
NORTE. Con predio de JOSE RAFAEL MURIEL RODRIGUEZ ¥ POR EL SUR, con
predio de HONORATO VINASCO Y JOSE RAFAEL MURIEL RODRIGUEZ [...)"

Ast mismo, en ta cldusula guinta, estipularon:

"Que desde |a presente fecha el vendedor hace enfrega real y material
del predio que vende al municipio de La Unidn Vale, con fodas sus
servidumbres, usos v costumbres para que se le dé el destine para el cual
ha sido adquirido..." {fl.130 cdne. 2).

4. Copia de la escritura 560 de 23 de julio de 1992, otorgada por &l Notario
Unico del municipio de La Unidn, mediante la cual el sefior José Rafael Muriel
Rochiguez ransfind, a titulo de venta, a favor del municipio de La Unidn -Valle-, un
lote de terreno ubicado en el comegimiento de Coércega en la vereda de

Martindoza, drea rural del municipia de La Unidn, segregado de una mayor
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porcion de terreno, distinguido en el Catastro Municipal con el No. 00-01-002-
0041-000 (fls. 131 y 132 cdno, 2J.

5. Copic auténtfica de la licitacion publica  UEA-01-94-0OC,
LCONSTRUCCION SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUIAS RESIDUALES”, donde la
Sociedad de Acueductos y Alcontarilados del Vaolie -ACUAVALLE S.A.- Invitd
presentar propuestas para la construccion de ias iagunas de estabilizacién en los

municipios de Roldanillo y de La Unién -Vaiie del Cauca-(fis 189 a 235 cdno. 5}.

6. Antecedentes administrofivos y documentos que dieron origen ¢l
contrato de obra publica, relacionados con la construccidon de la laguna de

oxidacién en el municipio de La Unidn Valle (cdno. 3).

7. Copia de la carta de 20 de agosto de 1996, mediante la cual el sefior
Rafael Muriel Murillo e solicitd al Alcaide del municipio de La Unidn lo siguiente [se

transcribe tal cuat abra en el proceso):

“...me encuentro muy preccupado por el case de lo loguna de oxidocion,
la cual se ha converlido en un problema para los moradores de ia regién,
especiaimente para mi que soy la persona afectada.

-Anteriormente ias aguas negras se enconiraban a distancla considerable,
ahora debido a su proximidad se hace compietamente imposibie sopotiar
ios olores que salen de alli, hasta ei.punto de que ningun casero quiera ir a
vivir diif y-fos trabajadores fampoca quieren Ir a frabajar a esa finca por
que la mayoria se han enfermado y lo que es peor los cultivos se estén
apestondo.

“{..)

"Nuevomente sefior Alcolde le reitero su visito © este lugor con el fin de que
se cersiore persondlmente de aso y tome los medidas conducente a su
solucion” (fl. 121 cdno. 2} (resalta fo Sola). :

8. En consideracién a que el demandante’? y la Sociedad de Acueductos
y Alcantarillodos del Valle S.A.%, de manera Conjunta, solicitaron que se tuviera
como prueba los dictémenes pericioles que se presentaron ante el Juzgodi.
Promiscuo Municipal de La Unién [Valle) y que se anexaron con la demanda, la

Sala valorard dichos documentos, toda vez que su traslado al presente proceso

12 Folio 78 cdno. 2
13 Folic 136 cdno. 2.

¥
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fue solicitado por ambas partes v su practica se hizo con audiencia de 1as

MisMas.

8.1 Comunicacion de 31 de marzo de 1997, mediante ia cual el perito
respondia el cuestianario farmulado por el Juzgado Promiscuo Municipal de La
Union Valle, en fa diligencia de inspeccion judicial al predio & Porvenir. En dicha

e

HCSnUEstd senald {se transcribe tal cual abra en el expediente):

“1. Pregunta. UBICACION LAGUNAS DE OXIDACION
"Respuesta.

"Las lagunos de axidacion del Municipio de La Unién valle, se encuentran
ubicados en la veredao Martindaza a unos 200 metros aproximadamente del
Canal Infercepior Principal del Proyecto RUT K12+400, mdrgen izquierda,
aguas abaja en media de varics iates can fradicidn agricala.,

"2, Pregunta. DISTANCIA ENTRE LAS LAGUNAS Y EL PREDIO “El Parvenir”
"Respuesta.

“Practicamente el lindero marcado por ei cerco estd en medio de ios
jariliones de proteccién y los cullives existentes,

“No hay zona de reserva o amortiguamlento entre las iagunas y el predio. En
otras palabras el predio estd junta a ios jariliones de ias iagunas.

.'1{ . )
"La canstruccian presenta indicios de desalgjo a mal mantenimiento. ..

"4.- Pregunta. EXISTE REPRESAMIENTO O DESBORDAMIENTO DEL AGUA QUE
DESEMBOCA A LA LAGUNA

“Respuesta.

"Efectivamente si existe represamienta de fa tuberia colectara y en algunos
cQsos se safuran las cdmaras de inspeccidn ocasionando desbordamienta
por las mismas.

"Ef colectar que viene de San Pedro (La Unidn} por el caliején Martindoza,
segun infarmacién del Ingeniero Constructar de las mismos es de 15
puizadas, Al legar aa entrada del lote del sefiar Rafael Muriel se bifurca v &l
ramal que va a las lagunas es de 8 pulgadas, Desconocienda los disefias
elaborados para la construccion de fas lagunas, estima que es demasiada
pequehia la Capacidad de ese colector, canacienda que este recage agua
residucl de un area de poblacidn bastante copnsiderable, incluyendo el
matadero municipal,

"Es decir la paca capacidad del calectar y e alta grada de material
orgdnica que debe canducir obstruye o tuberia,

ML)
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"E callejon de entrada ol lofe se vé afectado en una clerta exiensidon
debide al desbardamienta de dos de las cdmaras de inspeccidon del
colectar y al cauce ¢ cafa antiguo de as aguas residuales.

"H drea que estima se puede afectar es apraximadamente una plaza del
terreno cultivada.

"“é. Pregunia. CUAL CREO ES LA SOLUCION A ESTE PROBLEMA
"Respuesta.

“Inicialmente debe redlizarse un manienimienta de limpieza muy canstante
{sondeo y exfraccidn mafterial sdlida) al menas una vez al mes.

"La salucidn definitiva serda realizar ung evoluacidn técnica e hidrdulica del
colector y anglizar ia posibilidad del aumento del didmetro de la tuberia can
las estructuras requeridas para evitar el represamienta,

“Ademads se debe negociar un drea considerable, perimetral a ias lagunas.
Esta drea seria de reserva y amorliguamiento, donde no se lleva a cabo -
ningin Hpo de expiotacitn : "}

"l

“Resaita que el tratamiento de estas aguas es supremamente necesaria
para evitar la contaminacion de tas aguas del Canal y el ria Cauca (...)" (fl.
33 a 35 cdno. 36 cdno. 2)(resalia la Saia}.

8.2. Dictamen pericial de 31 de marza de 1997, en el que se establecid [se

transcribe tal cual obra en el praceso):

“1. Las dos lagunas de axidacion, se localizan por la via que de la Unién
conduce a la Victoria 3 kms hasta el canal interceptor v de allil 1IKm a fa
izquierda por carrefeable paralela al canal en mencién llegando a ia
vereda Martindoza. en predia adjunia al basurera municipal.

“2. La distancia entre las iagunas de oxidacién y el lindera del predio del ‘-
Sefior Rafael Muriei Murillo es de aproximadamente 30 metros y a: la )
viviendo 35 metros. '

“3) En cuanto a la contaminacién percibida, se constaté maios olores
provenientes principaimente de la primera iaguna {anaerébico), la cual
recibe ios aguas residvates, generGndose gas metane CO: y dcidos
orgdnicos (M2S), los que originan ios malos oiores enunciados (...}

“4) Dada la cercania de fa vivienda del predio del Sefor Rafael Muriel Murillo
a la infraestructura canstruida, puede existir afectacién de la salud de los
posibles habitantes por presencia de malos olores y manipulocion de esto
agua residuales las cuales pueden generar problemas respiratorios y de piel

4o

"6) Camo se dijo anteriormente en el predia se pudo observor rebosamiento
de las aguas negras par ias tapas de las camaras de inspeccidn primera vy
tercera pasiblemente por caimataciéon de la tubera de conduccidn a
capacidad insuficiente de la misma, cuyas aguas expelen oclores ofensivos
(...)" [f's. 37 y 3B cdna. 2) [resalta la Sala).
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8,3. Peritaje del 1° de abril de 1997, en el que el Técnice en Saneamiento

indico {se franscribe tal cual obra en el expediente):

“...} El predic del sefior Rafael Muriel Mutllla estd a una distancia
apraximada de 20 Mts o sea tomando como referencia los cuverpos de agvas
de tas lagunas, parque en relacian a las terrenacs que paseen [0S [agunas I
distancio es inferiar.

"3, Qué clase de cantaminacian se percibe en el predia inspeccionada y O
qué cree uvstedes a que se deba su arigen.

"R/ como es normal en todas las lagunas de axidacién de este tipo se
perciben las olares de gas metano producide por la misma descomposicién
de las material orgdnicos, por accian de ias bacterias aerobias, anaerabtas
y fac ultativas.

“ILL)

“Es de onotar que airededor de una laguna de oxidacién na deben existir
viviendas y mucha menas estar hobitadas par personas pues en este tipa de
lagunas se reproducen Insectos, roedores etc los olores son muy fuertes
creando un ombiente no muy sano para la salud de las persanas.

")

“Dentro del predia del senar Rafae! Muriel, se puda abservar gque el calectar
que viene del Bario San Pedro vy Matadero MunicCipal en dos de sus cinca
rec:amaras presentan deramamiento del efivente causando
estancamientas de esta agua, presentanda malas alores y praliferacion de
insectas.

")

“Las rebasamientas de esta agua si perjudican a Ias cultivas que existen
dentra del predia, par las alores fuertes y el estancamiento causa
proliferacidn de insectos, roedares, etc (....)" (fls. 40 y 41 cdno. 2}.

9. Capia de la sentencia de 7 de abril de 1997, mediante la cual &l
loroado Pramiscua Municipal de  La Unidon [Volie) futeld fos  derechaos
fundamentales invocados por el sefior Rafael Muriel Murillo y ordend que la
empresa ACUAVALLE S.A., en un plazo de 4 meses, redlizara algunas obras de
manfenimiento en ias lagunas de axidacidon vy la condend o pagarle ol
demandante, a titulo de indemnizacion por concepto de dano emergente, (a
suma de $2'520.000, de confarmidad con la prueba pericial que se practicd en

ese asunto {fls, 47 a 54 cdno. 2).

10. Copia auténtica de ia sentencia de 15 de mayo de 1997, mediante la

cual el Jjuzgado Primero Penal de! Circuito de Roldanillo Valle modificd la
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providgencia del 7 de abril de 1997, proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal
de La Unidn (Valle}, en el sentido de conceder un plazo de é meses ¢ ia enfidad
demandada para realizer las obras de mantenimiento en las lagunas de
oxidacion (fls. 63 a 74 cdno. 2). . . |

11. Diligencia de inspeccion judicici con intervencion de peritos, réqlizodq
el 28 de julic de 1999, por el Juzgado. Promiscuo Municipal de La Unidn (Valie), al
predio £l Porvenir, por orden del Tribuncl Administrativo del Valle del Cauca, en g
que se indicé:

H

B predia tiene 8.000 mis2 aproximadamente de drea, totaimente

abandanadas las cultivos de guandbana, enmalezados, se perciben

oleados de olores fétidos y picantes; carece el predic de explotacion )
econdmica. - Con relacion al efecto que ia proximidad de ia laguna de )
oxidacion produce sobre las cultivos colindantes se puede observar o simple '
vista que es ninguno puesto que todos los sembrados que hoy alrededor de

ela eston ilimpios, en buen estado de mantenimienta y en buena

produccién. 8 Unico predio abondonado es el del sefor RAFAEL MURIEL

MURILLO, pues poarece que en muchos meses nadie ha penetrado ni

habitado segin informacion contenida en la demanda, 1a superficie del

predio es de 7.800 Mis2.- De aqui nos dingimos hacla e laguna que dista
aproximadamente 25 mefros, es decir si se sale de ia casa de habitacién y

recorrer 25 mts lineales se puede coger agua de o laguna (...} El drea total

de la parte donde esta construida la laguna es de aproximadamente 15.000

Mis2, donde hay dos lagunas, una de 120 Mts de targo por 6 Mis de ancho y

la ofra de 42 mis de ancho por 44 Mis de largo. -A esta Ulfima llegan todos

los residuos sGlidas, se perciben olores fétidos v entre 30 y 40 gallinazos lo

bordean .- Esta laguna se comunica con la grande por medio de un canal

de cemento, protegido con un angeo o malla que no permite el paso de

ningun residuo solide (...} Es de anotdr que los olores que despide o mejor

que se perciben en toda el drea de la laguna son nauseabundos y picantes.

aproximandose al olor del amonioco .- Can relacién a los cultivos que se
encuentfran alrededor de o laguna, en una simple observacion se puede )
concluir que en el costado norfe hay un cultive de guayaba coroniiia de '
aproximadamente dos afios de .piantado en plena produccién, en cuyas

calles hay unos matas de platano férfiles y por los callejones del cultive

guayaba coranilla estan sembrados unos papoayas que se notan endebles. -

Por el sur hay un cultivo de uva bien cuidade y en plena produccidn, no se

observa plagos, el suelo es totalmente limpio, es un cultivo de
aproximadamente cinco ofios. Por el lado occidental, contiguo al lote de la

laguna hay un lofe enrastrojodo vy pasando este iote que es pequefo se

observa cuifivo de guayaba coraniiia y uva fértiles en plena produccion.

lado ofiente camo ya se dijo esfa ocupado por el basurero municipal |...)

Desde el drea donde se encuentra construida la loguna de oxidocion se

pueden observar dos casas de habitacién , una aproximadamente o 25

metros que es la casa del sefior MURIEL MURILLO v la ofra come ¢ 300 metros

por el costada narariental. - También debe anatarse que cuando se

inspecciond el predia del sefor RAFAEL MURIEL MURHLO se improvisé una

mesa sobre el tanque del agua para calocar alli se percibian oleadas de las

mismas clases de olores que se perciben dentra de la laguna...” [fis. 6 & 11

cdno. 4).
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12. En la diligencia de inspeccién judicial, el sefior Hermenegildo Posso

declard (se franscribe tal cual obra en el expediente):

. a mi me tocod ayudarie a sembrar las plantas, sembramos maracuyd v
guandbanas, el promedio def cultivo unos 500 a 600 drbales de guandbanos
y maracuyda me tacd ayudar a sembrar alli, el cultiva camenzd muy bien
cuando ya se presentd el prablema de la cantaminacion ahi se fuvo que
abandonar  eso- En  estas momentas eso  estd  campletamente
abandonadoe” {fls. 10y 11 cdno. 4).

13. Testimonio del sefior Adalberto Muriel murilic, quien respecto de los

mismos hechos, manifestd:

.. 5i RAFAEL MURIEL si comprd ese predio precisamente & es mi hermano y
yo trabajé parte de esa tiera ollf v nosatras fuvimos un fitigio con mi papd v
coma page de unas mejoras le concedid un iote de temeno @ mi hermano
RAFAEL MURIEL (...} &f la Unica profesidn que tiene es la de agricultor y de ahi
derivaba el sustentc de su familia v ademds tengo conocimienio de eso
porgue cullivé un lote cercano a la propiedad de éf dentro de [a misma
tinca el cual tuve que vender por efecto de la contaminacidn debida a que
ci ambignte presentado alli me trgjo como consecuencia enfermedades
pulmonares y alérgica; ademds la plantacion o cultivos gue yo tuve alli eran
dificit de adminisirar porque las aguas contaminadas hacian que el efecto
de [os fungicidas y demds venenos utilizados para la administracidn su
efecto se hacia cosi nulo, inclusive a la persona gque ya le vendl también
debid vender por esa misma causa (...) de tos cultivos que RAFAEL fenia all,
sembraba tomate, maracuyd, sembrava (sic) pldiano, guanabang, es50s
cuttivos hasta antes de hacer la laguna de oxidacién estaban en muy buen
estado porgue tos efectos de contaminacion no eran tan graves y en ese
tiempo se podia adminisirar bien con muy buena produccion porque era
fierra muy buena {...) PREGUNTADO .- Gué area del predio estaba ocupada
con ios cultivos citadas por usted?2 CONTESTO.- B tenia toda el Grea del
tereno gue le comesponde a él, sembrado en guandbanoc y en los surcos
tenicr platano ¥ maracuwyd. [...) hasta antes de gue existiera la laguna de
oxidacidan estaba sienda explatado como cultivo, pero cuando ya hicieron
la laguna de oxidacion debido a su efecto de cantaminacién, ese cultivo
no siguid siendo explotado, los arboles quedaron alli v que  hace
aproximadamente cinco o seis meses lo talaron vy gue accidentalmente me
di cuenta y gue hay versiones de que fue un sefor trabajador de dos
hermanos gue se laman ALFONSO y AQUILINO {...) PREGUNTADQO: Entonces
gue pasd con la produccion de ese cullive entre comillas durante estos fres
anose- - CONTESTO. Con la preduccion del ‘cultivo’ no se puede decir que
se hize pargue guedod tataimente abandonada y €50 quedd a la deriva de
los amigos de lo giena porgue alla entraba cualquiera vy lievaba, ademds
ningun darbol all abandanado va a praducir necesita administracion...” (fis.
12 a 16 cdno, 4).

14, Copia de la denuncia presentada el 16 de marzo de 1999 por el sefor
Jasé Rc:__fc:el Muriel Murillo ante la Fiscalia Octava Local de la Unian {Vaiie), en la

que sefialé (se transcribe tal cual obra en el expediente):

“Yo tengo un cultivo de guandbana en ia Vereda Martindoza, carregimiento
de Corceja, jurisdiccidn de este Municipia, el 10 de marzo de este afo, le
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metieron candela a una parfe del cultivo, equivalente por ahi a unos 80
palos, cuyo valor del perjuicio asciende a Veintidés Millones {$22'000.000.00).
El dia viernes 12 de este mes, en las horas de la mafiana, comisiong a un
trabagjador de nombre LUCIANO(...) para gue me fuera a dar una vuelta ala
finca, ubicada donde yo le dige lo Finca se lioma el Porvenir, v lo que
encontrd fue parte de la finca quemada vy a un sefor recogiendo un
alambre de la finca, cuya persona el na cancce (...} En la finca no
permanecen frabajadares porque estd abandonada hace unos 3 a 4 afos,
el cultivo no se estd administrando porque,/a un lado, por ahl a unos 30
metros de ia vivienda hicieron las lagunas de oxidacion este Municipio en
compafia de Acuavdiie, por la fetides de las lagunas tuve que abandonar
la finca, por eso les instauré una demanda a este Municipio v Acuavallg,
ante el Tribunal de o Contencioso {...) PREGUNTADO: Diganos las razones
que tiene para avaluar el dafio en $22'000.000.00 CONTESTO: Porque el
petito evaluador de la UMATA, de este Municipia, dio un promedio de 250
kilas de fruta por afio, a razdn de $400.00 kilo, 0 sea que cada drbal da un
promedio de $100.000 por afo, mds el valar del palo que es de $30.000,
hace dos afios me hicieron el peritage, v por lucro cesante cada drbol esid
valiendo $280.000 (...)" {fls. 17 y 18 cdno. 4],

15. Dictamen pericial presentado el 28 de septiembre de 1999, por

comisian del Trlbunal Administrativa del Valle del Cauca, en el que se indicd (se

transcribe tal cual aparece en el expediente, incluso tos errores):

"En el lote se encuentran sembrados 570 arboles de Guandbano
completamente  abandonados de labores de mantenimiento | v
sastenimiento  de cullivos  [desyerbas, podas, Control de plagas. vy
enfermedades, fertilizacién, riesgos y polinizacion) sin frutos. Existen otras
dreas también abondonadas, con mucho rastrojo pastos en mezcla con
ofras madlezas gramineas.

“El jote posee una cas@ construida en ladrilio, hecha en madera v tejas de
7inc, piso en cemeanto con 9.83 mts de dimensiones, compuestia de un sala
dormitario y cocina y una ramada en la cual se encuentra un dliibe con un
dametrc de 1.58 mis, enfaicado en ladrilio y posee una tapa en concreto
con una profundidad de la superficie al fondo de 7.10mts de los cudles hay
5.40 mis con agua.

“La editicacion cuenta con el servicio de energia pero sin conexidn
domiciliaria, et estado octual de ia cosa es de abandena total.

")

"De acuerdo al andiisis del suelo el lote es apto para cultivar guandbanos,
mangos, maracuya fomates y atras sin impedimentos fisicos y quimicos como
o demuestra &l resuitado del andlisis de suelos efeciuade el Corpaica Ci
Polmira en el programa nacional de manejo integrado de suelos y aguas,
segun muestra No 1048 onalizada y entregado el 03-07-99. El lote se
encuventra en el momenio de practlcar la experdicia completamente
abandenado con 570 arboles de Guandbano con edad alrededor de {os 11
aifos sin ninguna técnica de manejo agronémico (desyerbas, padas,
fertilizacién, pallnizacién, control fitasanitario) sin estucturas productivas,

" flores y frutos, implicando que el predio en el momento no da ningOn ingreso
econdmico porque la produccién es nula,

()
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“Las lagunas de oxidacion no producen ningdn efecto nocivo gue incida
sobre el normal desarrollo de las plantaciones (Guandbana, vid, guayaba,
PIGianos)

"Los fuertes oiores nauseabundos producidos por ias lagunas de oxidacion
son infermitentes, io cual da en su intensidad oltafiva una sensacién muy
moiesta alos seres humanos,

"Debido a esfos maios olores el propieiario dei iote io abandono por
compieto incidiendo esfo que el culiivo no de ninguna produccién y por io
tanto no genera ingreso.

“()

"rspeccionando el funcianamiento de o laguna se observe gue €l
mantenimiento de las d&reas cubierfas en grama con su debido
mantenimiento al igual gue taiudes y digues, No se ha rediizado ninguna
obra que pveda subsanar ei problema dei mai olor.

“la casa se encuentra deteriorade debido al abandono por su no
habitacién,

“Segln andiisis de agua cruda en la muestra tamada det diibe del predio
ubicade en la casa y distante 35 mis de las lagunas de oxidacian dio como
resultada agua na apta para el cansuma humana de acuerda d ias normas
M S P {Ministerio de Salud Publica), decreto 475 de marze de 1998,

'Ere cuanto la gue respecta a los metaies pesados (Arsenico, Cadmio, ¥
Mercurio), nocivos a los seres humanos, abservamos en el andlisis que el
cadmio presenta una concentracion mayor que la permitida segun decreta
475 marzo 10/98 del ministeria de salud Publica,

“En la inspeccidn practicada no se abservd que hubiesen ocurrido
escorrentias de aguas negras provenientes de los cdectores, por lo que
concluimos que la tuberio de mayor capacidad instaioda posee o
capacidad  suficiente para que Jas aguas residucles  fluyan  sin
desbordamiento hacia 1o laguna de oxidacion...” [fls. 43 a 46 cdno. 4)
{resalta la Salay).

6. Declaracién del ingeniero Jorge Noé Rizo Palacias, Subgerente de
Proyectos de Acuavalle S.A., quien respecto de las obras que redlizd dicha
empresa en la laguna de oxidacién v Ios olares que ésta produce, sefiald (se

transcribe tal cual obra en el expediente}:

... En el afio de 1.990-1.991., se hicieron los estudios y disenos del sistema de
aguas residudies de la Union Valle y en el afic de 1.992, el Municipic de I
Unién Adquiere el Lote para la construccién del sistema y enfre el afio de
1.993 y 1.994, una vez agotados todos los procedimientos técnicos y con la
C.V.C. como Corporacion ambiental de la regién se procedio a construir el
ssiema, el cudl se inaugurd a finales del ano 1994, fecha desde la cual estd
funcianandeo el sistema (...} la entfidad, en finales del afa 1.997. principios
del afo 1998, hizo una reforma a los diometros del colector del
corregimiento de san Pedro y Matadero, aumentando su copacidad
hidraulica y apoyados con la autoridad municipal para que los prapietarios
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de predias vecines abandanaran la préctica de taponar e emisor fingal, estg
abra tuva un costo de casi diez millones de pesas {...} PREGUNTADO: En foda
abra de este tipo lo ha diche usted vy lo dice la narma, existe una zona de
impacta reglamentaria, cual debe ser ésta y cual es la que soporia la obrg
del Municipio de la Unién Valie. - CONTESTO,- Los sistemas de laguna deben
ser disenados y construidos de aucerdo ¢l regimen predominante de vientos
para evitar posibles olares e impermeabilizados en sus arilias y fondas pcrc
evitar la infilfracién vy contaminacion de las aguas subterraneas. En el caso
de las olores, si existieren problemas, porgue el regimen de vientos
predoming hacia las viviendas, se deben construir barreras con arocles o
aplicar guimicos a la primera laguna para. disminuir este impacto, si existen
inconvenientes con los predics vecinas, en otras palabras, existen medios
para controlar esta situacidn. — PREGUNTADOQ. - Usted acaba de contamos
que existen medios para minimizar las olares desagradables que generan el
represamiento  de esas aguas residuales, informe o despacha, que
pracedimientos esta ufifizanda su empresa en este mejoramiento. -
CONIESTO. -. Quiera precisar gue coma usted llama, el represamiento se da
en las lagunas por volumen por area y por tiempo de retencidn, elias estan
colculadas para no producir olores por su disefc, pero si este se dd, inducido
por le taponamienta del dlcantarliado por los propietarios de predios .
vecinos g Ios sanjones se verteran gguas residuaies crudas, que afectaran o :)
los predios aguas abgjo, porque no estan pasando par el sistema de
tratamiento, para el efecto la solucién con la autoridad municipal es
conminar a los propietarias que hagan esto a que no sigan realizando ésta
practica, porgue tanto el dicantariada con su ampliacidn reciente cama el
sistema de lagunas estd en capacidad de evitar éstos problemas {...)" {fis.
a7 cdno, 8},

17. Sobre las mismos hechos, el ingeniero Caros Raberto Pulido Martinez

indicé (se transcribe tal cual obra en el expediente, incluso los errores):

“PREGUNTADQO. - Sirvase manifestar ai despacho que tipo de obras se
reclizaran para dar cumpolimiento al fallo de futela o que usted hace
referencia. — CONTESTO. — En el calector de los muertos, se amplid el tramo
final que existia en tuberia.de 8 puigadas y en una longitud de 145 mts, se
cambid a 12 o 15 puigadas, una vez terminada ia obrd se hizo una visita con
el sefior Muriel, donde se verificd el estado de funcionamiento de ia misma y
se observé que estaba funcionande perfectamente. — PREGUNTADO. -
Significa lo anterior, que el predio del seficr Muriel, resuitd afectado por el
toponamienta dei colector v no por el funcionamienta y ubicacid de g
laguna de oxidacién, — CONTESTO. - §i, {as problemas de contaminacion que
han existido, se han generado par el taponamiento del colector y el
desbordamientc de ias aguas residucles en los predios circundantes {...)
PREGUNTADQ. - Sirvase expresarie al despacho, sl tiene conocimienta, que
destinacién tiene o tenia el predio del sefior Muriel. — CONTESTO. - Dentro de
la gue se perciloe en las visitas que se hicieron dentro de la construccion vy ia
visita respondiendo ¢ la tufela. se observd que era agricola (...)" {fis. 8 g 11
cdno, 4).

.

5. Valoraclén probatoria y conclusiones.

Con las pruebas mencionadas se demostré que, entre 1993 y 1994, la
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle —ACUAVALLE S A- construyd
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dos lagunas de oxidacidn, para el tratamiento de las aguas residuales del
mMunicipio de La Unidn, a 25 o 35 metros, aproximadamente, del predio E! Porvenir

de propiedad del actor.

Asimismo, se demosird que, el 14 de marzo de 1997, el sefor Rafael Muriel
rulle, en ejercicio de la accidn de tutela, le solicitd al Juzgado Promiscuc
Municipal de La Unidn el amparo de sus derechos fundamentales a la salud, a la
eropiedad, a un ambiente sano v a la vida, los cuales considerd vulnerados por
los demandadas, debido al represamiento y desbordamiento de aguas negras

en su predio vy por los malos olares que producian las lagunas de oxidacion.

De igual manera, se probd que, si bien en cumplimiento de las fallos de
wicla del 7 de dbril v del 15 de mayo de 1997, praferidos por el Juzgada
Promiscuo Municipal de La Unidn v el juzgada Primero Penal del Circuito de
Roldanillo, respecfivamente, ACUAVALLE S.A. realizd algunas obras para
solucionar los problemas de represamiento y desbordamiento de las aguas
negras y de fos olores nauseabundos que se presentaban en el inmueble del
actor', io cierfo es que, segun el dictamen pericial del 28 de septiembre de 1999,

dichas obras no solucionaron ¢ mitigaron esos malos olores.

Por su parte, en la diligencia de inspeccidn judicial con intervencidn de
ortos que se practicod el 28 de julio de 1999, en el predia El Porvenir, se indicd
que los lagunas de oxidacion expelian olores nauseabundos y picantes y en &l
dictamen pericial del 28 de septiembre siguiente se mencioné que éstos
producen una sensacidén muy molesta o los seres humanos, gue no se ha
reclizado obra alguna para solucianarios y que el agua gque estd en el aljibe del
predio del actor no es apta para el consumo humano, segin las normas del
Ministerio de la Salud {Decreto 475 de marzo de 1998).

Con los teslimonias que obran en el proceso, se acreditd gque, como
consecuencia de los malos olores que expiden las lagunas de oxidacién y de los
problemas de contaminacién que existen en esta zona, el sefior Rafael Muriel
Murillo fuvo que abandonar los cultivos que tenia en su predio, lo cual levd a que

dicho terreno vy los cultivos quedaran a merced de los delincuentes, quienes
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quemaron varios Grboles de guandbana, segin to denuncid el actor, ef 16 de

marzo de 1999, ante la Fiscalia Octava Local de La Unidn (Valle).

Ahorga, si bien en el dictamen pericial del 28 de septiembre de 1999 se
indicd que el suelo del predio £l Porvenir es apto para el cultive de frutas, er.
dicha experticia también se advirtid gue los olores fétidos y picantes que se
perciben en el drea aledafa a las lagunas de oxidacidn impiden gue en el
predio del actor se desarrclle alguna actividad econdmica y qgue los
demandados no han reaiizado ias obras necesarias que solucionen, o por lo

menos, mitiguen ios problemas de contaminacién que éstos producen.

Ahora, si bien para ia época en que fueron construidas las lagunas de
oxidacion {1993y 1994) no estaba vigente la resolucion 1096 de 17 de noviembre
de 2000, expedida por el Ministeric de Desarrollo Econdmice's, 1o cierto es que, on
el articulo 174 de dicha normatividad, respecto de la localizacion de las laguncs

de oxidacidén o estabilizacion, se establecio:

“LOCALIZACION DE LAS LAGUNAS DE OXIDACION O ESTABILIZACION.La
ubicacién del sitia para un sistema de lagunas de axidacian debe estar
aguas abgja de la cuenca hidragrdfica, cuando se trate de valles aluvidles,
en un drea extensa y fuera de la influencia de cauces sujetas «
inundacianes y avenidas. En el caso de no ser posibie, deben proyectarse
obras de proteccidén. El drea debe estar lo mds alejada posibie de
vrbanizaciones con viviendas ya existentes; se recamiendan las siguientes
distancias: 1) 1000 m cama minima para lagunas anaerobias y reactares
descubierios, 2) 500 m camo minimo para iogunas facultativas y reactares
cubiertas, y 3) 100 m cama minima para sisiemas con lagunas aireadas™.

Asi, pues, como guiera que se demaostrd que las lagunas de oxidacion del
municipic de La Unién estén ubicadas a 25 o 35 metros, aproximadamente, del
predio del actor'é, es evidente gque no cumplen con ia localizacidn establecida

en la norma franscrita, la cual sefala que entre fas lagunas de oxidacian vy ios

predias habiiados debe existir una distancia minima de 100 a 1.000 metros.

Sobre el parficular, tfambién es. importante tener en cuenta &l testimonio

del ingeniero Jorge Noé Rizo Palacios, subgerente de proyectos de ACUAVALLE

"4 pegjoramiento hidrdulica, omphocnon del framo del colector final y aumento de didmetro de la
tubericl {segin lo declararon ios ingenieros Jorge Noe Rizo Palacios y Carios Roberta Pulido Martinez).
154Por medio de la cual se adopta &l REQiomenTo Técnico para el Sector de Agua Potable vy
Saneamiento Basico RAS™.
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S.A. quien, respecto de los problemas de contaminacién que los lagunas de
oxidacion pueden causar a los predios vecinos, indicd que estas deben ser
construidas con métedos v especificaciones que no permitan gque se contamine
el agua subterrdnea, debe existir ung zona de impacto reglamentaria v, en caso
w2 que, por el “régimen de vientos”, los olores que preoduce la laguna
anaerobica causen problemas @ (os vecines, éstos se deben aislar con barreras

de drboles o aplicar quimlcos que disminuyan dichos olores.

En ese orden de ideas, es claro que las lagunas de oxidacidon o
esTobitiz_ocIc’m del municipio de La Unién no cumplen con las especificaciones
fécnicas referidas, por cuanto no solo no tienen la distancic minima de
localizacion respecto de los predios vecinos, sino que, ademdas: i} no cuentan con
1 zona de reserva o de amortiguamiento, it} los residuos liquidos que se vierten alli
infiltran y contaminan las aguas subterrdneas y iii} no cuenta con una barrera de
arboles ni se vierten sobre ellas sustancias quimicas para evitar o, por 1o menos,

aienuar los malos olores que sus aguas producen.

Asilas cosas, es evidente que ia ubicacién y el mal funcionamiento de las
lagunas de oxidacion del municipio de La Unién Causa un dafio ambientdl {malas
olores y contaminacion del agua) que afecta de manera significativa el predio
de sefor Rafaei Muriel Muriilo v 1os terrenos que estdn en su drea de impacto, a
punto que aquél tuvo que ser abandonado Por su duefio, pues tales olores,

ademas de desagradables, resultan nocivos pard ia salud,

Ahora bien, respecto de las funciones gue tiene a cargo el municipio de La
Lnidn, sobre el control v vigilancia del medio ambiente en su jurisdiccién, el

articulo 65 de la ley 99 de 199317, vigente al momento de los hechos, establecia:

"ARTICULO 65, FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y DEL
DISTRITO  CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA. Corresponde  en materia
ambiental a fos municipios, v o los distritos con régimen constitucional
especial, ademas de ias funciones due les sean delegadas poric ley o de las

4 Segun los linderos establecidos en la diigencia de inspeccion judiciol de 28 de jutio de 1999,

7 Lley 99 de 22 de diciembre de 1993, "Por lo cual se creo el Ministerio del Medio Ambiente, se
recrcena el sector PUblico encargado de Ia gestion y conservacién. del medic ambiente Y los
recursos naturaies renavables, se organiza el Sisterna Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
cisfzesiciones” {Diarto Oficial 41.146 de 22 de diciembre de 1993},

>1F
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que deleguen o fransfieran o los alcaides por el Ministerio del Medio
Ambiente o por las Corporaciones Auténamas Regionales, las siguientes
atribuciones especiaies:

1) Promover y ejecutar programas ¥y politicas nacionales, regionaies y
sectorigles en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables; elaborar los planes programas y  proyectos ambientales
municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionaies,
departomentales y nacionales.

2} Dictar con sujecion a las disposicianes legaies reglamentarias supeftiores,
las normas necesanas parg el coniral, Ia preservacian y la gefensa del
patrimonia ecotégico del municipio;

)

6) Ejercer, a través del alcalde coma primera auvtaridad de poiicia con el
apaya de ia Palicia Nacional y en Caordinacidn con las demds enfidades
dei Sistema Naclonai Ambientai (SINA), con sujecién a la distribucién iegal
de competencias, funcianes de control y vigiiancia del medio ambiente y ios
recursas naturales renavables, can el fin de velar par el cumplimienta de las
deberes del Estada y de los parliculares en materia ambiental y de prateger
el derecha constitucional a un ambienfe sano:

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autdonomas
Regionaies, las actlividades permanenies de cantrol y vigilancia ambientaies
que se realicen en el tenitorio del municipio o distrito con el apoyo de la
fuerza publica, en relacidon con la movilizacidn, pracesamiento, USsO,
oprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables ©
con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el dire o el
suelo; '

8) Dictar, denfro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento teritorial del municipio
v las regulaciones sobre usos del suela;

9) Ejecutar obras o proyecfos de descontaminacién de corrientes o
depésitos de agua afectados por verfimientos del municipio, asi como
programas de dispasicion, eliminacién y reciciaje de reslduos liquidos vy
sdlidos y de controi a las emisiones contaminantes dei aire.

10) Promover, cofinanciar a ejecutar, en coordinacion con 1os entes
directores y organismos ejecutores del Sisterna Nacional de Adecuacion de
Tierras y can tas Corporacianes Autdnomas Regionales, obras y prayectas de
irigacion, drenaie, recuperacion de fierras, defensa contra las inundaciones
y regulaciéon de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo ¥
aprovechamiento de cuencasy micro-cuencas hidrograficos (...]".

De conformidad con esta norma, es claro que el municipio de La Unidn
tiene la obligacién de controlar y vigilar el medio ambiente y garantizar a sus
habitantes el derecho constitucional a un ambiente sano, a través de ohras ©
prayectas necesarios para descontaminar las cormentes de agua y los depdsitas
de agua afectados por vertimientos del municipio y contratar las emisianes

contaminantes del aire.

e
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Asllas cosas, como quiera que se demostrd que a5 lagunas de oxidacion o
eLawilizacion  del municipio de Lo Unidn  causan graves problemas de
contaminacion que le impiden al demandante habitar y realizar abores agricolas
en su predio y no se acredité que el municipia de La Unidn o la Sociedad de
Acueductos y Alcantarillados del Valle - ACUAVALLE S.A. — hayan realizado las
QDras o labores necesarias para solucionar dichoes problemas ambientales, ia Sala
considera que se configura con claridad una falia en el servicio, pues es evidente
que el dafio antijuridico irogado al demandante deviene de la omisién y del
incumplimiento de los deberes vy funciones gue el ordenamiento juridico le

ulnbuyo alos porticulares que prestan servicios publicos y af Estado.

En este sentido. la Sala, en reiterada jurisprudencio, ha sostenido que:

"1.- En casos como el presente, en los cuaies se imputa responsabilidad o la
adminisfracidn par el incumplimienta o el cumplimiento defectuosa de sus
obligacianes, la determinacion de si el dafo causado al particuiar tiene el
caracter de daha anfijuridica, depende de acreditar que la conducta de Ig
autoridad fue inadecuada. Si el danc que se imputa a ésta se deriva del
incumplimienta de un deber que legalmente le comresponde, o de su
cumplimiento inadecuado, la anfijuridicidad del dafio surgir@ enfonces aqui

de dicha canducta inadecuada, o lo que es lo mismo, de una FALLA EN EL
SERVICIO.

[}

"2- Para determinar si aqui se presenté o no dicha falia del servicia, debe
entances previomente establecerse cudl es el alcance de Ig obligacion legal
incumplida a cumplida inadecuadamente por g adminisiracién. Debe
precisarse en gué forma debid haber cumplido el Estado con su obligacion:
queé era lo gue a elia podia exigirsele; y. sdlo si en las circunstancias
concretas del caso que se estudia se establece que no  abrd
adecuadamente, esta es, que na la hiza coma una administracion diligente,
U omision podrd considerarse como causa del daRo Cuya reparacién se
prefende,

"la falia de ia administracidan, para que pueda considerarse entonces
verdaderamente  como  causa del  perjicic v comprometa sy
responsabiidad, na puede ser enfonces cualquier tipo de faita. Ella debe ser
de tal entidad que, teniende en cuenta ias cancretas circunstancias en que
debia prestarse el servicia, la conducta de la administracian pueda
considerarse coma ‘anommalmente deficiente' 18,

Asi fas coscs, es cloro que el dafo antjuridico irogado al acd
demandante es imputable tanta a la Saciedad de Acueducias y Alcantariliados

del Valle -ACUAVALLE S.A.- como al municipio de La Unidn, toda vez que, la

18 Seccion Tercera. marzo 8 de 2007, expediente No. 27 434,

e
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- primera tiene a su cargo el funcionamiento y mantenimiento de jas lagunas de
oxidacion y el segundo tiene la obligacién constitucional y legal de asegurar que
el servicio de dicantarilade se preste en condiciones de calidad y eficiencia,
ejerciendo para ello un adecuado control y vigilancia sobre los factores que
generen deterioro ambiental y garantizando de manera efectiva y oportuna los

derechos colectivos a un ambiente sano v ¢ la salubridad publica.

Por lo anterior, se declarard la responsabilidad patrimonial del municipio de
La Unién v de la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valie —ACUAVALLE
S.A-, se efectuard la correspondiente liquidacion de perjuicios (de conformidad
con los extremos frazados en la demanda) y se adoptarén de oficio medidas de
justicia restaurativa, en drc:s de restablecer el nicleo esencial de los derechos

constitucionales lesionadcs.

6. Indemnizacion de perjuicios

6.1. Dafio emergente

En consideracién a que el actor no demosird 1os gastos en que incurmo
como consecuencia del mal funcionamiento de la laguna de oxidacion dcl
municipio de La Unidn, la Sala no le reconocerd indemnizacion alguna por dicho

concepto.
4.2, Lucro cesante

S bien se demostrd que el sefior Rafael Muriel Murillo desarroliaba
actividades agricolas en el predio El Porvenir, 1o cierto es que la Onica prueba
gue obra en €l proceso respecto de lo que aquél recibia por dicha labor es €l

dictamen pericial del 28 de septiembre de 1999, enel cudl se indicd [se transcribe

tal cual obra en el expediente, incluso los errores):

“Cuantificando el ingreso x arbol x afio que dejo de ganar seria:

“Temando como base ia investigaciéon hecha por el instituto Colombiano
Agropecuario ICA, y comparando con producciones obtenidas en la region,
después del sexto afio la produccion promedia por hectdrea es de 15000kgs
X ano, '
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"Para el predio objeto del peritazgo seria de 20.400 kgs x apo.
Lo que equivale para cada érbol de guandbana es de 35.79 kilos x afio.

"Para producir un kilogramo de guandbana producto fresco se invierten
1312, v se tiene en cuenta gue el precio promedioc en el mercado como
producto fresco es $600 x kg. se obtiene un ingreso neto o ganancia
equivalente a $288xkgr de producto fresco.

"De acuerdo a estas operaciones de costas consideramos que el cultive de
guanabane gue nos ocupa en esta experticia arejaria un ingrese nete de
$5.875.200 x afio para el lote. Siempre y cuando se le den todas las labores

agronomicas requeridas para este tipo de explotacion especifica”(fls. 44 y 45
cdno, 4).

No obstante la anteriar, la Sala cansidera que dicha prueba no es
suficiente para determinar cudles eran ias ingresas gque recibia el sefior Rafael
Murlel Murilia par las actividades agricolas que desarrallaba en su predio, pues en
€l plenario se  demostrd que el actar, ademds de sembrar arboles de

guandbana, también cultivaba tamate, maracuyd y platana’®,

Asi las cosas, ante la imposibilidad de establecer con certeza cudles eran
los ingresos que recibia el sefor Rafael Muriel Murillo por las actividades agricolas
que desarrollaba en el predio El Porvenir, Ia Sala candenard en abstracta el ivcra
Cesante solicitado por éste, para aue, mediante incidente, el a quo ia liquide,
teniendo en cuenta ef dictamen transcrito y las pruebas gue se alleguen en el
incidente de liguidacion de perjuicios.

El referida trdmite incidental deberd ser promovide por {a parte
demandante dentro de 1os sesentq (60) dias siguientes a la notificacién del auto
del a qua que ordene cumpiir lo dispuesto en estq providencia, segin la

establecido en las articulos 172 del C.C.A. y135a137del C.P. C,
7. Medidas de justicia restaurativa.

Ahora bien, comoguiera que en el presente asunto se evidencia g
vulneraran de derechos constitucionalmente protegidos {a ta Salud v a gozar de
un ambiente sano®), es preciso proteger ias drbitas subjetiva y objetiva de Jas
mismas. Al efecto, debe recordarse gue ia Sala ha sefalado en ocasiones

anteriores que es pasible decretar de oficio medidas de justicia restaurativa, ol

7 Segun lo declararon los sefiores Hermenegildo Posso y Adolberto Muriel Murillo

“Ariculo 79 de lo Constitucién Politica.
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margen de los principios de congruencia y de no reformatio in pejus, en dos
escenarios: i) la grave violacion a derechos humanos por parte del Estada ~por
accién u omisién- o por la actividad de terceras pero imputable al primero vy i) fa
afectacién significativa a un derecho de los reconocidos a nivel constitucionat o

convenciongl?!,

En la segunda hipdtesis, ia Seccién Tercera ha decretado medidas de
rehabilitacion, satisfaccién o garantias de no repeticién, en aras de amparar el

nucleo esencial del derecho fundamental que fue gravemente lesionado.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha puniualizado?z

"{...) ko Corte puede pronunciarse Yy €s competente para amparar_la
dimensidn obieliva de los derechos conculcados asi como para establecer las
respectivas medidas de proteccion.

“{...) 6- Como se desprende de los hechos relatados en los antecedentes de
la presente sentenciq, la muerte det nifio se presento cugndo se tramitaba g
primera instancia, razén por ta cual prima facie ia Corte tendria que confirmar
el fallo revisado por carencia actual de objeto. No obstante, a partir de as
pruebas v de las circunstancias que obran en el expediente puede deducirse
que en el caso sub judice se produjo un desconodimiento, pratuberanie, de
derechos constitucionales fundamentales. De ung parte, se vioigron los
derechos del nifo a la salud, a la vida, a la dignidad y a lg integridad personal.
La sentencia de instancia desconocid que en el asunto sub judice también se
infringieron los derechos constitucionales de @ madre y mds concretamente
sus derechos a (i) elegir la IPS que podia prestar un servicio de salud de mayor
calidad y eficacia dados los padecimientos sufridos por el nifo y la necesidad
de garaniizar la continuidad en la prestacion del servicio de salud: (i) optar
por ja maternidad, (i) conformar una familic; (iv) recibir una proteccion
especial del Estado al ser madre cabeza de familia, (v) a la integridad
personal, a la dignidad humana y at libre desamolio de la personalidad™
{Subrayado adicional).

En consecuencia, cuanda el juez de lo contencioso administrativo aprecie
la vulneracién grave de la dimensién subjefiva u cbjetiva de un derecho
fundamental, puede adopiar medidas de justicia restaurativa a efectos de gue
seq restablecida el nucieo del derecho o interés constitucionalmente o
convencionaimente protegido, dl margen de que el framite procesal sea el del
grado jurisdiccional de consulia o la resolucion de un recurso de apelacién Unico.

Lo anterior, toda vez que el principio de la no reformatic in pejus, como expresion

2 Consejo de Estodo, Seccion Tercera, sentancia de unifiéocién jurisprudenciol det 28 de agosio de
2014, exp. 26,251, actar: Ana Rita Alareén viuda de Guerrere y ofros, M.P. Jaime Orlando Santofimio

Gamboa. _
22 corte Constitucionol, sentencio T-576 de 2008, M.P. Humberto Sierro Porfo.

‘
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de la garantia del derecho al debido procesoe, sélo fiene restriccién en la ébita

ot

L lemnizatoria del principio de reparacion integral?,

En efecto. sea oportuno recordar que el contenido y cicance del principio
de reparacion integral se encuentra delimitado por decisiones que pueden ser

de contenido pecuniario ¢ no pecuniaro, Yy comprenden?s;

a) La restitucion o restifutio in infegrum, que es el restablecimiento de Ias

Cosas dsu estado nomal o anterior a la produccion del dafio.

b) La indemnizacién por los perjuicios materiales sutridos por ias victimas de
un caso en particular, gue comprende el dafio material (daufio emergente, lucro

cesante) y el dafo inmaterial.

¢} La rehdbilitacion, que comprende la financiacion de la atencién
medica y psicoldgica o psiquidtica o de los servicios sociaies, juridicos o de otra

mdale,

d) La satistaccion, que es una medida de cardcter simbdlice y coiectivo,
que comprende ios perjuicios no materigles, como por ejempio, el
reconocimienfo pdblico  de  responsabilidad por parte del  Estado,
responsabilidad, actos conmemaorativos, bautizos de vias publicas, monumentos,

etc.

&) Las garantias de no repeticidn, que son aquellas medidas idéneas, de
cardcter administrativo, legisiativo o judicial, tendientes a gue las victimas no
vuelvan a ser objeto de violaciones a su dignidad, entre ias cuales cabe
mencionar aquelias encaminadas a disoiver los grupos armados al margen de ia

ley y la derogacion de ieyes, enfre otros.

I Comsajo do Estado, Seceidn Terceraq, Subseccion B, sentencia del 25 de abril de 2012, exp. 21861,
YA e gue Gil Botera.,

= Al respecto, se pueden caonsultar las sentencios proferidas par el Consejo de Estads, Seccidn
Tercera, el 19 de octubre de 2007, exp. 27273, el 20 de febrero de 2008. exp. 16994, el 26 de marzo
de 2009, exp. 17794, y el 19 de agosto de 2009, exp. 18344, M.P, Enrique Git Botero, De iguo! forma, o
sentencia reciente -y la primera aue contiene medidas de justicia restaurativa adoptadas por ia
nueva Sola Plena de ia Seccidn Tercero- de unificacién de jurlsprudencia, del 4 de mayo de 2011,
exp. 19355, M.P. Enrique Gil RBotero.
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La jurisprudencia de la Corporacion ha precisado que, si existe una colisidon
entre el principic de reparacién integral con los principios de congruencia
procesal y de jurisdiccion rogada, estos Ultimos deben ceder frente al primero, en
cuante concierne a ias medidas de satisfaccidn, rehabilitacion, v garantias de na
repeticién, foda vez que e! pardmetro indemnizaforio, esto es, el reconocimiento
de los perjuicios materiales e inmatetdiales es el Unico contenido del principia de
reparacién infegral que se encuentra amparado por los citados principios del
proceso que tienden a garantizar € derecho-de defensa de! demandado?, esto
es, la garantia de la congruencia y de lano reformatio in pejus, siempre que, se
insiste, se trate de un escenaric de grave vulneracion a derechos humanos ©
medie la ofectacién  significativa  de un  derecho constitucional  ©
convencianalimente protegido. En cualquier otfro Caso ios dos mencionados, las
medidas de justicia restaurativa sélo serdn procedentes si estan solicitadas

expresamente en la demanda.

Definido o -anterior, la Sala reitera. la jurisprudencia que sobre el particutar
ha delineado, para precisar gue, en aguellos eventos en los gue sea evidente la
alteracién grave de un derecho de la personq, es posible que se adopten
medidas distintas a la indemnizacién de perjuicios, todas ellas encaminadas o
operar como factores de justicia restaurativa, como instrumentos que propenden
por el restablecimiento objetivo del derecho conculcado?, resarcimiento que no
sélo se circunscribe a la dimensién objetiva dei derecho [general y abstracta),
sino que puede estar vincuiada con ia persana [derecho subjetive) en aras de

garantizar la indemnidad del dano irogado.

En consecuencia, al margen de que la persona sed id fitular del derecho
subjefive —en estos  escenarios de! derecho fundamental gravemente
conculcado- y, por lo fanto, sea ella quien depregque la respectiva forma de
reparacion del dafio en lo demanda (v.gr. indemnizacién, es decir, el pago de los
perjvicios morales o materiales, © cualquier otra forma de reparacion integrat), es
posible que el juez, en estos supuestos y en aras de la garantia y amparo del

nicleo del derecho afectado, decrete de oficio medidas de justicia restaurativa

25 Consejo de Estodo, Seccidn Tercera, sentencia del 20 de febrero de 2008, exp. 16996, M.P. Enrigue
Gil Botero.

% Al respecto, s& puede consultor jo sentencio del 19 de agosto de 2009, exp. 18344, M.P. Enrique Gil
RBotero.
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dque garanticen la idénea y correcta aplicacién del principio de reparacion

integral contenido en el articulo 14 de Ia ley 446 de 1998 {v.gr. presentar excusas

por el dano causado, ordenar trotamientos psicolégicos o psiquidtricos a favor de

las victimas, decretar obligaciones de dar, de hacer o de no hacer, ordenar |a

creertura de investigaciones para esclarecer la verdad de los hechos, entre
muchas ofras érdenes)??,

Al respecto, en reciente pronunciamiento de 1a Seccién se precisds;

"I} En tada praceso en el que se juzgue la responsabilidad patrimonial del
Estada, serd pasible deprecor medidas de reparacian integral, con miras o
que se restablezea el statu quo preexistente a la praduccidn del dafia.

"En consecuencia, siempre serd posible que en los demondas de
reparacién directa los demandantes formulen pretensianes dirigidas o
encaminadas ¢ la  reparacién in infegrum del perjuicio, incluso
reparaciones in nafura. No obstante, en estos supuesios, el juez esiard

siempre vinculada par el principio de cangruencia procesal y de la no
reformatio in pejus.

') Cuanda se trate de graves vidlaciones o derechos humanas, el juez
cuenta con la tacultad de decretar tada tiba de medidas de justicia
restaurativa  [carrectival, encaminados o I safisfaccidn vy el
restablecimienta del derecho o derechos lesionados. Asi ias CO5as, en estas
eventos, el juez de lo contencioso administrativa no puede estar limitado,
en modo clguna, por las principias procesales antes mencianadas, puesio
gue constituye un imperativo categérica gue prevalece sabre tas citadas
gesantias, el hecho de garantizar una reparacion integral del perjuicio.

"Este importanie avance de ig jurisprudencio nacional, ha (sic) sido
reconocido expresamente en un reciente pronunciamiento de la Corte
Inferamericana de Derechas Humangs, al puntuglizar:

(...} H Tribunal reconoce tales estuerzos etectuadas por Colombia
en cuanto a su deber de reparar vy los valora pasitivamenie,
Asimismo, el Thibunal valara lo sefialada por el perita Alier
Herndndez en la audiencia publica. en el sentido de que e
Consejo de Estada ha sefralado desde e 2007 que ‘el
resarcimienfo  econdmico na es suficiente, la cudl] abre g
posibilidad para las victimas en sus demandas [en procesos
confencioso  administrativos]  formulen  unas peticiones  de
reparacion distintas del simple resarcimiento econdmice, La Carte
cansidera que de darse dicha desarolio jurisprudencial en g
jurisdiccion de o contencioso administrativo colombiana, podria
llegar a complementar las ofras tormas de reparacion disponitles
en distintas vias jurisdiccionales a de otra indole a nivel intemo con
el praposita de obtener, en su conjunio. o reparacian infegral de
violacianes de derechos humanos. Al respecto, el Tribunal reitera
qUe unda reparacion infegral vy adecuada, en el marco de la

7 Consejo de Estodo, Seccidn Tercera, sentencia del § de mayo de 2011, exp. 36912, M.P, Enrique

Gi Botero,

“ Lunhisegio de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de morza de 2009, exp. 1

il Eotarg,

7994, M.P. Enrique
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Convencidn, exige medidas de rehabilitacién, safisfaccién, y
garantias de no repeficion. ..

w903, Asimismo, o Corte Observa {sic), tal y como o ha hecho en
otras casos contra el Estado colombiana, que si bien la reparacion
integral de una violacién a un derecha prategido por la
Convencién no puede ser reducida al page de una
compensacién, Ias indemnizaciones dispuestas en fos procesos
contenciaso administrativos pueden ser cansideradas al momento
de fijar ias reparaciones pettinentes, “a condicién de que Io
resuelto en esos proceso {sic) haya hecho trénsite a coso juzgaday
que sea razonable en jas circunstancias del caso (...)r2%m0

en el caso concreto, es evidente que los problemas de contaminacion
(malos olores e infiltracion de aguas subterrdneas) que producen las lagunas de
oxidacién del municipic de Lta Unidn afectan las derechos fundamentales a o
salud v a un ambiente sanod. No es plausible en modo alguno gue una situacién
coma ésta se vuelva a repetir, pues se trota de una vulneracién grave a bienes
jutidicos constitucionaies, de alli que el juez de lo contencioso adminisirativo
debe procurar —en sede del escenario de lo reparacién y del derecho de dafos-
adaptar todas las medidas tendienies a la proteccién efectiva de los derechos

fundamentaies significativamente lesionados.

En ese orden, en ia parte resolutiva del falia se dispondrd ia adopcién de

las siguientes medidas de justicia restaurativa, como garantia de no repeticion:

i) se ordenard al municipio de La Union (Valle del Cauca) vy a la Sociedad
de Acueductos v Alcontarliades ~ACUAVALLE $S.A.- adoptar un regiamentc
técnica gue garantice un mangjo eficiente y seguro de jos residuos liguidos que
se vierten en las lagunas de oxidacién de ese municipio, aplicando para ello los

avances que ia ciencia ofrezca en la actudidad.

iy Se ardenard al municipio de La Unién (Valie dei Cauca) y ala Sociedad
de Acueductos y Alcantarilados —ACUAVALLE S.A.- que reglicen 1as abras y

labores necesarias para solucianar las problemas de confaminacién que

2 CIDH, caso de la "Masacre de Mapiripan®, supra nota 21. pdrr. 214. En igual sentida, Caso de 1a
Masacre de La Rochela, supra nota 21, parr. 219 a 222...

% C|DH. caso Valie Joramilla y otros vs Caiombia, sentencia del 27 de naviembre de 2008, parr, 202 y
203.

3 segun el criterio de conexidad oplicado por ia Corte Consiifucional, los derechos coleclivos o de
tercera generacion fienen una relacidén directa con los derechos de cardcter fundamental
{sentencio T~ 595 de 1 de diciembre de 1995. M. P. Fabio Mordn Diaz).

.
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producen las lagunas de oxidaciéon de ese municipio en el predio del actor vy en

-leenas edanos a estas o que hagan parte de su drea de impacto.

iit} Se ordenard al municipio de La Unién (Valle del Cauca) y a la Sociedad
de Acueductos y Alcantariliados —~ACUAVALLE S.A. - gue reglice las obras y labores
respectivas, a mas tardar, dentro de los ocho (8) meses siguientes a la ejecutoria

de esta sentencia y se terminen en un plaza razonable.

8. Condena en costas,

En consideracion a que no se evidencid temeridad, ni mala fe en la
actuacion procesal de las partes, la Sala se abstendrd de condenar en costas, de
conformidad con la prevista en el articula 171 del C.C.A., modificado por el

articulo 55 de la ley 446 de 1998,

En mérito de la expuesta, el Consejo de Estado, en Saia de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccidn A, administrando justicia en nambre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

REVOCASE la sentencia del 21 de noviembre de 2003, proferida por el

Tribunal Administrativo del Vaile del Cauca, ia cual quedard ast:

PRIMERO: DECLARASE patrimoniaimente respansables al municipio de Lo
Unidn {Valle] v a la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle -
ACUAVALLE S.A.- por las perjuicias causados al sefior Rafael Muriel Murillo, de

canformidad con lo expuesto en ia parte motiva de esta sentencia,

SEGUNDO: CONDENASE en abstracto al municipia de La Union [Valle] v a la
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Vaile ~ACUAVALLES.A.- g pagar al
senor Rafael Muriel Murifla, por cancepto de perjvicias materiales, en la
nrcdolidad de lucro cesante, la suma que se liquide dentro del respectivo
incidente, teniendo en cuenta para el efecta lo expuesta en ia parte

considerativa de esta sentencia.
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TERCERO: ORDENASE al municipio de La Unién {Valle) vy a la Sociedad de
Acueductos y Alcantarillades del Valle ~ACUAVALLE S.A.- el cumplimiento de las
siguientes medidas de justicia restaurativa:

i) Adoptar un reglamento técnice que garantice un manejo eficiente y
seguro de los residuos liguidos gue se vierten en Ias lagunas de oxidacion de ese
municipio, aplicande para ello los avances que Ia ciencia ofrezca en o

actualidad.

i) Realizar las obras y labores necesarias para solucianar las problemas de
contaminacién que producen las lagunas de oxidacidn de ese municipic en el
predio del actor y en los terrenos aledanos a éstas o que hagan parte de su drea

de impacto.
i} Las mencionadas obras y labores deberdn realizarse, o mas tardar,
deniro de las ocho {8) meses siguientes ¢ la ejecutoria de esta sentencia y se

deberdn terminar en un plazo razonable.

CUARTO: NIEGANSE las demds pretensiones de la demanda.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente i

Tribunal de crigen, para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

DE RINCON CARLOS ALBERTO YAMBRANO BARRERA
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