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Se decide el recurso de apelacién interpuesto por la demandante,
contra la sentencia proferida por la Subseccion D de la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la

audiencia celebrada el 21 de junio de 2013.

ANTECEDENTES

En ejercicio de! medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, ELSA LOZANO BOCANEGRA solicita al Tribunal declarar nulo el acto
ficto producto del silencio en que incurri6 la administracion al no resolver la
peticibn radicada el 17 de enero de 2011 mediante la cual solicitd el
reconocimiento y pago de la prima técnica, sobre el salario del cargo de Asesor

VIII de una Unidad de Trabajo Legislativo en el Congreso.
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Se decide el recurso de apelacién interpuesto por la demandante,
contra la sentencia proferida por la Subseccion D de la Seccién Segunda del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la audiencia celebrada el 21 de junio
de 2013.

ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, ELSA LOZANO BOCANEGRA solicita al Tribunal declarar nulo el acto
ficto producto del silencio en que incurrid la administracion al no resolver la
peticion radicada el 17 de enero de 2011 mediante la cual solicitd el
reconocimiento y pago de la prima técnica, sobre el salario del cargo de Asesor

VIII de una Unidad de Trabajo Legislativo en el Congreso.
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Corno consecuencia de tal declaracion pide que se ordene
reconocer y pagar la prima técnico a su favor en el porcentaje de! 50%,
como funcionario del Congreso......... Camara de Representantes, desde el 17
de enero de 2008 hasta cuando se produjo su retiro definitivo del servicio, asi
como la diferencia salarial producto del reconocimiento y pago de la referida prima
técnica y las diferencias que se causen en la bonificacibn por servicios,
bonificacion ele recreacion, prima de junio, prima de diciembre, prima semestral
de junio, prima semestral de diciembre, vacaciones, cesantias, quinquenio y
demas emolumentos de caracter salaria! y prestaciones en los que incide la prima
técniéa; reconocer los intereses e indexacion de conformidad con lo previsto en
los articulos 187, 192 y 195 del CPACA y condenar en costas a la demandante,

en los términos del articulo 188 idem.

\

Los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones, son los

que se resumen a continuacion:

Ingres6 a laborar en la Cadmara de Representantes en noviembre
de 1982, es decir, cuando estaban vigentes las Leyes 52 de 1978 y 28 de 1983

gue determinaban la composicién el 6rgano legislativo.

Mediante Resolucion No. 389 de septiembre 9 de 1986 se
reconocid y ordené a su favor el pago de la prima técnica en un porcentaje del
10% sobre la asignacion basica mensual, la cual fue reajustada en un 5%
adicional mediante resolucién de septiembre 24 de 1985 y posteriormente en un
10% mas, en virtud de la Resolucion No. 109 de abril 28 de 1986, quedando en un
35% cuando se desempefiaba en el cargo de mecanotaquigrafa del grupo de

grabacion, como se determina en la resolucion de febrero 9 de 1989.

En virtud de la Ley 52 de 1992, se garantiz6 a los
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funcionaros antiguos el respeto de su régimen prestacional adquirido, conforme se

determind en el articulo 386.

Anualmente el Gobierno Nacional empezd a expedir los decretos
del régimen salarial de los empleados del Congreso y en cada uno de ellos
incorpord un articulo en que se consagro el respeto de las primas y prestaciones
sociales de los empleados pertenecientes a la planta de personal de las Leyes 52
de 1978 y 28 de 1983.

En julio de 1992 fue nombrada en el cargo de revisor de
documentos de la Unidad de Auditoria y en octubre de 1995 fue ascendida al
cargo de revisor contable de la Unidad de Auditoria Interna y fue incorporada en

carrera administrativa.

Mediante Oficio 0277 de junio 8 de 1994 su empleador le informoé
gue cesaba del disfrute de la prima técnica, de conformidad con el articulo 9° de la
Ley 52 de 1978 y debia realizar una nueva solicitud para ese efecto, que se debia

sujetar a ios parametros de la Resolucion No. MD-413 de 1993.

Mediante Resolucién No. 1080 de junio 15 de 2006 se reajusto su
prima técnica, pasando de un 10%, al 40% y luego al 50% de su salario basico
mensual y como fundamento se invocaron los Decretos 1661 y 2164 de 1991, que
reconocian el derecho a continuar percibiéndola y ser reajustada con base en la

normatividad pertinente.

Mediante Resolucién No. MD 2296 de julio 31 de 2008 le fue
concedida una comision para desempefiar un cargo de libre nombramiento y
remocion y mediante Resolucion No. 2051 de noviembre 1° de 2007 fue
nombrada en el cargo de Asesor VIl en la Unidad de Trabajo Legislativo de un

Representante a la Camara, del cual tomo
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funcionaros antiguos el respeto ele su régimen prestacional adquirido, conforme

se determind en el articulo 386.

Anualmente el Gobierno Nacional empez6 a expedir los decretos
del régimen salarial de los empleados del Congreso y en cada uno de ellos
incorpord un articulo en que se consagro el respeto de las primas y prestaciones
sociales de los empleados pertenecientes a la planta de persona! de las Leyes 52
de 1978 y 28 de 1983.

En julio de 1992 fue nombrada en el cargo de revisor de
documentos ele la Unidad de Auditoria y en octubre de 1995 fue ascendida al
cargo de revisor contable de la Unidad de Auditoria Interna y fue incorporada en

carrera administrativa.

Mediante Oficio 0277 de junio 8 de 1994 su empleador le informé
gue cesaba del disfrute de la prima técnica, de conformidad con el articulo 9° de la
Ley 52 de 1978 y debia realizar una nueva solicitud para ese efecto, que se debia

sujetar a los parametros de la Resolucion No. MD-413 de 1993.

Mediante Resolucion No. 1080 de junio 15 de 2006 se reajusté su
prima técnica, pasando de un 10%, al 40% y luego al 50% de su salario basico
mensual y como fundamento se invocaron los Decretos 1661 y 2164 de 1991, que
reconocian el derecho a continuar percibiéndola y ser reajustada con base en la

normatividad pertinente.

Mediante Resolucibn No. MD 2296 de julio 31 de 2008 le fue
concedida una comision para desempefiar un cargo de libre nombramiento y
remocion y mediante Resoluciébn No. 2051 de noviembre 1° de 2007 fue
nombrada en el cargo de Asesor VIII en la Unidad de Trabajo Legislativo de un

Representante a la Camara, del cual tomo
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posesion ei 2 cie noviembre de 2007 y a partir del 20 de julio de 2010 fue
nombrada sin solucién de continuidad en el mismo cargo en la Unidad de Trabajo

Legislativo perteneciente a otro Representante a la Camara.

El Congreso de la Republica continué reconociendo y pagando la
prima técnica en el porcentaje del 50% pero sobre el salario de un cargo que no
ejercia y no sobre el que entr6 a desempefiar en la Unidad de Trabajo Legislativo,
desconociendo su nueva realidad laboral, decision que desconoce el principio a
trabajo igual, salario igual y el de legalidad, pues se desatiende el derecho
reconocido en la Resolucion No. 1080 de 2000, que no ha sido modificada,

adicionada o derogada.

Con base en los argumentos narrados, dirigié peticion el 17 de
enero de 2011 con miras a lograr el disfrute de su prima técnica sobre el salario
realmente devengado; sin embargo, a pesar del transcurso del tiempo, tal solicitud
no ha sido resuelta por la entidad, lo que configura el silencio administrativo

negativo.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribuna! denego las peticiones de la demanda.

Sostuvo que la demandante se vinculé desde 1982 en el cargo de
mensajero de la Direccidbn Administrativa, posteriormente se le reconocié prima
técnica en ei 10%, luego se le incrementd en un 5% y mas adelante se le reajusto

en el 10% adicional.

De acuerdo con la Resolucion 1080 de 2006, expedida por el
Presidente de la Camara cié Representantes, a ia demandante se le reajust6 la

prima técnica en un 10% pasando de! 40%, al 50% y se le
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posesion el 2 de noviembre de 2007 y a partir del
20 de julio de 2010 fue nombrada sin solucién de continuidad en el mismo cargo
en ia Unidad de Trabajo Legislativo perteneciente a otro Representante a la

Camara.

El Congreso de la Republica continué reconociendo y pagando la
prima técnica en el porcentaje del 50% pero sobre el salario de un cargo que no
ejercia y no sobre el que entr6 a desemperiar en la Unidad de Trabajo Legislativo,
desconociendo su nueva realidad laboral, decision que desconoce el principio a
trabajo igual, salario igual y el de legalidad, pues se desatiende el derecho
reconocido en la Resolucién No. 1080 de 2006, que no ha sido modificada,

adicionada o derogada.

Con base en ios argumentos narrados, dirigié peticion el 17 de
enero de 2011 con miras a lograr el disfrute de su prima técnica sobre el salario
realmente devengado; sin embargo, a pesar del transcurso del tiempo, tal solicitud
no ha sido resuelta por la entidad, lo que configura el silencio administrativo

negativo.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal denego las peticiones de la demanda.

Sostuvo que la demandante se vinculé desde 1982 en el cargo de
mensajero de la Direccibn Administrativa, posteriormente se le reconocié prima
técnica en el 10%, luego se le increment6 en un 5% y més adelante se le reajusto

en el 10% adicional.

De acuerdo con la Resolucion 1080 de 2006, expedida por el
Presidente de la Camara de Representantes, a ia demandante se le reajusto la

prima técnica en un 10% pasando de! 40%, al 50% y se le



continla pagando a pesar de haber sido nombrada en el cargo de libre
nombramiento y remocion de Asesor VIII de la UTL de los Representantes a la

Cémara correspondientes.

Aunque la demandante estaba en régimen de transicion en virtud
de lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 1336 de 2003 porque para el 27 de
mayo de ese afio, cuando entré a regir, tenia adquirido el derecho a la. prima
técnica por formaciéon avanzada, ello no implica que tenga derecho a continuar
recibiéndola, pues quien desempefia el cargo de Asesor de UTL no tiene derecho
al reconocimiento de la prima técnica, con fundamento en el concepto de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado de 3 de diciembre de 2004
radicado No. 1618 con ponencia del Dr. Gustavo Aponte Santos, en donde se
concluyé que el cargo de asesor de UTL es distinto de otros cargos de asesor de
la planta, por lo que no es viable juridicamente asignar la prima técnica a este tipo
de empleos, dado que no tienen equivalencia con los cargos de asesor del

Decreto 1336 de 2003.

LA APELACION

La demandante apel6 la sentencia considerando que presenta un
contrasentido juridico toda vez que no es correcto que se reconozca la condicion
de beneficiaria del régimen de transicién y a pesar de ello se inaplique tal régimen,
maxime cuando tiene derecho a continuar recibiendo ia prima técnica hasta tanto
se configure alguna de las causales para su pérdida, por haber sido reconocida en

vigencia del Decreto 1661 de 1991.

No acepta el argumento del tribunal, segun el cual la demandante

perdio el derecho al disfrute de la prima técnica a causa de
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la variacién del status laboral, al posesionarse en e! empleo do Asesor grado VIII,
pues lo cierto os que consolidé su derecho en vigencia de la normatividad anterior
y le fue reconocido durante esa misma vigencia; por lo tanto, su pérdida solo se
produce en ios eventos que el legislador consagré y mientras alguno de ellos no

se configure, se debe mantener incélume el reconocimiento.

Asegura que como no fue desvinculada del servicio de la entidad,
ni fue sancionada disciplinariamente, no es viable negar el derecho al goce de la
prima técnica reclamada, pues el simple cambio de cargo no comporia ia pérdida

de su derecho.

Dice que en virtud de lo dispuesto en los diferentes decretos que
han establecido el régimen prestacional de los servidores del Congreso, por
haberse reconocido su prima técnica con anterioridad a la Ley 52 de 1992, tal
reconocimiento solo se debe sujetar a lo dispuesto en los Decretos 1G61 y 2164
de 1991.

Sostiene que en su caso no es aplicable el concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado invocado por el a quo, toda vez

que dicho concepto no es vinculante.

Se decide, previas estas

CONSIDERACIONES

Se trata de establecer la legalidad del acto ficto producto del
silencio en que incurrié ia administracion por la omision de respuesta a la solicitud
formulada el 17 de enero de 2001 por la sefiora Elsa Lozano Bocanegra, en la
gue reclamé el reconocimiento y pago de la prima técnica en el 50% del salario

recibido como Asesora VIII de la Unidad de
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la variacién del status laboral, al posesionarse en el empleo de
Asesor grado VIH, pues lo cierto es que consolidé su derecho en vigencia de la
normatividad anterior y le fue reconocido durante esa misma vigencia; por lo
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Trabajo Legislativo de un Representante a la Camara.

Para determinar si a la demandante le asiste el derecho a continuar
percibiendo la prima técnica en la forma y términos que se le venia reconociendo
antes de haber sido nombrada en la Unidad de Trabajo Legislativo de un

representante a la Camara, se abordaran los siguientes aspectos:

1. Marco normativo do la prima técnica.

La prima técnica en principio fue creada como un reconocimiento
econdmico para atraer o mantener al servicio del Estado a funcionarios o
empleados altamente calificados, requeridos para el desempefio de cargos cuyas
funciones demanden la aplicacion de conocimientos técnicos o cientificos
especializados o para la realizacion de labores de direccibn y de especial

responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada organismo.

Con la expedicion de la Ley 60 de 1990 el Congreso de la
Republica confiri6 facultades extraordinarias al Presidente para modificar el
régimen de prima técnica en las distintas ramas y organismos del sector publico, a
fin de que se regulara su concesion no solo bajo el criterio de formacién avanzada
y experiencia calificada sino que ademas se permitiera su pago ligado a la
evaluacion de desempefio, facultades que se extendieron a la definicion del
campo de aplicacién de dicho reconocimiento, al procedimiento y a los requisitos

para su asignacion a los empleados del sector publico del orden nacional.1

| Articulo 2 de la ley 60 de 1990: De conformidad con el ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de la Republica
de facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, para adoptar las siguientes medidas
en relacién con los empleos de las distintas ramas y organismos del poder publico. (...)

30. Modificar el régimen de ia prima técnica, para que ademas de los criterios existentes en la legislacién actual, se permita su pago ligado a la
evaluacion del desempefio y sin que constituya factor salarial. Para el
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La prima técnica en principio fue creada como un reconocimiento
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especializados o para la realizacibn de labores de direccibn y de especial
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régimen de prima técnica en las distintas ramas y organismos del sector publico, a
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evaluacion de desempefio, facultades que se extendieron a la definicion del
campo de aplicacién de dicho reconocimiento, al procedimiento y a los requisitos

para su asignacion a los empleados del sector publico del orden nacional.i
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En ejercicio de las facultades conferidas, el Presidente de ia
Republica expidié el Decreto Ley 1661 de 1991, por medio del cual modifico el
régimen de prima técnica existente y se definid el campo de aplicacién de dicho
beneficio econémico, concretando como criterios para su asignacion, en primer
lugar el de la formacién avanzada y la experiencia calificada y, en segundo lugar,
el 6ptimo desempefio en el cargo, determinado por la evaluacién de desempefio,

asi:

"ARTICULO lo. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION. La Prima Técnica es un
reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio del Estado a funcionarios o
empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas
funcionen demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos especializados o
la realizacién de labores de direccion o de especial responsabilidad, de cuerdo con las
necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo sera un reconocimiento al
desempefio en el cargo, en los términos que se establecen en este Decreto.

Tendran derecho a gozar de este estimulo, segin se determina mas adelante, los
funcionarios o empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico."

f.a prima técnica se reformulé entonces como un estimulo
econémico exclusivamente para los servidores publicos de la rama ejecutiva del
poder publico del orden nacional a fin de garantizar su permanencia ai servicio del
Estado como consecuencia de su alto perfil para el ejercicio de cargos que

demanden tal especialidad o como reconocimiento al desempefio en el cargo.

Por su parte, el Decreto Reglamentario 2164 de 1991
precisO, que tendrian derecho a la prima técnica bajo los criterios anteriormente
mencionados los empleados de los Ministerios, Departamentos Administrativos,

Superintendencias, Establecimientos

efecto, se determinaré el campo Y la temporalidad ele su aplicacion, Y e! procedimiento, requisitos y criterios para su asignacion.
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En ejercicio cié ias facultades conferidas, el Presidente de ia
Republica expidié el Decreto Ley 1661 de 1991, por medio del cual modificé el
régimen de prima técnica existente y se definié e! campo de aplicacion de dicho
beneficio econdmico, concretando como criterios para su asignacion, en primer
lugar el de la formacién avanzada y la experiencia calificada y, en segundo lugar,
el 6ptimo desempefio en e! cargo, determinado por la evaluacién de desempefio,

asi:

"ARTICULO 1o0. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION. La Prima Técnica es un
reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio del Estado a funcionarios o
empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas
funcionen demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos especializados o
la realizacién de labores de direcciéon o de especial responsabilidad, de cuerdo con las
necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo serd un reconocimiento al
desempefio en ei cargo, en los términos que se establecen en este Decreto.

Tendran derecho a gozar de este estimulo, segin se determina mas adelante, los
funcionarios o empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico." m

La prima técnica se reformulé entonces como un estimulo
economico exclusivamente para los servidores publicos de la rama ejecutiva de!
poder publico del orden nacional a fin de garantizar su permanencia al servicio del
Estado como consecuencia de su alio perfil para el ejercicio de cargos que

demanden tai especialidad o como reconocimiento al desempefo en el cargo.

Por su parte, ei Decreto Reglamentario 2164 de 1991 precis6, que
tendrian derecho a ia prima técnica bajo los criterios anteriormente mencionados
los empleados de los Ministerios, Departamentos Administrativos,

Superintendencias, Establecimientos

efecto, se determinara el campo y la temporalidad de su aplicacién, y el procedimiento, requisitos y criterios para su asignacion.



Plblicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Unidades

Administrativas Especiales.

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 del
Decreto Ley 1661 de 1991 y 10 del Decreto Reglamentario 2164 del mismo afio, el
beneficio de ia prima técnica una vez reunidos los requisitos para su asignacion,
en cualquiera de sus dos modalidades pero de manera excluyente, en tanto media
la prohibicién de asignar méas de una prima técnica, es netamente econdémico y
consiste en el otorgamiento de un porcentaje de la asignacion basica mensual que
corresponda al empleo del funcionario o empleado ai que se le concede, que no
podra ser superior al 50% de la misma, reajustable en la misma proporcion en que
varie la asignacion basica mensual de acuerdo a los reajustes salariales que

ordene el Gobierno.

En aras del reconocimiento de dicho beneficio en cada entidad de
la rama ejecutiva del orden nacional, el Gobierno orden6 a cada una de estas en
el articulo 9 del Decreto 1661 de 1991 y su reglamentario (articulo 7), la
expedicion, dentro de los limites consagrados en dicha normatividad general, de
regulaciones internas (resoluciones o acuerdos de juntas, consejos directivos o
consejos superiores), dirigidas a adoptar las medidas pertinentes para aplicar el
régimen de prima técnica para sus empleados de acuerdo con las necesidades

especificas de cada entidad u organismo y la politica de personal que adopten.

Asi mismo, en los articulos 5 y 6 se estableci6 como competente
para asignar dicho beneficio al jefe de cada organismo, quien luego de la solicitud
y verificacion de los requisitos exigidos segun el criterio respectivo, debe proferir
la resolucibn de asignacion debidamente motivada, previa expedicion del

respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.
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Publicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Unidades

Administrativas Especiales.

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en jos articulos 4 del
Decreto Ley 1661 de 1991 y 10 del Decreto Reglamentario 2164 del mismo afio, el
beneficio de ja prima técnica una vez reunidos los requisitos para su asignacion,
en cualquiera de sus dos modalidades pero de manera excluyente, en tanto media
la prohibicion de asignar mas de una prima técnica, es netamente econémico y
consiste en el otorgamiento de un porcentaje de la asignacién basica mensual que
corresponda al empleo del funcionario o empleado al que se le concede, que no
podré ser superior al 50% de la misma, reajustable en la misma proporcién en que
varie la asignacion bdasica mensual de acuerdo a los reajustes salariales que

ordene el Gobierno.

En aras de! reconocimiento de dicho beneficio en cada entidad de
ia rama ejecutiva del orden nacional, el Gobierno ordené a cada una de estas en
el articulo 9 del Decreto 1661 de 1991 y su reglamentario (articulo 7), la
expedicion, dentro de los limites consagrados en dicha normatividad general, de
regulaciones internas (resoluciones o acuerdos de juntas, consejos directivos o
consejos superiores), dirigidas a adoptar las medidas pertinentes para aplicar el
régimen de prima técnica para sus empleados de acuerdo con las necesidades

especificas de cada entidad u organismo y la politica de personal que adopten.

Asi mismo, en los articulos 5 y 6 se estableci6 como competente
para asignar dicho beneficio al jefe de cada organismo, quien luego de la solicitud
y verificacion de los requisitos exigidos segun el criterio respectivo, debe proferir
la resolucion de asignacion debidamente motivada, previa expedicion del

respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.
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Al respecto, debe precisarse que si bien las normas citadas
parecieran condicionar el reconocimiento de la prima técnica de un lado a las
necesidades especificas de cada entidad y de otro a la disponibilidad
presupuestal existente para su pago, lo cierto es que ninguno de tales aspectos
constituye Obice para que una vez configurados los requisitos para su
otorgamiento, es decir, cumplidos cada uno de los elementos definidos en la
norma para la asignacion de la prima técnica, se expida el respectivo acto

administrativo.

En efecto, la autorizacién otorgada a las entidades para regular el
régimen de prima técnica se encuentra completamente sujeta al marco general de
consagracion del derecho desarrollado por el Gobierno Nacional, en donde se
encuentran definidos los criterios de asignacion, los niveles y cargos susceptibles
de su otorgamiento, los requisitos especificos en cada caso para su
consolidacién, la cuantia limite de asignaciéon y el procedimiento a solicitud ele
parte que debe adelantar quien configure el derecho a su favor en aras cié su
reconocimiento, de manera que su otorgamiento no es facultativo por parte del
jefe del organismo respectivo, y la potestad reguladora atribuida en tales casos,
se circunscribe Unicamente a la precisién y adaptacion de dicho régimen general
a las condiciones especiales de cada estructura y planta de personal en las
entidades del orden nacional jnicialmente mencionadas y a la definicion de la

cuantia dentro del rango sefialado en la norma general.

En cuanto a la prevision respecto de ja existencia de certificado de
disponibilidad presupuestal previo otorgamiento de la prima técnica, no impide la

configuracion lega! del derecho ni su reconocimiento,
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Al respecto, debe precisarse que si bien las normas citadas
parecieran condicionar el reconocimiento de la prima técnica de un lado a las
necesidades especificas de cada entidad y de otro a ja disponibilidad presupuestal
existente para su pago, lo cierto es que ninguno de tales aspectos constituye Obice
para que una vez configurados los requisitos para su otorgamiento, es decir,
cumplidos cada uno de los elementos definidos en la norma para la asignacion de la

prima técnica, se expida el respectivo acto administrativo.

En efecto, la autorizacion otorgada a las entidades para regular el
régimen de prima técnica se encuentra completamente sujeta a! marco general de
consagracion del derecho desarrollado por el Gobierno Nacional, en donde se
encuentran definidos los criterios de asignacion, jos niveles y cargos susceptibles de
su otorgamiento, los requisitos , especificos en cada caso para su consolidacion, la
cuantia limite de asignacion y el procedimiento a solicitud de parte que debe
adelantar quien configure el derecho a su favor en aras de su reconocimiento, de
manera que su otorgamiento no es facultativo por parte del jefe del organismo
respectivo, y la potestad reguladora atribuida en tales casos, se circunscribe
Unicamente a la precisién y adaptacion de dicho régimen general a las condiciones
especiales de cada estructura y planta de personal en las entidades del orden
nacional inicialmente mencionadas y a la definicion de la cuantia dentro del rango

sefalado en la norma general.

Ein cuanto a la prevision respecto de la existencia de certificado de
disponibilidad presupuestal previo otorgamiento de la prima técnica, no impide ia

configuracion legal del derecho ni su reconocimiento,
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pues como en otras oportunidades lo ha manifestado esta Corporacion, ello

constituye un procedimiento obligatorio de orden presupuestal que obedece al

principio constitucional de legalidad en el gasto publico, cuya finalidad es

garantizar la existencia de recursos para ei pago de la prima técnica dentro de la

respectiva vigencia presupuestal, pero no un requisito adicional o condicién legal

para su reconocimiento.

2. Marco normativo especifico ele la prima técnica en el

Congreso de ja Republica.

El articulo 9° de la Ley 52 de 1978, estableci6 a favor de los

funcionarios alli mencionados, el derecho ai reconocimiento de una prima técnica,

en los siguientes términos:

"Articulo 9V. Las Comisiones de la Mesa del Senado y de la Camara de Representantes
podran reconocer prima técnica hasta por un valor equivalente al cuarenta por ciento (40%)
de la asignacion basica mensual a los funcionarios elegidos por las plenarias de ambas
corporaciones; y los Directores Administrativos, a los Secretarios de las Comisiones
Constitucionales, y Legales Permanentes y a aquellos empleados cuyas funciones sean de
caracter técnico definido por la ley.

La asignacion de prima técnica se hara por resolucion motivada e individual, previa
valoracion de las calidades profesionales y personales que se relacionen directamente con
las funciones inherentes al cargo, mediante una ponderacion de factores correspondientes a
los titulos, experiencia y calidad. Asignada la prima técnica, cesara en su disfrute por cambio
de cargo; sin embargo, si el nuevo empleo fuere susceptible de su asignacién, podra
decretarse.

El reconocimiento de prima técnica se hara con base en la siguiente proporcion: estudios y
titulos hasta un veinte por ciento (20%) y experiencia hasta el veinte por ciento (20%)
complementario.” (Se resalta).

21 Sentencias del 17 de abril de 2008 y del 21 de octubre de 2009. No. internos: 2351-06 y 2356-07, respectivamente. M.P.: Dr. Gustavo Eduardo

GoOmez Aranguren.
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pues como en otras oportunidades lo ha manifestado esta Corporacion, elio
constituye un procedimiento obligatorio de orden presupuestal que obedece al
principio constitucional de legalidad en el gasto publico, cuya finalidad es
garantizar la existencia de recursos para el pago de la prima técnica dentro de la
respectiva vigencia presupuesta!, pero no un requisito adicional o condicién legal

para su reconocimiento.

2. Marco normativo especifico de ia prima técnica en ei Congreso

de ja Republica.

El articulo 9° de la Ley 52 de 1978, estableci6 a favor de los
funcionarios alli mencionados, el derecho al reconocimiento de una prima técnica,

en los siguientes términos:

"Articulo 9°. Las Comisiones de la Mesa del Senado y de la Camara de Representantes
podran reconocer prima técnica hasta por un valor equivalente al cuarenta por ciento (40%)
de la asignacion basica mensual a los funcionarios elegidos por las plenarlas de ambas
corporaciones; y los Directores Administrativos, a los Secretarios de las Comisiones
Constitucionales, y Legales Permanentes y a aquellos empleados cuyas funciones sean de
caracter técnico definido por la ley.

La asignacion ele prima técnica se hara por resoluciébn motivada e individual, previa
valoracion de las calidades profesionales y personales que se relacionen directamente con
las funciones inherentes al cargo, mediante una ponderacién de factores correspondientes a
los titulos, experiencia y calidad. Asignada ja prima técnica, cesara en su disfrute por cambio
de cargo; sin embargo, si el nuevo empleo fuere susceptible de su asignacién, podra
decretarse.

El reconocimiento de prima técnica se hara con base en la siguiente proporcion: estudios y
titulos hasta un veinte por ciento (20%) y experiencia hasta el veinte por ciento (20%)
complementario.” (Se resalta).

2 Sentencias del 17 de abril de 2008 y del 21 de octubre de 2009. No. internos: 2351-06 y 2356-07, respectivamente. M.P.: Dr. Gustavo Eduardo

Gomez Aranguren.
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El Decreto 1661 de 1991 establecié la prima técnica como estimulo
al desempeiio de! cargo en todos los niveles de empleo de la rama ejecutiva de!

orden nacional y en su articulo 2 dispuso:

"Articulo 2° CRITERIOS PARA OTORGAR PRIMA TECNICA. Para tener derecho a Prima
Técnica seran tenidos en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y
cuando, en el primer caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que
desempefie e! funcionario o empleado:

a) . Titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada en el
ejercicio profesional o en la Investigacion técnica o cientifica en areas relacionadas con las
funciones propias dei cargo durante un término no menor de tres (3) afios, o

b) . Evaluacién del desempefio. (...)".

El mencionado decrete en su articulo 3 sefald:

"Niveles en los cuales se otorga Prima Técnica. Para tener derecho al disfrute de Prima
Técnica con base en los requisitos de que trata el literal a) del articulo anterior, se requiere
estar desempefiando un caigo en los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo. La
Prima Técnica con base en la evaluaciéon dei desempefio podra asignarse en todos los
niveles".

Paragrafo.- En ningln caso podra un funcionario o empleado disfrutar de méas de una Prima
Técnica."

Luego el Decreto 2164 de 1991 reglament6 la materia y en sus

articulos 1y 6, prescribio:

"Articulo 1°.- Definicion y campo de aplicacion. (...)

Tendran derecho a gozar de la prima técnica los empleados de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Empresas
industriales y Comerciales del Estado y Unidades Administrativas Especiales, en el orden
nacional. También tendran derecho los empleados de las entidades territoriales y de sus
entes descentralizados.

Articulo 6°.- Requisitos. El empleado que solicite la asignacion de prima técnica debera
acreditar los requisitos exigidos para el desempefio dei cargo. Cuando se asigne con base
en el criterio



12

REF: 25(10(1 23 42 000 2012 00312 01 No.
Inferno: 3209-2013 ACTOR: Elsa Lozano
Bocanegra

E! Decreto 1661 de 1991 establecio ia prima técnica como estimulo
al desempenio del cargo en todos los niveles de empleo de la rama ejecutiva del

orden nacional y en su articulo 2 dispuso:

"Articulo 2°. CRITERIOS PARA OTORGAR PRIMA TECNICA. Para tener derecho a Prima
Técnica seran tenidos en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y
cuando, en el primer caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que
desempefie el funcionario o empleado:

a) . Titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada en el
ejercicio profesional o en la Investigacion técnica o cientifica en areas relacionadas con las
funciones propias del cargo durante un término no menor de tres (3) afios, o

b) . Evaluacién del desempefio. (...)".

El mencionado decreto en su articulo 3 sefnald:

"Niveles en los cuales se otorga Prima Técnica. Para tener derecho al disfrute de Prima
Técnica con base en los requisitos de que trata el literal a) del articulo anterior, se requiere
estar desempefiando un cargo en los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo. La
Prima Técnica con base en la evaluacion del desempefio podra asignarse en todos los
niveles".

Paréagrafo.- En ningun caso podra un funcionario o empleado disfrutar de mas de una Prima
Técnica."

Luego el Decreto 2164 de 1991' reglament6 la materia y en sus

articulos 1y 6, prescribio: '

"Articulo 1°.- Definicion y campo de aplicacion. (...)

Tendrdn derecho a gozar de la prima técnica los empleados de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y Unidades Administrativas Especiales, en el orden
nacional. También tendran derecho los empleados de las entidades territoriales y de _ sus
entes descentralizados.

Articulo 6°.- Requisitos. El empleado que solicite la asignacién de prima técnica debera
acreditar los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. Cuando se asigne con base
en el criterio
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ele que trata el literal a) del articulo 2 del Decreto-ley 1661 de 1991, solamente se tendran
en cuenta los requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempefie el
empleado.”

Ein cuanto al disfrute de la prima técnica se establecio:

"Articulo 11. TEMPORALIDAD. El disfrute de la prima técnica se perdera:

a) . Por retiro del empleado de la entidad a la cual presta sus servicios;

b) . Por la imposicién de sancién disciplinaria de suspension en el ejercicio de las funciones,
caso en el cual el empleado sélo podra volver a solicitarla transcurridos dos (2) afios,
contados a partir de la fecha de ejecutoria de la providencia mediante la cual se impuso la
sancion, siempre y cuando el empleo contintia siendo susceptible de asignacién de prima
técnica;

c) . Cuando haya sido otorgada por evaluacion del desempefio, se perdera, ademas, por
obtener el empleado calificacién de servicios en porcentaje inferior al establecido en el
articulo 50 de éste Decreto o porque hubieren cesado los motivos por los cuales se asigné.
PARAGRAFO. La pérdida del disfrute de la prima técnica operara en forma automatica, una
vez se encuentre en firme el acto de retiro del servicio, el de imposicién de la sancion, o la
respectiva calificacion.

La pérdida de la prima técnica por cesacién de los motivos que originaron su otorgamiento
sera declarada por el Jefe del organismo, mediante resolucién motivada contra la cual no
procedera recurso alguno”.

Con fundamento en lo anterior, la Comisién de la Mesa de la
Camara de Representantes, decidié revisar, modificar y reglamentar la prima
técnica para sus empleados y para ese efecto, expidié la Resolucion No. MD 413
de julio 16 de 19933, que, en lo pertinente

dispuso:

"Articulo primero: Recondcese Prima Técnica a los empleados de Planta y Unidad de
Trabajo Legislativo, de la Honorable Camara de Representantes en los términos
establecidos por el Decreto Ley 1661 de 1991, Decreto 2164 de Septiembre 17 de 1991 y
Ley 52 de 1978."

"Articulo Segundo: El empleado que aspire al reconocimiento de la Prima Técnica, debera
elevar su solicitud ante la Comision de

3 Cuva cobia obra de folios 8 a 14.
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de que trata el literal a) del articulo 2 del Decreto-ley 1661 de 1991, solamente se tendran
en cuenta los requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempefie el
empleado.”

Ein cuanto al disfrute de la prima técnica se establecio:

"Articulo 11. TEMPORALIDAD. El disfrute de la prima técnica se perdera:

a) . Por retiro del empleado de la entidad a la cual presta sus servicios;

b) . Por la imposicién de sancién disciplinaria de suspension en el ejercicio de las funciones,
caso en el cual el empleado sélo podra volver a solicitarla transcurridos dos (2) afios,
contados a partir de la fecha de ejecutoria de la providencia mediante la cual se impuso la
sancion, siempre y cuando el empleo continda siendo susceptible de asignacion de prima
técnica;

c) . Cuando haya sido otorgada por evaluacion del desempefio, se perderd, ademas, por
obtener el empleado calificacion de servicios en porcentaje inferior al establecido en el
articulo 50 de éste Decreto o porque hubieren cesado los motivos por los cuales se asigné.
PARAGRAFO. La pérdida del disfrute de la prima técnica operaréa en forma automatica, una
vez se encuentre en firme el acto de retiro del servicio, el de imposicién de la sancién, o la
respectiva calificacion.

La pérdida de la prima técnica por cesacién de los motivos que originaron su otorgamiento
sera declarada por el Jefe del organismo, mediante resolucién motivada contra la cual no
procedera recurso alguno".

Con fundamento en lo anterior, la Comision de la Mesa de la
Céamara de Representantes, decidié revisar, modificar y reglamentar la prima
técnica para sus empleados y para ese efecto, expidié la Resolucion No. MD 413

de julio 16 de 19933, que, en lo pertinente dispuso: .

"Articulo primero: Recon6cese Prima Técnica a los empleados de Planta y Unidad de
Trabajo Legislativo, de la Honorable Camara de Representantes en los términos
establecidos por el Decreto Ley 1661 de 1991, Decreto 2164 de Septiembre 17 de 1991 y
Ley 52 de 1978."

"Articulo Segundo: El empleado que aspire al reconocimiento de la Prima Técnica, debera
elevar su solicitud ante la Comision de

3 Cuya copla obra de folios 8 a 14.
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Personal, donde acreditara las calidades y requisitos que se relacionen directamente con las
funciones inherentes al cargo, para su ponderacién por parte de la precitada Comisién, la
cual se reunira para éste efecto por lo menos una vez al mes."

"Articulo Cuarto: Para asignacion de Prima Técnica se valoraran los factores
correspondientes, teniéndose en cuenta la asignaciéon basica mensual de conformidad con
los siguientes noveles, dentro de los cuales se aplicaran los respectivos criterios de
evaluacion

de los requisitos:

1. - Ejecutivo.

2. - Asesor.

3. - Profesional.

4. - Técnico.

5. - Administrativo.
6. - Operativo."

"Articulo doce: El cambio de! cargo no implica pérdida del derecho a gozar de Prima
Técnica. El empleado debera presentar nueva solicitud acompafada de la correspondiente
documentacion, de conformidad al Articulo Segundo de esta resolucién ante la Comision de
Personal, la cual determinara por Acto Administrativo, su nueva calificacién. En ningn caso
podra reducirse el valor de la Prima Técnica, ya adquirida."

"Articulo Trece: Los empleados beneficiarlos de Prima Técnica podran en cualquier tiempo
solicitar reajuste acreditando el derecho segun factores y escala a que corresponda su
asignacion porcentual. Este tramite se surtird ante la Comision de Personal, organismo que
debe producir la correspondiente resolucién.”

"Articulo Catorce: Los empleados de ias Unidades Legislativas prtra poder acceder al
derecho de rima Técnica deben acreditar por lo menos un afio continuo de trabajo en el
Congreso de la Republica." (Se resalta).

Ahora bien, e! articulo 1° del Decreto 1724 de 1997, por medio del
cual so modificé el régimen de prima técnica para los empleados del Estado,
establecié los niveles de cargos susceptibles de reconocimiento de la prima

técnica, asf:

"Articulo 1°.- La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con caracter
permanente en un cargo de los niveles Directivo, Asesor, o Ejecutivo, o sus equivalentes en
los diferentes Organos y Ramas del Poder Publicos.”
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Personal, donde acreditara las calidades y requisitos que se relacionen directamente con las
funciones inherentes ai cargo, para su ponderacién por parte de la precitada Comisién, la
.cual se reunira para éste efecto por lo menos una vez al mes."

"Articulo Cuarto: Para asignacion de Prima Técnica se valoraran los factores
correspondientes, teniéndose en cuenta la asignacién basica mensual de conformidad con
los siguientes noveles, dentro de los cuales se aplicaran los respectivos criterios de
evaluacion de ios requisitos:

1- Ejecutivo.

2. - Asesor.

3. - Profesional.

4. - Técnico.

5. - Administrativo.
6. - Operativo."

"Articulo doce: E! cambio de! cargo no implica pérdida de! derecho a gozar de Prima
Técnica. El empleado debera presentar nueva solicitud acompafiada de la correspondiente
documentacion, de conformidad al Articulo Segundo de esta resolucién ante la Comisién de
Personal, la cual determinara por Acto Administrativo, su nueva calificaciéon. En ningin caso
podréa reducirse el valor de la Prima Técnica, ya adquirida.”

"Articulo Trece: Los empleados beneficiarios de Prima Técnica podran en cualquier tiempo
solicitar reajuste acreditando el derecho segln factores y escala a que corresponda su
asignacion porcentual. Este tramite se surtir4 ante la Comisiéon de Personal, organismo que
debe producir la correspondiente resolucion.”

"Articulo Catorce: Los empleados de las Unidades Legislativas para poder acceder a!
derecho de rima Técnica deben acreditar por lo menos un afio continuo de trabajo en e!
Congreso de ia Republica." (Se resalta).

Ahora bien, el articulo 1° de! Decreto 1724 de 1997, por medio del
cual se modificé el régimen de prima técnica para los empleados de! Estado,
establecio los niveles de cargos susceptibles de reconocimiento de ia prima

técnica, asf:

"Articulo 1°.-La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con caracter
permanente en un cargo de los niveles Directivo, Asesor, o Ejecutivo, o sus equivalentes en
los diferentes Organos y Ramas del Poder Publicos."
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Ftosteriormente, el Decreto 1335 de 1999 modificé los articulos 3 y

4 del Decreto 2164 de 1991, en los siguientes términos:

"Articulo 1°.- Modificar el articulo 3 del Decreto 2164 de 1991, el cual quedara asi:

"Articulo 3°.- Criterios para su asignacion. Para tener derecho a Prima Técnica seran
tenidos en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando,
en el primer caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que
desempefie el funcionario o empleado:

a. Titulo de estudios de formacién avanzada y tres (3) afios de experiencia altamente
avanzada;
b. Evaluacién del desempefio".

"Articulo 2°.- Modificar el articulo 4 del Decreto 2164 de 1991, el cual quedara asi:

"Articulo 4°.- De la Prima Técnica por formacién avanzada y experiencia. Por este
criterio tendrdn derecho a prima técnica los empleados que desempefien, en
propiedad, cargos de niveles ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de
asignacion de prima técnica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del presente
Decreto y que acrediten titulo de estudios de formacion avanzada y experiencia
altamente calificada en el ejercicio profesional, o en la investigacion técnica o
cientifica, en areas relacionadas con las funciones propias del cargo, durante un
término no menor de tres (3) afios.

El titulo de estudios de formacion avanzada podrd compensarse por tres (3) afios
experiencia en los términos sefialados en el inciso anterior.

Paragrafo.- La experiencia a que se refiere este articulo sera calificada por el jefe del
organismo o su delegado con base en la documentacion que el empleado acredite”.

El Decreto 1336 de 2003, en su articulo 1, limit6 aun mas los
cargos beneficiados con la prestacion, que traia el Decreto 1724 de 1997, al

estipular:

"Articulo 1°. La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con caracter
permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor
cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro,
Viceministro,
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F'osteriormente, el Decreto 1335 de 1999 modifico los articulos 3y

4 del Decreto 2164 de 1991, en los siguientes términos:

"Articulo 1°.- Modificar el articulo 3 del Decreto 2164 de 1991, el cual quedara asi:

"Articulo 3°.- Criterios para su asignacion. Para tener derecho a Prima Técnica seran
tenidos en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando,
en el primer caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que
desempefie el funcionario o empleado:

a. Titulo de estudios de formacion avanzada y tres (3) afios de experiencia altamente
avanzada;
b. Evaluacion del desempefio”.

"Articulo 2°.- Modificar el articulo 4 del Decreto 2164 de 1991, el cual quedara asi:

"Articulo 4°.- De la Prima Técnica por formacién avanzada y experiencia. Por este
criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que desempefien, en
propiedad, cargos de niveles ejecutivo, asesor o directivo, que sean susceptibles de
asignacion de prima técnica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del presente
Decreto y que acrediten titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia
altamente calificada en el ejercicio profesional, o en la Investigacion técnica o
cientifica, en areas relacionadas con. las funciones propias del cargo, durante un
término no menor de tres (3) afios.

El titulo de estudios de formacion avanzada podra compensarse por tres (3) afios
experiencia en los términos sefialados en el Inciso anterior.

Paragrafo.- La experiencia a que se refiere este articulo sera calificada por el jefe del
organismo o su delegado con base en la documentacion que el empleado acredite”.

EE| Decreto 1336 de 2003, en su articulo 1, limit6 aun mas los
cargos beneficiados con la prestacion, que traia el Decreto 1724 de 1997, al

estipular:

"Articulo 1°. La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con caracter
permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor
cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro,
Viceministro,
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Directo!" de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad
Administrativa especial o sus equivalentes en les diferentes érganos y Ramas del Poder
Publico."

Por su parle, el articulo 4 dispuso:

"Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica, que desemperfien
cargos de niveles diferentes a los sefialados en el presente decreto o cargos de asesor en
condiciones distintas a las establecidas en el articulo 1", continuaran disfrutando de ella
hasta su retiro del organismo o hasta que se cumplan las condiciones para su pérdida,
consagradas en las normas vigentes al momento do su otorgamiento."”

Finalmente, el Decreto 2177 ele 2006 modifico los articulos 3 del

Decreto 2164 de 1991 y 1 del Decreto 1335 de 1999, asi:

"Articulo 1°. Modificase el articulo 3° del Decreto 2164 de 1991, modificado por ei articulo 1°
del Decreto 1335 de 1999, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Criterios para asignacion, de prima técnica. Para tener derecho a prima
técnica, ademas de ocupar un cargo en uno de los niveles sefialados en el articulo 1"
del Decreto 133G de 2003, adscritos a los Despachos citados en la mencionada
norma, Incluyendo el Despacho del Subdirector de Departamento Administrativo, sera
tenido en cuenta uno de los siguientes criterios:

a) Titulo de estudios de formacién, avanzada y cinco (5) afios de experiencia
altamente calificada;

b) Evaluacion del desempefio.

Para efectos del otorgamiento de la prima técnica por titulo de estudios de formacion
avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada, se requiere que el
funcionarlo acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que
desempefie.

Se entendera como titulo universitario de especializaclén, todo aquel que se haya
obtenido como resultado de estudios de postgraclo no inferiores a un (1) afio
académico de duracién en universidades nacionales o extranjeras, debidamente
reconocidas u homologadas de acuerdo con las normas que regulan la materia.

El titulo de estudios de formacion avanzada no podra compensarse por experiencia, y
deberd estar relacionado con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo d e estudios
de formacion avanzada y cinco
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Director de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad
Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes érganos y Ramas del Poder
Publico."

Por su parte, el articulo 4 dispuso:

"Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica, que desempefien
cargos de niveles diferentes a los sefialados en el presente decreto o cargos de asesor en
condiciones distintas a las establecidas en el articulo 1°, continuaran disfrutando de ella
hasta su retiro del organismo o hasta que se cumplan las condiciones para su pérdida,
consagradas en las normas vigentes al momento de su otorgamiento."”

Finalmente, el Decreto 2177 de 2006 modificé los articulos 3 del

Decreto 2164 de 1991 y 1 del Decreto 1335 de 1999, asi:

"Articulo 1°. Modificase el articulo 3° del Decreto 2164 de 1991, modificado por el articulo 12
del Decreto 1335 de 1999, el cual quedara asi:

Articulo 3". Criterios para asignaciéon de prima técnica. Para tener derecho a prima
técnica, ademas de ocupar un cargo en uno de los niveles sefialados en el articulo 1°
del Decreto 1336 de 2003, adscritos a los Despachos citados en la mencionada norma,
incluyendo el Despacho del Subdirector de Departamento Administrativo, sera tenido
en cuenta uno de los siguientes criterios:

a) Titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia
altamente calificada;

b) Evaluacién del desempefio.

Para efectos del otorgamiento de la prima técnica por titulo de estudios de formacién
avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada, se requiere que el
funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que
desempefie.

Se entenderd como titulo universitario de especializaclon, todo aquel que se haya
obtenido como resultado de estudios de postgrado no Inferiores a un (1) afio
académico de duracién en universidades nacionales o extranjeras, debidamente
reconocidas u homologadas de acuerdo con las normas que regulan la materia.

El titulo de estudios de formacién avanzada no podra compensarse por experiencia, y
debera estar relacionado con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo d e estudios
de formacioén avanzada y cinco
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(5) afios de experiencia altamente calificada, o evaluacion del desempefio, se evaluara
segun el sistema que adopte cada entidad.

Paragrafo. Las solicitudes de revision de prima técnica que se hayan radicado
formalmente ante el funcionario competente con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente decreto, seran estudiadas y decididas teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el decreto 1335 de 1999. Las solicitudes que se radiquen con
posterioridad a la publicacion del presente decreto, seran estudiadas y decididas
teniendo en cuenta los criterios y condiciones aqui establecidos.”

No obstante, los continuos cambios sustanciales que ha sufrido la
prima técnica, dirigidos bésicamente a limitar a algunos niveles su
reconocimiento, no tuvieron la virtualidad de afectar las situaciones de quienes
habian adquirido el derecho a la prima técnica antes de su expedicion y que
ahora no accederian a ese derecho por encontrarse ejerciendo empleos excluidos
de su reconocimiento. Dicha situacion, se puede considerar como el
establecimiento de un régimen de transicion derivado del contenido del articulo 4
ibidem. Tesis que se comparte y que se ha sostenido por la Sala de Consulta y
Servicio Civil en el concepto de 24 de agosto de 2006, radicado bajo el No. 1745,

en el cual se sefial6:

"2. Aplicacion de los regimenes de transicion

La solicitud de consulta sefiala que las peticiones de asignacion de prima se elevaron en julio
de 2000 y que se adujeron al efecto los decretos 1661 y 2164 de 1991. Entre la publicacién
del reglamento interno de la prestacion por el Director del INVIAS, expedido mediante
resolucion No. 001229 del 18 de marzo de 1994 y la fecha de las solicitudes algunos de los
peticionarios podrian encontrarse en las condiciones previstas en los articulos 10, paragrafo
1" del decreto 1661 de 1991 y 4° del 1724 de 1997, que establecieron periodos de transicion
legislativa.

'‘Decreto 1661 de 1991. Articulo 10. (...) Paragrafo 1o. Los funcionarios o empleados que a la
fecha de expedicion de este Decreto tengan asignada Prima Técnica. continuaran
disfrutandola en las condiciones que haya sido otorgada mientras permanezcan en el mismo
cargo en la respectiva entidad.
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(5) afios de experiencia altamente calificada, o evaluacién del desempefio, se evaluara
segun el sistema que adopte cada entidad.

Paragrafo. Las solicitudes de revision de prima técnica que se hayan radicado
formalmente ante el funcionario competente con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente decreto, seran estudiadas y decididas teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el decreto 1335 de 1999. Las solicitudes que se radiguen con
posterioridad a la publicacion del presente decreto, seran estudiadas y decididas
teniendo en cuenta los criterios y condiciones aqui establecidos."

No obstante, los continuos cambios sustanciales que ha sufrido la
prima técnica, dirigidos basicamente a limitar a algunos niveles su
reconocimiento, no tuvieron la virtualidad de afectar las situaciones de quienes
habian adquirido ei derecho a la prima técnica antes de su expedicion y que ahora
no accederian a ese derecho por encontrarse ejerciendo empleos excluidos de su
reconocimiento. Dicha situacion, se puede considerar como el establecimiento de
un régimen de transicion derivado del contenido del articulo 4 ibidem. Tesis que
se comparte y que se ha sostenido por la Sala de Consulta y Servicio Civil en el
concepto de 24 de agosto de 2006, radicado bajo el No. 1745, en el cual se

sefialo:

"2. Aplicacién de los regimenes de transicion

La solicitud de consulta sefiala que las peticiones de asignacion de prima se elevaron en julio
de 2000 y que se adujeron al efecto los decretos 1661 y 2164 de 1991. Entre la publicacion
del reglamento interno de la prestacién por el Director del INVIAS, expedido mediante
resolucién No. 001229 del 18 de marzo de 1994 y la fecha de las solicitudes algunos de los
peticionarios podrian encontrarse en las condiciones previstas en los articulos 10, paragrafo
1° del decreto 1661 de 1991 y 4° dei 1724 de 1997, que establecieron periodos de transicion
legislativa.

‘Decreto 1661 de 1991. Aiticulo 10. (...) Paragrafo 1o. Los funcionarios o empleados que a la
fecha de expedicion de este Decreto tengan asignada Prima Técnica, continuaran
disfrutandola en las condiciones que haya sido otorgada mientras permanezcan en el mismo
cargo en la respectiva entidad. '
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Decreto 1724 de 1997. 'Articulo 40. Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado
prima técnica, que desemperfien cargos de niveles diferentes a ios sefialados en el presente
decreto, continuaran disfrutando de ella hasta su retiro del organismo o hasta que se
cumplan las condiciones para su pérdida, consagradas en las normas vigentes al momento
de su otorgamiento.'

Tal corno lo sefiala la Corte Constitucional ‘cuando un trabajador ya cumplié con los
requisitos necesarios para poder acceder a un derecho, ias nuevas leyes laborales que
modifiquen los requisitos para acceder a ose derecho no le pueden ser aplicados. En este
caso, entonces, se prohibe la retroactividad de la ley laboral, por cuanto el trabajador tendria
ya un derecho adquirido a acceder a ese derecho de acuerdo con los requisitos del pasado.'

[Es efecto especifico de los regimenes de transicién garantizar el respeto de los derechos
adquiridos conforme a la normatividad anterior, razén por la cual quienes a partir de la
publicacién de la resolucién 001229 de 1994 y conforme al decreto 1661 de 1991 y a su
reglamento venian percibiendo ia prima, tendran derecho a seguirla recibiendo mientras
cumplan los requisitos para disfrutarla. Respecto de quienes la causaron y no se les ha
reconocido, la administracion debera constatar el cumplimiento y acreditacién de ios
requisitos exigidos en la ley y si las mesadas han prescrito.

Por tanto, atendiendo la jurisprudencia y la doctrina de la Sala, el reconocimiento de la prima
técnica se fundamenta en la causacion del derecho siempre que "el candidato llenare los
requisitos” exigidos por el legislador, en cuyo caso se "proferira la resolucion de asignacion".
lo cual no implica ia aplicacién retroactiva de la ley sino de la norma vigente al momento de
la causacién en desarrollo de las garantias laborales, asi como de los regimenes de
transicion Para el caso, técnicamente, por virtud del régimen de transicion, se produce el
reconocimiento de un derecho consolidado, adquirido con anterioridad a la nueva
legislacion.

Segun el ordenamiento juridico y la jurisprudencia, el derecho se constituye y adquiere en el
momento en que se rednen los requisitos para acceder a la prima técnica. Por tanto, el acto
administrativo de reconocimiento por su contenido y esencia se limita a concretar el derecho
a la prima técnica, previa constatacion del cumplimiento de los requisitos; su naturaleza es
eminentemente declarativa y formaliza e! pago de un derecho adquirido con fundamento en
situaciones particulares consolidadas con anterioridad a la expedicion del respectivo a etc.”
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Decreto 1724 de 1997. 'Articulo 40. Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado
prima técnica, que desempefien cargos de niveles diferentes a los sefialados en el presente
decreto, continuaran disfrutando de ella hasta su retiro del organismo o hasta que se
cumplan las condiciones para su pérdida, consagradas en las normas vigentes al momento
de su otorgamiento.’

Tal corno lo sefiala la Corte Constitucional 'cuando un trabajador ya cumplié con los
requisitos necesarios para poder acceder a un derecho, las nuevas leyes laborales que
modifiquen los requisitos para acceder a ese derecho no le pueden ser aplicados. En este
caso, entonces, se prohibe la retroactividacl de la ley laboral, por cuanto el trabajador
tendria ya un derecho adquirido a acceder a ese derecho de acuerdo con los requisitos del
pasado.’'

Es efecto especifico de los regimenes de transicion garantizar el respeto de los derechos
adquiridos conforme a la normatividad anterior, razén por ia cual quienes a partir de la
publicacion de la resolucién 001229 ele 1994 y conforme al decreto 1661 de 1991 y a su
reglamento venian percibiendo la prima, tendran derecho a seguirla recibiendo mientras,
cumplan los requisitos' para disfrutarla. Respecto de quienes la causaron y no se les ha
reconocido, la administracion deberd constatar el cumplimiento y acreditacién de los
requisitos exigidos en la ley y si las mesadas iran prescrito.

Por tanto, atendiendo la jurisprudencia y la doctrina de la Sala, el reconocimiento de la prima
técnica se fundamenta en la causaciéon del derecho siempre que "el candidato llenare los
requisitos"” exigidos por el legislador, en cuyo caso se "proferira la resolucién de asignacion”,
lo cual no implica la aplicacion retroactiva de la ley sino de la norma vigente al momento de
la causacion en desarrollo de las garantias laborales, asi como de los regimenes de
transicion. Para el caso, técnicamente, por virtud del régimen de transicion, se produce el
reconocimiento de un derecho consolidado, adquirido con anterioridad a la nueva legislacion.

Segun el ordenamiento juridico y la jurisprudencia, el derecho se constituye y adquiere en el
momento en que se relnen los requisitos para acceder a la prima técnica. Por tanto, el acto
administrativo de reconocimiento por su contenido y esencia se limita a concretar el derecho
a la prima técnica, previa constatacion del cumplimiento de los requisitos; su naturaleza es
eminentemente declarativa y formaliza el pago de un derecho adquirido con fundamento en
situaciones particulares consolidadas con anterioridad a la expedicién del respectivo acto."
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Igualmente se ha considerado! que el derecho al "mantenimiento”
de la prima técnica por evaluacién del desempefo, a futuro y después de la
expedicién del articulo 4 del Decreto Ley 1724 de 1997, corresponde a quienes
tengan el derecho a la citada prima técnica y no sélo a quienes se les habia

otorgado. Al respecto se dijo:

")

Ahora bien, posteriormente fue expedido el decreto 1724 de 1997 mediante el cual se
modifica el régimen de prima técnica para los empleados publicos del Estado, limitando su
reconocimiento, por cualquiera de los dos criterios existentes, a quienes estén nombrados
con caracter permanente en un cargo de los niveles Directivo, Asesor, o Ejecutivo, o sus
equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Publico.

Asi mismo, consagré que aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica,
gue desempefien cargos de niveles diferentes a los sefialados en dicha norma, continuarian
disfrutando de ella hasta su retiro del organismo o hasta que se cumplan las condiciones
para su pérdida, consagradas en las normas vigentes al momento de su otorgamiento.
Siendo asi, los empleados que consolidaron su derecho antes de la expediciéon del Decreto
1724 de 1997, aunque éste no les haya sido reconocido por la administracién, cuentan con
un derecho adquirido que ingresé a su patrimonio y que pueden reclamar siempre y cuando
no se encuentren afectados por las causales previstas en el régimen de transicion para su
pérdida (evaluacion en porcentaje inferior al sefialado en las normas) o por el fenémeno de
la prescripcion”.

De esa manera, se puede entender que existe una transicién
establecida en los articulos 4 de los Decretos 1724 de 1997ay 1336 de 2003, que
protege los derechos consolidados y no reclamados en vigencia del Decreto 1661
de 1991, en razén a que la nueva normatividad excluyd algunos empleos como

beneficiarios de la prima técnica por formacién avanzada o experiencia calificada.

4 Sentencia del 3 de junio de 2010. M.P.: Dr. Alfonso Vargas Rincon. Radicacién No: 25000 23 25 000 2002
08335 01. Actor: Florencia Cardozo Isaza.

5 "Articulo 4°.- Aqueilos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica, que desempefien cargos de
niveles diferentes a los sefialados en el presente Decreto, continuaran disfrutando de ella hasta su retiro del
organismo o hasta que cumplan las condiciones para su pérdida, consagrada en las normas vigentes al
momento de su otorgamiento.”

Incurrir en una interpretacion
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Igualmente se.ha considerad04 que el derecho al
"mantenimiento” de la prima técnica por evaluacién del desempefo, a futuro y
después de la expedicion del articulo 4 del Decreto Ley 1724 de 1997,
corresponde a quienes tengan el derecho a la citada prima técnica y no sélo a

quienes se les habia otorgado. Al respecto se dijo:

Ahora bien, posteriormente fue expedido el decreto 1724 de 1997 mediante el cual se
modifica el régimen de prima técnica para los empleados publicos del Estado, limitando su
reconocimiento, por cualquiera de los dos criterios existentes, a quienes estén nombrados
con caracter permanente en un cargo de los niveles Directivo, Asesor, o Ejecutivo, 0 sus
equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Publico.

Asi mismo, consagroé que aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica,
que desempefien cargos de niveles diferentes a los sefialados en dicha norma, continuarian
disfrutando de eiia hasta su retiro del organismo o hasta que se cumplan las condiciones
para su pérdida, consagradas en las normas vigentes al momento de su otorgamiento.
Siendo asi, los empleados que consolidaron su derecho antes de la expedicion del Decreto
1724 de 1997, aunque éste no les haya sido reconocido por la administracion, cuentan con
un derecho adquirido que ingresé a su patrimonio y que pueden reclamar siempre y cuando
no se encuentren afectados por las causales previstas en el régimen de transicion para su
pérdida (evaluacion en porcentaje inferior ai sefialado en las normas) o por ei fendmeno de
la prescripcién".

De esa manera, se puede entender que existe una transicion
establecida en los articulos 4 de los Decretos 1724 de 1997s y 1336 de 2003, que
protege los derechos consolidados y no reclamados en vigencia del Decreto 1661
de 1991, en razén a que la nueva normatividad excluyé algunos empleos como

beneficiarios de la prima técnica por formacion avanzada o experiencia calificada.

4 Sentencia del 3 de junio de 2010. M.P.: Dr. Alfonso Vargas Rincén. Radicacion No: 25000 23 25 000 2002
08335 01. Actor: Florencia Cardozo Isaza.

5 "Articulo 4°.- Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica, que desempefien cargos de
niveles diferentes a los sefialados en el presente Decreto, continuaran disfrutando de ella hasta su retiro del
organismo o hasta que cumplan las condiciones para su pérdida, consagrada en las normas vigentes al
momento de su otorgamiento.”

Incurrir en una interpretacion
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literal del articulo referido significa alejar una vision racional y armonica en funcion
de la materializacion del derecho sustancia! y orientada con las normas
constitucionales que amparan los derechos laborales, corno son los derechos

adquiridos y ia jrretroactividad de la ley laboral.

E| caso concreto

La demandante se vinculd en el cargo de mensajero de la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, a partir del 10 de
noviembre de 1982, en virtud de la Resolucion No. DA 684 de noviembre 16 de
1982c; posteriormente fue nombrada como revisor de documentos de la Seccion
de Auditoria Interna, del que tomo posesion el 15 de octubre de 19927 y mas
adelante ocupd el empleo de revisor contable, en virtud del nombramiento en
carrera administrativa hecho mediante Resolucion No. 1580 de octubre 31 de
1995s; posteriormente fue encargada de los siguientes empleos; Jefe de Seccion
de Suministros?), Jefe de la Division de Serviciosio, Jefe de Seccion de
Suministrose, Jefe de Seccion de Pagadurias y Jefe de Seccion de
Contabilidadi3.

Mediante Resolucion No. 598 de 1983, se le reconocié una prima

técnica en proporcion del 10% de su asignacion basicau, que fue reajustada en

(i Como consta en el acta de posesion coya copia obra a tolio 15 del expediente. 7 Segun
consta en el acia de posesion No. 197 de la fecha citada, s Folio 183.

9 Mediante Resolucion No 1169 de agosto 31 de 1998 (Folio 186).

10 Mediante Resolucion No. 0921 de septiembre 8 de 1999 (Folio 187).

11 Mediante Resolucion No. 1147 de octubre 26 de 1999 (Folio 188).

12 Mediante Resoluciones Nos. 1502 de agosto 23 de 2091 ( Folio 189) y 0709 de abril 4 de 2001 (Folio 190).

13 Mediante Resolucion No. 1642 de octubre 10 de 2005 (Folio 196). i | Visible
a folio 89 del expediente.
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literal de! articulo referido significa alejar una visién racional y
armonica en funcion de la materializacién del derecho sustancial y orientada con
las normas constitucionales que amparan los derechos laborales, como son los

derechos adquiridos vy ja irretroactividad de la ley laboral.

El caso concreto

La demandante se vinculd6 en el cargo de mensajero de la
Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, a partir del 10 de
noviembre de 1982, en virtud de ia Resolucién No. DA 684 de noviembre 16 de
19820; posteriormente fue nombrada como revisor de documentos de la Seccién
de Auditoria interna, del que tomd posesion el 15 de octubre de 19927 y mas
adelante ocup6 el empleo de revisor contable, en virtud del nombramiento en
carrera administrativa hecho mediante Resolucion No. 1580 de octubre 31 de
1995s; posteriormente fue encargada de los siguientes empleos: Jefe de ' Seccién
de Suministros?), Jefe de la Division de Serviciosio, Jefe de Seccion de
Suministrése, Jefe de Seccion de Pagadurias y' Jefe de Seccion de Contabilidad-

13.

Mediante Resolucion No. 598 de 1983, se le reconocié una prima

técnica en proporcion del 10% de su asignacion basicau, que fue reajustada en un

6 Como consta en el acta de posesion cuya copia obra a folio 15 del expediente.
7 Segun consta en el acta de posesion No. 197 de la fecha citada.
8 Folio 183.

9 Mediante Resolucién No. 1169 de agosto 31 de 1998 (Folio 186).

10 Mediante Resolucion No. 0921 de septiembre 8 de 1999 (Folio 187).

11 Mediante Resolucion No. 1147 de octubre 26 de 1999 (Folio 188).

12 Mediante Resoluciones Nos. 1502 de agosto 23 de 2001 (Folio 189) y 0709 de abril 4 de 2001 (Folio 190).

13 Mediante Resolucién No. 1642 de octubre 10 de 2005 (Folio 196).
14 Visible a folio 89 dei expediente.
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septiembre 24 de 19855 y en otro
10% mediante Resolucion No. 109 de abril 28 de 1986ie y cuando se
desempefiaba como revisor contable, tenia reconocida dicha prima en el
equivalente al 40% de su asignacion basica mensual y le fue reajustada en un
10% adicional quedando en un 50%, de conformidad con lo ordenado en

Resolucion No. 1080 de junio 15 de 200617.

Segln Resolucién No. 2082 de noviembre 2 de 2007, se le otorgd

comision para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion.

En virtud de la Resolucion No. 2051 de noviembre 1° de 2007i9 fue
nombrada en el cargo de Asesor VIl de la Unidad de Trabajo Legislativo del
Representante Fabio Arango Torres, del cual tomd posesion a partir del 2 del
mismo mes y afioso y méas adelante, en la Unidad de Trabajo Legislativo del

Representante Jair Arango Torres2i.

Mediante escrito radicado el 17 de enero de 2011 solicité el
reconocimiento y pago de la prima técnica en el equivalente al 50% de su
asignacion basica como Asesor VIII de la Unidad de Trabajo Legislativo
correspondiente, toda vez que a partir de su posesién en ese empleo, se le ha
venido reconociendo la misma en ese porcentaje, pero respecto de la asignacion
de revisor contable grado 07 y no de la asignacion que recibe como Asesor de la

Unidad de Trabajo Legislativo.

No obstante la administracion no resolvié el anterior requerimiento,

15Visible a folio 90 del expediente.
16Visible a folio 91 del expediente.
17Visible de folios 2 al 5 del expediente.

19Folio 16.
20Folio 17.
21En virtud de la Resoluciéon No. 125 de julio 20 de 2010.

! Folio 308 del cuaderno 2.
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septiembre 24 de 1985i5 y en otro 10% mediante Resolucion No. 109 de abril 28
de 1986ie y cuando se desempefiaba como revisor contable, tenia reconocida
dicha prima en el equivalente al 40% de su asignacién basica mensual y le fue
reajustada en un 10% adicional quedando en un 50%, de conformidad con lo

ordenado en Resolucion No. 1080 de junio 15 de 200617.

Segln Resolucion No. 2082 de noviembre 2 de 20072, se le otorgd

comisién para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion.

En virtud de la Resolucion No. 2051 de noviembre 1° de 200719
fue nombrada en el cargo de Asesor VIl de la Unidad de Trabajo Legislativo del
Representante Fabio Arango Torres, del cual tomd posesion a partir del 2 del
mismo mes y afioao y mas adelante, en la Unidad de Trabajo Legislativo del

Representante Jair Arango Torres2i.

Mediante escrito radicado el 17 de enero de 2011 solicité el
reconocimiento y pago de la prima técnica en el equivalente al 50% de su
asignacion basica como Asesor VIl de la Unidad de Trabajo Legislativo
correspondiente, toda vez que a partir de su posesion en ese empleo, se le ha
venido reconociendo la misma en ese porcentaje, pero respecto de la asignacion
de revisor contable grado 07 y no de la asignacion que recibe como Asesor de la

Unidad de Trabajo Legislativo.

No obstante la administracion no resolvio el anterior requerimiento,

15Visible a folio 90 del expediente.
16Visible a folio 91 del expediente.
17Visible de folios 2 al 5 dei expediente.

19Folio 16.
20Folio 17.
21En virtud de la Resolucion No. 125 de julio 20 de 2010.

2 Folio 308 del cuaderno 2.
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que dio origen a un acto ficto negativo, en virtud del cual se

entiende negada la solicitud.

De conformidad con los antecedentes mencionados, es claro que
la demandante se vincul6 al Congreso de ia Republica -Camara de
Representantes- antes de la modificacién de la planta de personal originada en
virtud de la Ley 52 de 1992, razdn por ia cual se garantizé el régimen prestacional
gue la venia cobijando, al tenor de lo dispuesto en su articulo 386 idem22,
cuestién que no es materia de debate y que le fue respetada, mientras pertenecio

a la planta de personal de la entidad.

El conflicto surgié cuando la demandante pas6 a hacer parte de la
Unidad de Trabajo Legislativo de un Representante a la Camara, es decir, dejé de
ostentar su cargo de carrera administrativa, para ocupar un cargo de libre
nombramiento y remocion®, momento a partir del cual se le siguié reconociendo la
prima técnica, pero no sobre la asignacion recibida como Asesor ele la Unidad de

Trabajo Legislativo sino sobre el ingreso recibido en su empleo de carrera.

Esta Sala en oportunidades anteriores ya se ha pronunciado en
relacion con la garantia de los derechos adquiridos de los empleados que
adquirieron el derecho a la prima técnica cuando hicieron parte de la planta de
persona! del Congreso, establecida en la Ley 52 de 1978 -como la demandante- y
gue posteriormente entraron a hacer parte de las Unidades de Trabajo Legislativo
de los Congresistas. Asi se ha discurrido:

"Ahora bien, el empleado a quien se le ha otorgado prima técnica continuara beneficiandose

de ella hasta el momento de su retiro del servicio o hasta que se configure una de las
causales de pérdida del

27 "ARTICULO 386. Personal actual. Los empleados que a la expediciéon de la presente Ley se encuentren
vinculados al Congreso y sean nombrados en un cargo de la nueva planta, seguiran disfrutando de las
prestaciones sociales en los términos y condiciones legales establecidos a la fecha y expedicion de esta Ley".

8 Literal b) del numeral 20 de! articulo 384 de la Ley 6" de 1992.
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gue dio origen a un acto ficto negativo, en virtud del cual se

entiende negada la solicitud.

De conformidad con los antecedentes mencionados, es claro que
la demandante se vinculd6 al Congreso de la Republica -Camara de
Representantes- antes de la modificacion de la planta de personal originada en
virtud de la Ley 52 de 1992, razdn por la cual se garantizé el régimen prestacional
que la venia cobijando, ai tenor de lo dispuesto en su articulo 386 idem22,
cuestion que no es materia de debate y que le fue respetada, mientras pertenecié

a la planta de personal de la entidad.

El conflicto surgié cuando la demandante pasé a hacer parte de la
Unidad de Trabajo Legislativo de un Representante a la Camara, es decir, dej6 de
ostentar su cargo de carrera administrativa, para ocupar un cargo de libre
nombramiento y remocién?, momento a partir del cual se le siguié reconociendo la
prima técnica, pero no sobre la asignacién recibida como Asesor de la Unidad de

Trabajo Legislativo sino sobre el ingreso recibido en su empleo de carrera.

Esta Sala en oportunidades anteriores ya se ha pronunciado en
relaciébn con la garantia de los derechos adquiridos de los empleados que
adquirieron el derecho a la prima técnica cuando hicieron parte de la planta de
persona! del Congreso, establecida en ia Ley 52 de 1978 -corno la demandante- y
que posteriormente entraron a hacer parte de las Unidades de Trabajo Legislativo
de los Congresistas. Asi se ha discurrido:

"Ahora bien, el empleado a quien se le ha otorgado prima técnica continuara beneficiandose

de ella hasta el momento de su retiro del servicio o hasta que se configure una de las
causales de pérdida del

22 "ARTICULO 386. Personal actual. Los empleados que a la expedicion de la presente Ley se
encuentren vinculados al Congreso y sean nombrados en un cargo de la nueva planta, seguiran
disfrutando de las prestaciones sociales en los términos y condiciones legales establecidos a la
fecha y expedicion de esta Ley". ..

4 Literal b) del numeral 2° del articulo 384 de la Ley 52 de 1992.
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derecho. Si bien se trafa de una disposicién consagrada a favor del personal que pertenece
a niveles diferentes a los de directivo, asesor y ejecutivo (art. 4° Dcto. 1724/97), se
constituye, asi mismo, en una garantia para quienes se encontraran dentro de la hip6tesis
manejada por esa norma pero que también venian gozando de tal prerrogativa

De la aplicacién de la normatividad anterior no fueron excluidas las personas que prestaran
sus servicios laborales personales en el Congreso de la Republica, esto es, en el Senado y
la Camara de Representantes (art. 2° del Decreto 2164/91).

El Decreto 668 de 2002, por el cual se fijé la escala salarial para los empleos publicos del
Congreso Nacional y se dictaron otras disposiciones en materia salarial, sefialé6 que tales
servidores publicos disfrutarian de las asignaciones basicas previstas en ese decreto y que
"... sus prestaciones y primas serian las mismas de los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del nivel nacional” (art. 1° - paragrafo ibidem)."

Es oportuno precisar que si bien es cierto el inciso 2° del articulo 9°
de la Ley 52 de 1978 consagraba que el derecho a la prima técnica se perdia por
cambio de cargo, también lo es que en virtud de los cambios sustanciales que
sufrié la reglamentacién de la prima técnica en virtud de los Decretos 1661 y 2164
de 1991, fueron las estipulaciones alli previstas a las que se acogi6 el Congreso
de ia Republica para continuar reconociendo a sus empleados la prima técnica, tal
como quedd plasmado en la Resolucién No. 413 de 19 9 3%; ademas, en el articulo
11 del ultimo decreto citado se establecié que la pérdida del derecho a la prima
técnica surge por dos razones, a saber: retiro del empleado de la entidad en que
presta sus servicios o por imposicion de sancion disciplinaria y el articulo 4° idem,

garantiza la continuidad en el recibo de dicha prima a pesar del cambio de cargo.

EZn el caso de la demandante, dada su vinculacion en vigencia de
las Leyes 52 de 1978 y 28 de 1983, le ha sido garantizado el respeto de sus

derechos adquiridos en materia de primas y prestaciones

5 Sentencia de octubre 23 de 2008, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon, Radicacion No. 25000 23 25 000
2002 8533 01 (4204-2004).
% Folios 8 al 14.
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derecho. Si bien se trata de una disposicion consagrada a favor del personal que pertenece
a niveles diferentes a los de directivo, asesor y ejecutivo (art. 4° Dcto. 1724/97), se
constituye, asi mismo, en una garantia para quienes se encontraran dentro de la hipotesis
manejada por esa norma pero que también venian gozando de tal prerrogativa.

De la aplicacion de la normatividad anterior no fueron excluidas las personas que prestaran
sus servicios laborales personales en ei Congreso de la Republica, esto es, en el Senado y
la Camara de Representantes (art. 2° del Decreto 2164/91).

El Decreto 668 de 2002, por el cual se fij6 la escala salarial para los empleos publicos del
Congreso Nacional y se dictaron otras disposiciones en materia salarial, sefialé que tales
servidores publicos disfrutarian de las asignaciones bésicas previstas en ese decreto y que

"... sus prestaciones y primas serian las mismas de los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del nivel nacional” (art. 1° - paragrafo Ibidem)."”

Es oportuno precisar que si bien es cierto ei inciso 2° del articulo 9°
de la Ley 52 de 1978 consagraba que el derecho a la prima técnica se perdia por
cambio de cargo, también lo es que en virtud de los cambios sustanciales que
sufrié la reglamentacién de la prima técnica en virtud de los Decretos 1661 y 2164
de 1991, fueron las estipulaciones alli previstas a las que se acogio el Congreso
de la Republica para continuar reconociendo a sus empleados la prima técnica, ta!
como quedd plasmado en la Resoluciéon No. 413 de 19938; ademas, en el articulo
11 del ultimo decreto citado se establecié que la pérdida del derecho a la prima
técnica surge por dos razones, a saber: retiro del empleado de la entidad en que
presta sus servicios o por imposicion de sancion disciplinaria y el articulo 4° idem,

garantiza la continuidad en el recibo de dicha prima a pesar del cambio de cargo.

En el caso de la demandante, dada su vinculacion en vigencia de
las Leyes 52 de 1978 y 28 de 1983, le ha sido garantizado el respeto de sus

derechos adquiridos en materia de primas y prestaciones

" Sentencia de octubre 23 de 2008, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon, Radicacion No. 25000 23 25 000
2002 8533 01 (4204-2004).
8 Folios 8 al 14.



51
Rv'.K: 25000 2.5 42 000 2012 00.512 0! No.
Inlcrno: 3209-2013 fVC'COU: Elsa Lozano
Uocamera

sociales, como ha quedado plasmado en los diferentes decretos anuales

gue han establecido la escala salarial de los miembros del Congreso 26

Asi las cosas, como en su caso no se ha configurado ninguna de
ias causales de pérdida dei derecho, debe seguir recibiendo su prima técnica en
el porcentaje que le fue otorgada sobre la asignacion basica que realmente
reciba, hasta tanto se configure alguna de las causales de pérdida del derecho

antes senaladas.

Las razones anteriores son suficientes para revocar ei fallo de
primero instancia, mediante el cual se despacharon desfavorables las
pretensiones y, en su lugar, acceder a las suplicas de la misma, ordenando e!
pago de las diferencias de prima técnica a que haya lugar, asi como las
repercusiones que ese mayor valor se generen en la liquidacion de sus
prestaciones sociales, teniendo en consideracion que de conformidad con ios
hechos narrados en la peticibn en sede administrativa y en la demanda, se
reconoce que la misma ha sido pagada pero tomando como base ia asignaciéon
de revisor contable grado 07 y no la de Asesor Vil! do la Unidad de Trabajo

Legislativo.

Se declararan prescritas las diferencias de prima técnica y de las
prestaciones sociales y demas efectos laborales que surjan como consecuencia
dei mayor valor de prima técnica ordenado, no reclamadas oportunamente, toda
vez que ei cargo cié .Asesor de Unidad de Trabajo Legislativo fue ocupado por la
demandante desde el 2 de noviembre de 2007, segun consta a folio 17, pero la
reclamacion de las diferencias en sede administrativa, se hicieron solo el 17 de

enero de 2011, es decir,

“ Ver, entre otros, los articulos 8° del Decreto 668 de 2002, 8° del decreto 3597 de 2003, 8° de! Decreto 4178 de
2004, 8" del Decreto 915 de 2005, 9° del Decreto 374 de 2.006, 9° del Decreto 602 de 2007, 9° del Decrelo 645
de 2008, 10° del Decreto 710 de 2009, entre otros.
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sociales, corno ha quedado plasmado en los diferentes decretos

anuales que han establecido la escala salarial de los miembros del Congreso®.

Asi las cosas, como en su caso no se ha configurado ninguna de
las causales de pérdida dei derecho, debe seguir recibiendo su prima técnica en
el porcentaje que le fue otorgada sobre ia asignacion basica que realmente
reciba, hasta tanto se configure alguna de las causales de pérdida del derecho

antes senaladas.’

Las razones anteriores son suficientes para revocar ei fallo de
primera instancia, mediante el cual se despacharon desfavorables las
pretensiones y, en su lugar, acceder a las suplicas de la misma, ordenando el
pago de las diferencias de prima técnica a que haya lugar, asi como las
repercusiones que ese mayor valor se generen en la liquidacion de sus
prestaciones sociales, teniendo en consideracién que de conformidad con los
hechos narrados en la peticion en sede administrativa y en la demanda, se
reconoce que la misma ha sido pagada pero tomando como base ia asignacién
de revisor contable grado 07 y no la de Asesor VIH de la Unidad de Trabajo

Legislativo.

Se declararan prescritas las diferencias de prima técnica y de las
prestaciones sociales y demas efectos laborales que surjan como consecuencia
del mayor valor de prima técnica ordenado, no reclamadas oportunamente, toda
vez que el cargo de Asesor de Unidad de Trabajo Legislativo fue ocupado por la
demandante desde el 2 de noviembre de 2007, segun consta a folio 17, pero !a
reclamacion de las diferencias en sede administrativa, se hicieron solo el 17 de

enero de 2011, es decir,

9 Ver, entre otros, los articulos 8° del Decreto 668 de 2002, 8° del decreto 3597 de 2003, 8° del Decreto 4178 de
2004, 8° del Decreto 915 de 2005, 9° del Decreto 374 de 2006, 9° del Decreto 602 de 2007, 9° del Decreto 645
de 2008, 10° del Decreto 710 de 2009, entre otros.
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cuando ya habian transcurrido mas de 3 afios desde cuando se

causo el derecho al pago de las diferencias reclamadas.

Obra a folio 262 renuncia de poder presentada por el abogado
Armando de Jesus Cafias Ochoa quien representaba a la entidad demandada,
por lo que se le aceptara la misma y se ordenar4 comunicar lo pertinente a la

entidad demandada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Sub Seccién "A", administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

REVOCASE la sentencia proferida por la Subseccion D de la
Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en audiencia
celebrada el 21 de junio de 2013 que denego las pretensiones de la demanda en
el proceso promovido por Elsa Lozano Bocanegra contra la Nacion - Congreso de
la Republica - Camara de Representantes, de conformidad con lo manifestado en

las consideraciones de esta providencia. En su lugar se dispone:

1. DECLARASE la nulidad del acto ficto producto del silencio en
que incurrié la Nacién - Congreso de la Republica - Camara de Representantes al
no resolver la peticion formulada por Eisa Lozano Bocanegra el 17 de enero de
2011, mediante ia cual se entiende negado el reconocimiento y pago de las

diferencias de prima técnica reclamadas.

2. ORDENASE a la Nacién - Congreso de la Republica -Camara

de Representantes reconocer la prima técnica de la demandante
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cuando ya habian transcurrido mas de 3 afios desde cuando se causé el derecho

ai pago de jas diferencias reclamadas.

Obra a folio 262 renuncia de poder presentada por el abogado
Armando de Jesus Cafias Ochoa quien representaba a la entidad demandada,
por lo que se le aceptara la misma y se ordenara comunicar lo pertinente a la

entidad demandada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub Secciéon "A", administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

REVOCASE la sentencia proferida por la Subseccién D de la
Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en audiencia
celebrada el 21 de junio de 2013 que deneg6 las pretensiones de la demanda en
el proceso promovido por Elsa Lozano Bocanegra contra la Nacién - Congreso de
la Republica - Camara de Representantes, de conformidad con lo manifestado en

las consideraciones de esta providencia. En su lugar se dispone:

1. DECLARASE ja nulidad del acto ficto producto del silencio en
que incurrié la Nacion - Congreso de la Republica - Cadmara de Representantes al
no resolver la peticion formulada por Elsa Lozano Bocanegra el 17 de enero de
2011, mediante la cual se entiende negado el reconocimiento y pago de las

diferencias de prima técnica reclamadas.

2. ORDENASE a la Nacion - Congreso de la Republica -Camara

de Representantes reconocer la prima técnica de la demandante
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Elsa Lozano Bocanegra en el 50% de la asignacion basica que ha recibido desde
ei momento en que empez6 a desempefiarse como Asesor VIII de Unidad de
Trabajo Legislativo de Representante a la Camara, -2 de noviembre de 1997- y
reliquidar las prestaciones sociales y demas conceptos en que incida el
reconocimiento de la prima técnica en el monto aqui ordenado, de conformidad

con lo manifestado en las consideraciones.

3. CONDENASE a la Nacién - Congreso de la Republica -Camara
ci6 Representantes a pagar a la demandante ias diferencias que surjan entre lo
gue se pag0l por concepto de prima técnica, tomando corno base el salario de
revisor contable grado 07 y lo que se debié pagar por ese mismo concepto, pero
tomando como base ia asignacion basica recibida como Asesor grado VIl de
Unidad de Trabajo Legislativo, hasta cuando se produjo el retiro del servicio en
dicho empleo y las diferencias que resulten respecto de las prestaciones sociales
y demas efectos laborales que surjan como consecuencia del mayor valor de
prima técnica aqui ordenado, pero con efectos fiscales a partir de! 17 de enero de

2008 por prescripcion trienal.

4. Las sumas adeudadas por concepto de prima técnica deberan

ser actualizados, acudiendo para ello a la siguiente formula:

R = Rh indice final

indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histoérico (Rh),
que os lo dejado de percibir por la demandante desde la fecha en que tuvo
derecho a la prima técnica con base en el salario de Asesor VIII de la Unidad de
Trabajo Legislativo, por el guarismo que resulta de dividir e! indice final de precios

al consumidor certificado por el
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Elsa Lozano Bocanegra en el 50% de la asignacion basica que ha recibido desde
el momento en que empez6 a desempefiarse como Asesor VIil de Unidad de
Trabajo Legislativo de Representante a la Camara, -2 de noviembre de 1997- y
reliquidar las prestaciones sociales y demas conceptos en que incida el
reconocimiento de la prima técnica en el monto aqui ordenado, de conformidad

con lo manifestado en las consideraciones.

3. CONDENASE a ia Nacion - Congreso de la Republica
Camara de Representantes a pagar a la demandante las diferencias que surjan
entre lo que se pago por concepto de prima técnica, tomando como base el salario
de revisor contable grado 07 y lo que se debi6é pagar por ese mismo concepto,
pero tomando como base la asignacion basica recibida como Asesor grado VIl de
Unidad de Trabajo Legislativo, hasta cuando se produjo el retiro del servicio en
dicho empleo y las diferencias que resulten respecto de las prestaciones sociales
y demas efectos laborales que surjan como consecuencia del mayor valor de
prima técnica aqui ordenado, pero con efectos fiscales a partir del 17 de enero de

2008 por prescripcion trienal.

4. Las sumas adeudadas por concepto de prima técnica deberan

ser actualizadas, acudiendo para ello a la siguiente formula:

R = Rh indice final

indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
gue es lo dejado de percibir por la demandante desde la fecha en que tuvo
derecho a la prima técnica con base en el salario de Asesor VIl de la Unidad de
Trabajo Legislativo, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios

al consumidor certificado por el
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DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial

vigente para ja fecha en que debi6 hacerse el pago.

Ademads, por tratarse de pagos de tracto sucesivo la férmula
se aplicara separadamente, mes por mes para cada mesada pensional
comenzando desde la fecha de su causacién y para las demas teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una

de ellas.

5. A la presente sentencia se le dara cumplimiento en los términos
y condiciones establecidos en los articulos 192 y 195 del
CPACA.

6. Acéptase la renuncia de poder presentada por Armando de jesus
Cafias Ochoa, visible a folio 262 del expediente. Por Secretaria comuniquese tal

decision a la entidad demandada.

7. Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Copiese, notifiquese, y cumplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada por ia Sala en sesion de la

fecha.

W\\,QWL g Rj
f . 34‘[
GUSTAVO GOMEZARA}NG:}'R\&N AL GNSQOVA @Rl CON

l.

f LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
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DANE vigente a ia fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice jnidal

vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago.

Ademas, por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se
aplicara separadamente, mes por mes para cada mesada penslonal comenzando
desde la fecha de su causacién y para las demas teniendo en cuenta que el indice

Inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una de ellas.

5. A la presente sentencia se le dard cumplimiento en los términos y

condiciones establecidos en los articulos 192 y 195 del CPACA.

6. Acéptase la renuncia de poder presentada por Armando de
jestus Cafias Ochoa, visible a folio 262 del expediente. Por Secretaria

comuniquese tal decision a la entidad demandada.

7. Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Copiese, notifiquese, y cumplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesion de la

fecha.

GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN A;L%éﬁméru

W4u

" LUIS RAFAEL VERGARA QUINTE











