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La actualidad juridica en el momento en que ocurre

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejero Ponente: HERNAN ANDRADE RINCON

Bogotd, D.C., diez (10) de septiembre de dos mil catorce (2014)

Radicacién: 250002326000199901964-01 (27847)

Actor: ELISA CARO TORRES Y OTROS

Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA Y EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

Asunto: REPARACION DIRECTA

Decide la Sala los recursos de apelacidon interpuestos por la parte
demandante, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd S.A y
la llamada en garantia Compania de Seguros Colseguros S.A., en contra
de la sentencia proferida el dia 16 de marzo de 2004 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Sala de Descongestion,
mediante la cual se accedid parcialmente a las pretensiones de la

demanda.

I. ANTECEDENTES

1. Las pretensiones’.

Los senores Elisa Caro Torres, Marco Aurelio Neiva, Carlos Alberto, Marco

Aurelio y Giovanny Neiva Caro, por intermedio de mandatario judicial

! Folios 3 a 19 del cuaderno principal.
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debidamente constituido y en ejercicio de la accidn de reparacion directa
enderezada en confra del Distrito Capital de Bogotd y la Empresa de
Acueducto y Alcantarilado de Bogotd, a las que senalaron como parte
demandada, mediante libelo presentado el 16 de julio de 19992 solicitaron
que, previos los trédmites de ley, con citacidon y audiencia de las
demandadas y del Senor Agente del Ministerio PuUblico, se declare la
responsabilidad administrativa de aquellas por la totalidad de los danos y
perjuicios que les fueron causados “con motivo de las graves heridas
causadas a Elisa Caro Torres, el dia 1 de noviembre de 1998, al caer en un
hueco, el cual no estaba senalizado, ubicado en frente de la casa

distinguida con el numero 15-85 de la carrera 6 sur de Santafé de Bogota.”

Solicitaron los demandantes, consecuencialmente, que, a ftitulo de
indemnizaciéon, se reconociera en su favor por concepto de perjuicios
morales, una suma equivalente a mil (1000) gramos de oro fino para cada

uno de ellos.

Solicitaron, asimismo, se reconociera a favor de la senora Elisa Caro Torres
por concepto de indemnizacion de “perjuicio fisiologico”, una suma

equivalente a cuatro mil (4000) gramos de oro fino.

Finalmente solicitaron se reconociera a favor de la senora Elisa Caro Torres,
por concepto de indemnizacidon de perjuicios materiales, los valores que

resultaran demostrados en el proceso.

Como fundamentos de hecho de las pretensiones narrd la demanda que el
1 de noviembre de 1998 la senora Elisa Caro Torres salid de su casa a
caminar en compania de su nuera, momento en el cual, frente a la casa
distinguida con el nUmero 15-85 de la carrera 6 sur de Santafé de Bogotd,
cayd a un hueco hecho por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

Bogotd E.S.P., el cual ocupaba todo el andén de esa calle.

2 Folio 19 del cuaderno principal.
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Se manifestd, igualmente, que el 1 de noviembre de 1998, trabajadores de |a
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd E.S.P. abrieron un
hueco con el fin de hacer un arreglo, pero dejaron el andén totalmente
roto, sin senalizacidn y con el hueco sin tapar, situacidn que llevd al
propietario del inmueble contiguo a elevar una solicitud ante la Secretaria
de Obras Publicas de Bogotd y ante la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd E.S.P., con el fin de que taparan el hueco, pues
representaba un peligro para los transelUntes y dificultaba la entrada a su

casa, sin que estas entidades acudieran al arreglo del hueco.

Expresd la demanda que como consecuencia de la caida, la senora Caro
Torres sufrid una fractura en el fémur de su pierna derecha, dolencia por la
que fue atendida en la Clinica San Rafael, lugar donde permanecidé hasta
el 5 de noviembre de 1998. Agregd que posteriormente fue frasladada ala
Clinica Previmedic, donde estuvo hospitalizada hasta el dia 17 siguiente,
con un diagndstico de "“Pop osteosintesis FX Intertrocanterica fémur
derecho”, lapso durante el cual no pudo caminar dado que las heridas se

lo impedian.

En la demanda se precisé que el dano resultaba imputable a la entfidad
publica accionada a fitulo de falla del servicio, debido a que i) la
administracion demandada dejé inconcluso un trabajo publico, i) el mal
mantenimiento de la red vial de la ciudad de Bogotd vy, ii) la falta de

senalizacion para alertar a los transeuntes sobre la existencia del hueco.

2. Trdmite en primera instancia.

La demanda asi presentada fue admitida mediante auto de 12 de agosto

de 19993y se ordend su notificacion al Alcalde Mayor del Distrito Capital de

3 Folio 22 del cuaderno principal.
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Santafé de Bogotd, al Gerente de la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogotd, E.S.P. y al Ministerio Publico.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, E.S.P. contestd la
demanda y se opuso a todas y cada una de las pretensiones4. Respecto
de los hechos materia del presente asunto senald que algunos eran ciertos,
no obstante lo cual manifestd que hizo las reparaciones sin que hubiera
hecho un gran hueco para ello, como se afirmod en la demanda, toda vez
que, el drea reparada fue de 1.0 mts de ancho x 2.0 metros de largo x
0.005 metros de profundidad, la cual fue rellenada y posteriormente

compactado el terreno.

Explicd que una vez hecha la labor de reparacion, la entidad informé al
propietario del inmueble que debia reparar sus redes internas sanitarias y su
caja domiciliaria, debido a que continuaba el represamiento en su sistema
interno, y como este no lo hizo, la enfidad no procedidé a instalar en forma
inmediata el respectivo pavimento rigido adyacente a la zona, quedando
a la espera de que el mencionado usuario acometiera la reparacion

interna solicitada.

Manifestd que la empresa no dejo senalizacion después de realizada la
obra, pues a su juicio no era necesario, ya que el relleno al momento de la
reparacion se dejo a nivel del andén, de tal manera que no ofrecia ningun
peligro, a lo que se suma que no corresponde a la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado el cuidado y mantenimiento de la red vial en la ciudad de

Bogota.

Formuld las excepciones de “Culpa exclusiva de la victima” y “ruptura del

nexo de causalidad”.

De igual forma, el Distrito Capital de Bogotd contestd la demanda

oponiéndose a las suplicas contenidas en ella’. Indicd, en sintesis, que se

4 Folios 26 a 32 del cuaderno principal.
5 Folios 54 a 57 del cuaderno principal.
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demandd solidariamente al Distrito Capital y a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd E.S.P., sin tener en cuenta que esta Ultima es una
empresa industrial y comercial del Estado prestadora de servicios publicos,
entidad dotada de personeria juridica, autonomia administrativa vy
patrimonio independiente, por lo tanto, capaz de adquirir derechos vy
contraer obligaciones, asi como de responder por sus acciones U

omisiones.

En concordancia con lo anterior, propuso la excepcion de “Ineptitud
sustantiva de la demanda por falta de legitimacion en la causa por
pasiva” e igualmente solicitd llamar en garantia a la compania de Seguros

Colseguros S.A.

La compania de Seguros Colseguros S.A. contestd la demanda en el
sentido de formular la excepcion de “inexistencia del siniestro” y se opuso
al llamamiento en garantiaé, para lo cual formuld la excepcion de

“inexistencia de saldo indemnizable”.

Mediante auto de 31 de octubre 20007, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca abrid el proceso a pruebas y ordend la prdctica de ellas.
Concluido el periodo probatorio, mediante providencia de 1° de
noviembre de 20018 se corrid traslado a las partes para alegar de
conclusion y al Ministerio Publico para que, si lo consideraba pertinente,
rindiera concepto de fondo, oportunidad procesal que utilizd la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd para reiterar lo expuesto a lo
largo del proceso, y hacer énfasis en que el propietario del inmueble
objeto del trabajo realizado, debia reparar sus redes sanitarias internas vy
reparar su caja domiciliaria, debido a que continuaba el represamiento de

su sistema interno, razén por la cual la empresa no procedid a instalar en

6 Folios 40 a 42 del cuaderno No. 3.
7 Folios 64 a 65 del cuaderno principal.
8 Folio 121 del cuaderno principal.
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forma inmediata el pavimento rigido, quedando a la espera de dicha

reparacion?.

A su turno, el Distrito Capital de Bogotd reiteré que no incurrid en ninguna
falla del servicio, razdn por la cual solicitd que se declare probada la
excepcion de ‘“ineptitud sustantiva de Ila demanda por falta de

legitimacion en la causa por pasiva’1o,

Por su parte, la compania de Seguros Colseguros S.A. solicitd que se
absuelva de la responsabilidad imputada en la demanda, tanto a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd como a la compania
aseguradora, toda vez que el accidente obedecid aii) la culpa exclusiva
y determinante de la victima, quien incurrid en conducta imprudente, al
pretender sobrepasar la depresion del andén por un extremo del mismo
cuando debid hacerlo por la via publica, en consideracion a que el dia
de los hechos la carrera 6, lugar de ocurrencia del accidente, estaba
destinada a ciclovia, presentando de esta forma condiciones
inmejorables de seguridad para los ciclistas y peatones vy, iijal hecho de
un tercero, consistente en la negligencia del propietario del inmueble en
acometer las reparaciones en su antejardin, actitud que confribuyd al
detfrimento de la reparacion efectuada por la Empresa de Acueducto y

Alcantarillado!!.

La parte actora, luego de referirse a los hechos materia de proceso y al
acervo probatorio recaudado, agregd que no es excusa aceptar que la
obra no se terminé porque era obligacion del propietario del inmueble
resanar primero la caja de aguas negras ubicada en su antejardin, pues no
asi se explica cdmo varios meses después la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado procedidé a rellenar con concreto el andén, pese a que el en

el antejardin no se emprendié ningun tipo de obra.

? Folios 122 a 124 del cuaderno principal.
10 Folio 125 del cuaderno principal.
11 Folios 139 a 151 del cuaderno principal.
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Destacd, asimismo, que el Distrito Capital de Bogotd también estaba
lamado a responder por las fallas en que incurrid, por carencia de
medidas de prevencion, falta de senalizacion y deficiente mantenimiento
de las vias peatonales del sector donde ocurrié el accidente, siendo estas

obligaciones a su cargo!2,

Dentro de esta oportunidad procesal el Ministerio PuUblico guardd

silencio.

3. La sentencia apelada’s.

Después de realizar la correspondiente valoracion probatoria, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Sala de Descongestion,

accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Para fundamentar su decisidon, el a quo sostuvo que estaba plenamente
probado que la senora Caro Torres, el dia 1 de noviembre de 1998, cayd
en un hueco situado en la carrera 6 al frente del inmueble distinguido con
la nomenclatura 15-85 sur, el cual fue hecho por la Empresa de Acueducto
y Alcantarilado de Bogotd E.S.P desde el mes de abril del mismo ano, sin
que se hubiesen fomado los correctivos necesarios para conjugar el peligro
que enfranaba, sino solo después de la ocurrencia del accidente, entidad
que es responsable de los danos ocasionados a los franseUntes y usuarios,
durante el desarrollo y prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
asumiendo las consecuencias por el defectuoso funcionamiento de su

actividad.

De igual forma, para el a quo no fue de recibo el argumento con el cual el
ente demandado pretendié derivar responsabilidad en cabeza del

propietario del inmueble, al no haber acometido el arregldé que

12 Folios 126 a 138 del cuaderno principal.
13 Folios 177 a 206 del cuaderno del Consejo de Estado.
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correspondia en su domicilio, toda vez que esto no era dbice para que la
empresa hiciera lo de su competencia, esto es, tapar el hueco producto

de las obras de su intervencion.

Finalmente, advirtié el Tribunal a quo que no habia prueba en el expediente
qgue demostrara que la Administracion requirid al propietario del inmueble
para readlizar las aludidas reparaciones, ni allegd documentos o reglamentos
que acreditaran que correspondia a éste el arregld, a lo que se suma que

nunca solicitd su vinculacion como llamado en garantia o litisconsorte.

4. Los recursos de apelacion.

Contra la anterior decision, la parte demandante, la demandada,
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd S.A. y la llamada en
garanfia  Compania de Seguros Colseguros S.A. inferpusieron
oportunamente sendos recursos de apelacidon, los cuales fueron
concedidos por el Tribunal a quo el 18 de mayo de 20044 y admitidos
por esta Corporacion el 29 de octubre de 200415, el 4 de marzo de 2005'¢

y el 13 de marzo de 20067, respectivamente.

Inconforme con la anterior providencia, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd S.A interpuso recurso de alzada al considerar que
el accidente ocurrid Unica y exclusivamente por culpa de la victima, pues
estd plenamente acreditado dentro del proceso que la senora Caro Torres
no tuvo en cuenta las dificultades y limitaciones fisicas propias de su edad
y el peligro que corria al proceder irresponsablemente a transitar por un
siio donde se habia adelantado un frabajo de reparaciéon de red
domiciliaria, la misma que era claramente visible, toda vez que se

encontraba a ras de piso y debidamente senalizada con cintas reflectivas,

14 Folio 220 del cuaderno del Consejo de Estado.
15 Folios 279 del cuaderno del Consejo de Estado.
16 Folios 290 del cuaderno del Consejo de Estado.
17 Folios 380 del cuaderno del Consejo de Estado.
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reparacion que se deteriord gravemente por negligencia del propietario

del inmueble al no efectuar las reparaciones sugeridas por la empresa.

En la sustentacion del recurso senald que la experticia presentada por los
auxiliares de justicia, con la cual se pretendia la reconstruccion de los
hechos, presenta imprecisiones, respuesta y conceptos errados, toda vez que
solo fuvo en cuenta las fotografias tomadas por la senora Yolanda Torres —
nuera de la lesionada -, sin efectuar un andlisis técnico serio de las causas de
la depresion en el terreno, asi como de la incidencia en el mismo del mall

estado en que se encontraba el antejardin’s.

Por su parte, la Compania de Seguros Colseguros S.A. cuestiond el fallo al
considerar que en el debate probatorio surgieron dos hechos que
constituyen ruptura del nexo causal, esto es la culpa exclusiva y
determinante de la victima y el hecho de un tercero. Sobre la primera
de las causales reiteré que la senora Caro Torres imprudentemente se
desplazd por un extremo del sardinel, cuando lo pudo hacer por la via
publica sin peligro, pues se trataba de un dia domingo en el que la via
estaba destinada al uso de la comunidad como ciclovia, no
representando de esta forma riesgo alguno para su integridad fisica, a lo
gue se suma que, la demora en procurarse atencidon médica contribuyd
a que la lesion de la actora se agravara, pues el accidente ocurrio el 1
de noviembre de 1998 y como consta en la historia clinica de Previmedic
la senora Caro Torres ingresd a ese centro asistencial el 5 de noviembre

siguiente, esto es 4 dias después de su accidente.

En lo que hace a la causal eximente de responsabilidad consistente en
hecho de un tercero, replicd que el propietario del inmueble aledano no
reparé la caja domiciliaria ubicada en su antejardin y dejé una
excavaciéon a cielo abierto, lo cual debilitd el relleno compactado que

instalé la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd e hizo que

18 Folios 280 a 286 del cuaderno del Consejo de Estado.
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se generara un hundimiento de aproximadamente 10 cenfimetfros de
profundidad sobre el andén, siendo esta la causa de el porque la

empresa no procedid de manera inmediata a tapar el hueco.

Adicionalmente sostuvo que en el fallo impugnado se omitid hacer
razonamiento alguno de la objecidon por error grave al dictamen pericial
cuando el mismo se basd en una fotografia fomada una semana después
del accidente sufrido por la demandante, los peritos se declararon
impedidos para emitir su concepto acerca de la forma en que habia
incidido la falta de reparacion del antejardin en el dano sufrido por la
senora Caro Torres, teniendo en cuenta que la falta de reparacion del
hueco situado en el antejardin, frajo como consecuencia la inestabilidad
del terreno por la misma accion del agua que recepcionaba y que incidia
en un eventual hundimiento, aunado a que también omitieron considerar
factores como el nivel de frafico que regularmente soporta la carrera 6 y la
pendiente que tiene en el lugar de la reparacion, aspectos que hubieran
llevado a concluir gue el hundimiento presentado no fue producto de una

obra inconclusa.

Argumentd, ademds, que no se aprecid en el fallo de primera instancia,
la inexistencia del siniestro bajo la pdliza de seguro, toda vez que la
misma solo se circunscribia a resarcir 1os perjuicios de cardcter material
que afecten el patrimonio econdmico de la victima y por lo tantfo, los
perjuicios morales y fisiologicos, se encuentran excluidos de su coberturag,
porque se considera que estos son de cardcter extrapatrimonial. Del
mismo modo senald que no se percatd el fallador que la condena no
supera el deducible, dado que tampoco observd la cldusula de
coaseguro, segun la cual, la participacion de la aseguradora Colseguros

S.A. es del 55% Unicamente.

A su turno, la parte demandante manifestd su discrepancia para con el

fallo de primera instancia en lo atinente con el monto y cuantificaciéon de los

10
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perjuicios morales y a la vida de relacion reconocidos a los demandantes, al
considerar que no fueron tasados bajo los pardmetros establecidos por
el Consejo de Estado para casos de lesiones corporales y sobre la
negativa del a quo a reconocer perjuicios materiales, cuando la prueba
testimonial recepcionada era clara en demostrar que la senora Elisa Caro
Torres, al momento de quedar incapacitada, se dedicaba a una actividad
productiva, siendo procedente la liquidacion de dicho perjuicio con
fundamento en el salario minimo legal mensual vigente cuando no se pueda
demostrar el monto de sus ingresos mensuales al momento de producirse el

dano'’.

5. Trdmite en segunda instancia.

Una vez se dispuso el fraslado a las partes para presentar alegatos de
conclusion y al Ministerio Publico para que, si lo consideraba pertinente,
rindiera concepto de fondo?, la Compania de Seguros Colseguros S.A.
luego de repetir infegramente los argumentos expuestos con el recurso
de apelacion, solicitd la modificacion de la sentencia impugnada vy, en
consecuencia, que se negaran la fotalidad de las sUplicas contenidas

en la demanda?!.

El Distrito Capital de Bogotd intervino por su parte, para manifestar que se
debe mantener incdlume la decision del a quo de declarar probada la
excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda por falta de legitimacion
en la causa por pasiva respecto del distrito, en consideraciéon a que la
Empresa de Acueducto y Alcantarilodo de Bogotd estd dotado de

personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio autébnomo?22.

La Compania de Seguros Colseguros S.A. reiterd los argumentos expuestos

con el recurso de apelacion e insistio en la configuracion en el presente

19 Folios 333 a 340 del cuaderno del Consejo de Estado.
2 Folio 329 del cuaderno del Consejo de Estado.
21 Folio 330 del cuaderno del Consejo de Estado.
22 Folios 331 a 332 del cuaderno del Consejo de Estado.
11
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caso de las causales eximentes de responsabilidad consistentes en culpa

exclusiva y determinante de la victima y el hecho de un tercero23.

Dentro de esta oportunidad procesal la parte actora y el Ministerio

PUblico guardaron silencio.

La Sala, al no encontrar causal de nulidad alguna que pudiera invalidar
lo actuado, procede a resolver de fondo el presente asunto sometido a

SU conocimiento.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia.

La Sala es competente para conocer del recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia proferida el 16 de marzo de
2004 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Tercera, Sala
de Descongestion, que accedid parciaimente a las suUplicas de la
demanda, en proceso con vocacion de doble instancia ante esta
Corporacion, pues la demanda se presentd el 16 de julio de 199924 y la
pretension mayor se estimd en $58.000.00025, suma correspondiente al
monto del “perjuicio fisiologico™ a favor de la senora Elisa Caro Torres,
mientras que el monto exigido en el ano 1999 para que un proceso
adelantado en ejercicio de la accidn de reparacion directa tuviera

vocacion de doble instancia, era de $18.850.0002¢,

2. El ejercicio oportuno de la accién.

2 Folios 341 a 348 del cuaderno del Consejo de Estado.
24 Folio 19 del cuaderno principal.
25 Folio 18 del cuaderno principal.
26 Decreto 597 de 1988.
12
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De conformidad con lo previsto en el articulo 136 del C.C.A., la accion de
reparacion directa deberd instaurarse denfro de los dos anos contados a
partir del dia siguiente “del acaecimiento del hecho, omision u operacion
administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o permanente del

inmueble de propiedad ajena por causa de trabajos publicos”.

En cuanto a la oportunidad para formular la presente accion
indemnizatoria, advierte la Sala que ésta se interpuso dentro de los dos
(2) anos que establece el numeral 8 del articulo 136 del C.C.A., toda vez
que la responsabilidad administrativa que se demanda se origina en |las
lesiones corporales padecidas por la senora Elisa Caro Torres, en hechos
ocurridos el 1 de noviembre de 1998 y como quiera que la demanda se
interpuso el 16 de julio de 1999, se impone concluir que la misma se

interpuso oportunamente.

3. La responsabilidad patrimonial del Estado por los danos sufridos por
usuarios de las vias puUblicas quienes sufren accidentes que atribuyen a
defectos en el mantenimiento de las mismas o a imperfecciones en los
elementos en ellas ubicados para garantizar la seguridad de personas y de

vehiculos.

3.1. Responsabilidad patrimonial del Estado por omisidn en el cumplimiento

de las obligaciones a su cargo.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha senalado que, en casos como €l
gue es objeto de estudio en el presente proveido, el fitulo de imputacion
aplicable es el de la falla del servicio; en efecto, frente a supuestos en los
cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad del Estado como
consecuencia de la produccidon de danos en cuya ocurrencia ha sido
determinante la omision, por parte de una autoridad publica, en el
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido,

la Sala ha senalado que es necesario efectuar el contraste entre el

13
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contenido obligacional que, en abstracto, las normas pertinentes fijan para
el érgano administrativo implicado, de un lado y el grado de cumplimiento
o de observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el

caso concreto, de otro. En este sentido, se ha sostenido que

“..la responsabilidad derivada del incumplimiento de obligaciones de
control que a ella le corresponden [se refiere a la Policia Vial] (...) no es
objetiva, pues requiere que los perjuicios que se reclamen puedan
imputarse al incumplimiento de una obligacion determinada.

Esta responsabilidad, incluso bajo la dptica del articulo 90 de la C.P., solo
puede surgir cuando se evidencia la existencia de una falla del servicio,
teniendo en cuenta que tal concepcion es relativa.  Su régimen fue
precisado por la sala en sentencia del 5 de agosto de 1.994 (exp. 8487,
actor VICTOR JULIO PARDO, ponente, Carlos Betancur Jaramillo), en la cual
se senalo:

"1. - En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la
administracion por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, la determinacion de si el dano causado al particular tiene el
cardcter de dano antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la
autoridad fue inadecuada. Si el dano que se imputa a ésta se deriva del
incumplimiento _de un deber que legalmente le corresponde, o de su
cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del dano surgird entonces aqui
de dicha conducta inadecuada, o lo gue es lo mismo, de una FALLA EN EL
SERVICIO.

(...)

2. - Para determinar si aqui se presenté o no dicha falla del servicio, debe
entonces previamente establecerse cudl es el alcance de la obligacion
legal incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracion. Debe
precisarse en qué forma debid haber cumplido el Estado con su obligacion;
qué era lo que a ella podia exigirsele; y, sdlo si_en las circunstancias
concretas del caso que se estudia se establece que no obrd
adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una administracion diligente,
sU_omision podrd considerarse como causa del dano cuya reparacion se

pretende.

“La falla de la administracion, para que pueda considerarse entonces
verdaderamente como causa del perjuicio y comprometa @ su
responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debe ser
de tal entidad que, teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que
debia prestarse el servicio, la conducta de la administracion pueda
considerarse como "anormalmente deficiente" (mayusculas dentro del texto
original. Subrayas fuera de €l) %.

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 11 de
septiembre de 1997; Consejero ponente: Carlos Betancur Jaramillo; Radicacion nUmero: 11764.
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Ahora bien, una vez se ha establecido que la entidad responsable no ha
atendido —o lo ha hecho de forma deficiente o defectuosa— al referido
contenido obligacional, esto es, se ha apartado —por omision— del cabal
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha
asignado, es menester precisar si dicha ausencia o falencia en su proceder
tiene relevancia juridica dentro del proceso causal de produccion del

dano; en esa direccion, la Sala ha precisado lo siguiente:

“En suma, son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que
proceda la declaratoria de responsabilidad administrativa por omision,
como en el presente caso: en primer término, la existencia de una
obligacion normativamente atribuida a una entidad publica o que ejerza
funcion administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no haya
cumplido oportuna o satisfactoriamente; y, en segundo lugar, la virtualidad
juridica del eventual cumplimiento de dicha obligacion, de haber
interrumpido el proceso causal de produccidon del dano, dano que, no
obstante no derivarse —femporalmente hablando— de manera inmediata
de la omision administrativa, regularmente no habria tenido lugar de no
haberse evidenciado ésta”?s,

3.2. La atribuciéon normativa de la responsabilidad de brindar
mantenimiento a los andenes y a los elementos de proteccion de las redes
de acueducto y de alcantarillado que deben ubicarse en las vias publicas

destinadas a la circulaciéon de personas o de vehiculos.

La parte actora reclama que se declare la responsabilidad patrimonial
tanto del Distrito Capital de Bogotd como de la Empresa de Acueducto y
Alcantarilado de Bogotd porque considera que dichas entidades
incumplieron las obligaciones que les conciernen en punto del
mantenimiento y de la conservacion de las vias publicas, en especial de
los andenes, pues el dia 1 de noviembre de 1998, la senora Elisa Caro Torres
cayo en un hueco ubicado en el andén en frente de la casa distinguida
con el nUmero 15-85 de la carrera 6 de la referida ciudad, irregularidad

ésta que no debia estar presente en la via publica y que, en el sentir de los

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 8 de
marzo de 2.007; Radicacion No.: 250002326000200002359 01; Expediente No. 27.434.
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actores, son la causa de las serias lesiones que le generaron a la
mencionada senora y a los demds accionantes, los danos cuya reparacion

reclaman en el sub judice.

En ese orden de ideas, debe la Sala precisar si normativamente las
entidades demandadas se encontfraban llamadas, o no, a cumplir con los

deberes cuya inobservancia les achaca la parte actora.

La Sala se pronuncid respecto de las obligaciones de las entfidades
territoriales, conjuntamente con las de las empresas prestadoras del
servicio puUblico de acueducto y alcantarilado, por cuanto tiene que ver
con el mantenimiento y cuidado de las dreas que en las vias publicas
precisan de la realizacion de obras relacionadas con la prestacion del
aludido servicio de alcantarilodo; concretamente, en el caso del
fallecimiento de un nino a causa de su caida en un hueco carente de
elemento protectivo o preventivo alguno que avisara de su presencia
como resultado de haber quedado inconclusa la realizacion de unas obras
por parte de la entidad prestadora del servicio publico de alcantarillado
en la ciudad de Cali, esta Seccidn concluyd que la responsabilidad por los
danos causados era imputable tanto a dicha entidad —EMCALI— como al

municipio de Cali, con base en el siguiente razonamiento:

“2. CONDUCTA FALENTE:

Se demostrd que la via ubicada en la avenida 8 Oeste con calle 22 A del
Barrio Terron Colorado de la ciudad de Cali es publica y por tanto, segun el
Codigo Nacional de Transito Terrestre, en ella pueden transitar vehiculos,
personas y animales sujetos a la reglamentacion de las autoridades
administrativas, segun lo senala el Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre: El
Decreto Ley 1.344 de agosto 4 de 1970?° (Cddigo Nacional de Trdnsito
Terrestre), expedido con base en las facultades extraordinarias otorgadas
por la Ley 8° de 1969, modificado por el Decreto Ley 1.809 de agosto 6 de
199039, proferido con base en las facultades extraordinarias otorgadas por la
Ley 53 de 1989, dispuso:

“ARTICULO 1°. Las normas del presente cédigo rigen en todo el territorio

2% Nota original de la sentencia citada: Diario Oficial 33.139 de septiembre 4.
30 Nota original de la sentencia citada: Diario Oficial 39.496 de agosto é.
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nacional y regulan la circulacion de los peatones, animales y vehiculos
por las vias publicas y por las vias privadas que estén abiertas al
publico.

El transito terrestre de personas, animales y vehiculos por las vias de uso
publico es libre, pero estd sujeto a la intervencion y reglamentacion de
las autoridades, para garantia de la seguridad y comodidad de los
habitantes.

ARTICULO 2°. Para la interpretacion y aplicacién del presente cédigo,
se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

ACERA O ANDEN: Parte de via destinada exclusivamente al trdnsito de
peatones. ()

CALLE O CARRERA: Via urbana de trdnsito publico, que incluye toda la
zona comprendida entre los linderos frontales de propiedad. ( )

VIA: Zona de uso publico o privado abierta al publico destinada al
fransito de vehiculos, personas y/o animales”.

Se establecié que en esa via, la Secretaria de Obras del Municipio de Cali
tiene las obligaciones de mantenimiento y que la empresa EMCALI a pesar
de que es la encargada del servicio publico de alcantarillado en el territorio
del municipio, no habia realizado las obras de culminacién de otra que
desplegd la comunidad, a través del Plan Padrino; sélo después de la
muerte del menor Miguel Angel, consfruyé el muro o baranda de
contencidn en uno de los colectores de aguas que atraviesa la via.

(...)

Las normas juridicas le atribuyen a las autoridades municipales las funciones
de planeacidon y ejecucion de todo lo relacionado con las vias publicas y
con los servicios publicos, tanto para su construccidon como para su
mantenimiento y vigilancia, sin perjuicio de que con fundamento en el
postulado  constitucional de la participacion comunitaria  en el
mejoramiento de sus condiciones de vida, intervengan directamente los
particulares en tales actividades. Asi el decreto ley 1.333 de abril 25 de
198631 (Codigo de Régimen Municipal), expedido con base en las
facultades otorgadas porla Ley 11 de 1986, establecio:

“ARTICULO 34°. La planeacién urbana comprenderd principalmente: ()

2. La localizacion adecuada de servicios publicos cuyo funcionamiento
pueda afectar el ambiente.

ARTICULO 40°. Corresponde a los Concejos Municipales disponer lo
conveniente sobre trazado, apertura, ensanche y arreglo de las calles y
de las poblaciones y caserios; y conceder permiso para ocuparlas, con
canalizaciones subterrdneas y postes para alambres y cables eléctricos,
rieles para ferrocarriles, torres y otros aparatos para cables aéreos, y en
general, con accesorios de empresas de interés municipal. ( )

31 Nota original de la sentencia citada: Diario Oficial 37.466 del 14 de mayo.
17



Expediente: 27.847
Actor: Elisa Caro Torres y ofros

ARTICULO 42°. Los Municipios podrdn ordenar la suspensién de las obras
o explotaciones que afecten la seguridad publica o perjudiquen el drea
urbana.

ARTICULO 130°. El Alcalde es el jefe de la administracién publica en el
Municipio y ejecutor de los acuerdos del Concejo. Le corresponde dirigir
la accién administrativa, nombrando y separando libremente sus
agentes y dictando las providencias necesarias en todos los ramos de la
administracion.

El Alcalde es jefe de policia en el Municipio”.
Por su parte la Ley 9 del 11 de enero de 198932, de Reforma Urbana, dispuso:

“ARTICULO 2°. El articulo 34 del Decreto-Ley 133 de 1986 (Cdédigo de
Régimen Municipal) quedard asi:

Los Planes de Desarrollo incluirdn los siguientes aspectos: ...
2. Un Plan Vial, de Servicios Publicos y de Obras Publicas....

ARTICULO 5°. Entiéndese por Espacio Piblico el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Asi constituyen el Espacio Publico de la ciudad las dreas requeridas
para la circulacion, tanto peatonal, como vehicular, las dreas para la
recreacion publica, activa o pasiva; para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las
necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos
basicos ...”

La Constitucion Politica de 1991, promulgada el 7 de julio, establece:

“ARTICULO 311. Al Municipio como entidad fundamental de la divisidn
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen Ia
Constitucion y las leyes.’

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: ... 2. Adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social
y de obras publicas. ()

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde: ... 2. Conservar el orden
publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y

32 Nota original de la sentencia citada: Diario Oficial 38.650 del 11 de enero.
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ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover
a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de
los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales
de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. ( ).”

(..)

Igualmente el Alcalde, como primera autoridad administrativa en el
municipio, estd en la obligaciéon, como administrador, de evitar las
siftuaciones que perturben la seguridad, tranquilidad y salubridad de los
habitantes de su jurisdiccion, para lo cual, concretamente en los casos de
obras e infraestructuras realizadas sobre el espacio publico, deberd tomar
las medidas preventivas necesarias para garantizar la seguridad de los
franseuntes e incluso puede ordenar la suspension de las obras que no
cumplan con los requisitos constructivos o amenacen la seguridad de las
personas o cosas. En ese sentido, el decreto ley 1.355 del 4 de agosto de
197033 (Codigo Nacional de Policia), expedido con fundamento en las
facultades extraordinarias oforgadas por la Ley 16 de 1968, consagra:

“ARTICULO 2°. A la policia compete la conservacién del orden publico
interno.

El orden puUblico que protege la policia resulta de la prevencion y la
eliminacion de las perturbaciones de la seguridad, de la tranquilidad,
de la salubridad y la moralidad publicas. ( )".

De lo anterior la Sala concluye que tanto el Municipio de Cali como la
empresa EMCALI incumplieron sus obligaciones constitucionales, legales y
reglamentarias, porque, de una parte, como administradores,
respectivamente, de la vias publicas del Municipio y del servicio de
alcantarillado, no supervisaron ni controlaron el estado de la via publica y
del colector de aguas que atraviesa la avenida 8 Oeste con calle 22 A del
Barrio Terron Colorado, y por tanto omitieron el cumplimiento de sus
funciones en calidad de administradores ..."34 (subrayas fuera del texto
original).

33 Nota original de la sentencia citada: Diario Oficial 33.13% del 4 de sepfiembre.
34 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Consejera ponente:
Maria Elena Giraldo Goémez; Radicacién numero: 76001-23-31-000-1993-08858-01(16287); Actor:
Gamaliel Montenegro y otros; Demandado: Municipio de Cali y Emcali.
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El conjunto normativo al cual se hace referencia en el pronunciamiento
citado, al igual que los razonamientos efectuados por la Sala en aplicaciéon
del mismo, no dejan lugar a la menor hesitacion en el sentido de que los
municipios fienen legal y reglamentariamente atribuida la funcion de velar
por la conservacion y el sostenimiento de las vias publicas destinadas a la
circulacion de personas, vehiculos o cosas, la cual, tratdndose de los
elementos que hacen parte de las redes de acueducto y alcantarillado
ubicados en dichas vias, concurre con la correspondiente responsabilidad
atinente a la empresa o entidad que tiene a su cargo la prestacion de
dicho servicio publico; entre éstas Ultimas —en su caso— y la entidad
territorial respectiva resulta insoslayable la observancia, por otra parte, del
imperativo constitucional y legalmente impuesto a todas las enfidades
administrativas consistente en coordinar adecuadamente sus actuaciones
con miras a propender por la satisfaccion de los intereses generales, como

con claridad lo prevén los arficulos 209 superior y é de la Ley 489 de 1998:

“Articulo 209 constitucional. La funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante Ia descentralizacion, Ila delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Articulo 6 de la Ley 489 de 1998. Principio de coordinacion. En virtud del
principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestardn su colaboraciéon a las demds entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar
su_cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
fitulares.

Pardagrafo. A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de
que trata el articulo 19 de esta ley y en cumplimiento del inciso 2o. del
articulo 209 de la Constitucion Politica se procurard de manera prioritaria
dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre las autoridades
administrativas y entre los organismos del respectivo sector” (subraya la
Sala).
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Lo hasta ahora expuesto conduce a la Sala a reafirmar que
indudablemente existe un contenido obligacional normativamente
asignado a las administraciones municipales y por remision del articulo 322
constitucional a las administraciones distritales en cuanto atane a la
conservacion y mantenimiento de las vias puUblicas —los andenes entre
ellas—, incluso tratandose de los desperfectos que en las mismas pudieren
evidenciarse como consecuencia de la ausencia y/o deterioro de
elementos integrantes de las redes de servicios publicos domiciliarios,
evento éste Ultimo en el cual la responsabilidad de la entidad territorial

concurre con la del prestador del servicio del cual se trate.

En efecto, respecto del Distrito Especial de Bogotd el arficulo 322
constitucional consagra que “su régimen politico, fiscal y administrativo
serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el

mismo se dicten y las demds disposiciones vigentes para los municipios.

No puede perderse de vista, adicionalmente y en relacién con las
obligaciones a cargo de las aludidas empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, que el marco normativo vigente para el momento
en el cual ocurrieron los hechos que dieron lugar a la iniciacion del
presente proceso —1 de noviembre de 1998—, esto es, el Decreto 951 de
198935y la Ley 142 de 1994, era —es, en el caso del Ultimo cuerpo normativo
citado— claro al establecer que las redes de acueducto y alcantarillado
deben discurrir por la via publica —soterradamente, segin lo precisa el
articulo 26 de la Ley 142 en cito—, que dentro del concepto de red deben
incluirse el medidor y el habitdculo que lo protege y que la conservacion y

el mantenimiento de dichas instalaciones constituye responsabilidad de la

35 Decreto posteriormente declarado nulo por la Seccién Primera del Consejo de Estado mediante
senfencia del 16 de julio de 1998, Magistrado Ponente Libardo Rodriguez Rodriguez, Expediente No.
4653, pues entendio la referida Seccion de esta Corporacion que el acto administrativo general en
mencion habia sido proferido por el Gobierno Nacional incurriendo en exceso respecto del ejercicio
de la potestad reglamentaria, comoquiera que se excedid el objeto de la ley que mediante dicho
Decreto se dijo reglamentar, vale decir, la Ley 109 de 1936.
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empresa de servicios publicos respectiva, la cual debe asumir la
responsabilidad derivada de los danos atribuibles a defectos o fallas en la

construccidon o funcionamiento de las referidas redess3s.

3¢ En el anotado orden de ideas, resulta de interés referir lo normado por el entonces vigente
Decreto 951 de 1989, en sus artficulos 12, 13, 14, 15, 18, 19, 30, 34 y 41:

“Articulo 14. Ubicaciéon de las redes de acueducto y alcantarillado. Las redes de acueducto y de
alcantarillado deberdn ir por la via publica. De ser necesaria la utilizacion de predios privados para
el tendido de redes, se deberd contar con la correspondiente servidumbre en los términos de la ley.

No se podrd construir ninguna edificacién sobre las redes de acueducto o de alcantarillado.

Articulo 12. Disefio de las redes de acueducto y alcantarillado. El diseAo y construccion de
acueductos y alcantarillados, asi como de redes matrices, se cefird a los lineamientos que expidan
los organismos y autoridades nacionales competentes para el efecto.

PARAGRAFO. Los desagUes de alcantarillado deberdn actuar por gravedad. En caso de requerirse
un sistema de bombeo para desagles internos, éste deberd descargar en las cajas de inspeccion
domiciliarias del sistema pUblico de alcantarillado.

Articulo 13. Diseno de las redes locales y domiciliarias. Cada entidad, sujetdndose a los lineamientos
establecidos por las autoridades competentes, expedird el manual de "Normas para el disefo y
construccidén de redes locales y domiciliarios de acueducto y alcantarillado".

Articulo 15. Construccidon de redes locales. La construccion de las redes locales necesarias para
conectar uno o varios inmuebles al sistema de acueducto o de alcantarillado serd responsabilidad
de los beneficiarios; no obstante, la entidad podrd ejecutar estas obras, en cuyo caso el costo de las
mismas serd asumido por los interesados en el servicio.

Las redes locales serdn enfregadas a la entidad para su manejo, operacién, mantenimiento y uso
dentro de sus programas normales de prestacion del servicio, exceptuando aquellas redes que no
se encuentren ubicadas sobre via publica 'y que no cuenten con la servidumbre del caso.

Articulo 18. Mantenimiento de las redes publicas. La entidad estd en la obligacidn de hacer el
mantenimiento y reparacion de las redes publicas de acueducto y de alcantarillado. Asi mismo,
deberd contar con archivos referentes a la fecha de construccion de las redes, especificaciones
técnicas y la demds informacién necesaria para el mantenimiento y reposicion de las mismas.

Articulo 19. Mantenimiento de las instalaciones domiciliarias. El mantenimiento de las instalaciones
domiciliarias de los inmuebles no es responsabilidad de la entidad, pero ésta tiene el derecho de
revisar tales instalaciones y de exigir las adecuaciones y relaciones que estime necesarias para la
correcta utilizacién del servicio.

Articulo 30. Construccion de las acometidas. La entidad construird las acometidas de acueducto y
alcantarillado e instalard los medidores del caso; sin embargo, podrd autorizar la realizacién de
estas obras a personas o entidades debidamente inscritas en la entidad, en cuyo caso ejercerd la
interventoria requerida.

Articulo 34. Los medidores. Cada acometida deberd contar con su correspondiente medidor, salvo
que razones técnicas o de conveniencia social, a juicio de la entidad, hagan desaconsejable su
utilizacion. La entidad determinard el sitio de colocacidn de los medidores, procurando que sea de
facil acceso para efectos de su mantenimiento y lectura.

Articulo 41. Mantenimiento de las acometidas y medidores. Corresponde a la entidad efectuar el
mantenimiento de las acometidas y medidores.

Es obligacion del usuario mantener la cdmara o cajilla de los medidores limpia de escombros,
materiales, basuras u otros elementos” (subraya la Sala).
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Respecto de la Ley 142 de 1994, ha de centrarse la atencién en lo normado por sus articulos 14, 26 y
28:

Articulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

14.16. Red interna. Es el conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que integran el sistema de
suministro del servicio publico al inmueble a_partir del medidor. Para edificios de propiedad
horizontal o condominios, es aquel sistema de suministro del servicio al inmueble a partir del registro
de corte general cuando lo hubiere.

14.17. Red local. Es el conjunto de redes o tuberias que conforman el sistema de suministro del
servicio publico a una comunidad en el cual se derivan las acometidas de los inmuebles. La
construccion de estas redes se regird por el Decreto 951 de 1989, siempre y cuando éste no
contradiga lo definido en esta Ley.

Articulo 26. Permisos municipales. En cada municipio, quienes prestan servicios publicos estardn
sujetos a las normas generales sobre la planeacién urbana, la circulacion y el trdnsito, el uso del
espacio publico, y la seguridad y tranquilidad ciudadanas; y las autoridades pueden exigirles
garantias adecuadas a los riesgos que creen.

Los municipios deben permitir la instalacién permanente de redes destinadas a las actividades de
empresas _de servicios publicos, o a la provision de los mismos bienes y servicios que estas
proporcionan, en la parte subterréneo de las vias, puentes, ejidos, andenes y otros bienes de uso
publico. Las empresas serén, en todo caso, responsables por todos los dafos y perjuicios que
causen por la deficiente construccién u operacién de sus redes.

Articulo 28. Redes. Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y modificar sus redes e
instalaciones para prestar los servicios publicos, para lo cual cumplirdn con los mismos requisitos, y
gjercerdn las mismas facultades que las leyes y demds normas pertinentes establecen para las
entfidades oficiales que han estado encargadas de la prestacion de los mismos servicios, y las
particulares previstas en esta Ley.

Las empresas tienen la obligacion de efectuar el mantenimiento y reparacién de las redes locales,
cuyos costos serdn a cargo de ellas” (énfasis anadido).

Bien merece la pena referir que, en la actualidad, es el Decreto 302 de 2000 el que se ocupa de
regular los asuntos hasta ahora referidos en relacién con el servicio publico de acueducto vy
alcantarillado, razdn por la cual, a titulo meramente ilustrativo —por haber sido proferido dicho acto
administrativo con posterioridad al acaecimiento de los hechos que originan el presente litigio—, se
reproducird el contenido de sus articulos 8, 15, 20 y 22:

“Articulo 8. Construccién de redes locales. La construccion de las redes locales y demds obras,
necesarias para conectar uno o varios inmuebles al sistema de acueducto o de alcantarillado serd
responsabilidad de los urbanizadores y/o constructores; no obstante, la entidad prestadora de los
servicios publicos podrd ejecutar estas obras, en cuyo caso el costo de las mismas serd asumido por
los usuarios del servicios.

Las redes locales construidas serdn entregadas a la entidad prestadora de los servicios publicos,
para sumanejo, operacioén, mantenimiento y uso dentro de sus programas locales de prestacion del
servicio, exceptuando aquellas redes que no se encuentren sobre via publica y que no cuenten con
la servidumbre del caso.

Articulo 15. De la obligatoriedad de los medidores de acueducto. De ser técnicamente posible
cada acometida deberd contar con su correspondiente medidor de acueducto, el cual serd
instalado en cumplimiento de los programas de micromedicion establecidos por las Entidades
Prestadoras de los Servicios Publicos de conformidad con la regulacion expedida por la Comision de
Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Bdsico. La entidad prestadora de los servicios publicos
determinard el sitio de colocacién de los medidores, procurando que sea de fdcil acceso para
efecto de su mantenimiento y lectura y podrd instalar los medidores a los inmuebles que no lo
tienen, en este caso el costo del medidor correrd por cuenta del suscriptor o usuario.
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4. La determinacion de la responsabilidad estatal en el caso

concreto

4.1 El caudal probatorio recaudado en el plenario.

Los siguientes son los elementos acreditativos de los cuales se ha hecho
acopio en el presente proceso, cuya valoracion debe llevarse a cabo con
el propdsito de dilucidar si procede, o no, declarar la responsabilidad
patrimonial del Estado por los danos causados a los accionantes como
consecuencia de las lesiones sufridas por la senora Elisa Caro Torres a raiz
del percance en el cual se vio envuelta el dia 1 de noviembre de 1998 en

la ciudad de Bogotd:

a) Declaracion rendida dentro del presente proceso por la senora
Yolanda Rojas?¥’, quien acompanaba a la senora Elisa Caro Torres el
dia del accidente y quien al ser preguntada por las circunstancias que
rodearon el accidente que dio origen al litigio sub examine, manifesto

(se cita el texto tal cual aparece en el expediente):

“PREGUNTADO: Sirvase decir todo lo que le conste con relacion a los
hechos ocurridos en la tarde del dia 1 de noviembre de 1998, cuando
resultd herida la senora Elisa Caro y porque le consta: CONTESTO: Me
consta porque yo iba con ella, ibamos para ciclovia y fue cuando ella se
cayé y cuando la sacaron del hueco los sehores de al lado, nos
ayudaron a sentarla y le dieron agua, y de ahi nos fuimos en taxi para la
casa, y creo que ese mismo dia los hijos la llevaron al hospital, porque ella

Articulo 20. Mantenimiento de las acometidas y medidores. En ningun caso se permite derivar
acometidas desde la red matriz o de la red local sin autorizacién previa de la entidad prestadora de
los servicios publicos.

El costo de reparacion o reposicion de las acometidas y medidores estard a cargo de los
suscriptores o usuarios, una vez expirado el periodo de garantia en los términos del articulo 15 de
este decreto.

Es obligacion del suscriptor o usuario mantener la cdmara o cdijilla de los medidores limpia de
escombros, materiales, basuras u ofros elementos.

Articulo 22. Mantenimiento de las redes puUblicas. La entidad prestadora de los servicios publicos estd
en la obligacién de hacer el mantenimiento y reparacion de las redes publicas de acueducto y
alcantarillado. Asi mismo deberd contar con un archivo referente a la fecha de construccion de las
redes, especificaciones técnicas y demads informacion necesaria para el mantenimiento y reposicion
de la misma”.

37 Folios 58 a 61 del cuaderno No. 2.
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dijo que le dolia pero no pensamos que se le hubiera roto la cadera.
PREGUNTADQ: Sirvase decir al despacho si le consta o no porque se
produjo el accidente de Elisa Caro y porque le consta. CONTESTO: Me
consta porque habia un hueco destapado y nosotros ibamos pensando y
ella se fue entre ese hueco y ese hueco estaba sobre el andén.
PREGUNTADO: Diga al despacho si le consta o no en qué condiciones
estaba el andén donde se produjeron las lesiones. CONTESTO: Estaba roto
habia un hueco. PREGUNTADO: Diga al despacho si le consta o no que
entidad estaba realizando las obras en el sitio donde cayd la sefora Elisa
Caro. CONTESTO: La empresa de acueducto porque nosofros hablamos
con el senor de la casa donde estaba el hueco y ellos nos dijeron que era
esta empresa. PREGUNTADO: Diga al despacho si el hueco en el cual
cayo Elisa Caro esta avisado con senales de prevencion para los
peatones. CONTESTO: No en ningin momento. PREGUNTADO: Diga si le
consta o no que los vecinos del lugar donde estaba el hueco habian
avisado de esta anormalidad a las autoridades distritales. CONTESTO: El
senor con el que hablamos nos dijo que ellos habian avisado de este
hueco y que llevaba tiempo destapado. PREGUNTADO: Diga al
despacho si después del 1 de noviembre de 1998, se tapd el hueco de la
carrera 6 frente al numero 15-85 sur de esta ciudad. CONTESTO: Se tapo
después como al mes, porque cuando nosotros pasamos estaba abierto.

“(...)

“PREGUNTADO: Manifiesta usted en respuesta anterior que en el andén
habia un hueco, sirvase precisar si se frataba de un hueco o de que en el
sitio se encontraba pendiente o no tenia la capa de andén, es decir el
concreto: CONTESTO: No tenia la capa de anden ni nada, y siempre el
hueco es grande, ellos dijeron que lo habian destapado para un arreglo y
asi lo dejaron, el hueco tenia bastante mugre. PREGUNTADO: Expliquele
al despacho si habiendo observado la presencia del que usted llama un
hueco y atendiendo a la edad de la senora Elisa Caro no era
recomendable evitar pasar por ese sitio que ofrecia peligro, es decir
pasar por un lado diferente o el hueco no era de la magnitud del que
usted ha senalado. CONTESTO: No porque ella paso por la punta del
sardinel si saber que se iba a ir al hueco pues como estaban en ciclovia
no se puede pasar por la calle y ella paso por un ladito. (Se destaca)

b) Boletin de atencion a danos y mantenimiento de fecha 29 de abril de
1998%, formato proveniente de |la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogotd, en el que consta la siguiente informacion (se

cita el texto tal cual aparece en el expediente):

“Direccion Reclamo: Carrera é No. 15-85 sur.

Trabajo solicitado: Ppal domiciliaria.

Trabajo: Domiciliaria — Excavacion — Andén —Calzada.
Accion. Reparacion - Instalacion — Transporte.

38 Folio 54 del cuaderno No. 2.
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Observaciones: Se fracturé6 concreto con almddena y se realizé
excavacion de 170 cms de hondo x 0.80 ancho x 150 largo y se reparé
domiciliaria. Nota. Las aguas que descargan internamente no salen a la

caja, se le explicé al usuario y se comprometié areparar.” (Se destaca)

c) Boletin de atencién a danos y mantenimiento de fecha 24 de
septiembre de 1998%, en el que consta la siguiente informacion (se cita

el texto tal cual aparece en el expediente):

“Direccion Reclamo: Carrera é No. 15-85 sur.

Trabajo solicitado: Reparchar desague.

Informante Carlos Meneses

Trabajo: Domiciliaria.

Accion. Investigacion.

Causas. Reparcheo

Observaciones: En esta direccion aparentemente preconstruccion se
estaba realizando la reparacion de la domiciliaria, solicitan Reparcheo
del andén en concreto de 2 mts x 1."

d) Boletin de atencion a danos y mantenimiento de fecha 27 de octubre

de 1998%, en el que consta la siguiente informacion (se cita el texto tal

cual aparece en el expediente):

“Direccion Reclamo: Carrera 6 No. 15-85 sur.

Trabajo solicitado: Principal domiciliaria.

Informante Carlos Meneses

Observaciones: Se acudio domiciliaria, no se le hizo para reconstruir la
caja, hacia la red la manguera entro 5 metros, andén asfalto.”

e) Testimonio rendido en el presente expediente por el senor Luis Carlos
Morales®, uno de los empleados de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd que acometid la reparacion en el inmueble
de la carrera é No. 15-85 lugar donde sufrid el percance la senora Elisa
Caro Torres; el testigo expresd lo siguiente a dicho respecto (se cita el

texto tal cual aparece en el expediente):

37 Folio 53 del cuaderno No. 2.
40 Folio 55 del cuaderno No. 2.
41 Folios 68 a 71 del cuaderno No. 2.
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“PREGUNTADO: Sirvase comunicar a este despacho sobre la clase de
frabajo que se efectud interna y externamente en el inmueble de la
carrera 6 No. 15-85 sur, la forma como se acostumbra a readlizar este tipo
de obras, el area afectada por las mencionadas obras y el estado en
que quedo el terreno una vez concluidas. CONTESTO: En el inmueble de
la carrera 6 No. 15-85 sur se efectud la reparaciéon de una red domiciliaria,
con relacion a la pregunta si es externo o interno tocaria entrar a definir
que es externo y que es inferno, desde que Optica vamos a analizar la
gjecucion de la obra. Porque si es desde la dptica del inmueble, externo
seria lo concerniente a partir del quicio de la puerta hacia el cielo
abierto. Pero en este inmueble hay una especie de antejardin que es
externo con relacion a la casa pero es interno con relacion a la via
publica, el drea afectada es lo que conocemos como andén de la via.
Una vez concluidas las obras, el terreno quedo nivelado con relacion al
arrazante del andén en material pldstico, es decir, material filtrante con
las senalizaciones parciales propias de una obra recientemente
gjecutada.

“(...)

“PREGUNTADOQO: Informele al despacho cuando se realizan este tipo de
frabajos que labor corresponde adelantar al propietario del inmueble de
la domiciliariac que se repara. CONTESTO: Es responsabilidad del
propietario del inmueble tener su caja domiciliaria en condiciones
normales de funcionamiento, es decir, debe tener construida su casa en
forma tal que no filtre sus aguas de conduccidon hacia el exterior. De no
ser asi, debe permanecer con la obligacion de mantener su caja
domiciliaria en Sptimas condiciones. PREGUNTADQO: Para el caso que nos
ocupaq, es decir, en lo referente al inmueble de la carreraé No. 15-85 sur,
su propietario cumplié con las obligaciones a su cargo o qué situacion se
presentd al respecto. CONTESTO: Para el caso que nos ocupa, el tubo de
conduccion fue reparado pero la caja domiciliaric quedo pendiente
para la reparacion por parte del usuario. PREGUNTADO: Sirvase informar
al despacho en que estado suele quedar el lugar donde se adelanta por
parte de la empresa un trabajo como el que usted nos ha descrito.
CONTESTO: Para el caso que nos ocupa, lo concerniente a la empresa
quedo parcialmente terminado es decir, quedo pendiente Ia
pavimentacion del andén. Esto teniendo en cuenta que el usuario no
habia reparado su caja domiciliaria por lo que se suponia que podia
quedar filtrando agua en conduccion hacia el exterior, lo cual
seguramente lavaria parte del terreno y afectaria los trabajos finales por
lo cual solamente se nivelé con material blando. PREGUNTADO: El hecho
de que el usuario no hubiera reparado su caja pudo haber deteriorado el
sitio donde se adelanté el trabajo por parte de la empresa de
acueducto. CONTESTO: Es factible porque el hecho de que en un
momento dado haya agua que corra por fueras de la conexion esto lava
el material de relleno y en tiempo mediano o largo plazo el suelo
seguramente se deprime. PREGUNTADO. Sirvase informar al despacho
que clase de senalizacion se acostumbra a utilizar al iniciar y adelantar
una obra como la que usted nos ha descrito y si luego de ejecutada la
misma se requiere dejar. CONTESTO: La senalizacion para este tipo de
obras consiste en colombinas con cintas reflectivas las cuales se colocan
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antes, durante y después de las obras. El antes es un dia o medio dia
antes y el después también oscila entre doce y treinta y seis horas.

“(...)

“PREGUNTADO: En su calidad de ingeniero y de técnico en este tipo de
reparaciones, sirvase explicar al despacho la causa o causas para la
aparicion de la presunta depresion en el andén localizado en la carrera 6
No. 15-85 sur, con posterioridad a la reparacion efectuada por la
empresa. CONTESTO: En mi calidad de ingeniero y técnico, hay tres
posibles factores que hayan podido causar la depresion de suelo en el
andén frente al andén de la carrera 6 No. 15-85 sur. De los tres factores,
dos fisicos y uno social. Los fisicos seguramente pudieron ser: La filtracion
que se pudo haber generado a partir de la caja domiciliaria por no
haber sido reparada por el usuario vy la lluvia. Y el social, que el material
colocado como relleno pudo haber sido hurtado pues tiene un valor en
el mercado de la construccion.

“(...)

“"PREGUNTADQO: Como quiera que los habitantes del inmueble localizado
carrera 6 No. 15-85 sur, debian efectuar la reparacion del antejardin
donde se encontraba la caja domiciliaria, fueron advertidos sobre el
plazo en que ere recomendable efectuar dicha reparacion. CONTESTO:
Efectivamente, es claro desde el momento mismo de la reparacion para
el usuario, el cual durante el tiempo de la reparacion permanecen entre
tfres y cuatro funcionarios al frente del inmueble haciendo la reparacion;
al usuario se le explica de la responsabilidad de tener y mantener en
condiciones normales de funcionamiento su caja domiciliaria. Y para el
Caso que nos ocupa es claro, evidente, conciso que esa caja domiciliaria
si no es tenida en las condiciones antes mencionadas eso va a generar
una emergencia sanitaria porque esto va a conllevar a malos olores.
PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho si, una vez adelantados los
frabajos de reparacion por la empresa de acueducto, era visible el lugar
en que la reparacion se habia efectuado. CONTESTO: Si claro, toda
reparacién por mucho gasto que se haga en procurar que no se note,
siempre se va a notar. Ademas, procurando defender las obras realizadas
se dejan senales y adicional a eso escombros, resultado de los sobrantes
de la obra los cuales con el tiempo debemos recogerlos o quitarlos
cuando no han sido hurtados.” (Se destaca)

f) Declaraciéon rendida dentro del presente proceso por el senor Omar
Carriéon®?, también empleado de la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogotd para el momento en el cual ocurrieron los
hechos de los cuales deriva el presente encuadernamiento y quien
preguntado en relacion con las circunstancias en las cuales se
produjeron los mismos, expresd (se cita el texto tal cual aparece en el

expediente):

42 Folios 71 a 72 del cuaderno No. 2.
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“"PREGUNTADO: Sirvase comunicar a este despacho sobre la clase de
frabajo que se efectud interna y externamente en el inmueble de la
carrera 6 No. 15-85 sur, la forma como se acostumbra a realizar este tipo
de obras, el drea afectada por las mencionadas obras y el estado en
que quedo el terreno una vez concluidas. CONTESTO: Se llegd a reparar
tuberia domiciliaria que queda en la parte externa del inmueble. No
recuerdo con exactitud del didmetro de la excavacion hecha, pero por
lo general es mas o menos de 1.50 de profundo por 1.80 de largo y mas o
menos 0.60 de ancho. Se procede a excavar en dichas dimensiones
hasta llegar a la tuberia afectada; se repara la misma, se ancla o se
asegura con mezcla y ladrillo y se procede a tapar dicha excavacion. Se
deja tapada totalmente la excavacion y por lo general se deja un
montoncito mads arriba del arrazante del pavimento y se encinta o
senaliza. Nosotfros cuando llegamos al predio lo hacemos mediante un
boletin que nos da la subcentral; en este caso se encontrd la caja
domiciliaria totalmente destruida en la parte interior del antejardin. Se le
comentd al usuario de que era obligacion de él arreglar esa caja puesto
que hasta alli llegdbamos nosotros con la reparacion. PREGUNTADO:
Inférmele al despacho si para efectuar este trabajo, en el cual usted
tomd parte se utilizaron senalizaciones durante el desarrollo del mismo y
con posterioridad a su ejecucion. CONTESTO: Cuando nosofros iniciamos
esa labor colocamos vallas pldsticas reflectivas y conos; luego de
ferminada la labor, utilizamos colombinas 'y cinta reflectiva.
PREGUNTADOQ: Sirvase informar si el hecho de que el usuario del inmueble
donde se hizo el trabajo no hubiera reparado su caja pudo haber
desestabilizado y deteriorado el sitio donde la empresa de acueducto
hizo el frabajo al cual nos hemos referido. CONTESTO: Si lo desestabilizo
puesto que no repard su caja domiciliaria. Se deja reparada la tuberia
hasta el inicio de dicha caja y al no ser levantados sus muros continud la
filtracion de aguas negras. PREGUNTADO: Que funcion desempend
respecto de los trabajos de reparacion del inmueble localizado en la
carrera 6 No. 15-85 sur. CONTESTO: En el mismo dia en que se efectud la
reparacion, se tapd la excavacion y se dejé debidamente encintado o
senalizado.”

g) Declaracion rendida dentro del presente proceso por el senor Marco
Celino Moreno Barén®, quien preguntado en relacion con las
circunstancias en las cuales se produjeron los hechos, manifestd lo
siguiente en su testimonio (se cita el texto tal cual aparece en el

expediente):

“PREGUNTADOQ: Digale al despacho sobre la clase que se efectud interna
y externamente en el inmueble de la carrera 6 No. 15-85 sur. CONTESTO:

43 Folios 73 a 74 del cuaderno No. 2.
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Se hizo la reparacion del desagUe del mismo predio, la tuberia de salida
del predio, encontrdndose la tuberia totalmente espichada, procedimos
hacer la reparacion que nos compete a nosotros como trabajadores de
la empresa. Se hizo excavacion afuera del inmueble y se cambid la
fuberia, luego procedimos hacer el relleno con el mismo material que se
saco de la excavacion. En eso quiero dejar claro que ahi se dejé mds o
menos 20 centimetros mds altico de la rasante de la via peatonal,
dejando nosofros demarcado el lugar con cinta reflectiva que la
empresa nos da para senalar cualquier labor que no se pueda ejecutar
en el momento por x o y motivo. Nosotros al terminar a labor ese dia, le
comentamos al sefor propietario del inmueble que él debia realizar la
reparacion de la caja de inspeccion, por lo tanto el no realizd Ila
reparacion de la caja y por lo tanto cuando llovia el relleno fue
deslizandose hacia la parte de la caja y el terreno iba bajando a medida
que llovia. PREGUNTADOQ: Sirvase informar al despacho si una vez
terminado el trabajo al que usted se ha referido, se coloco, por parte de
la empresa, alguna clase de senales para visar el peligro que podia
ofrecer el sitio. CONTESTO. Si sefor se senalizd dejando amarrada la cinta
reflectiva de la parte de la reja que divide el antejardin del andén y unos
palos que se adecuaron sobre la misma excavacion que se habia hecho.

h) Acta de la audiencia de testimonio vertido por el senor Evaristo Ayala
Veldsquez®, quien también realizé la reparacion del dano presentado
en el inmueble ubicado en la carrera 6 No. 15-85 sur y quien declard,
en sintesis, lo siguiente (se cita el texto tal cual aparece en el

expediente):

“PREGUNTADOQO: Digale al despacho sobre la clase que se efectud interna
y externamente en el inmueble de la carrera 6 No. 15-85 sur. CONTESTO:
Hablo por externa, es que interna no hubo. Arreglamos una domiciliaria,
una red de alcantarillado y ese trabajo se hizo en la caja localizada en el
antejardin, hacia afuera y la reparamos. Se abrié la excavacion y se
repard el tubo. De ahi se procedid a tapar ya dejar la respectiva cinta
que indica que ahi hubo un arreglo de la empresa de acueducto.
PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho en que estado quedod el
terreno donde se hizo el trabajo una vez concluido este. CONTESTO: Este
por lo general se deja mds alto de la rasante, con eso cuando baje ya
queda a nivel de la rasante. Y también se le informd al usuario que tenia
que arreglar la caja que estaba deteriorada. Nosotros procedimos a
colocar unas tablas en forma vertical, para que nosotros pudiéramos
tapar el hueco. Del antejardin hacia adentro le tocaba al usuario arreglar
domiciliaria que estaba deteriorada. PREGUNTADOQ: Sirvase informar si el
hecho de que el usuario no hubiera hecho el arreglo que a él le
correspondia, esto podia afectar el terreno donde se hizo el trabajo por
parte de la empresa y causarle hundimiento en el mismo y porque.

44 Folio 74 del cuaderno No. 2.
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CONTESTO: Si afectd harto por la lluvia y la misma agua de ellos, esto
hace que la tierra se vaya bajando hacia el mismo tubo, llevdandosela
quedando el hueco. PREGUNTADO: Previamente se le ponen de presente
al citado los registros fotograficos obrantes a folios 6, 7 y 8 del cuaderno
No. 4 que contiene el dictamen pericial y se le pregunta si el hueco que
en ella se aprecia corresponde al sitio de la caja que debia reparar el
usuario y si la cinta que en dichas fotos aparece corresponde a la que la
empresa de acueducto de Bogotd acostumbra a colocar como
senalizacion en las obras que ella adelanta. CONTESTO: En la primera
foto, folio 6, veo que es la caja interna del usuario y la cinta es de la
empresa que es la que acostumbramos a dejar senalizado el trabajo que
hagamos. En el folio 7 se ve que efectivamente esta la tapa como la
dejamos nosofros, los de la empresa, y aparece un poco de basura que
no deberia estar alli, lo cual indica que hace, lo cual indica que hace
mucho tiempo no ha sido reparada por parte del usuario y la senalizacion
que dejamos esta interna y no externa como la dejamos. PREGUNTADO:
Sirvase informar si era conveniente haber pavimentado el sitio donde se
hizo el frabagjo por pate de la empresa antes de que el usuario hubiera
hecho el arreglo de la caja interna que a él le correspondia. CONTESTO:
No, porque si se arregla eso sin que el usuario arregle de la misma forma
se va a llevar la tierra, permitiendo que la tuberia que fue arreglada por
la empresa vuelva y se dane.”

i) Testimonio rendido en el presente expediente por el senor Marco
Antonio Bardn Peralta®*, empleado de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd que acometid la reparacion en el inmueble
de la carrera é No. 15-85 lugar donde sufri¢ el percance la senora Elisa
Caro Torres; el testigo expreso lo siguiente a dicho respecto (se cita el

texto tal cual aparece en el expediente):

“PREGUNTADOQO: Digale al despacho sobre la clase que se efectud interna
y externamente en el inmueble de la carrera 6 No. 15-85 sur. CONTESTO:
Bueno ahi lo que ibamos hacer era un trabagjo de alcantarillado o sea
tenian taponada la tuberia, entonces habia que hacer un cambio de
tuberia. Se procedié hacer la excavacion para el cambio de tuberia.
Entonces se hizo el cambio de la tuberia y se tapd la parte
correspondiente al andén. En la parte del antejardin como tenian que
hacer una caja domiciliaria, entonces ahi no se tapd sino que se dejo la
excavacion para que el usuario hiciera su respectiva caja domiciliaria. Ya
en la parte externa, después e dejo tapado, eso que da a una altura
como de 20 centimetros de alto y se procedio a dejar encintado. En la
parte interna, jardin, se dejaron unas tablillas se recogid sobrantes y
quedo pendiente que el usuario hiciera la caja, para terminar la obra.
PREGUNTADOQO: Sirvase informar al despacho en que estado quedd el
terreno donde se hizo el frabajo una vez concluido este. CONTESTO: Eso
siempre queda estilo tumba, se tapa con recebo y queda a una altura
de 20 o 30 centimetros con respeto al andén con el fin de dejar que el

45 Folios 74 a 75 del cuaderno No. 2.
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mismo terreno se vaya compactando. PREGUNTADO: Sirvase informar si el
hecho de que el usuario no hubiera hecho el arreglo que a él le
correspondia, esto podia afectar el terreno donde se hizo el trabajo por
parte de la empresa y causarle hundimiento en el mismo y porque.
CONTESTO: Si claro, porque el terreno va cediendo y va abarcando la
parte que esta sin rellenar, y mas en la obra, se va repelando el terreno
hacia la parte sin rellenar, no solo por acciodn fisica sino por accion de la
lluvia. PREGUNTADO: Sirvase informar si era recomendable haber
pavimentado el sitio donde se hizo el trabajo por parte de la empresa
antes de que el usuario hubiera hecho el arreglo de la caja interna que a
él le correspondia. CONTESTO: Pues en mi opinidon era recomendable que
el usuario primero hiciera la reparacion, porque si se hubiera
pavimentado siempre va a persistir el hundimiento. PREGUNTADO:
Previamente se le ponen de presente al citado los registros fotogrdficos
obrantes a folios 6, 7 y 8 del cuaderno No. 4 que confiene el dictamen
pericial y se le pregunta si el hueco que en ella se aprecia corresponde al
sitio de la caja que debia reparar el usuario y si la cinta que en dichas
fotos aparece corresponde a la que la empresa de acueducto de
Bogotd acostumbra a colocar como senalizacion en las obras que ella
adelanta. CONTESTO: i, las cintas corresponden a las que la empresa de
acueducto utiliza y las fotos si corresponden a la caja domiciliaria, pero
también observo que ahi también se ha ido deslizando el terreno y las
tablas que se habian dejado eran mds largas o se cayeron, y las cintas
estaba era al constado del andén, en la parte externa.”

j) Dictamen* rendido dentro del presente proceso por los peritos
ingenieros Hugo Leal Cubides y Rafael Silva Valenzuela en relacion con
el dano presentado en la domiciliaria del inmueble ubicado en la
carrera 6 No. 15-85 sur de Bogotd, la magnitud de la obra que se
efectud, el estado en que quedod el terreno luego de terminarse los
trabajos de reparacion, las posibles causas de su hundimiento y sobre
el trabajo de reparacion a cargo del propietario del inmueble,
documento en el cual puede leerse o siguiente (se cita el texto tal

cual aparece en el expediente):

“Para la prdctica del dictamen, el dia sdbado 20 de enero se visitd el
lugar del accidente motivo de la demanda o sea el andén frente a la
casa situada en la carrera 6 No. 15-85, se tomaron fotografias que se
anexan al presente informe y las mediciones del caso. También se ha
estudiado el expediente, teniendo en cuenta las fotografias que
aparecen aportadas por las partes y el boletin de atencion a danos y
mantenimiento de la EAAB-ESP del 29 de abril de 1998.

Segun el boletin que se menciona en el parrafo anterior, el dia 29 de

46 Folios 2 a 5 del cuaderno del dictamen pericial.
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abril de 1998, empleados de la EAAB-ESP realizaron el siguiente trabagjo:
Se fracturd concreto con almddena. Se repard domiciliaria — Existe
ademds una nota que dice: NOTA: Las aguas negras no salen a la caja.
Lo anterior con referencia a trabajos realizados en el sitio del accidente
motivo de la demanda.

Respecto al dano presentado en la domiciliaria, no encontramos
documento que lo describa, pero segun el boletin, si se realizd una
reparacion en dicha domiciliaria, o sea en la tuberia que conecta la
caja de inspeccion localizada en el antejardin de la casa, con la red
de alcantarillado. Dicho trabajo consistio en la rotura con almdadena
de la placa de concreto, excavacion hasta la tuberia, reparacion de
la domiciliaria y relleno en recebo.

Segun las fotografias que reposan en el expediente, el relleno de la
zanja, no fue completo hasta el nivel del andén, se observa que
dejaron un espacio para posteriormente completar, con concreto, la
altura del andén. Estimamos que la profundidad a que quedd el relleno
de recebo, fue de 10 centimetros como minimo, ya que en las
fotografias que reposan en el expediente se observa que su
profundidad es casi el doble de la placa del andén y dichas placas no
son generalmente de 6 centimetros como minimo.

-. Magnitud de la Obra ejecutada por la EAAB-ESP.- Segun fotografias
fomadas en el sitio en cuestion, la obra consistio en la rotura con
almadena de la placa de concreto del andén en drea de 0.90 metros
por 2.00 metros (ancho total del andén) y una excavacion para reparar
la domiciliaria cuya profundidad total no la podemos establecer. Las
medidas consignadas fueron tomadas en el sitio, gracias a que el color
del concreto de reparacion, es claramente diferenciable con respecto
al andén original, tal como se puede apreciar en las fotografias que
adjuntamos al presente informe.

-. Estado en que quedd el terreno luego de terminarse la obra.- De las
fotografias que se encueniran en el expediente, pudimos determinar
que la obra no fue terminada en su totalidad por cuanto falté terminar
el relleno y reparar la losa de concreto del andén, quedando, como se
dijo anteriormente un hueco a todo lo ancho del andén y una
profundidad minima de 10 centimetros.

.- Las posibles causas del hundimiento del terreno.- De acuerdo con lo
expresado anteriormente, las condiciones del terreno, al momento del
accidente, no eran consecuencia de ningun hundimiento sino de una
obra inconclusa realizada por personal de la EAAB-ESP.

Las obras pudieron ser causadas por el hundimiento previo del terreno,
pero el accidente ocurrié después de las reparaciones efectuadas por
la EAAB-ESP, las cuales, como se dijo anteriormente, no se ejecutaron
hasta su terminacién o sea, hasta construir la osa de concreto del
andén.

-. Sobre el trabajo de reparacién a cargo del propietario del inmueble.-
Las reparaciones a cargo del propietario del inmueble se deben
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adelantar en su antejardin y no en el andén exterior que es un espacio
publico.” (Se destacal)

k) Seis (6) fotografias presentadas junto con el dictamen, del que
segun los peritos constituye el lugar en el cual ocurrid el accidente
que origind las lesiones que dieron lugar al presente litigio, en la
cuales se observa el mal estado de la caja de desague de las aguas
negras ubicada en el antejardin frente al sitio del accidente, al igual
qgue la capa de recebo presuntamente de la reparacion de la
domiciliaria efectuada por la EAAB-ESP. También se observan senales
de la reparacion ya efectuada en el andén, sitio del accidente

motivo de la demanda.

I) Aclaraciéon y complementacion* del dictamen referido en el apartado
inmediatamente anterior, realizada mediante memorial calendado el
1 de agosto de 2001, en las cuales se deja consignada la siguiente

informacion(se cita el texto tal cual aparece en el expediente):

“ACLARACION SOLICITADA POR LA LLAMADA EN GARANTIA

“(...)

“2.- Se tomaron como base las fotografias allegadas al expediente,
que se captaron con posterioridad al accidente de la senora Elisa Caro
Torres y el cual ocurrid, segun consta en autos, un poco mads de seis (6)
meses después de finalizada la reparacion por la EAAB-ESP.

RESPUESTA.- Como se dijo anteriormente, se tomaron como base TODAS
las fotografias que se encuentran en el expediente, aportadas por las
partes. Es de aclarar también que el accidente ocurrié en la época
que consta en autos, pero no después de FINALIZADA la reparacion por
parte de la EAAB, por cuanto faltaba audn fundir la losa de concreto del
andén, con lo cual se completaba su continuidad uniforme.

3. De qué forma incidié en la desestabilizacién del terreno, la falta de
reparacion del antejardin.

RESPUESTA.- Al respecto debemos repetir lo dicho en el dictamen, o sea
que los peritos no podemos opinar sobre la incidencia del estado del
antejardin en el dano del andén. Lo Unico que si podemos afirmar es
que:

l. La losa de concreto del andén fue rota con la almddena por los
trabajadores de la EAAB al ejecutar los trabajos de reparacion de la

47 Folios 6 a 11 del cuaderno del dictamen pericial.
48 Folios 12 a 19 del cuaderno del dictamen pericial.
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domiciliaria, segun el respectivo boletin.

2. Que después de construida la losa en concreto del andén, ésta no
se ha deteriorado a pesar de que, para la fecha de nuestra visita, no se
habia reparado el antejardin.

“(...)

5.- Se redlizé algun tipo de pruebas en el andén para verificar el
desnivel que presenta.

RESPUESTA:

No se verificd el desnivel que presenta el andén, por cuanto tal
caracteristica no estaba incluida en el cuestionario del apoderado de
la EAAB.

En todo caso, el desnivel del andén corresponde al necesario para la
evolucion de las aguas lluvias.

“(...)

"7.- Se considerd el nivel de participacion de lluvias en la zona en los
meses de abril a noviembre de 1998.

RESPUESTA: No se consideréd por no ser motivo del cuestionario
planteado a los peritos, pero en todo caso, un periodo de lluvias, en el
estado en que se enconfraba el andén, sin la placa en concreto,
empeoraria sus condiciones, por cuanto el recebo sin la proteccion de
la placa de concreto se deteriora mds rdpidamente por la accién del
agua.

COMPLEMENTACION Y ACLARACION SOLICITADAS POR LA E.A.A.B-ESP
“(...)

“2.- Dicen los senores peritos que la profundidad a la que quedd el
relleno de recebo fue de 10 centimetros como minimo, que su
profundidad es casi el doble de la placa del andén y dichas placas son
generalmente de 6 centimetros.

Que aclaren los peritos si la profundidad de 10 centimetros, por ellos
mencionada es mdxima, pues de ser minima como lo manifiestan, no
tendriac como limite el doble de la placa del andén al cual hacen
referencia.

Igualmente que complementen su informacion, en el sentido de
precisar si el hecho de no haberse reparado por parte del usuario los
danos en su antejardin, dio lugar a incrementar la profundidad a
quedod el relleno de recebo como consecuencia de las filtraciones y
adicionalmente por el transito peatonal.

RESPUESTA.- Debemos aclarar que la profundidad a que quedd el
relleno de recebo no era uniforme y en partes tenia diversas
profundidades. Como no conocimos en Ssu momento las
caracteristicas, debimos referirnos a los documentos graficos existentes
en el proceso y alli pueden observar que la profundidad de la
depresion sobrepasa el espesor de la placa de concreto existente en
sus alrededores. El espesor de la placa se estimd en 6 centimetros por
cuanto es lo que actualmente se acostumbra, lo cual no excluye que
la placa fuera de 10 centimetros o mds. Si lo desea el sehor apoderado
podemos ir en su compania y romper la placa para constatar su
espesor real.
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En fodo caso nuestra respuesta quiere decir que en la parte menos
profunda, la diferencia de niveles era de 10 cm y que en otros sitios era
superior.

Ahora el hecho de que el vecino no hubiera reparado el dano en el
antejardin no parece haber afectado el dano del andén, por cuanto
como lo hemos dicho anteriormente el dia de la visita al lugar de los
hechos, el antejardin no se habia reparado y no se observan danos en
el andén.

4.- Agregan los senores auxiliares que “Pudimos detferminar que la obra
no fue terminada en su totalidad por cuanto falté terminar el relleno y
reparar la losa de concreto del andén”

Que aclaren los senores peritos, si el relleno con recebo se enconfraba
ferminado y lo que estaba pendiente por reparar era la losa de
concreto del andén.

RESPUESTA.- Como se observa en las fotografias, faltaba la capa de
recebo para llegar hasta la base de la placa de concreto, la superficie
del recebo era irregular y antes de proceder a fundir la placa, deberia
limpiarse el recebo existente (ya tenia hierba) completar su altura hasta
la placa de concreto, perfilarlo y compactario antes de fundir el andén
en concreto.

Por lo tanto el relleno en recebo no estaba terminado, debia terminarse
y perfilarse antes de proceder a reparar la losa de concreto del andén.

5.- Que aclaren los senores peritos si el hecho de encontrarse la obra
con el relleno de recebo correspondiente no significaba que la obra
estuviera terminada por parte de la Empresa y adicionalmente que
manifiesten si era posible y conveniente reparar la losa de concreto del
andén sin que le propietario del inmueble hubiera arreglado la caja
abierta que seguia filtrando y desestabilizando el terreno.

RESPUESTA.- Era indispensable la reparacion de la placa de concreto o
en su defecto colocar los avisos preventivos del caso, para evitar
accidentes como el que se produjo. Adjuntamos copia del Manual de
Manejo del Impacto Ambiental de la E.A.A.B en lo referente a MANEJO
DE OBRA.

El hecho de encontrarse la obra con el relleno de recebo, no
significaba que la obra estuviera terminada por parte de la E.A.A.B,
debia construirse la placa de concreto que habia FRACTURADO CON
ALMADENA.

Adicionalmente si era posible y conveniente reparar la losa de
concreto del andén, sin que el propietario del inmueble hubiera
arreglado la caja abierta en su antejardin por cuanto asi se hizo
después del accidente y asi estaba el dia de nuestra visita, sin que
siguiera filtrando por cuanto la domiciliaria ya habia sido reparada y
existia el desaglUe aunque la caja no hubiera sido tapada.
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m)Tres (3) fotografias® presentadas junto con la demanda, del que

segun el libelo infroductorio del proceso constituye el lugar en el cual
ocurrid el accidente que origind las lesiones que dieron lugar al
presente litigio, en la persona de Elisa Caro Torres, en la cuadles se
observa una depresion que ocupa casi la totalidad del andén, con
una profundidad de enfre 6 y 8 cenfimetros aproximadamente, sin
senalizacion alguna, tan solo con dos tablillas adjuntas a la pared
que divide el espacio publico y el inmueble distinguido con el
numero 15-85, el que en su interior, esto es en la zona del antejardin,
presenta otra depresion con una profundidad mayor al del hueco

situado en la zona exterior o del andén.

Dos (2) fotografias® presentadas junto con la contestacion de Ia
demanda, en la cuales se observa una depresion de gran tamano
con la anotacion de tratarse de la “caja domiciliaria a reparar por el
usuario” en el interior del inmueble, el cual estd separado del
espacio publico por un muro en concreto; en el segundo material
fotogrdfico se observa la zona del andén, la cual de manera
paralela al hueco situado en el antejardin, presenta una depresion
de gran tamano que ocupa casi la totalidad de la acera, con una
profundidad de entre 6 y 8 centimetros aproximadamente, sin

senalizacion alguna, con la anotacién “hundimiento™.

Los aludidos documentos fotogrdficos se encuentran aportados al plenario

en condicidn de ser valorados por la Sala comoquiera que, ademds de

gue fueron reconocidos en diligencia efectuada el dia 17 de agosto de

2001 por la senora Yolanda Rojas, de quien se dice es la persona que

capturd las imagenes, de acuerdo con lo por ella testificado, segun se

refirid en precedencia—, ilustran sobre las circunstancias en las cuales se

4% Folio 4 del cuaderno No. 2.
50 Folio 35 del cuaderno principal.
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encontraba el lugar en el cual la senora Elisa Caro Torres sufrid la tantas
veces mencionada caida del 1 de noviembre de 1998. Asi pues, dado que
la testigo en referencia contextualiza espacial y temporalmente los
dmbitos de realidad reflejados en las fotografias descritas, dichos
documentos cuentan con mérito probatorio, segun lo ha expresado la

Sala, en los siguientes términos:

“Respecto de las fotografias que se allegaron con la demanda, son
documentos privados porque no fueron expedidos por funcionario publico;
gozan de autenticidad en atencion a que segun el articulo 252 del C. P. C.,
que recogio lo consagrado en el articulo 25 del Decreto Ley 2.651 de 1991,
‘los documentos privados presentados por las partes para ser incorporados
a un expediente judicial con fines probatorios, se reputardn auténticos, sin
necesidad de presentacion personal ni autenticacion’. La fecha cierta de
las fotografias es, en este caso, la de cuando se aportaron al proceso, de
acuerdo con lo que establece el articulo 280 del C. P. C.. Su veracidad y
realidad se valorard libremente por el juzgadors!, andlisis que tendrd mayor
solidez si la prueba testimonial que se practicd reconoce en la fotografia,
como lo dice la doctrina, a la persona de la cual habla o el lugar o la cosa
que dice haber conocido’2. EN ESTE CASO, en la declaracion de HUMBERTO
MARMOLEJO MARMOLEJO, Jefe de Seccion Alcantarillado Zona Norte de
EMCALI el dia 6 de diciembre de 1994 ante el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, reconocid en las fotografias el estado del lugar del
accidente del menor Montenegro Buendia y la construccion por parte de
varios funcionarios de la misma empresa, de la baranda o muro, de lo cual
fue testigo presencial (fols. 194 y 195 c.1; énfasis en el texto original)”33.

De igual modo, se ha indicado que las fotografias pueden constituir un
importante apoyo en la apreciacidon del contenido de la prueba
testimonial acopiada al expediente, siempre que los testigos hayan
tomado parte en o presenciado la escena que el documento fotogrdfico

refleja —cosa que ocurre en el sub judice—:

“Las fotografias o peliculas de personas, cosas, predios, etc., sirven para

5T Nota original de la sentencia citada: Rocha, Antonio. De la Prueba en Derecho, Editorial Lerner,
Bogotd 1967, pp. 495.

52 Nota original de la sentencia citada: Devis Echandia, Hernando. Teoria General de la Prueba
Judicial, Tomo 2, Editorial Temis 2002, pp.565.

53 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, sentencia del 1 de
marzo de 2006; Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion numero: 76001-23-31-
000-1993-08858-01(16287); en el mismo sentido, véase Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 25 de noviembre de 2004; Consejera ponente: Maria
Elena Giraldo Goémez; Radicacion numero: 23001-23-31-000-1999-1828-01(AG).
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probar el estado de hecho que existia en el momento de ser tomadas, de
acuerdo con la libre critica que de ellas haga el juez; pero como es posible
preparar el hecho fotogrdfico o fiimado, es indispensable establecer su
autenticidad mediante la confesion de la parte contraria o de testigos
presentes en aquel instante o que hayan formado parte de la escena
captada o intervenido en el desarrollo posterior del negativo o por el
examen del negativo por peritos o por un conjunto fehaciente de indicios;
cumplido este requisito, como documentos privados auténticos, pueden
llegar a constituir plena prueba de hechos que no requieran por ley un
medio diferente; si falta, tendrd un valor relativo libremente valorable por el
juez, segun la credibilidad que le merezcan y de acuerdo con su contenido,
las circunstancias que pudieron ser obtenidas y sus relaciones con las demds
pruebas (...) También son un valioso auxiliar de la prueba testimonial,
cuando el testigo reconoce en la fotografia a la persona de la cual habla o
el lugar o la cosa que dice haber conocido; en estos casos, el testimonio
adquiere mayor verosimilitud. Los Cdodigos de Procedimiento Civil y Penal
colombianos lo autorizan™ (subraya la Sala)4.

o) Copia auténtica de Ila historia clinica nimero 1536221%,
correspondiente a la senora Elisa Caro Torres remitida al presente
encuadernamiento por quien suscribe en condicidon de “Gerente
General de Prevencion Médica General PREVIMEDIC”, mediante oficio
de fecha 12 de junio de 2001; en el resumen de la mencionada historia
clinica consta la siguiente informacion (se cita el texto tal cuadl

aparece en el expediente):

“(...)

“Fecha de Ingreso: 5/11/98
Fecha de Egreso: 17/11/98
Servicio Ortopedia

DIAGNOSTICO DE EGRESO: POP OSTEOSINTESIS FX INTERTROCANTERICA
FEMUR DERECHO

DIAGNOCTICO DE INGRESO: FX INTERTROCANTERICA FERMUR DERECHO
TRATAMIENTO: LEV, DIPIRONA, DICLOFENACO, CEFRADINA

Paciente remitido de Clinica San Rafael con Idx Intertrocanterica fémur
derecha. Paciente que hace aproximadamente fres dias de evolucion
posterior a sufrir caida desde su propia altura con posterior deformidad
e incapacidad funcional.

Como antecedentes de importancia G4P4 FUM hace 18 anos, Tx(-),
Qx(-)

>4 DEVIS ECHANDIA, Hernando, Teoria general de la prueba judicial, Tomo segundo, Temis, Bogotd,
2.002, p. 565.
55 Folios 9 a 30 del cuaderno No. 2.
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Al examen fisico de ingreso se encuentra paciente alerta, consiente,
hidratada dlgida FC 80 x min, FR 16 x min, TA 120/170 mmHg, 137.5 C,
cardiopulmonar normal, abdomen sin alteraciones, extremidades
deformidad en roacion externa y Abd cadera derecha, buena
perfusion distal, no déficit neurologico.

El paciente se hospitaliza valorado por ortopedia quien revisa Rx de Mil
que evidencia Fx intertrocanterica fémur derecho, se coloca traccion
cutdnea con 5 kg, se inicia manejo con AINES. Se solicita Ch, bun,
creatinina, glicemia, p de o, Rx de torax denfro de limites normales,
EKG, extrasistoles unifocales ventriculares. Valorada por anestesiologia
quien solicita holter 24 horas que no evidencia alteracion mayor del
ritmo cardiaco. Se decide pasar a cirugia practicdndosele osteosintesis
Fx intertrocanterica fémur derecho. Procedimiento sin complicaciones.
Evolucion POP satisafactoria. Control Rx evidencia reduccion
adecuada foco frcatura. Se iinicia marcha con caminador sin apoyo.
Se decide dar salida con control ambulatorio por orfopedia.”

p) Dictamen rendido por la Junta de Calificacion de Invalidez de
Bogotd®®, el dia 16 de mayo de 2001, en relacion con la pérdida de
la capacidad laboral de |la senora Elisa Caro Torres; en la experticia
en cuestion se concluye que la mencionada senora presenta una
merma de su capacidad laboral de un diecinueve punto cuatro por
ciento (19.4%).

q) Informe técnico calendado el 19 de octubre de 1999%, dirigido por
quien suscribe en condicidon de Jefe de la Division Mantenimiento
Alcantarillado sur, al presente proceso, en el cual se consigna lo

siguiente (se cita el texto tal cual aparece en el expediente):

“La Division Mantenimiento Alcantarillado Sur, repard la domiciliaria del
predio ubicado en la carrera 6 No. 15-85 sur de la ciudad de Santafé
de Bogotd, el cual se vio afectado por residuos solidos y basuras al
parecer en su constante devenir arrojé al sistema sanitario.

En el drea de 1.0 de ancho x 2.0 de largo x .05 metros de profundidad
aproximadamente, estd division procedié a rellenar y compactar el
terreno, como lo hace con todos los mantenimientos correctivos que se
realiza a diario en la ciudad, quedando la conexion a la red principal
en correcto estado.

Después de dicha labor, se le informd al usuario que debia revisar sus
redes internas sanitarias y reparar la caja domiciliaria, debido a que

56 Folios 108 a 110 del cuaderno No. 4.
57 Folios 45 a 46 del cuaderno No. 2.
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seguia el represamiento en su sistema interno, y al no ser reparado
volveria a sufrir desgaste y danos la red externa, razon por la cual esta
Division no procedid a instalar el respectivo pavimento rigido
adyacente a la zona, quedando en espera de dicha reparacion por
parte del usuario.

Como se puede observar en la fotografia No. 1 el senor usuario no
repard la caja domiciliaria y dejé una excavacion a cielo abierto, lo
cual debilitd el relleno compactado que instald esta Division e hizo que
se generara un hundimiento de aproximadamente 10 centimetros de
profundidad sobre el andén.

Esta division nunca deja excavaciones a cielo abierto y siempre
trabaja con senales preventivas e informativas que alertan a la
comunidad, como se puede apreciar en la fotografia No. 2 no se trata
de un gran hueco sino de un pequeno hundimiento de 1.0 x 2.0 x 0.10
metros.

En dicha reparacién se utilizaron las senales preventivas e informativas
que le indican a los transeuntes sobre las obras que se ejecutaban,
como normalmente se hace.

Terminada la reparacion y después de haber rellenado y compactado
el terreno quedo listo para colocar el pavimento rigido, a una
profundidad aproximada de 5 cenfimetros, la cual como lo dije
anteriormente se amplié debido a la socavacion interna del predio de
la carrera 6 No. 15-85 sur, cuya caja domiciliaria esta a cielo abierto,
como se aprecia en la fotografia No. 1, siendo esta como receptora de
aguas superficiales ocasionando la ampliacion del hundimiento.

Es probable que si el usuario del predio no realiza su reparacion interna,
este relleno asi este pavimentado puede fallar.” (Se destaca)

r) Memorando calendado el 29 de octubre de 1999, dirigido por quien
suscribe en condicion de Jefe de Ila Division Mantenimiento
Alcantarilado sur, al presente proceso, en el cual se consigna lo

siguiente (se cita el texto tal cual aparece en el expediente):

“(...)

“Con relacion al numeral 9, en ningun momento esto se fratd de un gran
hueco como se puede apreciar en las fotos; por el contrario se puede
apreciar el dano interno del predio del usuario, el cual si se puede
caracterizar como de un gran tamano.

Como se anotd el relleno quedd al nivel de la rasante y con el tiempo
seguramente se hizo un hueco de dimensiones muy pequenas como se

58 Folios 48 a 50 del cuaderno No. 2.
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aprecia en la fotografia, al parecer por causa del dano interno del
predio del usuario. Nunca hubo necesidad de dejar senales de
prevencion dado que como se anoté en ningin momento quedé hueco
después de la reparacion.

Con relacién al numeral 11, hay que resaltar que efectivamente se hizo
una reposicion en la red domiciliaria del usuario del predio de la carrera 6
No. 15-85 sur, que nuevamente repetimos, en ningun momento quedd
hueco y que si no se pavimentd en el andén fue porque el usuario no
habia realizado su reparacion y por el contrario la parte de la reparacion
concerniente a la via vehicular si se pavimento.

Vale la pena resaltar que no fue necesario dejar senalizacion dado que
el relleno se dejé en el momento de la reparacién a nivel del andén.” (Se
destaca)

s) Oficio calendado el 17 de noviembre de 2000%, dirigido por la Division
Mantenimiento Alcantarillado sur a la Direccidon Juridica de la Empresa
de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd, en el cual consta la
siguiente informacién (se cita el texto tal cual aparece en el

expediente):

“l...)

“b.- En la carrera 6 No. 15-85 se realizd reparacion de la domiciliaria el 29
de abril de 1998, quedando pendiente que el usuario del predio en
mencion realizara la reparacion de su caja domiciliaria.

c.- Durante la reparacion se utilizaron las senales preventivas e
informativas necesarias. Una vez culminada la misma se realizaron los
rellenos y se compactaron, quedando listo para reconstruir el area del
andén afectada.

Como el usuario del predio en mencion no repard su caja domiciliaria, la
cual a la fecha del accidente de la Sra Elisa se encontraba aun a cielo
abierto, este hueco recepciond las aguas superficiales ocasionando el
hundimiento del andén.

d.- Después del 1 de noviembre de 1998 se realizd reparacion del andén,
sin que hasta la fecha el usuario haya arreglado su caja domiciliaria,
misma que es la que afecta el hundimiento.”

5? Folio 52 del cuaderno No. 2.
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5. Conclusiones probatorias y caso concreto.

Apreciado el material probatorio allegado al proceso y haciendo un
andlisis de tales medios de conviccidn, encuentra acreditado la Sala que
el 1 de noviembre de 1998, en horas de la manana, la senora Elisa Caro
Torres, transitaba por la carrera 6% — 15-85, nomenclatura urbana de la

ciudad de Santafé de Bogota.

Segun se infiere de los elementos de juicio recaudados dentro del proceso,
la senora Caro Torres fransitaba por el margen de la via vehicular y al llegar
al sitio antes aludido cayd aparatosamente en un hueco que se
enconfraba justo en el andén, depresion que se generd luego de que la
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd acometiera el dia 29
de abril de 1998 una obra de reparacion de la red de alcantarillado y no
procediera a taparlo con concreto, bajo el argumento de que era
indispensable que el usuario del inmueble aledano acometiera

inicialmente la reparaciéon de su caja domiciliaria.

Como consecuencia de ese se acontecimiento la senora Elisa Caro Torres
ingresd al servicio de ortopedia de Prevencidn Médica General
PREVIMEDIC el dia 5 de noviembre de 1998, esto es 4 dias después de su
accidente, con diagndstico de fractura intertrocanterica fémur derecho,
lugar donde permanecié hasta el 17 de noviembre siguiente, luego de
que se le practicara una cirugia de osteosintesis, lesion que le produjo una

merma de su capacidad laboral de 19.4%.

También se encuentfra probado, que en el lugar donde se produjo el
accidente se enconfraba desprovisto de cualquier senal de advertencia
que alertara sobre la presencia del hueco ni existia ningun tipo de
elemento que impidiera el acceso al lugar de la excavacion o que
advirtiera sobre los riesgos que su existencia representaba para los

franseuntes.
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Ahora bien, el ordenamiento juridico, a través de un nutrido conjunto
normativo al cual se hizo alusion en precedente apartado dentro del
presente pronunciamiento, le asigna a las entidades territoriales la
responsabilidad de velar por la conservacion y el mantenimiento de las vias
publicas destinadas a la circulacion de personas, de vehiculos y de cosas
—caso de los andenes—, de un lado vy, de ofro, a las empresas prestadoras
de los servicios publicos de acueducto y de alcantarillado la carga de
brindar los mismos conservacion y mantenimiento a las redes respectivas;
sin embargo, igualmente la Sala precisé que para efectos de precisar el
contenido obligacional a cargo de las enfidades demandadas en el caso
concreto no basta con la alusibon a enunciados normativos que
genéricamente imponen deberes u obligaciones a las autoridades —deber
normativo de evitar el dano—, sino que resulta menester, adicionalmente,
acreditar que éstas tenian la posibilidad real y efectiva, tanto fdctica

como juridica, de impedir su ocurrencia.

En otros términos, se trata de establecer si las entidades normativamente
llamadas a satisfacer las exigencias derivadas del rol que les concierne,
cumplieron con dichas expectativas pero siempre con referencia a los
estandares de eficiencia y de eficacia exigibles del correspondiente
servicio, como antfes se explicd, solamente un examen de Ila
responsabilidad patrimonial del Estado en esas condiciones permitird
limitarla a sus justas proporciones, por manera que se evite hacer
responsables a las entidades estatales por el acaecimiento de hechos
danosos que realisticamente no se encontraban en condiciones —ni en el
deber juridico— de impedir, pues mal puede pretenderse la existencia de
un Estado omnisciente que obstaculice la materializacion de todo riesgo y
que deba salir a responder en cualquier evento en el cual no consiga

cumplir tan colosal e inasible labor.

Descendiendo al caso concreto, echa en falta la Sala, en el derecho

positivo colombiano, la existencia de preceptos que especifiquen, de
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forma nitida y precisa, en qué condiciones de tiempo —frecuencia—, modo
y lugar deben las enfidades territoriales atender su obligacion de conservar
y mantener en condiciones de seguridad las vias publicas —y, dicho sea de
paso, lo propio ocurre respecto de las entidades o empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios en punto del mantenimiento de las
respectivas redes—; el estndar de eficiencia y de eficacia en la prestacion
del servicio, por consiguiente y en defecto de regulaciéon normativa
expresa, debe ser senalado de manera prudente, razonada y razonable

por el juez competente.

Asi, tratdndose de la aludida tarea de conservar y de mantener las vias
publicas —y los elementos de proteccidén de las redes de acueducto y de
alcantarilado en ellas ubicados—, en criterio de la Sala las entidades vy
empresas a cuyo cargo se encuentra el cumplimiento de dicha obligacion
tienen el deber tanto de llevar a cabo una tarea de vigilancia rutinaria y
periddica de los andenes, calles, calzadas, instalaciones y redes
respectivas, que les permita, con espacios de fiempo razonables,
percatarse de la ocurrencia de desperfectos o de anomalias que ameriten
las intervenciones correspondientes, como de disponer de un servicio de
atencion inmediata y urgente a las alertas activadas por los usuarios,
quienes deben contar con la posibiidad de prevenir a las referidas
entidades sobre |la ocurrencia de tales desperfectos o irregularidades a
efecto de que se desplieguen las actividades de refaccion o, cuando

menos, de senalizacion y de prevencion pertfinentes.

De una correcta interpretaciéon de la demanda, se infiere que el hecho
probado imputable a la administracidn consistid en la carencia de las
medidas de prevencidn normalmente dispuestas en una obra con el
propdsito de impedir el frdnsito de personas cerca a las zonas intervenidas
durante su ejecucién y posteriormente a ella, pues resulta innegable que
pueden existir factores de riesgo que ameritan el aislamiento o la

advertencia a terceros de mantenerse alejado para evitar accidentes,

45



Expediente: 27.847
Actor: Elisa Caro Torres y ofros

sifuacion que debe extenderse hasta tanto dichos factores de riesgo
desaparezcan, sin embargo, en el caso especifico que analiza la Sala,
resulta evidente que la presencia de un hueco en el andén de la via
publica, requeria no sélo una senalizacidon de advertencia, sino que al
qguedar abierto después de la realizacidon de una reparacion, demandaba
la disposicion de elementos que obstaculizaran o impidieran acceder con
faciidad al lugar donde se hallaba el hueco, pues de no hacerlo, la
probabilidad de convertise ese lugar en wuna frampa seria
considerablemente alta, mdxime si quienes acceden son menores vy
personas de la tercera edad que por su misma condicidn no tienen la
capacidad suficiente para reaccionar ante lo que puede representar un

peligro inminente para su integridad personal.

El nexo de causalidad entre el hecho y el dano se encuentra acreditado
en el sub lite, advirtiendo que fue la carencia de elementos de prevencion,
el factor que permitidé efectivamente la concrecidon del dano por cuya
indemnizacion se reclama, sin que las causales eximentes de
responsabilidad de culpa exclusiva de la victima y el hecho de un tercero
deprecadas por la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd vy su
lomada en garantia, pretendiendo de esta manera enervar la relacion

entre el hecho y el dano estén llamadas a prosperar.

En efecto, para fundamentar su dicho, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd arguyd que “la senora Caro Torres no tuvo en
cuenta las dificultades y limitaciones fisicas propias de su edad y el peligro
que corria al proceder irresponsablemente a transitar por un sitio donde se
habia adelantado un trabajo de reparacion de red domiciliaria, la misma
que era claramente visible, toda vez que se encontraba a ras de piso y
debidamente senalizada con cintas reflectivas”, no empero la Sala no
comparte los razonamientos asi efectuados, ni los esbozados por su
lamada en garantia, segun la cual “la sehora Caro Torres

imprudentemente se desplazd por un extremo del sardinel, cuando lo
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pudo hacer por la via publica sin peligro, pues se trataba de un dia
domingo en el que la via estaba destinada al uso de la comunidad
como ciclovia, no representando de esta forma riesgo alguno para su

integridad fisica”, por las siguientes razones:

En primer lugar, no guarda ninguna relacién el hecho de que la senora
Elisa Caro Torres se desplazara por la via publica destinada como ciclovia
o por el andén, con la existencia de un hueco, el cual, como obligacion
qgue correspondia a las demandadas, no debia permanecer en las
condiciones antes descritas — abierto - después de la ejecucion de frabajos
de reparacion, en ninguna de las referidas zonas, y sin que, como lo
sostuvo la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd, este
demostrado que la zona de los trabajos haya estado debidamente
senalizada con cintas reflectivas para el momento del accidente, pues lo
que devela el plenario probatorio es la carencia de elementos de
prevencion, tal como se consigné en el memorando calendado el 29 de
octubre de 1999, cuando el Jefe de la Divisibn Mantenimiento
Alcantarillado sur de la referida empresa, informa con destino al presente
proceso que “Nunca hubo necesidad de dejar senales de prevencion
dado que como se anotd en ningun momento quedd hueco después de
la reparacion.” y que “Vale la pena resaltar que no fue necesario dejar
senalizacion dado que el relleno se dejo en el momento de la reparacion a
nivel del andén.” La afiimacion esbozada por la entidad demandada

quedo reducida a un juicio de valor sin fundamento probatorio.

En segundo lugar, la parte demandada no logré acreditar que la senora
Elisa Caro Torres, careciera de la aptitud fisica, psiquica o animica para
caminar para la fecha de los hechos. La carencia de tales aptitudes debia
acreditarse por los medios idoneos a tales efectos, esto es, con pruebas
técnicas médicas, clinicas, psiquiatritas, psicoldgicas, etc., pero no podria
pretender acreditar tal extremo, solamente aseverando que el accidente

ocurrid por las limitaciones fisicas propias de la edad de la senora Caro
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Torres, de tal manera que la simple afimacion en tal sentido queda

reducida a una hipodtesis carente de fundamento probatorio alguno.

.- De ofro lado, no existe prueba que indique que el dano se produjo por
negligencia del propietario del inmueble al no efectuar las reparaciones
sugeridas por la empresa, pues tal circunstancia no es 6bice para que
dicha entidad no procediera, hasta tanto el usuario procediera a
reparar la caja domiciliaria de su antejardin, a advertir sobre el riesgo
qgue generaba una obra en tales condiciones, omision que generd un
riesgo juridicamente desaprobado que se concretd en la causacion del

resultado danoso cuya reparacion reclaman los accionantes.

.- Por otra parte, la Sala no comparte los razonamientos esbozados por las
demandadas referentes a que en la experticia presentada por los auxiliares
de justicia, solo tuvo en cuenta las fotografias fomadas por la senora
Yolanda Torres una semana después del accidente sufrido por la
demandante, cuando tanto el dictamen como su aclaracion vy
complementacion son claros, precisos y detallados en explicar que para la
practica del dictamen se visitd el lugar del accidente, se tomaron
fotografias ademds de que se valoraron todas las fotografias aportadas
por las partes, se realizaron las mediciones del caso y se expusieron, en

forma clara, detallada y suficiente los fundamentos de sus conclusiones.

Asimismo, sostuvo la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd
gue el dictamen pericial se efectud sin un andlisis técnico serio de las causas
de la depresidn en el terreno, asi como de la incidencia en el mismo del mal
estado en que se enconfraba el antejardin del inmueble contiguo, no
empero, para la Sala es menester reiterar que fue la carencia de
elementos de prevencion que alertara sobre la presencia del hueco ni
existia ningun fipo de elemento que impidiera a los transelUntes el acceso
al lugar de la excavacion, el factor que permitid efectivamente la

concrecion del dano por cuya reparacion se reclama.
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é. Valoracion y tasacién de Perjuicios.

En la sustentacion del recurso, la parte actora manifestd su discrepancia
para con el fallo de primera instancia en lo atinente con el monto y
cuantificacion de los perjuicios morales y a la vida de relacién reconocidos a
los demandantes, al considerar que no fueron tasados bajo los
paradmetros establecidos por el Consejo de Estado para casos de

lesiones corporales.

6.1. Perjuicios inmateriales. Perjuicios Morales.

En cuanto a los danos causados por las lesiones que sufre una persona, |a
Sala reitera que éstas dan lugar a la indemnizacién de perjuicios morales,
no obstante que su tasacion dependa, en gran medida, de su gravedad y
su entidad. En algunas ocasiones las respectivas lesiones no alcanzan a
tener una entidad suficiente para alterar el curso normal de la vida o de las
labores cotidianas de una persona, de suerte que su indemnizacion debe
ser menor, por manera que la cuantificacion de los perjuicios morales que
se causen en virtud de unas lesiones personales, |la debe definir el juez en

cada caso, en forma proporcional al dano sufrido.

Es lo comun, lo esperable y comprensible, que los seres humanos sientan
tristeza, depresidon, angustia, miedo y ofras afecciones cuando ven
disminuidas su salud y sus facultades fisicas, especialmente cuando la
lesidon sufrida ocurre como consecuencia de un hecho imprevisible para la

victima.
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La reparacion del dano moral en caso de lesiones tiene su fundamento en
el dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y

demds personas allegadas.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral,
en los eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad de la

lesion reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos:

GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacion afectiva |Relacién afectiva Relacién Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)

SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5160

De conformidad con lo anterior, en el proceso se acreditd que la senora
Elisa Caro Torres sufrid una fractura del fémur derecho, la cual le dejé como
secuelas deformidad e incapacidad funcional y le produjo una pérdida de
su capacidad laboral del 19.4%, ademdas del intenso dolor, fristeza y
sufrimiento que padecid a causa de su lesion, tal como lo arrojo la prueba
testimonial recaudada, razdn por la cual se encuentra probado el perjuicio
moral padecido por la victima directa del dano y, por lo tanto, se
confirmard en este punto la sentencia objeto de recurso en cuanto le

reconocid una indemnizacion equivalente a 25 salarios minimos legales

60 Tomado del documento ordenado mediante Acta No. 23 del 25 de septiembre de 2013 de la
Sala Plena de la Seccidn Tercera, con el fin de recopilar la linea jurisprudencial y establecer criterios
unificados para la reparacién de los perjuicios inmateriales.
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mensuales vigentes, en tanto dicho reconocimiento se ajusta a los

parametros jurisprudenciales sostenidos recientemente por esta seccion.

Igual situacion se predica de los demdas demandantes, Carlos Alberto,
Marco Aurelio y Giovanny Neiva Caro quienes comparecieron al proceso
contencioso para reclamar indemnizacion por las lesiones de su madre,
condicion debidamente acreditada con copias auténticas de los registros

civiles de nacimiento aportadas al expedientes!,

Ahora bien, el senor Marco Aurelio Neiva, quien dijo acudir en calidad de
companero permanente de la afectada directa, demostrd ese hecho con
la declaraciéon que rindieron ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, los senores Yolanda Rojas Bonilla¢?, Linda Amanda Rojas
Castanedasd y Manuel Duquino$4, quienes aseguraron que reconocen a la
senora Elisa Caro Torres como la companera permanente del senor Marco
Aurelio Neiva, que convivian bajo el mismo techo durante ya varios anos y
gue habia sufrido gran dolor por las heridas padecidas por su companera.
La Sala da crédito a estos festimonios y, por lo tanto, tendrd a este
demandante como companero para efectos del reconocimiento de los

perjuicios morales.

Precisado lo anterior, la Sala confirmard el reconocimiento de 20 salarios
minimos legales mensuales vigentes para cada uno de ellos por concepto
de perjuicios morales, en tanto que en el sub lite la parte demandada no
desvirtud los sentimientos de afliccion y dolor que se produjeron en los
demandantes al ver disminuidas la salud y facultades fisicas de un ser

querido.

61 A folios 1 a 3 del cuaderno No. 2, obran los respectivamente registros civiles de nacimiento de
Carlos Alberto, Marco Aurelio y Giovanny Neiva Caro, que demuestran que son hijos de los senores
Marco Aurelio Neiva y Elisa Caro Torres.
62 Folios 58 a 61 del cuaderno No. 2.
63 Folios 62 a 64 del cuaderno No. 2.
64 Folios 65 a 66 del cuaderno No. 2.
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6.2. Perjuicios inmateriales. Dano a la salud.

En lo que respecta al monto y cuantificacion de los perjuicios a la “vida de
relacion” reconocidos a los demandantes en la sentencia de primera
instancia, resulta pertinente referirse a las consideraciones de la Sala Plena
de la Seccion Tercera, en punto al contenido del perjuicio solicitado y su
identificacion con el dano a la salud como una tipologia de perjuicio

autdnomo. Expuso la Seccionss:

“En ofros términos, un dano a la salud desplaza por completo a las demds
categorias _de dano inmaterial como lo son la alteracion grave a las
condiciones de existencia -antes denominado dano a la vida de relacion-
precisamente porque cuando la lesion antijuridica tiene su génesis en una
afectacion negativa del estado de salud, los Unicos perjuicios inmateriales
que hay lugar a reconocer son el dano moral y el dano a la salud.

Es asi como la doctrina, sobre el particular sehala:

“Hecha esta identificacion, entre el dano corporal y el dano a la salud,
vemos que también se identifica con el perjuicio fisioldgico; terminologia
que impera en la doctrina francesa para referirse al dano en la esfera
funcional, como sinénimo del dano a la integridad fisica y psiquica de la
persona; se denomina asi porque afecta, como decimos, la esfera
funcional con independencia de la pérdida de rentas que pueda
ocasionar.

“Pero esta terminologia es peligrosa porque se desliza hacia una realidad
diferente. Como se ha precisado por la doctrina italiana, hay que matizar
que, si bien a veces se utiliza como sindnimo del llamado dafo bioldgico,
la doctrina italiana mds especializada, ha senalado que este Ultimo, es un
concepto médico - legal, mientras que el dano a la salud es un
concepto juridico, normativo, que se encuentra consagrado en el articulo
32 de la Constitucidn..."s¢ (Se destaca).

En esa perspectiva, se insiste, la nocion de dano a la vida de relacion que
sirvio al Consejo de Estado para indemnizar los perjuicios inmateriales sufridos
por el sujeto, diferentes al moral, no es mds que un concepto que ya no es
utilizado por la doctrina y jurisprudencia italianas, en la medida en que se ha
reconocido independencia entre el perjuicio biocldgico o fisioldgico -
relacionado con la orbita psicofisica del individuo— y otros perjuicios que
afectan valores, derechos o intereses de la persona que, en la actualidad, en
Italia, serian indemnizados bajo la panoramica del dano existencial (v.gr. la

65 Sentencia de 14 de septiembre de 2011, expediente 38.222. C.P. Dr. Enrique Gil Botero.
66 VICENTE Domingo, Elena “Los danos corporales: tipologia y valoracion”, Ed. Bosch, Barcelona,
1994, Pag. 139.
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franquilidad del ser humano, la seguridad, las condiciones de existencia,
entre otros)¢’, sin que esta Ultima categoria se encuentre lo suficientemente
decantada en ofras latitudes, razén para rechazar en esta instancia su
adopcion en el derecho colombiano, mdaxime si de manera reciente fueron
proferidas cuatro sentencias de la Seccion Unida (Sala Plena) de la Corte de
Casacion Italiana, en la que se recoge el dano existencial dado,
precisamente, de la amplitud y falta de delimitacién conceptual que
implicaba (imposibilidad de objetivizacion)sé.

Desde esa panordmica, los danos a la vida de relacion o a la alteracion de
las condiciones de existencia, no podrdn servir de instrumento para obtener
la reparacién del daino a la salud, es decir, son improcedentes para reparar
las lesiones a la integridad psicofisica puesto que parten de confrontar, o
mejor de un parangon entre la esfera individual y la externa o social; el
primero en la carga relacional del sujeto (relaciones sociales) lo que llevo a
que fuera considerado en lItalia como un dano subjetivo, inequitativo e
desigualitario —dado que una persona puede tener una vida social o
relacional mds activa que ofra, sin que eso suponga que deba indemnizarse
diferente el dano-, y el segundo, por referirse a una alferacion grave y
significativa del proyecto de vida, es decir, a los planes y objetivos de la
persona hacia el futuro.

Entonces, como se aprecia, el dano a la salud gana claridad, exactitud y
equidad donde los precisados perjuicios la pierden, puesto que siempre estd
referido a la afectacion de la integridad psicofisica del sujeto, y estd
encaminado a cubrir no solo la modificacion de la unidad corporal sino las
consecuencias que las mismas generan, razon por la que, seria comprensivo
de otros danos como el estético, el sexual, el psicoldgico, entre otros, sin que
existiera la necesidad de ampliar en demasia la gama o haz de danos
indemnizables, con lo que se conseguiria una sistematizacion del dano no
patrimonials®.

En otros términos, se insiste, en Colombia el sistema indemnizatorio estd
limitado y no puede dar lugar a que se abra una multiplicidad de categorias
resarcitorias que afecten la estructura del derecho de danos y la estabilidad
presupuestal que soporta un efectivo sistema de responsabilidad patrimonial
del Estado, motivo por el que, se itera, cuando el dano se origine en una
lesién psiquica o fisica de la persona el Unico perjuicio inmaterial, diferente al
moral que serd viable reconocer por parte del operador judicial serd el

67 “Alli se define el dano existencial [se refiere a la sentencia de la Sala Plena de la Corte de
Casacion Italiana No. 6572 del 24 de marzo de 2006] como todo perjuicio causado en el hacer no
reditual del sujeto, susceptible de ser constatado de manera objetiva, que altera sus hdbitos y su
modo de relacionarse, induciéndolo a alternativas de vida distintas, que inciden en el despliegue y
redlizacion de su personalidad en el mundo exterior.” KOTEICH Khatib, Milagros "El dafo
extrapatrimonial”, en "“Diritto Romano Comune e America Latina”, Universidad Externado de
Colombia, P&g. 259.

68 Ver: Corte de Casacion Italiana, sentencia del 24 de junio de 2008, publicada el 11 de noviembre
de 2008, No. 26972.

¢ Fruto del trabajo jurisprudencial en Italia, se llegd a establecer dentro de este orden que el
concepto dano bioldégico agrupa entre otros: el dano a la vida de relacién, el dano estético, el
dano a la esfera sexual y el dano a la incapacidad laboral genérica, todo lo cual ha sido recogido y
reconocido por la Corte Suprema de Casacién de ese pais. Ver entre ofras, las sentencias: No. 2761
de 1990, 1341 de 1991, 11133 de 1990, 9170 de 1994, y 7262 de 1991.
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denominado “dano a la salud o fisioldgico”, sin que sea posible admitir otras
categorias de perjuicios en este tipo de supuestos y, mucho menos, la
alteracién a las condiciones de existencia, categoria que bajo la égida del
daio a la salud pierde relevancia, concrecién y pertinencia para indemnizar
este tipo de afectaciones.

En ese orden de ideas, el concepto de salud comprende diversas esferas de
la persona, razén por la que no sélo estd circunscrito a la interna, sino que
comprende aspectos fisicos y psiquicos, por lo que su evaluacion serd mucho
mas sencilla puesto que ante lesiones iguales corresponderd una
indemnizacidn idéntica’®. Por lo tanto, no es posible desagregar o subdividir el
dano a la salud o perjuicio fisiolédgico en diversas expresiones corporales o
relacionales (v.gr. dano estético, dano sexual, dahno relacional familiar, daho
relacional social), pues este fipo o clase de perjuicio es posible tasarlo o
evaluarlo, de forma mds o menos objetiva, con base en el porcentaje de
invalidez decretado por el médico legista.

De alli que no sea procedente indemnizar de forma individual cada
afectacion corporal o social que se deriva del dano a la salud, como lo hizo
el tribunal de primera instancia, sino que el dano a la salud se repara con
base en dos componentes: i) uno objefivo deferminado con base en el
porcentaje de invalidez decretado y i) uno subjefivo, que permitird
incrementar en una determinada proporcion el primer valor, de conformidad
con las consecuencias particulares y especificas de cada persona lesionada.

Asi las cosas, el dano a la salud permite estructurar un criterio de
resarcimiento fundamentado en bases de igualdad y objetividad, de tal
forma que se satisfaga la mdaxima “a igual dano, igual indemnizacién”7!.

En consecuencia, se adopta el concepto de dano a la salud, como perjuicio
inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado y decretado en los
casos en que el dafno provenga de una lesidon corporal, puesto que el mismo
no_estd encaminado al restablecimiento de la pérdida patrimonial, ni a la
compensacién por la afliccion o el padecimiento que se genera con aquél,
sino _que estd dirigido _a_resarcir _econdémicamente —-como quiera que
empiricamente es imposible— una lesién o alteracién a la unidad corporal de
la persona, esto es, la afectacion del derecho a la salud del individuo.

Por lo tanto, cuando el dano tenga origen en una lesién corporal (dano
corporal), solo se podrdn reclamar y eventualmente reconocer los siguientes
lipos de perjuicios -siempre que estén acreditados en el proceso-:

70 “Este estado de cosas no sélo deja la sensacion de desorden, sino que también crea
desigualdades entre victimas, cuyos intereses aparecen, en igual medida, dignos de proteccion; asi
pues, el problema de fondo es el de establecer los limites, que deben ser “limites razonables”,
determinados si, en términos juridicos.” CORTES, Edgar Ob. Cit. Pag. 57.

7T “En el histdrico fallo 184 de 1986 la Corte Constitucional italiana afirmdé que el criterio de
liquidacion que debe adoptarse para el resarcimiento del dano bioldgico “debe, de un lado,
responder a una uniformidad pecuniaria de base (el mismo tipo de lesion no puede valorarse de
manera diferente para cada sujeto) y, de otro, debe ser suficientemente eldstico y flexible para
adecuar la liquidacion del caso concreto a la incidencia efectiva de la lesidon sobre las actividades
de la vida cotidiana, por medio de las cuales se manifiesta concretamente la eficiencia sicofisica
del sujeto perjudicado.” ROZO Sordini, Paolo “El dano biolégico”, Ed. Universidad Externado de
Colombia, Bogotd, pag. 209 y 210.
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i) los materiales de dano emergente y lucro cesante;

ii) y los inmateriales, correspondientes al moral y a la salud o fisiolégico,
el primero tendiente a compensar la afliccion o padecimiento
desencadenado por el dano, mienfras que el dJlfimo encaminado a
resarcir la pérdida o alteracion anatdmica o funcional del derecho a la
salud y a la integridad corporal.

Desde esa perspectiva, se insiste, el dano a la salud comprende toda la
orbita psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia del perjuicio
inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral; i)
dano a la salud (perjuicio fisioldgico o bioldgico); iii) cualquier ofro bien,
derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “dano corporal o afectacion a la
integridad psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a
tfravés de las tipologias tradicionales como el dano a la vida de relacion o la
alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o autdnomo del dano (v.gr. el derecho al buen
nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros),
siempre que esté acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su
resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento
esta Corporacion.

Es decir, cuando el dano antijuridico radica en una afectacion psicofisica de
la persona, el dano a la salud surge como categoria auténoma vy, por lo
fanto, desplaza por completo denominaciones o tipos de perjuicios abiertos
que han sido empleados en ofras latitudes, pero que, al igual que en esta
ocasion, han cedido paso al dano corporal como un avance juridico que
permite la reparacion efectiva y objetiva del perjuicio proveniente de la
lesion al derecho constitucional y fundamental a la salud.

Ahora bien, el hecho de sistematizar el dano a la salud (integridad corporal,
psicolégica, sexual, estética), mientras se deja abierta la estructura de los
demds bienes o derechos juridicos, garantiza un esquema coherente con los
lineamientos conceptuales, tedricos y prdcticos del resarcimiento del dano,
como quiera que no se presta para generar una tipologia paralela al dano a
la salud que produzca los mismos efectos perjudiciales que acarrearon las
nociones abiertas e indefinidas del dano a la vida de relaciéon y de alteracion
a las condiciones de existencia.

En consecuencia, el dano moral satisface la indemnizacion de la orbita
interna y dflictiva del ser humano; el dano a la salud garantiza un
resarcimiento mds o menos equitativo y objetivo en relacién con los efectos
que produce un dano que afecta la integridad psicofisica de la persona; y,
por Ultimo, serd oportuno que se analice la posibilidad por parte de esta
Corporacion -siempre que los supuestos de cada caso lo permitan— de que

72 "'Se estd en presencia de un nuevo sistema clasificatorio del dafno que acepta la existencia de tres
modalidades del mismo: los patrimoniales, los morales y el bioldgico. Diferencidndose el bioldgico en
cuanto al moral en la medida en que el primero es la lesidn en si misma considerada, y ofra
diferente, son los sufrimientos, el dolor y los afectos que de dicha lesion se pueden derivar, lo que
constituiria el efecto o dano moral; sin embargo, ambos hacen parte del dano no patrimonial, esto
es, no susceptible de contenido econdmico.” GIL Botero, Enrique “Dano Corporal — Dano Bioldgico —
Dano a la vida de relacién”, pdg. 10.
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se reparen los demds bienes, derechos o intereses juridicos de la victima
directa o de los perjudicados que logren acreditar efectivamente que
padecieron ese dano auténomo e independiente, sin que quede cobijado
por la tipologia antes delimitada (v.gr. el derecho al buen nombre). La
aplicacion de esta tipologia del dano garantiza la reparacion estatica y
dindmica del perjuicio, esto es los efectos internos y externos, subjetivos y
objetivos, individuales y colectivos que Ila lesidn antijuridica o injusta
desencadena en el sujeto y las personas que constituyen su entorno.

No obstante lo anterior, es preciso recalcar que en nuestro pais no existe un
sistemma abierto y asistemdtico del perjuicio inmaterial, puesto que estos
esquemas atentan contra el entendimienfo del derecho de Ila
responsabilidad, motivo por el cual, serd la jurisprudencia de esta
Corporacion la encargada de definir la posibilidad de reconocer oftras
categorias o tipos de danos distintos al dano a la salud, pero siempre que el
caso concreto permita la discusion y se afronte la misma a través de la
busqueda de una metodologia coherente que contenga el abanico
resarcitorio @ sus justas proporciones sin que se desdibuje el contenido y
alcance de la teoria del dano resarcible.

Esta es, precisamente, la importancia del dano a la salud, ya que como se ha
explicado permite reconducir a una misma categoria resarcitoria todas las
expresiones del ser humano relacionadas con la integridad psicofisica, como
por ejemplo las esferas cognoscitivas, psicologicas, sexuales, hedonisticas,
efc., lo que evita o impide que se dispersen estos conceptos en rubros
indemnizatorios auténomos.

Asi las cosas, el danho a la salud posibilita su reparacion considerado en si
mismo, sin  concentrarse de manera exclusiva y principal en las
manifestaciones externas, relacionales o sociales que desencadene,
circunstancia por la cual este dano, se itera, gana concrecidn y objetividad
en donde las categorias abiertas la pierden y, por lo tanto, permite garantizar
los principios constitucionales de dignidad humana y de igualdad material.”
(Destaca la Sala)

Asi mismo, esta Seccion determind, los pardmetros de liquidacion y
valoracion del dano a la salud, en cuanto a sus contenidos objetivo

(estatico) y subjetivo (dindmico); en dicha oportunidad se establecid?3:

Conforme al precedente citado, el dano a la salud se repara con base en
dos componentes, uno objetivo y ofro subjefivo o dindmico, cuya
valoracién debe atender a los principios de reparacion integral y equidad
(articulo 16 de la Ley 446 de 1998) e igualdad, y observar los criterios
técnicos actuariales’, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 178

73 Sentencia del 24 de julio de 2013, expediente 27155 C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

74 Al respecto el articulo 178 del cédigo Contencioso Administrativo (Dec. 01 de 1984) establecié
que “la liquidacion de las condenas que se resuelvan mediante sentencias de la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo deberd efectuarse en todos los casos, mediante sumas liquidas de
moneda de curso legal en Colombia y cualquier ajuste de dichas condenas sdélo podrd
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del Coédigo Contencioso Administrativo, postulados estos cuya importancia
resulta de mayor relevancia cuando se trata de la indemnizacion de un
perjuicio que, por la naturaleza de éste, no puede ser restitutoria ni
reparadora, sino simplemente compensatoria, eventos en los cuales la
jurisprudencia ha reconocido:

“En efecto, la suma establecida no se ajustard nunca al monto exacto
del perjuicio, pero buscard, de alguna manera, restablecer el equilibrio
rotfo con su ocurrencia. Se impone al juez, entonces, el ejercicio de una
cierta discrecionalidad, que, sin embargo, debe enconfrarse
suficienfemente razonada y fundada en las probanzas que, en el
proceso, obren sobre la existencia del perjuicio y su intensidad. No se
frata, en efecto, de una facultad arbitraria; por ello, en su desarrollo,
debe buscarse también la garantia del principio de igualdad, lo que
hace necesaria la comparacion de la situacion debatida con otfras ya
decididas, con fundamento en el andlisis de los diferentes aspectos
que determinan aquélla y éstas, dentro de los cuales deberd tomarse
en cuenta, por supuesto, el valor real de la indemnizacion”7s.

Bajo este propdsito, la Sala determinard’¢ el contenido del elemento
objetivo con base en la calificacion integral de la invalidez, que debe
constar en el dictamen emitido por la Junta de Calificaciéon, que a su vez
tiene en cuenta componentes funcionales, bioldgicos, psiquicos y sociales
del ser humano, entendidos en términos de las consecuencias de la
enfermedad, el accidente o la edad, y definidos por el Decreto 917 de
1999, esto es, bajo los conceptos de deficiencia, discapacidad y minusvalia:

“a) DEFICIENCIA: Se entiende por deficiencia, toda pérdida o
anormalidad de una estructura o funcion psicologica, fisioldgica o
anatdmica, que pueden ser temporales o permanentes, entre las que
se incluyen la existencia o aparicion de una anomalia, defecto o
pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u ofra estructura del
cuerpo humano, asi como también los sistemas propios de la funcion
mental. Representa la exteriorizacion de un estado patolégico y en
principio refleja perturbaciones a nivel del érgano.

b) DISCAPACIDAD: Se entiende por Discapacidad toda restriccion o
ausencia de la capacidad de realizar una actividad en la forma o
dentro del margen que se considera normal para un ser humano,
producida por una deficiencia, y se caracteriza por excesos o
insuficiencias en el desempeno y comportamiento en una actividad
normal o rutinaria, los cuales pueden ser femporales o permanentes,
reversibles o ireversibles, y progresivos o regresivos. Representa la
objetivacion de la deficiencia y por tanto, refleja alteraciones al nivel
de la persona.

determinarse tomando como base el indice de precios al consumidor, o al por mayor”. En atencion
alo cual la jurisprudencia de la Corporacién ha fijado las indemnizaciones por perjuicios inmateriales
en salarios minimos, por cuanto en Colombia el salario minimo legal mensual se fija atendiendo
fundamentalmente la variacién del indice de precios al consumidor.

75 Sentencia del 6 de septiembre de 2001, expediente: 13.232 y 15.646 (acumulados).
76 Esta posicion puede verse en sentencias de 11 de julio, expedientes: 28792, 36295 y 39548, entre
otras.
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c) MINUSVALIA: Se enfiende por Minusvalia toda situacién
desventajosa para un individuo determinado, consecuencia de una
deficiencia o una discapacidad que lo limita o impide para el
desempeno de un rol, que es normal en su caso en funcion de la
edad, sexo, factores sociales, culturales y ocupacionales. Se
caracteriza por la diferencia entre el rendimiento y las expectativas del
individuo mismo o del grupo al que pertenece. Representa la
socializacion de la deficiencia y su discapacidad por cuanto refleja las
consecuencias culturales, sociales, econdmicas, ambientales y
ocupacionales, que para el individuo se derivan de la presencia de las
mismas y alteran su entorno”.

Definidos los criterios para calificar la invalidez, el dictamen debe otorgar
unos porcentajes a cada uno de los componentes antfes mencionados,
cuya sumatoria equivale al 100% del total de la pérdida de la capacidad
laboral, porcentaje al que necesariamente debe responder la
indemnizacion que dentro del componente objetivo del dahno a la salud se
reconozca, para cuyo efecto se considera que en los casos en que la
disminucién de la capacidad laboral alcance el 100%, su valor
indemnizatorio puede fijarse en la suma equivalente a 300 salarios minimos
legales mensuales.

Ahora bien, considerando que el referente normativo adoptado, es decir, el
Decrefto 917 de 1999 distribuye el porcentaje de incapacidad en los
diferentes criterios de calificacion de la invalidez, igualmente se propone
distribuir la correspondiente indemnizacion en la siguiente proporcion:

CRITERIOS DE PORCENTAJE MONTO MAXIMO
CALIFICACION MAXIMO DE DE SALARIOS
DE LA INVALIDEZ PERDIDA DE MINIMOS LEGALES
CAPACIDAD ASIGNADO POR LA
LABORAL CORPORACION
Deficiencia 50% 150 SMLMV
Discapacidad 20% 60 SMLMV
Minusvalia 30% 90 SMLMV
Total pérdida de 100% 300 SMLMV
la capacidad
laboral

Es pertinente precisar, que en los evenfos que no repose en el material
probatorio el dictamen emanado por la Junta de Calificacién, en el que se
especifique los tres criterios de clasificacion de invalidez, el porcentaje que
tal dictamen determine se imputard al rubro de Deficiencia, es decir, 150
SMLMV, en forma proporcional.

Y por Ultimo, el segundo componente, esto es, el elemento subjetivo del
dano a la salud, permitird incrementar, con fundamento en el material
probatorio, la sana critica y las reglas de la experiencia, el quantum
determinado en el aspecto objetivo, de manera que se atiendan las
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consecuencias particulares y especificas de cada persona lesionada’’, en
cuyo efecto se sugiere como limite para los casos de mayor intensidad el
equivalente a 100 SMLMYV.

En conclusion, se estima oportuno destacar que el dano a la salud, estd
compuesto de dos elementos, el primero de ellos (objetivo) con una
valoracion de 75% como maximo reconocible, esto es, hasta 300 salarios
minimos legales, de conformidad con lo seAalado en parrafos precedentes
y el segundo (subjetivo o dindmico), correspondiente hasta el 25%, el cual se
reconocerd cuando las pruebas den lugar a ello, ascendiendo al monto de
100 salarios minimos”.

Con base en lo anterior, la Sala dispone que deberd estudiarse |la vertiente

objetiva y subjetiva del dano a la salud, en el caso concreto.

En este orden de ideas se tienen como medios probatorios el acta de la
Junta Médica Laboral No. 2419 del 16 de mayo de 200a, en donde se
determiné que la senora Elisa Caro Torres presentd una disminucion de su

capacidad laboral del 19.4%.

Debe senalarse que en los casos en que las lesiones revisten mayor
gravedad, esto es una incapacidad del 100%, se ha concedido por dano
a la salud el equivalente a 300 salarios minimos mensuales vigentes. Por lo
tanto, como en el caso concreto, se encuentra probado Unicamente el
aspecto estatico del dano a la salud, aplicando una simple regla de ftres
por cada porcentaje -deficiencia - discapacidad - minusvalia-, vy
establecido que el porcentaje de incapacidad de la senora Elisa Caro
Torres, es del 19.4%, se le reconocerd por este concepto el valor de 58.2
salarios mensuales legales vigentes, por lo cual, el monto de la
indemnizacion resulta proporcional con la lesion sufrida, esto de
conformidad con los pardmetros jurisprudenciales que han sido trazados
sobre la materia, teniendo en cuenta la gravedad de la lesidon y, por lo
tanto, la magnitud del perjuicio que supone una significativa variacion en

el estado de salud del demandante principal.

77 Sentencia del 14 de septiembre de 2011, expediente: 19031. C.P. Dr. Enrique Gil Botero.
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Por consiguiente, se modificard la sentencia de primera instancia y se
reconocerd a favor de la senora Elisa Caro Torres el equivalente a 58.2
SIM.LM.V.

6.3. Perjuicios materiales. Lucro Cesante.

Dijo la parte actora que no comparte la negativa del a quo a reconocer
perjuicios materiales, en su modalidad de lucro cesante, por cuanto la
prueba testimonial recepcionada en el proceso es clara en demostrar que la
senora Elisa Caro Torres, al momento de quedar incapacitada, se dedicaba
a una actividad productiva, siendo procedente la liquidacion de dicho
perjuicio con fundamento en el salario minimo legal mensual vigente cuando
no se pueda demostrar el monto de sus ingresos mensuales al momento de

producirse el dano.

El Tribunal se limité a manifestar que la causacion de dichos perjuicios no se
enconfraba demostrada en el sub lite, no obstante, la Sala revocard en
este punto la sentencia de primera instancia y, en consecuencia,
accederd a la solicitud de indemnizaciéon del lucro cesante, dado que
obran pruebas en el proceso que permiten tener por acreditado tal

perjuicio.

Respecto de la actividad desempenada por la senora Caro Torres, los
testigos son claros en senalar que la misma se dedicaba a las actividades
del hogar. En efecto, con el fin de acreditar el perjuicio solicitado, dentro
del proceso se recepcionaron los testimonios de los senores Yolanda Rojas
Bonilla, Linda Amanda Rojas Castaneda y Manuel Duquino quienes,

respectivamente, afirmaron:

a) Declaracion de Yolanda Rojas Bonilla’® (se cita el texto tal cual

aparece en el expediente):

78 Folios 58 a 61 del cuaderno No. 2.
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“PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho a que actividades se
dedicaba la senora Elisa Caro Torres cuando usted la conocid y para la
fecha en que ocurrié el accidente. CONTESTO: Ella se dedicaba a los
quehaceres de la casa.

b) Declaracion de Linda Amanda Rojas Castaneda”? (se cita el texto tal

cual aparece en el expediente):

“PREGUNTADO: Informe al despacho si tiene conocimiento de la
actividad a la que se dedicaba la senora Elisa Caro Torres con
anterioridad al accidente sufrido y a que actividad se decia en la
actualidad. CONTESTO: Actividades, a ella siempre la he conocido en
el hogar, es ama de casa y actualmente igual.

c) Declaracion de Manuel Duquino® (se cita el texto tal cual aparece en

el expediente):

“PREGUNTADOQ: Sirvase informar al despacho si conoce a que labores
se ha dedicado la senora Elisa Caro Torres. CONTESTO: Desde que la
conozco toda la vida ha sido ama de casa.

Los antferiores testimonios permiten tener por acreditado que la senora Elisa
Caro Torres desarrollaba las actividades propias de una ama de casa. Con
fundamento en lo anterior, la Sala aborda el andlisis que corresponde a la
importancia del trabajo doméstico realizado por la mujer, no sin antes
hacer alusidon a los pronunciamientos que, en ese sentido, ha expuesto el

maximo fribunal constitucional colombiano, entre los cuales se destaca:

“La creciente vinculacion de la mujer a la fuerza productiva no ha sido
suficiente para relevarla del cumplimiento de las labores domésticas que
fradicionalmente se han confiado a su exclusiva responsabilidad; esas tareas
no retribuidas, no reconocidas y ejecutadas sin la ayuda de nadie, preceden a
la existencia del mercado econdmico regular y contindan hoy en dia al
margen del mismo; de ahi que las heterogéneas y complejas labores del ama
de casa ligadas a la funcion "reproductiva y alimentadora" y que abarcan
desde la crianza y educacion de los hijos hasta la produccion y transformacion
de alimentos, pasando por la provision de servicios, el aseo y el cuidado de
enfermos o impedidos, ademds de no retribuidas sean desconocidas como

79 Folios 62 a 64 del cuaderno No. 2.
80 Folios 65 a 66 del cuaderno No. 2.
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frabajo efectivo, incluso por las mismas mujeres, quienes suelen entender por
frabajo exclusivamente el empleo remunerado que desarrollan fuera del
hogar. Como invisible, difuso o trivial, el trabajo doméstico que suele coincidir
con el periodo reproductivo de la mujer; la Defensoria informa que "El 75% de
las mujeres trabajadoras tienen edades entre 20 y 49 anos, época en la cual se
concentra gran parte de su periodo reproductivo que puede verse afectado
por las condiciones de frabajo, es el tiempo de mayor responsabilidad familiar,
donde la mujer asume también el rol de companera, ama de casa y muchas
veces realiza trabajos adicionales para alcanzar un salario que le permita el
sustento diario.

“El trabajo doméstico cumple un papel decisivo en el funcionamiento del
sistema econdmico, en el proceso de socializaciéon y en el mantenimiento y
reproduccion de la fuerza de trabajo; a pesar de esto, y como resultado de la
nula valoracion de este tipo de labores, los planificadores ignoran esta faceta
del trabajo femenino que segin algunos calculos equivale a una cifra que
oscila entre la quinta y la tercera parte del producto nacional bruto; semejante
limitacion afecta las estadisticas sobre la mujer, que participa cada vez mds
en la fuerza laboral, supeditando las mds de la veces su actividad productiva a
las responsabilidades primarias del hogar. El frabajo doméstico,
consecuentemente, escapa a los registros de la seguridad social y a los
beneficios y prestaciones que ésta proporciona; en definitiva, en una sociedad
en la que todavia el papel del sexo femenino es puesto, en buena medida, en
el lado contrario al de los roles vinculados al éxito y a la efectividad, lo que se
considera trabajo productivo no depende tanto de la actividad que se
despliegue como del sujeto que la realice.

“La suma del trabajo doméstico y del trabajo remunerado aporta una idea
acerca de la complejidad y heterogeneidad de las funciones que las mujeres
incorporadas a la fuerza laboral deben atender y, ademds, permite captar la
especificidad de las tareas femeninas en términos de intensidad; los variados
campos en los que la mujer trabajadora interviene, la sujetan al cumplimiento
de una "doble jornada", pues habitualmente reservan un tiempo prudencial a
las tareas domésticas antes y después de cumplir con su horario de trabajo
remunerado. Segun datos aportados por la Defensoria "... el frabajo de una
mujer con doble jornada asciende a las 12 y 13 horas diarias. En una
investigacion realizada entre madres usuarias de los CAIPS se encontrd que el
35,2% de las mujeres trabajan mds de 5 dias, incluyendo los dias en que los
ninos no van al jardin, situacion especialmente dificil para las mujeres que
laboran también los domingos. Las horas requeridas para las responsabilidades
de casa y el tiempo necesario para el trabajo, suma en la mayoria de las
veces 96 horas semanales, comparadas a las 48 horas semanales de los
hombres".

“De las cifras transcritas se deduce que la nocidén de tiempo de descanso
resulta practicamente vacia de contenido para la poblacidon femenina
frabajadora; los fines de semana y los feriados, cuando no estdn dedicados al
frabajo remunerado, son utilizados para adelantar actividades domésticas, y
mienfras tanto los restantes miembros de la familia se entregan al ocio. De
acuerdo con la Defensoria, la investigacion realizada entre madres usuarias de
los CAIPS indico que "un 82% de las madres consideraron que dedicaban su
descanso a realizar oficios en el hogar, considerando como tiempo libre aquel
que no se destina a una actividad remunerada’.
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“Las duras jornadas y la carencia de tiempo libre hacen del grupo femenino,
un sector especialmente propenso al deterioro de su salud fisica y mental. Pese
a que, en promedio, las mujeres tienen una mayor expectativa de vida, segun
el profesor Javier Sdenz Obregdn, Jefe del Departamento de Psicologia de la
Universidad de Los Andes, 'investigaciones en ofros paises senalan que los
hombres gozan de una mayor calidad de vida, padecen en menor grado que
las mujeres de problemas de enfermedad, pobreza, soledad e
institucionalizacion”.

“Si como lo afirma el profesional citado "... la enfermedad tanto fisica como
mental no constituye un fendmeno exclusivamente bioldgico", resulta facil
concluir que la mads alta exposicion de las mujeres a los factores de riesgo
viene determinada por el papel que se les ha atribuido; de modo que la
desigualdad entre los sexos fiene incidencias en la posicion de unos y otras
ante la enfermedad. En conceptfo que fue pedido al Departamentfo de
Sicologia de la Universidad Nacional -que al igual que los otros citados dentro
de esta providencia forma parte del expediente- el profesor Ramiro Alvarez
Cuadros expone: "Ademads de las causas aludidas en las respuestas anteriores
acerca del deterioro fisico proveniente de trabajos arduos y/o rutinarios -
objeto de estudio de la Biologia y de la Medicina Laboral- considero que,
mientras la procreacion, la crianza y el levantamiento de los hijos sea de
responsabilidad exclusiva de la mujer, su potencialidad psiquica estd abocada
a dos fuentes de preocupaciones igualmente ansidogenas o 'estresantes’: el
hogar y el trabajo, no solo por la escision taxativa entre 'familia' y 'fabrica’
(Alvarez, 1993). Sin duda, la intensidad y frecuencia de esta doble presion
necesariamente minan la estructura y funcionamiento del organismo de la
mujer...".

“Asi pues, la readlizacion de labores productivas secundarias y mal
remuneradas; el monopolio del trabajo doméstico, asumido con exclusividad y
sin el apoyo indispensable; la escasa valoracion social y el desconocimiento
de las labores del ama de casa que no son consideradas trabagjo, la
inexistencia de tiempo libre ligada a una jornada laboral larga y el impacto
negativo de estos factores sobre la salud fisica y mental de la mujer, son
elementos de juicio que explican por qué los papeles que la tradicion ha
asignado a cada uno de los sexos se erigen en el obstdculo de mayor peso
que las mujeres encuentran en el camino hacia la igualdad sustancial y
ayudan a comprender que a mds de las diferencias bioldgicas inmutables
enfre los miembros de uno y ofro sexo, en especial la relativa a la maternidad
que es un proceso natural, existen ofras de indole social que configuran
discriminaciones basadas en el sexo; en conclusion, mujeres y hombres
conforman grupos cuya condicion es distinta, pues es un hecho
inconfrovertible que nuestra sociedad deslinda con claridad los papeles y
funciones que cumplen unas y otros.”8! (Negrillas adicionales).

pues, la redlizacidon de labores productivas secundarias y mal

remuneradas, el monopolio del ftrabgjo doméstico asumido con

81 Corte Constitucional, sentencia No. C-410 de 1994. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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exclusividad y sin el apoyo indispensable, la escasa valoracion social y el
desconocimiento de las labores del ama de casa que no son consideradas
trabagjo, la inexistencia de tiempo libre ligada a una jornada laboral larga y
el impacto negativo de estos factores sobre la salud fisica y mental de Ia
mujer, constituyen elementos de juicio que explican por qué los papeles
que la tradicién ha asignado a cada uno de los sexos se erigen en el
obstaculo de mayor peso que las mujeres encuentran en el camino hacia
la igualdad sustancial y ayudan a comprender que a mds de las
diferencias biolégicas inmutables entre los miembros de uno y otro sexo, en
especial la relativa a la maternidad que es un proceso natural, existen otras
de indole social que configuran discriminaciones basadas en el sexo; en
conclusién, mujeres y hombres conforman grupos cuya condicion es
distinta, pues es un hecho incontrovertible que nuestra sociedad deslinda

con claridad los papeles y funciones que cumplen unas y otrossz,

Consiente de todo lo anterior y del trascendental avance en materia de
igualdad de género tanto en el ordenamiento juridico interno como
internacional, esta Sala, ya en anteriores pronunciamientos, ha tenido
oportunidad de destacar el valor econdmico de las labores productivas
del ama de casa, en un eventfo en el cual fue precisamente ella la victima
directa del dano, al quedar totalmente incapacitada; en tal ocasion, se

dijoss3:

“Sin embargo, no podria desconocer que también se afirmd que la
lesionada, siendo madre de cinco (5) hijos, se dedicaba a las labores
propias de ama de casq, lo que constituye sin lugar a dudas un ingreso en
especie en las finanzas del hogar.

“El estado fisico tan precario en que quedd la actora como consecuencia
de la intervencion de que fue objeto, traducido en la pardlisis que segun el
peritazgo determind una incapacidad del 100% de su actividad laboral,
lleva consigo la consecuencia Iégica de su indemnizacion, por cuanto el no
poder atender los oficios domésticos de su casa por el resto de su vida,
implica que debe confratar a una persona que los realice y no se puede

82 Cfr. lbidem.
83 Sentencia del 24 de octubre de 1990. Expediente 5902. Actor: Maria Elena Ayala de Pulido. M.P.:
Gustavo De Greiff Restrepo.
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negar que en el desarrollo normal de vida dichos oficios tienen que darse,
puesto que la preparacion de alimentos, cuidado de los vestidos, limpieza
de la casa son bdsicos en el diario acontecer, razdn por la cual, para la
Sala, hay fundamento suficiente para reconocer dicho rubro, y lo hard sobre
el quantum del salario minimo legal, porque si bien es cierto que no es éste
el que generalmente se paga a una empleada doméstica, ello radica en
que se le proporciona alimentacion y vivienda, que se consideran parte del
salario en especie. Mds aun cuando debe tenerse en cuenta que en el caso
de autos queda sin indemnizacion la atencion y cuidado prodigados al
esposo e hijos de una parte, y de ofra que la propia lesionada al no poder
valerse por si misma necesita de una persona que la ayude hasta en sus
minimas necesidades fisioldgicas”.

En esos mismos términos esta Sala, en reciente oportunidad, se refirid al
perjuicio material padecido por el conyuge supérstite de un ama de casa;

en aquella providencia se senald:

“... [e]l demandante Lino Antonio Amodrtegui Guzmdn, conyuge de la
occisa, solicitd la indemnizacidon de perjuicios por este concepto, constituido
segun la demanda por los gastos en los que debia incurrir para el cuidado
de sus hijos menores, al tener que contratar a una persona para tal fin ya
que la senora Marieth era ama de casa y se dedicaba por completo a la
atencion de sus hijos; solicitd que el cdlculo se hiciera con base en el salario
minimo y que la indemnizacion futura se calculara hasta el fin de la
supervivencia probable.

“Sobre esta reclamacion -que corresponde mads exactamente a una
modalidad de dano emergente consolidado vy futuro, por cuanto se frata
de gastos, sumas de dinero que han salido o saldrdn del patrimonio del
demandante-, resulta necesario observar que si bien la labor de ama de
casa no es un trabajo remunerado, por cuanto la mujer normalmente lo
desempena como una actividad propia de su condicion de madre y
esposa y porque se trata de su hogar y de su familia, y por lo tanto actia
movida por sentimientos de afecfo y responsabilidad, lo cierfo es que
cuando ella falta, esas labores en todo caso deben ser realizadas por ofra
persona, que generalmente no lo hard en forma gratuita sino que cobrard
un salario, el cual corresponderd por lo menos al minimo legal.” 84

Por consiguiente, para la Sala es claro que hay lugar a reconocer la
indemnizacion solicitada, puesto que, al encontrarse acreditado que la
senora Elisa Caro Torres se dedicaba al desarrollo de una actividad
productiva, como es el desempeno de las labores propias de ama de

casaq, procede la Sala ala cuantificacion de dicho perjuicio.

84 Consejo de Estado, Seccidén Tercera, sentencia del 11 de mayo del 2006, Exp. 14.400, MP. Ramiro
Saavedra Becerra. En ese mismo sentfido ver, sentencia del 24 de abril del 2008, Exp. 16.011, MP.
Ramiro Saavedra Becerra.
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Ahora bien, de conformidad con los elementos de prueba recaudados en
el proceso, se tiene que la senora Elisa Caro Torres contaba con 73 anos

de edad para le época del accidente.

Segun la tabla de mortalidad adoptada por la Superintendencia Bancaria
a través de la Resolucion No. 1112 del 29 de junio de 2007, una mujer de 73
anos, para el ano 1998, tendria una expectativa de vida de 10.15 anos,
esto es hasta agosto de 2008 y, dado que dentro del proceso no se fiene
noficia de que la senora Elisa Caro Torres hubiere fallecido, debe

presumirse que dicha persona audn vive.

Ahora bien, la Sala ha establecido que en los eventos en los cuales una
persona sobrepasa la expectativa de vida, debe reconocérsele la
indemnizacion pertinente con base en la tabla de mortalidad adoptada
por el gobierno nacional, pues se entiende que los resultados consignados
en la misma son producto de estudios especificos y prolongados, sobre una
poblacidon cierta y sobre unos eventos reales previomente monitoreados,

como asi se manifiesta en los actos en los que se adoptan dichas tablas.

Asi pues, en dicha eventualidad, la Sala ha liquidado el lucro cesante
futuro con base en la expectativa de vida y ha aplicado la tabla de
mortalidad vigente para el momento en el cual se dicta el fallo de
segunda instancia, obteniendo el periodo futuro a liquidar con base en la
expectativa actual de vida que tiene el demandante beneficiario de la

condena, segun dicha tabla.8s

Asi las cosas, teniendo en cuenta que para la fecha del accidente la
senora Elisa Caro Torres, esto es, 1 de noviembre de 1998, tenia 73 anos, se
tiene que la para este momento dicha senora cuenta con 89 anos

cumplidos.

85 Al respecto consultar, Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 11 de febrero del 2009,
Exp. 14726, M.P. Myriam Guerrero de Escobar.
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De acuerdo con la Resolucion No. 1112 del 29 de junio de 2007 expedida
por la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante la cuadl
adoptd la tablas de mortalidad de los asegurados, una mujer de 89 anos

tiene una expectativa de vida de 2.52 anos (30,24 meses).

En consecuencia, la expectativa total de la victima seria de 74 meses, la
cual comprende el periodo de noviembre de 1998 hasta septiembre de

2014, que se le liquidard en los dos periodos: consolidado y futuro.

Entonces, se liquidard a favor de la citada demandante el perjuicio
material por el ingreso adicional que dejé de percibir a raiz de la invalidez
que le produjo el accidente, el cual fue certificado por la Junta de
Cdlificacion de Invalidez, Seccional Cundinamarca en un 19.4%. Por lo
tanto de conformidad con el articulo 38 de la Ley 100 de 19938, se
liguidard dicho perjuicio material en un porcentaje equivalente al 100% de

la invalidez, de acuerdo con los siguientes datos y operaciones:

Ingreso de la victima al momento del hecho: Salario minimo 1998 = 203.826
Expectativa de vida total de la victima: 74 meses

Periodo consolidado: 192 meses

Periodo futuro: 74 meses

indice final: julio de 2014 (Ultimo conocido): 117.09

indice inicial: noviembre de 1998: 57.71

86 “Articulo 38.- Estado de invalidez. Para los efectos del presente capitulo se considera invalida la
persona que por cualquier causa de origen no profesional, no provocada intencionalmente,
hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral”.
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ind final (117.09)

RA = VH

ind inicial (57.71)
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RA = $203.826 x 2.02893 = $ 413.528,68, que por ser inferior al salario minimo

legal mensual que rige para el ano 2014, se tomard en cuenta el actual

($616.000) para la liquidacion.

Consolidado: Desde la fecha del hecho (noviembre de 1998) hasta el de

esta sentencia (septiembre de 2014), esto es 192 meses, aplicando la

siguiente formula:

(1+i)n -1
S =VA e
(1.004867)192-1
S =VA
0.004867

S =$616.000x 316.43

S= $194.920,880.
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Futuro: Por el resto del periodo de vida probable de la victima, esto es 74

meses, aplicando la siguiente férmula:

(1+0.004867)n-1
S= VA
i (1+0.004867)n
(1.004867) 74- 1
S= VA
0.004867 (1.004867) 74
0,4323040
S = VA s
0,0069710

S=$616.000 X 62.01

$ =$38'198.160.

7. Respecto de la responsabilidad del lamado en garantia.

En el presente caso, la compania de Seguros Colseguros S.A. impugnd la
sentencia de primera instancia, manifestando que la pdliza de seguros solo
se circunscribia a resarcir los perjuicios de cardcter material que afecten
el patrimonio econémico de la victima y por lo tanto - a su juicio -, los
perjuicios morales vy fisioldgicos, se encuentran excluidos de su cobertura,

porque se considera que estos son de cardcter extrapatrimonial.
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A folios 10 a 12 del cuaderno del Liamamiento en garantia obra la Pdliza
de seguro de responsabilidad civil extracontractual No. 2502081, en la
que aparece como tomadora y asegurada la Empresa de Acueducto y
Alcantarilado de Bogotd, seguro cuya vigencia cubria el periodo

comprendido entre el 1 de abril y el 16 de diciembre de 1998.

Ahora bien, una revision minuciosa del referido documento permite a la
Sala determinar que no existe ninguna cldusula o condicion que excluya
del pago por indemnizaciones a terceras personas derivadas de la
responsabilidad en que incurra el asegurado en el desarrollo normal de
sus actividades respecto de la causacion de perjuicios inmateriales —
perjuicios morales y de danos a la salud -, a lo que se suma que el
documento anexo contentivo de las condiciones generales de la pdliza
de responsabilidad civil extracontractual No. 2502081 visible a folios 15 a
32 del cuaderno del Llamamiento en garantia, expresa en su condicion
primera que “Este seguro impone a cargo de la compania la obligacion
de indemnizar los perjuicios patrimoniales que cause el asegurado”, y en
su literal b explica que por perjuicios patrimoniales debe entenderse
como los “b.- Danos personales tales como lesiones corporales,
enfermedades, muerte, dano moral”. En estas condiciones, la condena
impuesta solidariamente a la entidad puUblica — Distrito Especial de Bogotd
-y ala prestadora del servicio publico asegurada —Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogotd -, incluye la indemnizacion de perjuicios morales

y de dano a la salud.

Del mismo modo senald la Liamada en garantia, Compania de Seguros
Colseguros S.A, que el a quo no observé que la condena no debe
superar el deducible, dado que en la cldusula de coaseguro, la

participaciéon de la aseguradora Colseguros S.A. es del 55% Unicamente.

A folio 13 del cuaderno del Liamamiento en garantia obra la cldusula

denomina de “Coaseguro cedido”, parte integrante de la pdliza de
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responsabilidad civil extracontractual No. 9502081, en la cual se expresa
que “El presente amparo lo oftorga la aseguradora Colseguros S.A y lo
suscriben también las companias en la proporcion senalada adelante,
pero las obligaciones con el asegurado no son solidarias, el riego y la
prima correspondientes, se distribuyen entre las citadas companias de la
siguiente forma: Aseguradora Colseguros S.A. 55%, Previsora 25% y Fenix
20%, por tanto le asiste razdén al apelante en este punto, y en
consecuencia la aseguradora Colseguros S.A debe ser condenada a
reintegrar a la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd, la
indemnizacién que pague a los demandantes por esta sentencia, en la
proporcion que le corresponda por la solidaridad y solo hasta el limite
deducible antes fijado — 55% -.

8. Condena en costas.

Comoquiera que para el momento en que se profiere este fallo, el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998 indica que sélo hay lugar a la
imposicion de costas cuando alguna de las partes haya actuado
temerariaomente y, debido a que ninguna procedid de esa forma en el

sub lite, no habrd lugar a su imposicion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo
Contencioso  Administrativo,  Seccién  Tercera, Subseccidn A,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICASE |a sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccion Tercera, Sala de Descongestion el 16 de marzo

de 2004, la cual quedard asi:
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“1°. DECLARASE solidariamente responsables al Distrito Especial
de Bogotd, la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de
Bogota, por los perjuicios ocasionados a los senores Elisa Caro
Torres, Marco Aurelio Neiva, Carlos Alberto Neiva Caro, Giovanny
Neiva Caro y Marco Aurelio Neiva Caro.

“2°. CONDENESE solidariamente al Distrito Especial de Bogotd, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, a pagar las
siguientes sumas de dinero:

a).- Al pago de los perjuicios morales por los siguientes montos:

Elisa Caro Torres (afectada directq) 25 SMMLV
Marco Aurelio Neiva (companero 20 SMMLV
permanente)

Carlos Alberto Neiva Caro (hijo) 20 SMMLV
Giovanny Neiva Caro (hijo) 20 SMMLV
Marco Aurelio Neiva Caro (hijo) 20 SMMLV

b).- Al pago a favor de la senora Elisa Caro Torres de una suma
equivalente a 58.2 salarios minimos legales mensuales vigentes,
por concepto de perjuicios al dano a la salud, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

c).- Al pago a favor de la senora Elisa Caro Torres de doscientos
freinta y tres millones ciento diecinueve mil cuarenta pesos ($
233'119.040), por concepto de perjuicios materiales, en su
modalidad de lucro cesante, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

3°. La la Aseguradora Colseguros S.A. deberd reintegrar a la Empresa
de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd, las sumas que aquella
debe pagar a los demandantes, en virtud de la pdliza de seguro n.°
9502081, hechas las deducciones convenidas, esto es hasta el monto
del valor asegurado - 55%.

4° - NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
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5° Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con
destino a las partes, con las precisiones del art. 114 del Cddigo
General del Proceso y con observancia de lo preceptuado en el art.
37 del Decreto 359 de 22 de febrero de 1995. Las copias destinadas a
la parte actora seran entregadas al apoderado judicial que ha
venido actuando.

6. Las condenas se cumpliran en los términos de los Arts. 176 a 178 del
C.C.A.

7. Sin costas (Art. 55 de la ley 446 de 1998.).

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE

HERNAN ANDRADE RINCON CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA
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