CONSEJO DE CETADO

SALA DE LO CON“E&NGIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

SUBSECCION B

CONSEJERD PONENTE: DR, GUSTAVO EDUARDC SOMEZ ARANGUREN (E)

Bogota D.C., dos (2) de octubre de dos mil catorce (2014).

REF: EXPEDIENTE No. 250002325000201 100366 01

NUMERO INTERNO 4726-2013

ACTOR: JESUS MUROZ MUNOZ

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional y Otro

APELACION SENTENCIA AUTORIDADES NACIONALES

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesio por la parte demandante
contra la Sentencia de 16 de julio de 2013, por la cual el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunds - Supseccion E - Sala de
Descongestion dectaro 12 improsperidad  de las excepciones Y nege 1as
pretensiones de la demanda de nulidad Y restablecimiento del derecho
ejercida por el senor Jestus Muroz Mufioz contra la Nacion — Ministerio de

Defensa - Policia Nacional.

i 4 DEMANDA

£l sefor JESUS MUNGZ WUROZ, en ejercicio de la accion de nufidad y
restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del C.C.A., solicitd

al Tribunal Admiristrativo de Cundinamarca declarar la nulidad del siguiente

acto’:

1 La demanda fue presentada el 13 de abril de 2011 y obra a tolios 98 @ 125 del expediente.
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NUMERS INTERNO 4726-2013

ACTOR: JES(S MUNOZ Mg
DEM/\NI)ADO: Nacion - Ministerio de Defonga Naciona| ¥y Otro

ARELACION SENTENCIA AUTORIDADES NALIOMA) £

Oiicio Na. 0?254ISEGEN~ARJUR-'i.E-'.4 de 1 ge diciecmbye de 2010

proferido por af 3ecretario General de la Policia Nacional, por el cug|

a primas Y subsidios por
noun Porcentaje de 33% hasta

antigiedad e Un 25%: di

fariliar en un 47 %: atixilio de Cesantia con retroactividad.

Comp Consecuericia de lg AMterior declaracic’m, a ftitulo ge restablecimie
de| derecho, solicito:

nto

- Condenar 8 la Nacjon — Ministerio de Defenga Naciona| - Policia

Nar:ional, a Cancelarle g sumas Correspondientes g las primas de

al que haya lugar, aplicando, ademas, dichas Sumas a fos salarios y
prestaciones que tiene deracho.

teniendo e Cuenta que ha venido liquidando dicha prestacion
anualmente con destino g un fondo de naluraleza privada, sin |a
respectiva aumtorizacion nj fundarmentio legal,

- Condenar a la Institucion demandads 3 “adicionar o a modificar |5

Hoja de Servicios del Actor, al momento del refiro e/ Servicio activo

factores tanto salariales romo brestacionales establecidos en el
Decreto 1213 do 1990 y demas normas que lo modifiquen o adiciongn,

feniendo en cuenty, ademas, que al momento dol mgreso g Ia Carrera

prestacionay vigenle para jos Agentes de iy Folicia Nacional erq ef

Lecrelo 1213 de 1990, respecto def cual no huede existir desmejora
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ACTOR: JESUS MUNOZ MUNOZ
DEMANDADO: Nacion -- Ministerio de Defensa Nacional y Ofto

APEL ACION SENTENCIA AUTORIDADES NACIONALES

alguna en la siuacion de quienes para ese momento eslaban e
servicio activo en la Polcia Nacional, i desconocerse situaciones

consolidadas.”.

Condenar a la Policia Nactonal al reconocimiento y pago de perjulicios
morales, en cuantia de 100 salarios mininmos legales mensuales
vigentes.

- Dar cumplimiento a la Sentencia en los términos de los articutos 176 a
178 del C.C A,

Pagar costas, agencias en derecho y gastos procesales.

Cl accionante sustentd sus pretensiones en los hechos gque a conbinuacion se

sinletizan;

Por la Resolucion No. 6431 de 1 de enero de 1984 fue dado de alia como
Agente de ta Policia Nacional, mediante resoluciéon No. 13136 de 14 de
diciembre de 1993 ingreso al grado de Suboficiales, en el mes de mayo de
1994 se homologd al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en el grado de

Subintendente.

Basado en ia garantia de veniajas y beneficios accedio a su inscripcion en el
Nivel Ejecutivo de la Institucion demandada, como Subintendante, a partir de
mayo de 1994.

Pese a que la carrera del nivel gjecuiivo de la Policia Nacional tuvo por
objeto la mejora de las condiciones laborales de los uniformados y la
homologacion se adelantd con el imperative de no desmejorar ni discriminar
por aspecto alguno a quienes se acogieran a ella, al efectuarse el traslado se
le desconocieron todos los beneficios salanales y prestacionales de los que

era titular cuando laboraba corno Agente.
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ACTOR: JESUS MUNOZ MUNOZ
DEMAMDADO: Nacidn —~ Ministerio de Defensa Nacional y Otro

APELACION SENTENCIA AUTORIDADES NACIDNALES

La Gitima Unidad en que laboro fue el Departamento de Enfermeria de la
Direccion de Sanidad, con sede en Bogotd, y al momento de su retiro
devengaba un sueldo basico de $1714.372 00.

Lt 5 de noviembre de 20110, bajo el radicado No. 193680, solicito ante el
Director General de Ig Policia Nacional el reconocimiento y pago de los
factores que reclama mediante 1a presente accion, argumentando que antes
de ingresar al Nivel Ejecutivo era Agente Y que, en virtud de lo dispuesto en
la Ley 47 de 1992, los derechos adquiridos bajo esta Gitima condicidon no

podian desconocérsele.

Mediante el Oficio No. 07254/SEGEN-ARJUR- 1.8-4 de 1 de diciembre de
2010 ia Policia Nacional fe negd el reconocimiento de los beneficios

reclamados, manifestando gque su régimen era el contemplado en el Decreto
1091 de 1995.

Por expresa disposicion legal, quienes se atogieron al Nivel Ejecutivo de Ia
Policia Nacional no podian ser desmejorados en sus condiciones laborales.
ldéntica posicion en relacion con el principio de favorabilidad se ha sostenido
por el Consejo de Estado, entre otras, en providencia de la Seccion Segunda
- Subseccion B de 23 de julio de 2009, radicado interno No. 0942-2008 ¥y con

banencia del doctor Victor Hemando Alvarado Ardila.

Atendiendo a lo establecido en los articulos 1° Jiteral d), 2° literal a) y 10° de
la ey 4° de 1992; 70 paragrafo de la Ley 180 de 1995, y, 82 del Decreto 132
de 1995, tiene derecho a que se le aplique lo dispuesto en el articulo 23
numeral 23.1 del Decreto 4433 de 2004; o, en subsidio, el Decreto 1213 de
1990 y no lo dispuesto en el Decreto 1091 de 1995.
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LAS NORMAS VIOLADAS ¥ SU CONCEPTO DE VIOLACION

De Ja Constitucion Politica, el predrnbulo y los articulos 12, 2°, 4° 8°, 13, 29,
48, 63, 83, 84, 121 y 220.

Del Decreto 1212 de 1880, lus articulos 68, 71, 82, 140y 214

De fa Ley 4% de 1992, los articulos 1°, literal d); 2°, literal a); v, 10°.
De ia Ley 244 de 1995, los articulos 19, 20, 39, 4% y 57,

De la Ley 180 de 1995, el articulo 7° paragrafo.

Del Decreto 132 de 19956, el articulo 82.

e la ley 734 de 2002, ef articulo 33.

Defa Ley 923 de 2004, et articulo 2° numeral 2.1,

Dei Decreto 4433 de 2004, los articulos 29y 23.

Del Decreto 2863 de 2007, los articuios 2%y 4°.

Considerd el sefior Jesls Mufioz Mudoz que la Nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, al proferir el acto administrativo demandado,

incurnid en desconocimiento de las normas en que debia fundarse, por cuanto:

Reguio su situacion safarial y prestacional con fundamento eén una normativa
que desconocié la proteccién constitucional y legal que lo amparaba, y que se
concreta en el derecho a que sug condiciones laborales no se desmejoraran
una vez aceptod homologar su grado de Agente a la carrera del Nivel Ejecutivo

de: la Institucion.

Vulnerd su derecho a la igualdad, pues en uh caso antericr y gque €s

asimilable al presente la jurisprudencia del Consejo de Estado afirmd la
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ACTOR: JESUS MUNGZ MUNOY
DEMANDADQO: Nacién - Ministerio de Dafensa Nacional y Otro

APELAGION SEMTENGCIA, AUTORIDADES NACIONALES

aplicacién del régimen contenido en el Decreto 1212 de 1990 y no el dej
Decreto 1091 de 19952 [ Sala de Consulta y Servicio Civil de la misma
Corporacion también ovaild esta interpretacion en ef Coneepto No. 886 de 24

de octubre de 1998

Quehrantd su derecho al debido proceso, et la medida en que procedio a
revocar el reconocimiento y Pago de una serie de beneficios saiariales y
prestacionales que o cobijaban cuando se desemperfiaba como Agente sin

adelantar procedimiento administrativo alguno.

Transgredié tos principios constitucionales a la buena fe, [a confianza legitima
y la sequridad social, en razén a que su decisién de acogerse a la carrera del
Nivel Ejecutivo se efectuo bajo la conviccion de que se respetarian las

previsiones legales que ordenaron la proteccion de los derechos salariales y

prestacionales de los Suboficiales. Continué:

‘[...] como el actor se homologé mediante la Resolucion No. 5267
del 27 de mayo de 1994, al nivel ejecutivo enconfrandose al
servicio de la Policia Nacional como Suboficial, sequn resolucion
Nro. 13136 del 14 de diciembre de 1993, las normas del Decreto
1097 de 1995 y 4433 de 2004, no le cobijan ni alteran sy situacion
fespecto al régimen salarial Y prestacional, estipulado en ef
Decreto 1212 de 1990. (...)

Por lo  anierior palmariamente se puede vislumbrar Ia
contradiccion enfre los actos tdemandados y las normas que
gobiernan el caso concrelo y resulta evidente que Ia decisicn de la
entidad demandada es contraria a las normas aplicables en la
situacion, esto es Ley 4% de 1992 en sus articulo (sic) 1° 2° y 10;
fa Ley 180 de 1995, en su articulo 7° paragrafo anico y el Decreto
ey 132 de 1995 en su articulo 82, disposiciones que se insiste
riohiben categoricaments cualquier desmejora en los salarios y

* Sentencia de {a _Secci("sn Segunda, de 1° de noviemhbre de 2005, radicado No. 2001-06432-
01, actor: Miguel Angel Moreno Ramirez.
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ACTGR: JESUS MUNOZ MUNOZ
DEMANDADO: Nacidin ~ Winisterio de Defensa Macional y Otro

PELACION SENTENCIA AUTORIDADES NACIONALLS

prestaciones de los subidiciales de ia Policia que se hubieran
homotogado a la cairera del nivel gjecutivo.”

n relacidn con el régimen retroactivo de cesantias, la Institucidn, ademas,
desconocin el concepto del Consejo de Estado — Sala de Censulta y Servicio
Civil No. 1567, de 15 de julio de 2004, en el que se atima la procedencia de
este beneficio en asuntos similares al suyo. Adicionalmente, la Institucion
profirio un acto reconociendo auxilio definitivo de cesantias amparado en el
articulo 97 del Decreto 1212 de 1990, cuando éste no era peitinente ai caso,

incurriendo asi en falsa motivacidn.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

LLa Nacionh - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional se opuso a las
pretensiones incoadas por el sefior Jests Mufioz Mufioz por carecer de
fundamento juridico, legal y jurisprudencial exponiendo los siguientes

argumentos (fls. 135 a 143):

Con tal objeto, formulo las siguientes excepciones:

(i) Inexistencia del derecho y faita de fundamento juridico para las
pretensiones. Ef acto de retiro del demandanie fue proferido con sujecion a la
normativa aplicable (sic, en este caso ne se cuestiona el retiro del
accionante) y la liyuidacion de sus prestaciones no puede efectuarse en la

forma como se reclama en la demanda.

(i) Ineptitud sustantiva de e demanda. Las pretensiones del accronante,

dirigidas al reconocimiento de algunos beneficios salariales y prestacionales,

15
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no guardan correspondencia con las normas invocadas y el concepto de
violacion expuesto.

(i} Pago de lo no debido. Los salarios v demas emolumentos se le

reconociercn vy pagaron al demandante con sujecion a las normas aplicables
a su situacion laboral.

Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta gue la incorporacion del
senor Mufoz Mufoz al Nivel Ejecutivo de 1a Policia Nacional se dio
voluntariamente y que, por constituir un régimen de carrera, debe someterse
a las disposiciones que lo regulan,

Dentro de este marco, la elaboracion de sy noja de vida se adelantd con
el:servancia de o ordenado por el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, ef

cual 2stablece las partidas computables para la asignacion de retiro. Preciso;

‘L.a hoja de servicios realizada ol actor, ademas de habetla hecho danda
cumplimiento a lo descrito en las normas antes aludidas, se aplics ef
brincipio de legalidac que obligo para ese momentn, toda vez que si
bien la sentencia No 1240-2004, del 14 de febrero de 2007, por la sala
de lo contencioso administrativo, seccion segunda, doclard nulo ef
articulo 51 del Decreto 1091 de 1995, en virtud def referido principio de
legalidad es de obligatorio cumptimiento Io dispuesto en la norma
vigente en el lapso de tiempo en que se produjo el retjro, valga decir,
para la fecha del retiro del actor fegia en maleria de reconocimiento ¥
iquidacion de asignaciones del reli 0, e Decrelo 4433 de 2004 norma a
la cual se dio aplicacion ”

La definicion de I situacidn iaboral del sefior Mufioz Murioz, entonces, se

reguid por el principio de legalidad, el respeto por la reserva de ley v la
gaiantia del derecho a la iqualdad.

Verificado el sistema de Informacién de Talenio Humano de fa Policia

Nacional, el demandanie se encuentra en ol escalafon de carrera del Nivel
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Ejecutivo en el grado de Intendente Jefe, por lo que ta normativa aplicable es
el Decreto 132 de 1995 y el Decreto Ley 1091 de 1995, Finalizs:
‘{1 en lo referente a la prina de aclividad, prima de antiguedad,
bonificacion de buena conducta y subsidio familiar, éstas no fueron
contempladas en los estatutos de cairera del Nivel Ejecutivo v a cambio
el Decrelo Ley 1097 de 1995 dispone que se pague a sus destinatarios

las siguientes partidas, previo el cumplimiento de las condiciones que
para tal efectos (sic), exige la noima f.. ],

ALEGATCS DE CONCLUSION

L.a Entidad accionada presentd alegatos de conclusion reiterando que se
opone a la totaiidad de las pretensiones de la demanda, manifestd gue el
acto acusado se ajusta a derecho y estd revestido de presuncion de
legatidad, expedido por autoridad competente y con el lleno de los requisitos

legales.

Se ratificd de lo escrito en la contestacion de la demaada y adiciond sus
argumentos con !a normativa que sobre ia asignacién de retiro regulan la
maleria, resallando que al momento det reconceimiento del retiro del
demandante, por el grado que tenia, lo cobid el Decreto 1031 de 1995,
disposicion que regulaba en su totalidad ta forma del reconocimiento y la

hase de liquidacidn de dicha asignacidn.

Adujo gque el régimen del Nivel Ejecutivo no impuso medidas regresivas ya
que no existian derechos consolidados sino mera expectativas por parte del

persenal homologado,

i.a parte demandante, sustentd alegatos de conclusion en los siguientes

térrninoes:

A
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Reafirmé las pretensiones vy los cargos de la demanda, en razon a que fa
Enlidad demandada desconoce Io ordenado en la Ley 42 de 1992 y et

Decreto 1029 de 1994 en su arliculo 110 y 11, en cuanio a la proteccion de
las garaniias.

C:xpuso como fundamente a sus pretensiones transcripcion de aparies de

providencias del Consejo de Fsiado y de las normas que invocod vinladas

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

E Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccion
E - Sala de Descongestion, mediante Sentencia de 16 de julio de 2013,
declard no probadas las excepciones formuladas y nego la pretensiones de
la demanda presentada por el sefior Jesus Mufioz Mufioz contra la Nacidn -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, por las razones que se sintetizan a
conlinuacion (fls. 325 a 353):

£n refacién con las axcepciones.
Las excepciones denominadas "inexistencia del derecho y falta de
fundamento juridico de fas pretensiones”™y "pago de lo no debido” no enervan

ta facultad de la Sala para efectuar un pronunciaimiento de fondo, por lo que

no son procedentes.

No se configura inepta demanda, en la medida en que el demandante fij6 el
marco det debate y a é! debe someterse o fallador con el objeto de

determinar si sus pretensiones tienen vocacion de prosperidad.
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En cuanto al fondo del asunto.-

lLuego de referirse a la normativa que contenia el régirmen salarial y
prestacional de los miembros de la Policia antes de la entrada en vigencia de
la Constitucion Politica [Decreto 1212 de 1990 para suboficiales y 1213 de
1990 para agentes], indicd que con posterioridad al cambio constitucional, en
atencion a lo dispuesto en el articule 150 (humeral 19, iiterales e vy f) de la

C.P.yeniaLey 4% de 1992, se profirieron, entre otras, la Ley 180 de 1995.

En este ultimo cuerpo normativo, se previa Ia creacion del Nivel Ejecutivo en
ta Palicia Nacional, precisando que no se podia discriminar ni desrmejorar la
situacidn de los actuaies miembios del la Policia que decidieran mgresar al
mismo. Esta implementacion se llevd a cabo a traves del Decreto 132 de

1995, consagrandose el principio de no regresividad en el articulo 82,

Alendiendo a Ia creacidn de un nueva nivel de carrera se expidia el Decreto
1091 de 1995° por el cual se estipuid el régimen de asignaciones vy
prestaciones particuiar para dicho sector, en el que se consignaron, ademas
del sueldo basico, las siguientes prestaciones: prima de servicio, prima de
navidad, prima del nivel ejecuitivo, prima mensual de retormo a la experiencia,
prima de vacaciones, subsidio de alimentacidon, subsidio famidiar, prima de
aivjamiento en el exterior, prima de instalacion y anticipo de remuneracion
por comision al exterior. En cuanto al auxilio de cesantia, el articulo
transitorio dispuso el pago retroactivo del mismo a los Suboficiales y Agentes

que ingresaran al nivel ejecutivo.

Atendiendo a dicho marco normativo y al principio de no regresividad, se
evidencia, en el presente asunto, que: (i) el acciananie se homologd a la
carrera profesional del Nivel Cjecutivo, ingresando commo Subintendente y

ascendiendo posteriormente al grado de intendente; (i) duratie et tempo en

2000,
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que permanecio vinculado a la Policia no se le violaron derechos adquiridos,
bues su situacion se reguld por la normativa vigente y a la cual él decidio
acogerse voluntariamente; (iii) el Decreto que reguld sus beneficios salariales
Y prestaciones debe aplicarse de cara ai principio de inescindibilidad, ‘pues si
bien no contempla las primas que reclama, contiene olras, como la del Nivel
fzjecutivo, prima mensual de retorno a la experiencia, Ia de servicios (anual
la de navidad y la de vacaciones, al igual que el sueldo, distinto peio

supetior.”

Ademas de lo anterior debe tenerse en cuenta que dentro del escalafon del
Nivel Ejecutivo el accionante ascendié al grado de Intendente y el sueldo
basico que lo beneficio, segun lo dispuesto en los Decretos 133 de 1995 y

1530 de 2010, es muy superior al devengado por un Agente.

E:s claro, entonces, que no se vulneraron los derechos invocados en la
demanda, pues el sefior Mufioz Mufioz se acogio, voluntariamente, a un
régimen que le permitid ascender en unas condiciones diferentes dentro del
escalafon y gozar de los beneficios salariales y prestacionales contemplados

para el Nivel Ejecutivo.

La proteccion constitucional a los derechos adquiridos gue se invoca en este
proceso no tiene aplicabilidad, en la medida en gque no se encuentran
consolidados, “esto es, el cumplimiento de una serie de condiciones contempladas
en la Ley, circunstancias que permiten a su titular exigir el derecho en cualquior
momento y por ende, se imponen en casos de medidas regresivas de regimenes de
transicion, estas se diferencian de las expectativas, por cuanto en la Gitimas, los
prestipuestos no se han consofidado, pero resulta piobable que lleguen a

consolidarse, si _no se produce un cambio relevante en el ordenamiento

Juridice 4

El' A quo, optd por prohijar el precedente jurisprudencial resefado en las
consideraciones de su providencia, que sobre la materia se ha venido
considerando en forma armonizada de los principios de favorabilidad en

materia laboral y de inescindibilidad de ia norma, de acuerdo al analisis

1 Conte Conslitucional, Sala Piena, M. Jdorge ivan Poiacio Palacio, Sentencia ©789 de 20 de octubre
de 2011, expediante )-8487,

ZT0 WOoD" [IAOWSIBa| mmm




NUMERO INTERNO 4726-2013
ACTOHR: JESUS MUNOZ MUNOZ
LEMANDADO: Nacion - Ministerio da Defensa Nacional y Otro

APELACION SENTENCHS, AUTORIDADES MACIONALES

integral respecto de ia situacion factica que oresenta el actor, que de acuerdo
a lo establecido, al ser hormologado de Cabo Segundo de la Policia Nacional
a la categoria de Subintendente del Nivet Ciecutivo de esa Entidad, to que en
realidad le reportd una significativa mejora en ios beneficios salariales Y

prestacionales al estar como personal protesionalizado de la Institucion.

En cuanto al régimen retroaciivo de cesantias indico et A Quo, que tal
pedimento no tiene asidero juridico en razén a que el articulo transitorio del
decreto 1091 de 1995 dispone: "Al personal de suboficiales y agentes de la
Policia Nacional, que opie por ingresar al nivel ejecutivo, se le liquidara y

pagara las cesantia a que tenga derecho, de conformidad con o establecido

en jos Decretos 1212 y 1213 de 1990, respectivamente, liquidadas por una

sold_vez_al momento_de producirse el cambio, al nuevo nivel’, lo cual en

manera alguna significa que dicho régimen debe mantenerse hasta el retiro
del servicio, ya que el mismo solo se conservd hasta que se produjo la

homologacion, que para el caso concreto fue hasta ef 31 de mayo de 1994,

Precisd que lus conceptos de la Sala e Consulta del Servicio Civil citados por

el dernandante, no conceden en forma alguna los derechos aqui reclamados.

EL RECURSD OF ARPELACION

La parle demandante interpusc y sustentd recurso de apelacion contra la

Sentencia del a quo, argumentando para el efecto que (fis. 355 a 366):

Ed Tribunal desconocio que las Leyes 42 de 1992 v 180 de 1995, asi comao el
Decreto 132 de 1995, consagran la prohibicién de desmejorar o discriminar a
aquelios uniformados de la Policia Nacional gue se acogieran al Nivel

IZjecutivo.

Aduce que debe tenerse en cuenta o dispuesio en varias Sentencias y
Conceptos del Consejo de Estade, los cuales referencia y transcribe apartes,
que tratan sobre los derechos consagrados en los Decretos 1212, 1213 y
1214 de 1990.

A
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Considerd qgue la demandada disminuyd beneficios alcanzados por el actor
que resultan contrarios al principio de progresividad y prohibicién de

iegresion en materia de proteccicn de los derechos sociales.

Alegd que el actor era miembro de 1a Policia Nacional y se homologé al Nivel |
Ljecutivo en el afio 1994, siendo suboficial no le era aplicable el régiman de

fiquidacion anual de cesantias. |

Afirmo que el accionante coro destinatario de los Decretos 1212 y1213 de
1390, le habia ingresado a sy pecunic y habia ganado el derecho a percibir
el auxilio de cesantias retroactivas y dernas prestaciones reclamadas, no
pudiendose mediante otra norma o acto juridico afectar tal derecho por estar
cobijado por el principic minimo fundamential del derecho al trabajo, de la

irrenunciabilidad de los derechos laboraies.

ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

i Ministerio de defensa Nacional - Policia Nacional presentd alegatos
de conclusién, ratificande en sy escrito 1o expuesto en la contestacion de la
demanda y lo expresado en las demas acluaciones procesales, afirmando
que en ningin momento se produjo desmejora en la homoiogacidon del nive!
de Agentes a la carrera del Nivel Ejecutivo, por tratarse de un régimen de
Carrera reglado por la Ley, que para la epoca del retiro regia el Decreto 4433
de 2004 al cual se le dio aplicacion en su articulo 23, que fija el régimen

pensional y de asignacion de retiro de los miembros de Ia Fuerza Pablica.

El accionante reafim¢ las pretensiones y los cargos de la demanda
sustentando que lta Entidad accionada desconaocié o ordenado en la Ley 47
de 1992, Ley 180 de 1995 articulg 7° paragrafo y los Decretos 132 de 1995

articulo 82 v 1029 de 1994 articuios 110 y 111, en cuanto a la proteccion de
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las garantias det actor, ya que fueron desmejoradas e inobservadas por la

Institucion.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Agencia Fiscal en el asunto apelado conceptud gue debe ser confirma a

la providencia proferida por el 4 quo, de conformidad con los siguientes

argumentos:

Luego de exponer el marco juridico atinente a la Litis, manitesto que las
pretensiones de la accidn no estan lamadas a prosperar, en razon a que no
&ra necesario expedir por part= de la Policia Nacional un acto administrativo
en los términos de una revocaloria directa que extinguiera las primas de
actividad, antigliedad y el distintivo de buena conducta, como quiera que ¢
regimen salanal y prestacional del accionante, cambié por mandato legal,
cuando por voluntad propia se homologd de Suboficial a Subteniente -- Nivel

Ejecutivo.

Indico que para ef personal de Agentes y Suboficiales que se vincularon al
Nivel Ejecutivo, en su articulo transiiorip dispuso gue se les liquidaria y
pagaria de conformidad con o establecido en los Decretos 1212 y 1213 de
1990 respectivamente, liquidadas por una sola vez al omento de

producirse el cambio &l nueve nivel.

Por lo lanto ho es cierto cormo alega &l accionanle, por ruanto al haber
aceptado la homologacion al nivel ejecutivo, se sometio a las disposiciones
que para ese regimen dispuso el Decreto No. 1091 de 1995 y no pretender
continuar en dicho Nivel y con el régimen de Agente, el cual no es el mas

beneficioso en el aspecto salarial y nrestacional.

N
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Como no se advierte causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la

Sala a resolver la controversia, antepuestas las siquientes:

CONSIDERACIONES

El problema juridico a ser resuelto consiste en establecer si es viahle ordenar
el reconocimiento y pago de las primas de actividad y antigiiedad, distintivo
por buena conducta, subsidio familiar y auxilio de cesantia con retroactividad
al sefior Jests Mufoz Murioz atendiendo a lo dispuesto en el Decreto 1213
de 1990 [regimen aplicable a los Agentes], pese a haberse homologado al
Nive! Ejecutivo de la Policia Nacional desde el afio 1094

Para ei efecto se resaltan ios siguientes supuestos facticos vy juridicos:

el acto demandado.

- Mediante derecho de peticion de 5 de noviembre de 2010 el sefior Mufoz
Muiioz e solicité al Director General de la Policia Nacional el reconocimiento
Y pago, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1212 de 1990, de
los siguientes conceptos: prima de actividad, prima de antigiiedad, subsidio
familiar, distintivos de buena conducta para agentes y auxilio de cesantia con

retroactividad. Al respecto, precisd (fis. 7 v 8):

"Que se cancelen, las primas, subsidios, bonificaciones y auxifio de
cesantias que fa Policia Nacional le dejo de cancelar unilateral e
Hegalmente, a que lenia derecho de acuerdo al decreto 1212 de 1990 y
demis nommas constitucionales y legales, desde la fecha que la
administracion las  supritnié o extinguié  unifateralmente, con los
infereses e indexaciones de ley.”
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- Por Oficio No. 07254/SECGEN — ARJUR 1.8.4 de 1 de diciembre de 2010 el
Jefe del Area Juridica (E) y el Secretario General de fa Policia Nacional neg6
las pretensiones del accionante con fundamento en los siguientes

argumentos (fls. 3 a 6):

1)

En relacion con lus regiinenes laborales especiales, la jurisprutlencia ha
frecho ver, la circunstancia de que uno de elfos consagren cierfos
beneficios, que no son reconooidas en olros, usuaimente se ve
compensada por el hecho de gue respecto de otra prestacion, puede
suceder to contrario. Ha dicho que teniendo en cuenta gque los
regimenes de seguridad social son complejos e incluyen diversos tpos
de prestaciones, en deterininadus aspectos uno de los regimenes
puede ser mas beneficioso que el oiro y en otros aspectos puede
suceder lo contrario. Por ello, fas personas vinculadas a los
regimenes excepcionales deben someterse integralmente a
éstos sin que pueda acogerse a garantias, mas favorables
concebidas en otros regimenes indistintameinte.

£n este sentido, no se puede predicar la aplicacion de un regimen para
hacer mas favorable determinada sifuacion admiristrativa, en el caso en
particular det Nivel Ejeculivo, e personal que se homologo (sic) lo hizo
en forma volutaria, acogiéndose a oS pastulados previamente
establecidos en lo que tiene que ver con este nivel.

Por 1o anteror, le informo que no es viable juridicamente reconocer
vrestaciones sociales el tiempo en (sic) permanecié en el servicio
activo como mierabro del Nivel Ejecutivo, distintas a las deterrninadas
en los Decrefos 1091 de 1998 y 4433 de 2004, por expreso mandato
legal, teniendo en cuenta que a partir del rornento en que se homologo
al Nivel Ejecutive, quedo sujeto en todos los aspectos al régimen de
dicha carrera.”

Otras pruebas.-

De conformidad con fa hoja de servicios No. 30260890 de 4 de mayo de

2011, el accionante presenta los siguientes tiempos de servicio (fl.13):

£T0 WO |1AowsIBa| mmm
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Copia de la Resolucion No. 05267 de 27 de mayo de 1994, por la cual se
causa el nombramiento e ingreso de un personal de Suboficiales y Agentes
al escalafon del Nivel Ejecutivo, incluido el senor Jesus Munoz Mufinz (fls. 21

azl)

Copia del Acta de Posesion del sefor Jeslis Mufioz Mufioz de 2 de diciembre
de 1984, como Agente Profesional (a prueba) (fol, 24).

Copia de la partida de matrimonio del sefior Munoz Murioz, y de los registros
civiles de los hijos (fis. 25 a 30).

Certificaciones de los salarios de junio de 2007 y de noviembre de 2009 del
sefior Jests Murioz Murioz, expedidas por el Tesorero de la Direccion
Administrativa y Financiera de la Policia Nacional (fols. 31 a 33),

FFotocopia de ta cédula deo ciudadania del actor (folio 34).

Cueslion pravia

Previo a resolver e! caso Qque nos ocupa, se advierte que esta Seccién al

resolver asuntos como el presente ha adoptado dos posiciones respacto a
los derechos del personal de la Policia Nacional, que se homologé al nivel

efecuiivo de esa Institucion.
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En efecto, a través de sentencia de 31 de enero de 2013 la Subseccion B,
con ponencia del Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, expediente con
Radicacion No.  73001233100020170003901 Numero Interno 07682012,
decidié negar las pretensiones de la demanda, fundamentando su decision

en el principio de la inescindibilidad y de favorabilidad.

A su vez, la Subseccion A, en un asunto andlogo, accedié a las suplicas de la
demanda, por considerar que los derechos dei accionante se encontraban
amparados bajo una situacion juridica de especial proteccion, mediante
sentencia de 17 de abril de 2013, con ponencia del Dr. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, expediente con Radicacion No.
056001233100020110007901 Ndmero Interno 07352012,

No obstante lo anterior, una vez realizado el estudio juridico del Sub lite, y
analizados los argumentos esgrimidos por las partes, la Sala acogera el
argumento de favorabilidad expuesto en la primera de las providencias en
cita, considerando que hay razones validas a la luz del principio de la
inescindibilidad,  reiterande de esta forma la posicion acogida por la

Subseccion B

Establecido to anterior pasa la Sala a resolver el sub judice en el siguiente
orden: (1) Del marco normativo vy jutisprudencial aplicable y, (II) Del caso

concreto.

{f} Warco normative v jurisprudencial aplicable,

(1) Atendiendo a o sostenido en la Ley €2 de 12 de agosto de 19935, por 1a
cual se expiden disposiciones subre fa Policia Nacional y, entre ofras, se

conceden facultades extracrdinarias al Presidente de la Republica, el

* Diario Olictal No, 40987 de 12 de agusts de 1993,

—S
C
1)
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Gobierno Nacional profirid los Decretos Nos. 41 de 10 de enero de 19984, “por
el cual se modifican las normas de carrera del personal de oficiales vy
suboficiales de la Policia Nacional y se dictan ofras disposiciones™, y 262 de
31 de enero de 19947, "por o cual se modifica las normas de carrera del

personal de Agentes de la Policia Nacional y s dictan otras disposiciones”.

El primero de los mencionados Decretos fue objeto de pronunciamiento de
inexequibilidad parcial por parte de la Corte Constitucional a través de Ia
Sentencia C-417 de 1994, en tanto se refirid al “Nivel Ejecutivo” de 12 Policia
Macional; en 1a medida en que la Ley habilitante, esto es 1a 62 de 1993, no
contemplé el citado Nivel®, por lo que, en consecuencta, se evidencid un

exceso del limite material fijado por agueila.

Por su parte, en el articulo 7° del segundo de los citados Decretos se dispuso
que los Agentes, previo cumplimiento de los requisitos alli establecidos,

podian ingresar al primer grado del nivel ejecutivo. Y, en el articulo 8°

ibidem, se establecid que:

‘REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL PERSONAL DEL  NIVEL
EJECUTIVO. Los agentes a que se refiere ef articulo anterior, que ingresen
al nivel ejecutivo, se someteran al reqgimen salarial y prestacional
delerminado en las disposiciones que sobre salarios y prestaciones dicte el

Gobierno Nacional.”

* Diario (Micial No, 41168 de 11 de cncro de 1994,

" Diaeio Oficial No. 41201 de 31 de cnero de 1994,

* Al respecto, en e articulo 6 puntualizd: “La Policia Nacienol estd integrada por oficiales,
saboficiales, agentes, afumnos v 1ot quicites presten el servicio militar ohligato: io e la Instituciin,
asi como por tos servidorcs pihlicos no unifosrmados pertenecientes g offa, unos y stros sufetos a
Hormas propias de carrera y discipline en la forma e e taddo tempo estublezec la ey, ™.

020 LUO:)'“)\OLUS!EISrMMM




NOMERO ISTERNE) 4726-2013
ACTOR: JESUS MUROZ mMURNODZ
DiMANDADO: Nacién ~ Ministeric de Detensa Nacional y Otro

APELACION SENTENCI#, AUTORIDADES NACIONALES

(i) Posteriormente, mediante ¢ articuto 1° de la Ley 180 de 13 de erero de
1995 se modifico el articulo 6° de Ia Ley 62 de 1993, consagrandose, por
primera vez de manera ajustada al ordenamiento juidico, el Mivel Ejecutivo
de la Policia Nacional como parte de la estructura de dicha Institucion™.
Adicionalmente, en el aficulo 7° ibidem se concedieron facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica con el objeto de regular, entre
otros aspectos, las asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales

del estudiado Nivel Ejecutivo: disponiendo en el paragrafo fdem que:

"La creacion del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar, en
ningun aspecto, la situacién actual de quienes estando al servicio de la

Policia Nacional ingresen af Nivel Ejecutivo.”

En vitud de dichas facuitades se expidio el Decreto 132 de 13 de enero de
19952 “por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel ejecutivo de
la Policia nacional”, consagrando: (a) en el articulo 13, la posibilidad de que
los Agentes en servicio active ingresaran al nivel ejecutivo; (b) en el articulo

15, la sujecion del personal que ingresara al seferido Nivel al regimen salarial

? “Por fa cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Naciopal v del
Estatuto para la Sequridad Social y Bienestar de fa Policia Nacional y se otorgan facultades
extravrdinarias al Presidente de la Republica pata desarrofiar fa Carrera Policial denominada
"Nivel Cjecutivo”, modificar normas sobre estructura organica, funciones especificas,
disciplina y etica y evaluacion y clasificacion y normas de la Carrera Profesional de Oficinas,
Suboficiales y Agontes.” Publicada en el Diario Oficia No. 41676 de 13 de enero de 1995,

" La noima en comento consagct: la Puolicia Nacional esté integrada por Oficiales,
personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos Yy por quienes presten el
sesvicio mifitar obligatorio en fa Institucion, asi como por fos servidores puablicos no
uniformadvos, pertenecientes a elia, unos ¥ otros sufelas a normas propias de carngra vy
disciplinia en la forma que en todo tiempo establezca ia ey "

LEn relacion con la Mlosofia de profesionalizacion que inspird fa creacion del referido mivel, en la
Sentencia del Comsepo de Estado Scecion Sepunda Bulneccion 1, de 19de novicabye de 20053, O
dovior Tarsicio Caceres Toro, radicado 2001 643 2-111 » CXpres e considura gue of Legislador bien
podic proceder, cono fo iz, atorganda i profeceion especial af personad en servicio aoiive de fa
Podicta nacional que ingresara af nucvo nivet ¢jccutivo, Y iphe deve lacerh sevia diffeit ol
iaviniiento de persenal. La proteceidn sesuta gue o puede discriminarse si desimeforarse, en ningin
aspecte, ki situacion actual de dicho persond, se entiembe que en to compatible. .

¥ Blatio Oficia No. 41676 de 13 de enero de 1995,

1S
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y prestacional determinado por el Gobierno Magional; v, (c) en el articuln 82,

lo siguiente;

'El ingreso al Nivel Ejecutivo de fa Policla Nacional no podra discriminar, ni
desmejorar, en ningun aspecto la situacion de quienss estan al servicio de la
Folicia Nacional.”.

Finatmente, en el articuio transitorio 1° del Decreto 132 de 1985, se dispuso:

‘El personal del Nivel Fjecutivo de la Policia Nacional que se encontraba
incorporado a la Poiicia Nacional, en el momenlo en que se declard inexequibie
parcialmente el Decreto 41 de 1994, quedaré autométicamenle incorporado a la
caltera que regula el presente Decrelo, en ef mismo grado, con {a misma
antigiiedad quie ostentaba, sin que para ello sea necesario ningan otro requisito y
sin que se produzca solucion de continuidad en la prestacion del servicio policial

para todos los efectos legalns.”

Por el Decreto No. 1091 de 27 de junio de 1995, a su turno, el Presidente de
la Repiblica expidid el Régimen de asignaciones y prestaciones del Nivel

[Jjecutivo de fa Policia Nacional>."*  contem lando, entre ofros, los
]

* En desarollo de o dispuesto en el literal d) del articulo 1° de la Ley 4* de 1992, que
establece: "Ei Gobierno Nacional, con sujecion a las nonmas, criterios y objotivos contenidos
en csta Ley, fijara el régimen salarial v prestacionat de.

/o
d) Los iniembros de fa Fuerra Publica.”.

" En relacién con fa posibilidad de que el Gabierno Nacional, con sujecion a 13 Ley Marco
No. 4 de 1992, expidiera dicho régimen, la Corte Constitucional manifestd en Ia Sentencia C-
1269 de 2000, que: “3. La presunta omision en of efescicio de las facultades
exfraosdinarias, por no haber el Ejecutivo ejercide la facuitad de senalar el ragimen
salarial y prestacional del nivel ajecutivo, f.a Corporacion tampoco encuentra fundamento
an este cargo, pues como bien lo anotan lanto ia apoderada del Ministerio de Defensa, como
ol Procurador General de Ia Nacion, el articulo 15 dol Decrefo 132 de 1995 contiene Ia
sequiacion normaliva concerniente al régimen salatiat ¥ prestacional para el personal ol
rivel sjectitivo de la Policia Macional, prevision conforme a Ja cual, el peesonal que ingrese a
ese el se someterd al 1égimen salarial y prestacional determmado on las disposiciones
que sobre salarios y prestaciones, dicte ef Gobiono Macional,

Asi, pues, fue lo corrocto que. en este aspecto, se limitara a hacer remisicén  al
instaimemto de concrecion constitucionatmenie vélido de su competencia legislativa en esia
miateria, pues aun cuando el régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo
de fa Foficia Nacional es elemento iniegiante del sistema de administracion del referido
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siguieniss conceptos: primas de seivicio, del nivel ¢jecutivo, de retorno a la
experiencia, de vacaciones y, de navidad; y, subsidios de alimentacion y

famitiar®.

{il) Mas adelante, medianle el Decreto No. 1791 de 14 de septiembre de
2000%, “por el cual se modifican las nonmas de carrera del Personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales v Agentes de fa Policia Nacional”, se
dispuso en el articulo 10° la posibilidad de los Agentes de ingresar al Nivel
EEjecutivo, considerandose en el paragrafo idem que: “E/ personal de
Subdficiales y de Agentes de que tratan los articulos 9 y 10 del presente
Decrelo, se someteran al regimen salarial y prestacional establecido para la

carrera del Nivel Ejeculivo.”

Ei aparte transcrito, debe advertirse, fue objeto de pronunciamienlo de
exequibliidad por la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-691 de
2003, providencia en ia gue se resaltd que: (i) el traslado de agentes vy
suboficiales al nivel ejecutive era voluntario; (i) ia sujecidon a un régimen
especial con el cambio de nivel era completamente valido; y, (iil) en todo
caso, la normativa contenida en la Ley 180 de 1995, y concordantes, impedia
el desmejoramiento de las condiciones salariales y prestacionates de quienes
venian ya vinculados con ia Poficia y procedian a optar por el traslado al nivel

Ciecutivo. Al respecto, se preciso:

‘ta Corte estima que dicho cuestionamiento corresponde a una  indebida

interpretacion de la norma, pues ella no esta diseriada para desconocer situaciones

persohal, no puede perderse de vista que tisne su propia luente de valider formal v material,
por o que debia desarroffado mediante Decrefo Reglamernifario de ta Ley Marco de soalarios,
No. 4% de 1992, como en efecto ocurtio, al regularse mecdhards ef Decreto 1091 de 19957

Y Esta norma, vale la pena resaltar, fue la que aplico fa Policia Nacional al seftor Sandoval Gdnyez para
cleclos de determinar los salarios y prestaciones o los gue renia derecho ef accionante durante ¢
tiempo en el gue permanecio en el Nivel Yjecutivo,

" Diario Olicial No. 44161 de 14 de septicnsbre de 2000, Psie cuerpo nonnative fue declarado
inexequible, en varias de sus disposiciones, d Waves de fa Serlencia €253 de 2003,
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ya consolidadas sino para regular las condiciones de aquellos agentes y suboficiales
que con posterioridad a su entrada en vigencia decidan ingresar al nivel efecutivo de
la Policia, siempre y cusndo cumplan los requisitos exigidos por la institucion. Asi
mismo, del contenido del pardgrafo no se desprende que se autorice despojar a los
agentes y suboficiales de sus bornores o pensiones como equivocadamente o

cugiers el demandante.
{.J]

Por o demas, e Decreto 1791 de 2000 establece que para el ingreso al nivel
ejeculivo de la Policia Nacional debe mediar I3 solicitud del interesado, lo cual deja
en manos del aspirante la decision de postular 0 no su nombre para el cambio
jerdrquico dentro de la institucién. Pero si por alguna razén el aspirante no es
favorecido con el ingreso. permanecera i ol nivel en el que se encontraba y
conservara el régimen salarial y prestacional previsto para esa categoria. Tal
circunslancia implica entonces el respeto de sus derechos, honores Y pensiones vy lo
deja en libertad de quedarse, i lo considera mas favorable do acuerdo con sus

intereses, en el nivel en el QUG 88 encuenitre.”

(iv) Nentro de este marco también resulta oportuno referir que, claramenie,
en dos aportunidades esta Corporacidon. en sede de control abstracio de
legalidad, ha tenido ncasién de pronunciarse sobre la proteccion a que hace
referencia el paragrafo del articulo 7° de Ia Ley 180 de 1995 y el articulo 82
del Decreto 182 de 1995,

Asi, en la Sentencia de 14 de febrero de 2007, proferida por la Seccidn
Segunda, con ponencia del Consejero Alberto Arango Mantilla, se declard I3
nulidad del articulo 51 del Decreto No. 1091 de 27 de junio de 1995, por el
cual se regui¢ la asignacion de retiro para el Nivel Ejecutivo, al considerar
que esta materia no podia ser definida en sus fineas generales v
fundamentales por el Presidente de la Repiiblica, sino por el Legislador a

iraves de una Ley Marco'”. En dicha oportunidad, ademas, se precisé que:

" Radicado interno No. 1240-2004, actor: erney Enrique Camacho Gonzalez.
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“Adicionalmente, dird esta Sala que al regularse nuevas disposiciones en maleria
prestacional, sin entrar a diferenciar ontre quicnes ingresaron al Nivel Ejecutivo
desde el momento de su creacion respeclo de los que se vincufaron cofn
posterioridad y de quienes permariecieron como suboficiales o agerttes en la
Institucion Policial, esto es, sin consagrarse un regimen de transicion, se estarian
desconociendo, asimismo, unos postulados constitucionales (arfs. 13, 48y 53) vy
legales (art. 7° - paragrafo - de la Ley 180 de 1 995), que amparan v protegen de
maneta especial los benelicios minimos eslablecidos en las normas laborales, los
que, de nio tenerse en cuenta, violarian el principio de la buena fe v de la confianza

legitima "

Por su parte, en la providencia de la Seccion Segunda, de 12 de abril de
2012, con ponencia del Consejero Alfonso Vargas Rincon, se efectud un
pronunciamiento de fondo en relacion con la legalidad del parégrafo 2° del
articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, por el cual se reguid nuevamente la
asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo. En dicha

oportunidad, se declaré la nulidad de Ia disposicion demandada®.

Con tal objeto, se precisd que uno de los cargos en que se fundo la demanda
consistid en afirmar que con dicha norma se valneraron los derechos de los
Agentes y Suboficiales que se incorporaron al Nivel Ejecutivo al haber
incrementado el tiempo requerido para acceder a la asignacion de retiro [en

comparacion con ios Decretos 1213 y 1212 de 1990, respectivamente].

A continuacion, para determinar la prosperidad del cargo, se atinmé que: (i) el
Decreto 4433 de 2004 debia someterse a las reglas establecidas en la Ley
Marco No. 923 de 2004; (ii) con la deciaraloria de nulidad del articulo 51 del
Decreto Na. 1091 de 1995 y ia inexcquibilidad del Decreto Ley 2070 de 2003,
la asignacion de retiro aplicable para quienes se incorporaron en el Nivel
Ejecutivo es el establecido en los Dacretos Nos. 1212 y 1213 de 1990; (i)

analizadas las referidas disposiciones se evidencia que el aparte demandado

' Actuabmente, mediunte of Decreto 1858 2012 se repndy este régunen para el nivel gjecutivo.
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no se atiene a lo dispuesto en el numeral 3.1 articulo 3% de la Ley Marco y
tampoco contiene un régimen de transicién como lo exigio esta ultima. Al

respecto, puntualizd:

‘I'n consecuencia, 1a porma acusada, pardgrafo sequndo del articulo 25 de) Decrelo
4433 de 2004, excedio lo dispuesto por la Ley marco e invadié competencias
legislativas, pues modifico lo refereite af flempo minimo para obtener Ja asignacion
de reliro del personal del nivel gjecttivo que a la fecha de entrada en vigencia de Ia
florma se encontraba en servicio activo al no establecer un réginen de transicion

que respetara sus expeciativas legifimas

[ 1

s cierto que la Ley marco establece en su artfeuio 3°, numeral 3.1 un lfempo
minitno de servicio de 18 afios y un limite méximo de 25 afios para obtener dicha
asignacion, sin embargo, en el presente asunfo no se krata de establecer si ef
requisifo del tiempo de servicio para Ia generalidad de los beneficiarios se establecid
dentro de ese fimite minimo y maximo, sino de la garantia que la Ley 923 de 2004
eslablecio en favor del personal en servicio aclivo vinculado a la Policia Nacional ¥
concrelamente del personal perteneciente al nivel ejecutivo, que es la inconformidad

plapteada en fa demancda,”

(v) De la anterior normativa y Jurisprudencia, entonces, queda claro que
quienes pertenecian al nivel de Agentes y Suboficiales de la Policia Nacional
tenian la posibilidad de acceder, voluntariamente, a la carrera del Nivel
E:jecutivo; y, que quienas asi lo hicieran debian someterse al régimen salarial
y prestacional que estableciera el Gobierno Nacional, sin ser desmejorados o

dizcriminados, en todo caso, en su situacion laboral

F.n relacidn con esie Ultimo aspecto, debe advertirse que se convierte en una
regulacion expresa de la prohibicion de retroceso o de regresividad derivada
del principio de progresividad  al que estan sometidas las facetas

estacionales de los darechos constitucionales.
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Cn este marco, de una lectura armonica v, gr. del Pacto internacional de
Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales’ con especial cuidado del
articulo 2.1.29 se deriva que los Cstados deber lograr 1a satisfaccion plena
de los derechos que alli se consagran [entre los cuales se hace referencia al
trabajo vy a su adecuada remuneracién] de manera gradual y en progreso?!.
Bajo esta linea, aungue no se desconocen los esfuerzos econdomicos que se
deben adelantar para la consecucion de maximos niveles de satisfaccion de
este tipo de bienes, tampoco es dable, en principio®? que el Estado, so pena
de vulnerar el tmandate de “grogreso”, disminuya el nivel de proteccion que
ha alcanzado por la via de gradualidad, por 1o que, tanto a nivel internacional
como nacional, se ha considerado que uno de fos imperativos derivados del
referido  principic de progresividad es la prohibicion de  retroceso o
regresividad, la cual se ha entendido por la Corte Constitucional, en la

Sentencia T-428 de 20112, en los siguientes términos:

2.4. Ef ditimo aspecto, denominado prolibicion de regresividad o prohibicion de
retroceso, se desprende de forma inmediaty del mandato de progresividad y, de
manera mas amplia, det principic de inferdiccion de arbitrarfedad, propic del Estado
de Derecho. si un Estado se compromete en el orden internacional y constitucional a
ampliar graduatmente fa eficacia de algunas facetas prestacionales de fos dereclios
constitucionales, resuita arbitrario gue decida retroceder en ese esfuerzo de manera

deliberada.”™,

" Incorporado 4 nuestro ordenamiento juridice cn los terinos del articalo 93 de Ja Constitucion
Puolitica.

W ppsimilar sentido ver el articuto 26 de fa Coavencion Americana subre Derechos Humanos.
Adicionalmente, en materia del pringipio - derecho a lu seguridad souial, ef articulo 48 inciso 37 de la
C.i% consagra ¢l principio de progresividad,

2 AL respecto ver la Observacivn General No, 3 del Comilté de Devechos Economicos, Sociales y
Culturales de ta ONUL

i principio” implica yue en puesira jurisprudencia constitcional se ha establecido una
presuncion Jde inconstitocional de las imedidus que bnpliguen un revoceso, sin perjuicio de gue,
aswmiendo una carga argumentativa, se justifiquen constitucional y legalimente las decisiones
adoptadas en contravia de este mandilo, por persegulr lnes constitucionales ithperiosas [var la
Senteacis 1-043 de 2007,

7 Para una mayor comprension deb asunto se pueden ver, enfie otvas, las Sentencias C-251 de 1947,
SU-624 de 1999, C-E1635 de 2000, C-1098 de 20602, 1043 de 2007 v C-228 de 201 1; y, consultar “Ni
un paso atras - La prohibician de regresividad en imaeria de derechos sociales”, Chrisitan Countis
{Compiladar), CEDAL Centro de Ascsoria § uboral y Centro de Estoilios Legades y Sociales; Editores
del Puerto s, Argentina, 2006
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fambién debe advertirse que, tal como Io establece el inciso 10° del articulo
43 [en materia pensional] y el articulo 58 de Ia Constitucion Politica, deniro
de nuestro régimen normativo existe una proteccion especial a los derechos
adquiridos, entendidos como aquellos que ingresaron al patrimonio de ur
particular y que, por tanto, son inmodificables. Al respecto, en la Sentencia C-
038 de 2004, reiterada por la Sentencia T-662 de 2011 se considerd sobre

lus derechos adquiridos, que:

‘Bien, el derecho adquirido es aquel que se entiende incorporado al patrimonio de |a
Persona, por cuanto se ha perfeccionado durante la vigencia de una ley. Esto
significa que la ley anterior en cierta medida ha proyectade sus efectos en relacion
con la situacion concreta de quien alega el derecho. Y como las leyes se estructuran
en general como una relacion entre un supuesto factico al cual se atribuyen unos
efectos jurldicos, psra que el derecho se perfeccione resulta necesario que se
hayan verificado todas fas circunstancias idoneas para adquirir el derecho, segun la
fey que o confiere. En ese orden de ideas, un criterio esencial para determinar si
estamos o no en presencia de un derecho adquirido consisle en anhalizar si af entrar
en vigencia fa niueva requiacion, ya se hablan cumplido o no todos los supuestos
facticos previstos por la norma anterior para conferir el derecho, aun cuando su
itular no huhiers todavia efercido ese derecho al entrar en vigor la nueva

requlacion.”

Finalmente conviene advertir Que en relacidn con el mandato de no
regresividad y con la proteccion de derechos adquiridos, el literal a) del
articulo 2° de la Ley 42 de 1992 [normativa a la que se sujetd el Gobierno
Nacional al expedir el Decreto No. 1091 de 1895], dispuso:

‘ara s fijacién def regimen  salarial 'y prestacional do los servidores
enumerados en ef aiticilo arlciior, el Gobiemo Nacional fendra en cuenta los

Siguientes chielivos y criterios:
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a) Elrespeto alos derechos adquiridos de fos servidores del Estado tanto del
regimen gerneral, como de los regimenes especiales. E£n ningin caso se

podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

{.)

(11} Del caso en concreto -

Referido el anterior marcu normativo y Jurisprudencial, se insiste, debe
determinar la Sala si es dable ordenar el reconocimiento incoado por el
interesado, teniendo en cuenta al efecto que, para dicha solucién, debe
analizarse si, en virtud de Ja proteccion otorgada por la Ley a los Agentes que
se homologaron en el Nivel Ejecutivo, debe aplicarse el Decreto 1213 de
1990 en relacion con el reconocimiento de las primas y los beneficios

salariales y prestacionales reclamados.

f2n dicho contexto, 1o primero que debe advertirse es que esta plenamente
demostrado dentro del expediente: que el sefior Mufioz Murioz: (i) ingreso al
servicin de 1a Policia Nacional como Agente el 28 mayo de 1984; (i} se
hornologd, voluntariamente® al Nive! Ejecutivo de fa Policia Nacional el 1° de
junio de 1994 como Subintendente Jefe: y. (i) Tfue retirado en el mismo

grado el 28 de septiembre de 2009 (folio 1 3).

También esta acreditado, porque asi se considerd en el acto administrativo
demandado, que mientras el accionante labord al servicio de la Policia
Nacional como Agente, se le aplicaron las disposiciones salariales y

prestacionales establecidas en el Decreto 1213 de 1 990; y, por su parte, gue

“ Pues prueba de lo contrario no reposa dentro de expediente y dicha voluntariedad fue la
que se vio reflejada en las disposiciones yue crearon el nivel Ejecutivo,
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durante el tieinpo en que labord en el Nivel Ejecutive, su situacion se reguld
por el Decreto 1091 de 1995,

Por la fecha a partir de la cual el seffor Mufioz Mufioz ingreso al Nivel
Ejecutivo, se infiere que su homologacion la adelantd en vigencia de los
Decretos Nos. 041 y 262 de 1994, e} primero de los cuales fue declarado

inexequible en cuanto se relaciond al Nivel Ejecutivo.

Bajo ios referidos presupuestos de ia relacién aboral del demandante en ia
Policia Nacional, entonces, es valido afirmar que ia homologaciéon a fa que
se somelio fe permite eslar amparado por la prohibicion de discriminar o
desmejorar sus condiciones salariales y prestacionales, regla que deriva, se
reitera, de instrumenios internacionales suscritos por el pais, de Ia
Constitucion Politica, de la Ley 42 de 1992 y de las propias normas que

crearon e implernentaron el Nivel Ejecutivo en ia Policia Naciona.

Dicho desmejoramiento, no obstante, no puede mirarse aisladamente o,
dicho de otra forma, factor por factor, pues ello permitiria la posibilidad de
crear, sin competencia para el efecto, un tercer régimen, compuesto por
aquelios elementos mas favorables de cada uno de ias normativas en estudio
[en este caso, el de Agentes - Decreto 1213 de 1990, por un fado; y, el del
Nivel Ejecutivo - Decreto 1091 de 1995, por el otro]. Por el contrario, y en
viitud del principio de inescindibilidad [ampliamente delineado por Ia
jurisprudencia laboral contenciosal, la favorabilidad def Nivel ejecutivo al gue
se acogio libremente i interesado debe observarse en su integridad, pues es
posible gue en la nueva normativa aplicable [la contenida en el Decreto 1091
dge 1999] existan venisjas no estipuladas mientras ostentd Ia condicion de
Agente y que, a su turno, se hayan eliminado oiras, pese a lo cual, en su
conjunto, su condicién de integrante de Nivel Ejecutivo le haya permitido,

inciuso, mejorar sus condiciones salariales v prestacionales.
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En este contexto, en un asunto que permite ilustrar a la Sala sobre la
situacion expuesia por el hnterasado, es oportunc referir fque el Consejo de
fsladn — Seccion Segunda ya ha tenido Ia opoitunidad de analizar, bajo los
principios de favorabilidad e inescindibilidac y la proteccion de los derechos
adquiridos, eventos en los que un cambio de régimen salarial y prestacional
implica la pérdida de una prin especifica o de unos beneficios laborales

pero, al mismo tiempo, la ganancia de otros.

Asi, v. or., con la entrada en vigencia de los Decietos 51 y 54 de 1993 Ia
Procuraduria General de la Nacion contd con dos regimenes, el primero de
los cuales conservaba, entie otras, la prima de antigledad y la retroactividad
en las cesantias, mientras que ol segundo, eliminaba Ia citada prima vy
establecia el régimen anualizado de las misimas. Con ocasion de dicha
situacion, la Seccibn Sequnda analizé si un funcionario que se venia
favoreciendo por el salario y prestaciones del Decreto 94 de 1993 podia
acceder, al mismo tiempo, al régimen retroactivo de cesantias,
conciuyéndose que ello no era posible en los t&rminos que, a continuacion,

se transcriben:

"Si bien es cierto el nuevo régimen salarial y prestacianal efiming
algunos beneficios, como la prima de antigitedad y la retroactividad de
cesantias, que atin se conservan en nl antiguo, es de anotar que
intindujo ventajas a nivel salarial (que no sz compensan con el alerior
118 quie, de acuerdo con fo dicho, lueron percibidas por el actor a partir
del 04 de febrero de 1997,

&n virtud del principio de inescindibilicdad de ta | 8y no es juridicamente
viable conceder beneficios de uno y otro regimen para oblener de cada
utio 1o mejor, como seria perriilic que un funcionario pertoneciente al
nuevo regimen de la Procwradurta General continuara gozantio de fa
relioactividad de  cesantias,  beneficio gue tue  eliminado de sy
regliacion.

ELestablecimiento de cargos v la delernminacion de su remunei&acion y
beneficios  prestacionales no es facultativo de Jos funcionarias vy
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empleados a quienes se aplica, poi el contrario, si delerminacion as
normativa, por ello se habla de vinculacion legal y reglamentaria.  Ei
acceso a un delerminado cargo lleva implicifas unas consecuencias que
previamente estan reguladas y deben ser acatadas en su integridad.

[

Concluir que el acceso a un caryo cuya denominacion y remuneracion
se encuentra establecida sélo en of régimen nuevo aplicable a los
frabaiadores de la Procuraduria General de la Nacidn implica someferse
al régimen anualizado de cesantfas, no vulnera los derechos adquiridos
del actor, por cuanto, af haberse modificado fa siluacion existente al
momento de seleccion def Decrefo 51 de 1993 y haber accedido a
beneficios salariales contempfados en vfra normatividad, €! se ubicod en
una sftuacién salarial y prestacional diferente, que obedece a olro
sislema de remuneracion, deniro del! cual, se reitera, no se garanfiza fa
posibilidad de acceder a las cesantias de manera retroactiva. "

Bajo esta dptica, entonces, aunque no se desconoce |a proteccion dada a los
Agentes y Suboliciales que se incorporaron voluntanamente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, tampoco puede adelantarse un estudio de la
situacion ventilada al margen de del principio de inescindibilidad y, por
supvesto, del principio de favorabilidad, por o que, a continuacion, se
procadera a determinar si, mirado en su conjunto, el régimen salarial y
prestacional establecido en el Decreto 1091 de 1995 desmejord sus

condiciones laborales.

(i) Analisis comparativo de los factores reconocidos en los dos regimenas.

* Semencia de 9 de octubre de 2008; C.P. Jesus Maria Lemos Bustamante: actor: Alvaio
Torres Alvear, demandado: Procuradurla fseneral de la Nacion, radicado interno No. 3021-
2004,
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Definicidn legal
i

El subsidio tamiiliar,|
se pagard al
personal  del nivel
gjecutivo  de  jal
Poiicia Nacional enj
servicio  aciivo. |
Gobieme  Nacional
determinara fa
cuantia del subsidio |
por  persona 4!
cargo. [fijos,

hermarios y padres] |

El personal dei nivet |
gjecutivo  de Ia‘
Policia Nacional er:
servicio activo,
tendra derecho al,
page de una prima
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sarvicio .

Concepto

Subsidio
Familiar

Frima de
SEIvicin

Daciato
12143
de
1990
[46)

Decreto
1213
de
1990
[31]

los

- AUTORIDADES NACIONALES
Nivel Refinicion legat
Agente ’ g

A partir de la vigencia
del presente Decreto,
Agentes de la
Policia  Nacional en
servicio activo, tendrarn
derecho al pago de un
subsidic familiar que
5€ guidara
mensualmente  sohre
el sueldo basico, asi:
a. Casados el treinta
por cierto (30%), mas
los porceniajes a que
se  tenga  derecho
conforme al literal ¢
de este ariculo. b,
Viedos, con  hijos
habidos dentro  del
matrimonio por los que
exista el derecho a
devengarlo, el treinta
por ciento (30%), mas
fos porcentajes de que
irata el lileral ¢. del
presente articulo. c.
Por el primer hijo el
cinco por ciento (5%) y
un cuatro por ciento
(4%) por cada uno de
los demas sin que se
sobrepase por este
concepto del diecisiete
por ciento {17%).

Los Agentes de fa
Policia  en  servicio
achivo tendran derecho
al pago de wnia prima
equivalente al
cincuenta por  ciento

1 (50%) de la totalidad
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“los  haberes
devengadps en el mes
de junio del respectivo
afio, la cual se pagars:
dentro de los quince'
(15) primeros dias del
mes de juiic de cada
ano.

navidad. k} parsonal
del nivel ejecutivo
de la Palicia
Nacional en servicio
activo, tendra
derecho al pago
anual de una prima
de navidad
equivalente a un
mes de salario que
corresponda al
grado, a treinta (30)
de noviembre y se
pagara dentro de
los primeros quince
(15) dias del mes de
diciembre de cada
afio, conforme a los
factores
establecidos en el
articulo 13 de este
decreto.

Prima de
navidad

Decreto
1213
de
1990
[32]

Los Agentes de Ia
Poiicia Nacional en!
servicio activo, tendran |
derecho a recibir
anualmente del Tesoro
Puablico una prima de
navidad, equivaler a
la totalidad de los

haberes devengados:
en e mes del
noviembre del -;

respectivo ano.
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Bl personal det nivel
gjecutivo  de la !
Policia Nacional en
servicio activo,
tendra derecho  al|
pago de una prina
de vacaciones por
cada ano de:
servicin equivalente
a guince (15) dias

de  remuneracion,
conforme a  los|
factores que se
sefalan en el |

articulo 13 de este
Decreto.

Ll personal del nivel

gjecutivo de g
Policia MNacional en:
SeIVICIG activo,

tendra derecno a un
subsidio mensual de | /4
alimentacion, en
cuaniia que en rodo
tlempo determine o
Gobiemo Nacional.

ejecutive  de  Ia
Policia Nacional en
Sernvicic achvo,
tendra derecho a
una prima del nivel|
ejecutivo ‘
equivalenie &l veinte .,

por clentc (0%) e

Prima de
Vacaciones

subsidio de
\imentacion

4

Friina de
actividad

Decreto

1212
de
19490
[42]

Decreto

1213
de
1990
[45]

Mecreta

1213
de
1990
[30]

|Los Agentes de la

ern un cincy por cento
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Policia Nacional e
servicio activo, con la
excepcion consagrada
en el aricuio 80 del
Decreto 183 de 1975,
tendran  derecho  al
frage de una prima
vacacional equivalente
fal cincuenta por ciento
{60%) de los haberes
mensuaies por cada
ano de servicio, la cual
S€ reconocera para las
vacaciones causadas
a partir del lo de
febrero de 1975 vy
solamente  por  un
periodo  dentro  de
cada ano fiscal,

Los Agenles de la
FPolicia  Nacional en
sevicio activo, tendran

derecho a un subsidio
mensgal de
alimeniacion e’

: |
cuantia gue en todo;

tiempo determinan las |

disposiciones  legales |
vigentes  sobre  lal
materia.

Los Agentes de la
Policia  Nacional  en
servicio actlivo, tendran
derecho a una prima
mensual de actividad,
gue  sera  equivalente
al treinta por ciento!
HA0%)  del  sueido
nasico y se aumentara
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primer afio en el|
grado de comisario ! ‘;
’= y medic por cienlo | |
; (1/2%) mas  por '
cada afo que ‘
permanezca en el
mismo  grade, sin |
1 sahrepasar el doce
por ciento (12%). ‘
|
1

Los Agentes de la
Decrelo | Policia Nacional |
1213 |tendrén derecho a un
de auxilio de transporte
1990 |en la cuantia que en
f44] itodo tiempo determinn|
el Gobierno. [..] |

|
los Agentes de la|
Policia Nacional en
servicio  aclivo e
complelen periodos
quinquenales
continuos de servicio v/
observen buena
1213 conducta durante los
Recompensa de mismos, tendran
quinquenal 1990 detecho a una
[43] rgcompensa pfjr cada
cinco (B) afios de
S5envicio, equivalante a
la iotalidad de los |
haberes en actividad,]
devengados en el
uitimo mes en quej
cumplan el quinquenio. !

Auxilio de
trtansporte

Decreto

—_— ]
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Adicionalmente, es de resaltar que mientras en el Decreto 1213 de 1990 se
consagro el régimen refroaciivo de cesantias [ariculo 103]; en el Nivel
[zjecutivo, Decreto 1091 de 1995, se establecio el régimen anualizado,
consagrandose que a la fecha del trasiado se reconoceria el beneficio
Causado hasta ese momento al interesado, si se acreditaban los requisitos

para ello |articulo 50 y transitorio)

(i) Analisis comparativo del salario percibido en el ano 1994, como Agente y

como Subintendente (grado en elgue ingresd al nivel ejecutivo):

© Agente- 1994 | Subintendente - 1994
| Sueldo basico | 96.250,00! Sueldo hasico | 280.000,00
N B R R
Siibsidio farmiliar 8.662 50| ejecutivo 56.000,00
:i e o - N ———
| antigledad | 33.687 50 Sub. Alimentacion 9.680,00
T
tactualizacion 16.382,50  Segura de vida P 1,936,00
Sub. Aiimentaciér:' 6.000,00 | pablico 62.160,00
i Sub. Transporte | 8.975,00 Part. Diaria 1 72.960,00]
Bonificacion !
seguro © o 1.936,00
voncion _
' honorifica 962,50
Total  |174.856,00 YTotat | 482.736,00

|
e ) R -

==

par
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(it} De conformidad coti los Decretos anuales proferidos por et Gobiermno para
la regulacion, entre otros, de los sueldos basicos del Nivel Ejecutivo y de los
Suboficales de la Policia Nacional, para la vigencia de 2009 (fecha en que
se genera la asignacion de retiro de la accibnante), se observa la siguiente
tabla que permite comparar los sueldos hasicos de los Suboficiales y el

personal del Nivel Ejecutivo.

[l Decreto No. 737 de 2009, dispone:

‘Ariculo 1°. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 42 de
1992, fijase la siyuiente escala gradual porcentual para el personal de oficiales,

suhoficiales, miembros del nivol efecutivo y agentes de la Fuerza Publica.

Los sueldos basicos mensuales para el personal a que se refiere este articulo,
corresponderan al porcentaje que se indica para catla grado, con respecto a la

asignacion bésica del grado de General”

SUBOFICIALES

SARGENTO MAYOR DE COMANDO CONJUNTO 42.3483%

SARGENTO MAYOR DE COMANDO 36.2428%
SARGENTO MAYOR 32.5610%
SARGENTO PRIMERO 27.9765%
SARGENTO VICEPRIMERO 25.3223%
SARGENTO SEGUNDO 23.1383%
CABO PRIMERO 21.4023%
CABO SEGUNDO 20.7473%

CABO TERCERO 20.0996%

Ob0 WOD" [IAOWSIBa| Mmm
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NIVEL EJECUTIVO

COMISARIO 52.7816%
SUBCOMISARIO 44.8164%
HTENDENTE JEZF- A2.6660%
INTENDENTE 40.5007%
SUBINTEMNDENTE 31.8202%
PATRULLERO 25.3733%

Cuoir meddiana clatdad se establece de 1o arderior, que mngun cargo de

Suboficial supera el sueldo basico de un Subintendente — Nive! I-jecutivo.

Con el matenal probatono obranta dentio dol rpedients, enlonces, contranio
A fo atirmado por el actor, lo que se observa es que el Ejecutivo no lesiond e
mandato de no regresividad, pues mirado en su conjunto, se insiste, el
regimen del Decrelo Mo, 1081 de 1995 le reporta mayares beneficios; y, en

contiinio, no se aliegd prueba dentro del expediente por parte det accionante.

También cabe procisar que en materia de subsidio familiar el régimen del
nivel Ejocutivo consagrd unas nuevas condiciones que nosiblemente no le
favorecieron al interesado, pero que, por clros aspaclos parece mas
benéfico, pues permite fa inclusidn de los hermanos y padres coma

beneliciarios del ralsimo.

Debe advertirse, adicionadmente, que ta aplicacion yue se ha venido dando al

regimen de asignacion de retiro contemplado en el Decreto 1213 de 1990 ha

.
o

TH0 w03'|!A0w_éT5,a|'MMM



NUMETIO INTERNQO 4726-2013
ACTOR: JESLS MUNOZ MUNDZ
DEMANDADO: Nacidn - Minisierio de Defensa Narional y Otro

APELACION SENTENCIA AUTORIDADES NACIONAL £8

sicto el resultado de la declaratoria de nulidad del articulo 51 de Decreio 1091
de 1995 v, posteriormente, del aparte pertinente del Decreto 4433 de 2004,
poi 1o que el precedente alli conterido no puede extenderse sin adalantar un

analisis integrdl, se reitera, del régunen salarial v prestacional.

-n conclusion, en términos similares a ios expuestos por el Trbunal rle
primera instancia, este Sala concluye que no hay lugar a acceder a las

protensiones de la demanda.

DECISION

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, administrando justicia en

nombire de la Republica y por autoridad de la Ley

FALLA

CONFIRMASE !a Sentencia de 16 de julio de 2013, por la cual el Tribunal
Adminiztrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda - Subseccion &2 - Sala de
Descongestion declard 1a improsperidad de las excepcicnes y negd las
preiensiones de fa demanda de nulidad y restablociminnta del derecho
ajcrcida por el sefior Jeatis Mufoz Muiioz contra la Nacidin -- Ministerio de
Defensa - Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en la paite

motiva de esta providencia.
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COPIESE, NOTIFIQUESE, Y DEVUELVASE L EXPEDIENTE AL
TRIBUNAL DE ORIGEN. CUMPLASE.

|.a anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente

SEesion.
. "11 \‘IE' . . |i'\“_ e .
bwwk"l l! : -fuu\,.;:’ i ‘“‘&-,: 'Lff‘i:_m/
GUSTAVO EDUARDG GOMEZ ARANGUREN (E)
GERARDO ARENAS MONSALVE BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ

Ausente e Comision
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