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Autoridades Departamentales

Ha venido el proceso de la referencia con el informe de la Secretaria
de la Secciéon de 18 de octubre de 2013, después de surtidas a
cabalidad las demas etapas procesales, para decidir el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia de
21 de febrero del 2013 proferida por el Tribunal Administrativo de
Caldas por la cual declar6 probada la excepcion de “indebida
representacion de sintrabecolicas”, no probadas las demés formuladas
por la Industria Licorera de Caldas y negd las pretensiones de la

demanda.

EL ESCRITO DE DEMANDA

Pretensiones!?.-

1 Folio 2
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Gustavo de Jesus Berrio Loaiza, Victor Julio Bustacara Velandia y
Harold Mosquera Rivas en ejercicio de la accién de nulidad establecida
en el articulo 84 del Cddigo Contencioso Administrativo demandaron
del Tribunal Administrativo de Caldas la nulidad de los siguientes actos

administrativos:

- Acuerdo 23 de 16 de agosto de 2008 por medio del cual se
determind la nomenclatura de empleos y escalas salariales para
los trabajadores oficiales de la Industria Licorera de Caldas, en
adelante ILC.

- Acuerdo 24 de 16 de agosto de 2008 mediante el cual la Junta
Directiva de la Industria Licorera de Caldas propuso al
Gobernador de Caldas la modificacion de la planta de personal
de la empresa.

- Acuerdo 26 de 16 de agosto de 2008, por el cual la misma Junta
Directiva determind la estructura interna de la empresa.

- Resolucion 3354 de 20 de agosto de 2008 expedido por el
Gobernador del Departamento de Caldas.

- Resolucion 0821 de 22 de agosto de 2008 expedida por el
Gerente General por el cual adoptd la nomenclatura de empleos
y grados salariales de los trabajadores oficiales de la empresa.

- Resolucion 0826 de 22 de agosto de 2008, a través del cual el
Gerente General de la Industria Licorera de Caldas adopto el
manual especifico de funciones y requisitos de los diferentes
empleos de la entidad.

- Acuerdo 28 de 25 de agosto de 2008 por el cual la Junta
Directiva de la Industria Licorera de Caldas aclar6 el Acuerdo 23
de 16 de agosto de 2008.

- Resolucion 3491 de 28 de agosto de 2008 por la cual se aprobd

el anterior.
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Fundamentos facticos?.-

La parte demandante sefialé que la Industria Licorera de Caldas es una
empresa industrial y comercial del Estado del Departamento de Caldas,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
vinculada a la Secretaria de Hacienda del Departamento de Caldas,
cuyos estatutos organicos fueron adoptados por las Ordenanzas 65 de
1958, 21 de 1961, 74 de 1961, 66 de 1962, 217 de 1997 y 282 de
1998.

Igualmente expuso que en el articulo 21 la Ordenanza 282 de 1998,
establece que quienes presten sus servicios en la empresa son
trabajadores oficiales, sin embargo en los estatutos internos se
establecié que las actividades de direccion o confianza serian
desempefiadas por empleados publicos de libre nombramiento y
remocion o de carrera administrativa y en el articulo 44 previé que toda
modificacion a los estatutos de la entidad debia ser realizada por la
Asamblea Departamental a iniciativa del ejecutivo, o por el Gobernador

en ejercicio de facultades conferidas por aquella.

Seguidamente manifestd que a través de los actos administrativos
demandados se modifico la planta de personal, la clasificacion,
denominacion y salarios de los empleados publicos y trabajadores
oficiales de la ILC, con desconocimiento de la Convencion Colectiva
del Trabajo vigente suscrita por la ILC y el Sindicato Nacional de
Trabajadores  de la  Industria  de bebidas  Alcohdlicas
“SINTRABECOLICAS” Subdirectiva Caladas.

2 Ver folios 2 a 4 del cuaderno 1.
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NORMAS VULNERADAS Y CONCEPTO DE LA VULNERACION?

- Constitucién Politica: los articulo 189 numerales 15y 16

- Ley 489 de 1998: los articulos 2,90y 115

- Ley 909 de 2004: los articulos 1, 2, 3, 4,5y 53

- Decreto Ley 785 de 2005: los articulos 1, 2, 3, 4,5y 15a 20

- Decreto 1221 de 1986

- Decreto 1222 de 1986

- Decreto 2539 de 2005

- Ordenanza 282 de 1998 de la Asamblea Departamental de
Caldas.

Como concepto de vulneracion de la normativa invocada, expresé que
la Ley 489 de 1998 regula la organizacion y el funcionamiento de las
entidades publicas del orden nacional y reglamenta las funciones del
Presidente de la Republica en relacion con las entidades del orden
nacional, siendo asi, no era viable aplicar por analogia aquellas
disposiciones al orden departamental, tal y como sucedié con en los
actos demandados, situacion que comporta una vulneracion por

aplicacion indebida de las normas citadas.

Adujo que el articulo 115 de la Ley 489 de 1998 sefiala que el
Gobierno Nacional aprobara las plantas de personal de las entidades
de que la misma ley trata, en consecuencia, no podia una entidad del

orden departamental como los es la ILC, someter a aprobacion del

3 Folios 4 a 16
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Gobierno Nacional su planta de personal y tampoco por analogia

podria hacerlo el gobierno departamental.

De la misma forma, expuso que por medio de la Ordenanza 282 de 4
de diciembre de 1998, la Asamblea Departamental de Caldas en
ejercicio de su autonomia adoptd el estatuto basico de la ILC.
Existiendo dicho estatuto y posteriormente la Ley 489 de 1998, podia el
Gerente de la ILC, la Junta Directiva de la misma entidad y el
Gobernador, aplicar por analogia, competencias establecidas en la
mencionada Ley para el Gobierno Nacional. Ademas el articulo 44 de
la Ordenanza 082 de 1998, estableci0 que toda modificacion del
Estatuto Organico de la entidad solo podia ser realizada por la misma
Asamblea, los actos expedidos con desconocimiento de lo anterior
estaria afectado por falta de competencia y con ello la infraccién por

falta de aplicacion de la mencionada Ordenanza.

Como consecuencia de lo anterior, sefialé que con la expedicion de los
actos demandados, por los cuales se modificd el estatuto organico de
la Empresa Licorera de Caldas, estan afectados por falta de
competencia y falsa motivacion, este Ultimo cargo sustentado en que
se invoco para su expedicion los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y de los articulos 90 y 115 de la Ley 489 de
1998, que asignan funciones al Presidente de la Republica y no a las
Juntas Directivas, Gerentes o Gobernadores de entidades del orden

departamental.

Seguidamente present6 algunos sefialamientos en concreto, respecto

de algunos de los actos demandados, de la siguiente manera:

Acuerdo 023 de 2008, en relacion con el cual, ademas del cargo

general de aplicaciéon de indebida del articulo 90 de la Ley 489 de
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1998, norma que aduce solamente es aplicable al Gobierno Nacional,
seflalé que a través del mismo se hicieron una homologaciones y
nivelaciones salariales de los trabajadores oficiales vinculados a la
entidad, sin embargo, lo que se pretendia era pasar a dichos
trabajadores a los nuevos cargos creados, es decir no se efectud la
anunciada nivelacion ni se anexo el estudio técnico que sirvidé de base

a su expedicion.

A juicio de los demandantes, se configura, con la situacion descrita, la
vulneracién de los articulos 39, 55 y 336 de la Constitucion Politica asi
como los articulos 467 a 470 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, al
desconocer los derechos adquiridos de los trabajadores oficiales de la
ILC, contenidos en la clausula 18 de la Convencién Colectiva de
Trabajo, al cambiarlos a unos niveles salariales y laborales ajenos a su

realidad funcional.

Acuerdo 024 de 2008. Informé que a través de dicho acto se propone
al Gobernador la modificacién de la planta de personal de la ILC, en
aplicacion del articulo 115 de la Ley 489 de 1998.

Sustent6 su acusacion de ilegalidad argumentando por un lado, que se
fundamenta en una norma que es aplicable al orden nacional, y de
otro, en que le dio la categoria de empleados publicos a cargos que no
son de confianza y manejo, entre ellos a un conductor y un secretario
ejecutivo, desatendiendo el inciso 2° del articulo 65 del Decreto 1221
de 1986 y el articulo 233 del Decreto 1222 de 1986, que regulan la

clasificacion de los servidores departamentales.

Acuerdo 025 de 2008. Sefial6 que este acto establece que tendran la

condicion de empleados publicos los del nivel directivo, el tesorero,
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quien ejerza funciones de almacenista, los empleos del despacho del

Gerente para apoyar su gestion.

Sobre el particular, estima la parte actora que infringe el articulo 65 del
Decreto 1221 de 1986 el articulo 233 del Decreto 1222 de 1986, segun
los cuales las empresas industriales y comerciales del Estado
departamentales tienen como regla general, que sus empleados son
trabajadores oficiales y la excepcion son aquellos funcionarios de
direccion y confianza que establezcan los estatutos. En ese orden, al
clasificar como empleados publicos a quienes sean designados en una
gerencia general, incurre en interpretacion errénea de las normas en

que debe fundarse, en lo relativo a direccion, manejo y confianza.

Acuerdo 026 de 2008, por el cual se determina la estructura interna de
la ILC. Acusa su legalidad por desconocimiento del articulo 90 de la
Ley 489 de 1998 y del articulo 44 de la Ordenanza 282 de 1998, que
prohibe la modificacion del estatuto organico a una autoridad distinta

de la Asamblea Departamental.

Agregd que se vulner6 el derecho de negociaciéon colectiva, toda vez
que los derechos y prerrogativas acordados en la convencién colectiva
de trabajo suscrita entre el sindicato y la ILC, fueron modificados o
derogados de forma unilateral por parte del empleador, representado

por el Gobernador, la Junta Directiva y el Gerente.

Por otra parte, argumentd que se dio una aplicacion indebida de la Ley
909 de 2004 y del Decreto Ley 785 de 2005, normas de carrera
administrativa que no son aplicables a trabajadores oficiales de las
empresas industriales y comerciales del Estado, no obstante los actos

acusados lo hicieron.
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Suspension provisional

A folios 17 y siguientes de la demanda?, la parte demandante solicité el
decreto de la medida de suspension provisional de los actos
demandados, bajo el argumento de que es evidente la vulneracion de

las normas invocadas.

Mediante providencia de 16 de septiembre de 2010° el Tribunal
Administrativo de Caldas, admitié6 la demanda de nulidad y negé la
medida de suspension provisional por considerar que una vez
confrontados los actos acusados con las disposiciones que se invocan
como quebrantadas, no es evidente prima facie, pues para llegar a tal

conclusion seria necesario hace una andlisis interpretativo y de fondo.

Estimo6 que el problema juridico radica en determinar si los acuerdos y
resoluciones expedidas por la Junta Directiva de la Industria Licorera
de Caldas y el Gobernador del mismo departamento, esta conformes a
derecho, fueron expedidos en aplicacién de las normas pertinentes y
por autoridad competente, aspectos que deberian ser dilucidados en la

sentencia.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Departamento de Caldas

4 A folio 17
5 Folios 247 a 253
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El apoderado del Departamento de Caldas® se opuso a las

pretensiones de la demanda. Para el efecto, hizo referencia a las

generalidades de la convencion colectiva del trabajo y de la
negociacion laboral colectiva.

Posteriormente, aludio el alcance de la Ordenanza 282 de 1998 “Por

medio de la cual se modifican los estatutos Basicos u Organicos de la

Industria Licorera de Caldas” y la viabilidad de una reorganizacion

institucional.

Sefalé que el articulo 44 de dicho estatuto, establece que toda
modificacion al mismo debe ser realizada por la Asamblea
Departamental a iniciativa del Ejecutivo, o por el Gobernador por
delegacion de precisas facultades, aquellas deberan ser adoptadas y
aprobadas por el Consejo Directivo de la entidad y publicadas de

conformidad con la ley.

No obstante, aclar6 que aquel reglamento solo contempla aspectos
generales de la organizacibn empresarial y nada dice de la
conformacion de la planta de personal, nomenclatura de los empleos ni
escala salarial, para los trabajadores oficiales, por tal motivo, no le
asiste razon a la parte actora, pues tan solo el contenido de la
Ordenanza 282 de 1998 estaria supeditada a ser modificada en los

términos del articulo 44 ibidem.

Igualmente, indicé que la competencia para formular y determinar
cambios relacionados con la planta de personal si seria el Consejo
Directivo de la Empresa de conformidad con el numeral 3° del articulo
22 ibidem, que establece que a este 6rgano le compete determinar la

organizacion administrativa interna de la entidad, mediante la creacion

6 Folios 260 a 264
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de dependencias o unidades administrativas y empleos con el

sefalamiento de sus funciones y escalas de remuneracion.

De lo anterior, concluyé que era viable que la Junta Directiva con el
aval del Gobierno Departamental mediante la expedicion de los actos
administrativos demandados, conforme lo establece el articulo 305 del
Decreto 1222 de 1986.

Finalmente y en lo concerniente a los cargos de la planta que pueden
tener la calidad de empleo publico, informé que de conformidad con el
articulo 41 de la Ordenanza 282 de 1998 se deduce que aquellos
pueden ser “de direccion o de confianza”, es decir que no
necesariamente tiene que reunir las dos caracteristicas sino que puede

ser la una o la otra.

Industria Licorera de Caldas

El apoderado de la Industria Licorera de Caldas, a folios 277 a 290 del
expediente, se opuso a las pretensiones de la demanda por considerar
gue no se han vulnerado las normas constitucionales y legales

invocadas en la demanda.

Propuso las excepciones de improcedencia de la accion de nulidad
simple, caducidad, falta de legitimacion en la causa por activa e

indebida representacion de Sintrabecdlicas.

Expuso que se demandaron actos administrativos que si bien en
principio son de caracter general en cuanto no contienen
sefalamientos individuales o particulares y concretos lo cierto es que
no puede desconocerse que tienen unos destinatarios para quienes la

nulidad genera el restablecimiento automatico de los derechos que se
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alegan desconocidos y no se aclara si especificamente la sentencia los
afecta o no, ante esta incertidumbre estimé que la procedente es la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, la cual debié haberse
propuesto dentro de los 4 meses siguientes a partir de la publicacion
del acto, sin embargo la demanda fue presentada cuando ya habia

operado el término de caducidad.

Sobre la vulneraciéon por falta de aplicacion de normas del CSL, con
fundamento en el razonamiento de que se derogaron de manera
unilateral los articulos 18 y 20 de la Convencion Colectiva vigente, al
aplicar normas de los empleados publicos de carrera administrativa a
los trabajadores oficiales, para definir la planta de personal y otros

empleos.

Sobre la clasificacion como empleados publicos que se hiciera a los
empleos de conductor y de secretario ejecutivo, sobre la base de que
no corresponden a cargos de confianza y manejo, manifesté que los
actores no estan legitimados en la causa para demandarlo, toda vez
que las personas afectadas serian quienes prestan sus servicios en

aquellos cargos.

Adicionalmente, expuso que el solo hecho de estar vinculado a la
Gerencia de la entidad permite la clasificacion como empleado publico

pues son servidores de confianza.

En lo relativo a la falta de competencia apunté que los demandantes
solamente hicieron referencia al articulo 90 de la Ley 489 de 1998,
pero no al literal c) del articulo 31 del Decreto 1221 de 1986 que

dispone que son funciones de los Consejos Directivos “Determinar la
organizacion interna de la entidad mediante la creacién de las dependencias o

unidades administrativas a que hubiere lugar y el sefialamiento de sus funciones”,
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norma que fue puesta de presenta en las consideraciones del Acuerdo

026 de 2008 demandado.

Asi mismo agreglé que no se demostro la facultad para actuar en
nombre de la asociacion sindical Sintrabeldlicas, y por lo tanto no
existe legitimidad en la causa para actuar en su nombre y ademas

indebida representacion del mismo.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Caldas, mediante Sentencia de 21 de 22
de febrero de 20137, declar6 probada la excepcion de indebida
representacion de Sintrabecolicas, no probadas las demas propuestas
por la Industria Licorera de Caldas y negd las pretensiones de la

demanda.

En primer lugar, destac6 que de acuerdo con lo establecido por el
Consejo de Estado, los actos demandados comportan un acto
complejo, conformado por la declaracion de la autoridad encargada de
reformar la planta de personal, esto es, la Junta Directiva de la
Industria Licorera de Caldas, del Gobernador del Departamento que

aprobo la modificacion de la planta de personal de la empresa.

Frente a la Resolucion 821 de 2008, resaltd que se trata de un acto de
contenido particular y concreto, puesto que define la situacién de cada
uno de los trabajadores oficiales de la empresa, al modificar la
nomenclatura de los empleos y el grado salarial para cada uno de
ellos. No obstante frente a la procedencia de la demanda de simple
nulidad contra un acto particular y concreto, trajo a colacion la teoria de

los méviles y las finalidades expuesta por la Corte Constitucional y por

" Folios 431 a 444
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el Consejo de Estado, para determinar que lo que se pretende es el
analisis de la legalidad de la modificacion de la planta de personal de la
ILC, sin que sea presupuesto necesario para la procedencia e esta
accion la legitimacion por activa, la existencia de un interés indirecto e
inmediato, ni que la accidon sea interpuesta dentro del término de
caducidad de 4 meses, ello para declarar no probadas las excepciones

gue en ese sentido presentd la parte demandada.

De otra parte, en relacion con la indebida representacién de
Sintrabecodlicas, consideré que el sefior Gustavo de Jesus Berrio
Loaiza actia en nombre propio y no del sindicato, por cuanto si bien
allegd constancia de ser el Presidente del mismo, no demostro las
facultades para actuar en nombre de aquel, razén suficiente para

declarar probada la excepcién planteada.

En lo relativo al fondo del asunto, se refirié a la naturaleza juridica de la
ILC para establecer la normativa que la regula para efectos de
modificar su planta de personal, y determiné que los Acuerdos 23, 24,
25, 26 y 28 de 2008, fueron debidamente aprobados por el Gobernador
mediante las Resoluciones 3354 de 20 de agosto y 3491 de 28 de
agosto de 2008, es decir, conforme al procedimiento dispuesto por el
Codigo de Régimen Politico Departamental y los estatutos de la

entidad.

En efecto, analizé que el articulo 90 de la Ley 489 de 1998 debe ser
aplicado a las empresas industriales y comerciales del Estado del
orden departamental conforme lo dispuesto por la misma ley en el

articulo 2°, al establecer su ambito de aplicacion.

De otra parte, sobre las previsiones de la Convencion Colectiva,

expuso que no fue desconocida por los actos demandados, pues la
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primera no indica nada mas alla de la segunda, por lo cual no puede
deducirse que se desmejoren las condiciones de los trabajadores
oficiales y los derechos adquiridos por virtud de la negociacion
colectiva, y respecto de la clasificacion de algunos cargos como
conductor y secretario ejecutivo como empleados publicos, , explicé
gue conforme las funciones asignadas a estos dos cargos en el estudio
técnico allegado por la entidad demandada, a la luz de la jurisprudencia
y de la ley, es posible asegurar que si son de confianza y manejo, pues
tienen particularidades en razén a que prestan sus servicios a la
Gerencia, que los distingue de los demas empleos y que exigen mayor

grado de confianza.

Precis6 que la modificacion en cuestion es de aquellas relativas al
reglamento interno y no a los estatutos organicos, motivo por el cual la
competencia recaia sobre el Consejo Directivo, que debe ser entendida
como la Junta Directiva, 6rgano facultado para reformar los estatutos
internos, de conformidad con el literal c) del articulo 31 del Decreto Ley
1221 de 1986.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

Mediante escrito que obra a folios 448 a 465 del expediente, la parte
demandante presentd recurso de apelacion, en el cual solicitd que se
revoque la sentencia de primera instancia y se declare la nulidad de los
actos demandados, por considerar que el A quo determiné que el
articulo 90 de la Ley 489 de 1998 debe ser aplicado a las empresas
industriales y comerciales del Estado sin perjuicio de la autonomia de

estas entidades, sin embargo, en el presente asunto la Asamblea no
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hizo uso de su autonomia para aplicar dicha norma, por lo tanto la

Junta no podia emitir actos con fundamento en ella.

Reiter0 los argumentos expuestos en la demanda, especialmente
respecto de los cargos de falta de aplicacion de la Ordenanza 282 de

1998, falta de competencia y falsa motivacion.

Especialmente, resaltd que la Ordenanza 282 de 4 de diciembre de
1998 de la Asamblea Departamental de Caldas adoptd el estatuto
basico de la ILC, para lo cual hizo uso de su autonomia, entonces
existiendo dicho estatuto y posteriormente la Ley 489 de 1998, no
podian el Gerente, la Junta Directiva ni el Gobernador dar aplicacion
analdgica a esta ultima norma en cuanto a competencias establecidas

por el Gobierno Nacional.

Insistié en que toda modificacién al Estatuto Organico solo podria ser
realizada por la misma Asamblea y por no haber sido asi, los actos

demandados estan viciados por falta de competencia.

Igualmente, solicitd que se declarare la nulidad del articulo 18 del
Acuerdo 25 de 2008 por ser contrario al articulo 65 del Decreto 1221
de 1986 y del articulo 233 del Decreto 1222 de 1986, al definir los
servidores que tendrian la condicion de empleados publicos, para lo
cual emplean una errénea interpretacion de los términos direccion,
manejo y confianza. Ademas, al establecer una nueva clasificacion de
los empleos y escalas de remuneracion, se desconocio lo pactado en
la Convencion Colectiva sobre el mismo tema y de lo relacionado con
ascensos, vacantes y reemplazos, vulnerando el CST y los Convenios
87 y 98 de la OIT, a lo que se agrega que las previsiones del Decreto
785 de 2005 sobre clasificacion de empleos, no es aplicable a los

trabajadores oficiales quienes no se rigen por la Ley 909 de 2004.
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MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no se pronuncio6 sobre el particular.

CONSIDERACIONES

Problema juridico

Los problemas juridicos a resolver en el presente asunto, son los

siguientes:

En primer lugar, si la modificacion de la estructura de una Empresa
Industrial y Comercial del Estado del orden departamental es

competencia de la respectiva Asamblea Departamental.

En segundo lugar, si al modificar la nomenclatura, clasificacion y
escalas salariales de los trabajadores oficiales se vulneré Ila
convencion colectiva suscrita entre la empresa industrial y comercial

del orden departamental y su sindicato de trabajadores oficiales.
Y en tercer lugar, si es viable clasificar cargos como secretario y

conductor de una empresa industrial y comercial del Estado como

empleados publicos.

Los actos demandados
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Se demanda la nulidad de los siguientes actos expedidos por la Junta

Directiva de la Industria Licorera de Caldas:

- Acuerdo 23 del 16 de agosto de 2008 “Por el cual se determina la
Nomenclatura de Empleos y Escala Salarial para los Trabajadores
Oficiales de la Industria Licorera de Caldas”.

- Acuerdo 24 del 16 de agosto de 2008 “Por el cual se propone al
Gobernador del Departamento de Caldas la modificacion de la planta de
personal de la Industria Licorera de Caldas”.

- Acuerdo 26 de 16 de agosto de 2008 “Por el cual se determina la
Estructura Interna de la Industria Licorera de Caldas”.

- Acuerdo 28 del 25 de agosto de 2008 “Por el cual se aclara el

articulo sexto del Acuerdo No. 23 del 16 de agosto de 2008 por el cual se
propone al Gobernador del Departamento de Caldas la modificacién de la

planta de personal de la Industria Licorera de Caldas”.

lgualmente se pretende la nulidad de los siguientes actos

administrativos expedidos por el Gobernador de Caldas:

- Resolucién 3354 de 20 de agosto de 2008 “Por la cual se
aprueban los Acuerdos 23, 24, 25 y 26 de agosto de 2008, expedidos por
el Consejo Directivo de la Industria Licorera de Caldas”.

- Resolucién 3491 de 28 de agosto de 2008 “Por la cual se
aprueban los Acuerdos 27 y 28 del 25 de agosto de 2008, expedidos por
el Consejo Directivo de la Industria Licorera de Caldas”.

- Resolucién 0862 de 22 de agosto de 2008 “Por el cual se adopta
el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los diferentes

empleos de la Planta de Personal de la Industria Licorera de Caldas”.
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- Resolucién 0821 de 22 de agosto de 2008 “Por medio la cual(sic)
se da cumplimiento a los Acuerdos 23, 24 y 26 del 16 de agosto de 2008

expedidos por la Junta Directiva de la Industria Licorera de Caldas”.

Naturaleza juridica de la Industria Licorera de Caldas y Régimen

legal aplicable

Para dilucidar el problema juridico es preciso, en primer lugar,
establecer la naturaleza juridica de la Industria Licorera de Caldas,

para efecto de determinar la normativa aplicable.

De conformidad con la Ordenanza 282 de 19988, es una empresa
industrial y comercial del Estado, del orden departamental, directa o de
primer grado, estd dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonial, vinculada a la Secretaria de

Hacienda del Departamento de Caldas.

Su objeto®, se contrae a la obtencion de rentas con destino al Tesoro
General del Departamento, a través de la explotacion econdmica del
monopolio de arbitrio rentistico de licores cuya titularidad recae en el
ente territorial, con dedicacién a la produccion, introduccién, venta y
comercializacion de alcoholes y licores, asi como de los productos y
subproductos que elabore en cumplimiento de su actividad, con la
posibilidad de importar y vender licores nacionales y extranjeros y
actividades de transformacion, comercializacion o distribucion de
productos similares, afines o complementarios y de envasado y

comercializacion de agua.

8 Por medio de la cual se modifican los Estatutos Basicos u Organicos de Industria Licorera de Caldas.
Folios 1984 a 1394 Cuaderno 2D
% Descritos en el articulo 4° de la Ordenanza 282 de 1998.
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Establecido lo anterior se delimitara el régimen juridico aplicable, con el

fin de determinar la competencia para modificar sus estatutos.

De conformidad con el articulo 210 de la Constitucion Politica, el
régimen juridico de las entidades descentralizadas, asi como la
responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes, sera

establecido por la ley.

El articulo 300 ibidem, en el numeral 7°, dispone que corresponde a las
asambleas departamentales crear las empresas industriales o
comerciales del departamento!®, para lo cual debera contar con la
iniciativa del gobernador!!, a quien ademas podra delegarle precisas

facultades pro tempore??.

Por su parte, la Ley 489 de 29 de diciembre de 19983, que ademas de
regular el ejercicio de la funcién administrativa, determina la estructura
y define los principios y reglas béasicas de la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Publica'4, aplicable a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, asi

como a los servidores que tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio

10 Textualmente dispone la norma “(...) 7°)Determinar la estructura de la administracion
departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus
distintas categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia mixta. (...)”

1 El dltimo inciso del articulo 300 de la C.P. prevé: “(...) Las ordenanzas a que se refieren los
numerales 3°, 5° y 7° de este articulo, las que decreten inversiones, participaciones o cesiones de
rentas y bienes departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o los traspasen a
él, sélo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del gobernador.”

2 Dispone el numeral 9°) ibidem: “9°) Autorizar al gobernador del Departamento para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las asambleas departamentales .

13 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.

14 Articulo 1°


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#189
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de funciones administrativas, prestacion de servicios publicos o
provisidn de obras y bienes publicos, y particulares cuando cumplan

funciones administrativas?®.

La misma Ley 489 de 1998, prevé que las empresas industriales y
comerciales del estado son parte del sector descentralizado por
servicios'®, en concordancia con el articulo 115 de la Constitucion
Politica, y se definen de conformidad con el articulo 85 del mismo

estatuto como “(...) organismos creados por la ley o autorizados por ésta, que

desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica

conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la

ley (...)”, que gozan de personeria juridica, autonomia administrativa y

financiera y de capital independiente.

Cabe resaltar que la autonomia administrativa y financiera de dichas
empresas, se ejercera conforme los actos que las rigen y deben
cefirse a la ley o norma que las cred6 o autorizO y a sus estatutos
internos para el cumplimiento de sus actividades!’. Su direcciéon y
administracion radica en una Junta Directiva y un Gerente o

Presidentels,

Sobre el régimen juridico aplicable a las empresas industriales y
comerciales territoriales, dispone en el paragrafo del articulo 2° de la
Ley 489 de 1998:

“(...) PARAGRAFO. Las reglas relativas a los principios propios de la
funcibn  administrativa, sobre delegacion y desconcentracion,
caracteristicas y régimen de las entidades descentralizadas,
racionalizacion administrativa, desarrollo administrativo, participacion y
control interno de la Administracion Publica se aplicaran, en lo
pertinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio de la

15 Articulo 2°
16 Articulo 38 numeral 2° literal b)
17 Articulo 86
18 Articulo 88
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autonomia que les es propia de acuerdo con la Constitucion
Politica. (...)” (se resalta)

En el mismo sentido, de acuerdo con lo previsto por el articulo 39
ibidem, al referirse a la integraciéon de la Administracion Puablica, sefiala
gue en lo nacional, la Presidencia de la Republica, los ministerios y los
departamentos administrativos, son los organismos principales de la
Administracion. A nivel territorial, los son las gobernaciones, alcaldias,
secretarias de despacho y departamentos administrativos y los
organismos adscritos y vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacidén, coordinaciéon y control, de conformidad con la ley, las

ordenanzas o acuerdos, segun sea el caso.

Adicionalmente, el articulo 69 de la citada Ley 489 de 1998, en el

paragrafo 1°, indica: “...) De conformidad con el inciso segundo del

articulo 210 de la Constitucion Politica, el régimen juridico aqui previsto para las
entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin
perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las

autoridades del orden territorial. (...)"

De las anteriores disposiciones se concluye que el régimen juridico de
las empresas industriales y comerciales del orden nacional, es

aplicable a las empresas del orden territorial.

Del régimen de personal de las empresas industriales vy

comerciales

En lo relativo al régimen de personal de las empresas en cuestion, el
articulo 5° del Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968 fija de

manera general que quienes “(...) prestan sus servicios en las Empresas

19 Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se
regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#210
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Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin_embargo, los

estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccidn o confianza

deban ser desempefiadas por personas gue tengan la calidad de empleados

publicos.”. La expresion subrayada fue declarada exequible por la Corte
Constitucional, en la sentencia C-484 de 1995, frente a la acusacion
segun la cual la regla contenida en dicho aparte no se sujeta a las
reglas generales de clasificacion organica de los establecimientos
publicos, por considerar que, la figura empresarial y econémica de la
gestion que desarrollan tales entidades es preciso adoptar una
modalidad de vinculacién laboral que atienda su caracter, es decir, por
contrato de trabajo, con un régimen juridico que permita la negociacion
y arreglo entre la entidad y el personal, y sobre la potestad de
establecer por medio de sus estatutos cuales trabajadores tendrian la

calidad de servidores publicos, expuso:

“(...) De manera que la atribucion de precisar qué tipo de actividades de
la entidad deben desarrollarse por contrato laboral, se encuentra limitada
y debe contraerse a la clasificacion de los empleos hecha por la
Constituciéon y por la ley; por todo ello, las expresiones acusadas del
inciso primero del articulo 50. del Decreto 3135 de 1968 son
inconstitucionales y asi lo sefalara esta Corporacion

Por el contrario, para la Corte, la fijacion de las actividades que van a ser
desempefadas por virtud de vinculacion legal y reglamentaria dentro de
las empresas industriales o comerciales, corresponde a una funcion
constitucional de orden administrativo que bien puede entregar la ley a
sus juntas directivas, para ser ejercidas en la forma que determinen sus
estatutos internos, sin que ello, modifique la naturaleza del empleo ni la
de la relacién laboral de caracter oficial que esta dada por ley.

En este sentido los estatutos internos de las empresas industriales y
comerciales del Estado son el instrumento idéneo, en virtud del cual, se
precisan las actividades de la empresa que corresponden a la categoria
que debe ser atendida por empleados publicos; aquellos son actos que
comprenden la definicion del tipo de régimen aplicable a los servidores
publicos en el entendido de que sélo los de direccién y confianza que se
fijie en el estatuto son empleados publicos, y el traslado de la
competencia prevista en las expresiones acusadas no genera una
contradiccion de las normas constitucionales. (...)"%°

La misma regla fue definida por el Decreto Ley 1222 de 18 de abril de

1986 "Por el cual se expide el Codigo de Régimen Departamental”, al indicar

20 Sentencia C-484 de 1995, M.P. Dr. Fabio Moron Diaz
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gue son trabajadores oficiales quienes presten sus servicios en las
empresas industriales y comerciales y en las sociedades de economia
mixta, sin embargo los estatutos de aquellas, precisaran qué
actividades de direccion o confianza deben ser desempefiadas por

empleados publicos?.

La misma Corte Constitucional en sentencia C-283 de 2002, declaro la
exequibilidad de las expresiones de los articulos 5°, inciso segundo, del
Decreto Ley 3135 de 1968; 233, inciso segundo y 304, inciso segundo
del Decreto Ley 1222 de 1986 y 292, inciso segundo, del Decreto Ley
1333 de 1986, en cuanto hace relacion a que las personas que presten
sus servicios en las empresas industriales y comerciales del Estado y
en las sociedades de economia mixta, bien sea del orden nacional,
departamental o municipal, son trabajadores oficiales, frente al cargo
de vulneracién del articulo 125 de la Constitucion Politica, bajo el
argumento de que la voluntad del Constituyente de 1991 estaba
dirigida a que solamente el mérito fuera la base para la provision de
cargos en la Rama Ejecutiva del Poder Publico, con fundamento en lo

siguiente:

“(...) Asi las cosas, no se presenta a juicio de la Corte, la aludida
vulneracién del articulo 125 de la Carta, pues es precisamente esa
disposicién la que establece como una excepcion a la regla general de
carrera administrativa, que los empleos en los érganos y entidades del
Estado puedan ser ejercidos por personas vinculadas mediante contrato
de trabajo, sin que se pueda predicar que dicha forma de vinculacién
viola el articulo 13 superior, como quiera que cada una de las formas de

2L “ARTICULO 233.-Los servidores departamentales son empleados publicos sin embargo, los
trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. En los
estatutos de los establecimientos publicos departamentales se precisara qué actividades pueden ser
desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo.

Quienes presten sus servicios en las empresas industriales y comerciales y en las sociedades de
economia mixta departamentales son trabajadores oficiales. No obstante, los estatutos de dichas
empresas precisaran qué actividades de direccion o confianza deben ser desempefiadas por personas
que tengan la calidad de empleados publicos. ”
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vinculacion, ya sea por concurso de meéritos, bien por contrato de
trabajo, se encuentra sujeta a sus propias modalidades y condiciones,
dependiendo del régimen juridico aplicable de conformidad con lo que al
efecto establezca la ley, en cumplimiento del mandato contenido en el
inciso tercero del articulo 123 y 150-23 de la Constitucion, segun el cual
corresponde al legislador la facultad de expedir leyes que regulen el
ejercicio de las funciones publicas, y determinar como(sic) se ejercen los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado.

Adicionalmente, obsérvese que el inciso segundo del articulo 210 de la
Carta, dispone que la ley establecerd el régimen de las entidades
descentralizadas, lo que significa que en las normas contenidas en los
decretos-leyes aludidos, puede el legislador establecer que “son
trabajadores oficiales”las personas que presten sus servicios en las
empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional,
departamental y municipal, en las sociedades de economia mixta
departamentales, y en las de la misma naturaleza municipales con
participacién oficial mayoritaria, como quiera que ese es un asunto
propio del régimen de tales entidades.

Tampoco vulnera el articulo 25 de la Constitucion Politica, el hecho de
que los servidores publicos vinculados a las empresas industriales y
comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta, tanto del
orden nacional, departamental o municipal, sean trabajadores oficiales,
pues si bien es cierto como se sefialé en el parrafo precedente, al
legislador le corresponde regular el ejercicio de las funciones publicas de
los trabajadores oficiales, no lo es menos, que el articulo 53 de la
Constituciéon Politica consagra y define unos principios minimos a los
cuales debe sujetar su funcién legislativa, como son: igualdad de
oportunidades para los trabajadores, remuneracion minima vital y movil,
estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, entre otros. {(...)"*?

De lo anterior se concluye, que el legislador al establecer, como regla
general, que quienes se desempefian en empresas industriales y
comerciales son trabajadores oficiales, salvo aquellos que desarrollen
actividades de direccion o confianza que segun sus estatutos deban
ser desempefiados por empleados publicos, se ajusta a la Constitucion

Politica.

22 Sentencia C-282 de 2002 M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra.
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En relacion con las actividades de direccion o confianza, es necesario
tener presente que en relacidbn con los primeros no se presenta
discusion, pues claramente se trata de cargos que tienen las funciones
de direccion, conduccion, orientacion institucionales, cuyo ejercicio
implica la adopcion de politicas o directrices, no obstante, en relacién
con la confianza como criterio que dichas entidades deben atender
para establecer que un cargo deba ser desempefiado por un empleado
publico, debe decirse que se trata de un concepto que por su falta de
definicibn expresa en alguna norma para el sector publico, ha sido

interpretado por la jurisprudencia.

Asi, esta Corporacion en sentencia de 26 de octubre de 1994, sostuvo
que todo empleo de la Administracion Publica exige para su ejercicio
un grado de confianza, pues la gestién administrativa implica que quien
la ejecuta tenga un cierto grado de credibilidad en su eficiencia y
responsabilidad en su desempefio, sin embargo, para efectos de
interpretar el articulo 5° del Decreto 3135 de 1968 para clasificar como

servidor publico de acuerdo con la confianza, razon6: “(...) se requiere en los
servidores que actian en funcibn no simplemente ejecutiva, sino de conexion,
coordinacion de politicas empresariales, que ostentan facultades jerarquicas
usualmente superiores a las del trabajador ordinario y que muchas veces los
colocan en posibilidad de recibir delegacién de quienes representan la direccién de

las empresas.”?3

En similar sentido, la Corte Constitucional admitio:

“(...) siendo la regla general la de la pertenencia a la carrera, segun los
mandatos constitucionales, las excepciones que la ley consagre
solamente encuentran sustento en la medida en que, por la naturaleza
misma de la funcién que se desempefia, se haga necesario dar al cargo
respectivo un trato en cuya virtud el nominador pueda disponer

23 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, sentencia de 26 de octubre de 1994, Rad. No. 6565, Actor:
Asociacion de Empleados Acuantioquia S.A, C.P. Dr. Diego Younes Moreno



26

Radicacién: 170012331000201000110 01

Actor: GUSTAVO DE JESUS BERRIO LOAIZA Y OTROS
Demandado: DEPARTAMENTO DE CALDAS Y OTRO
NUmero Interno: 1943-2013

libremente de la plaza, nombrando, confirmando o removiendo a su
titular por fuera de las normas propias del sistema de carrera. Estos
cargos, de libre nombramiento y remocién, no pueden ser otros que los
creados de manera especifica, segun el catalogo de funciones del
organismo correspondiente, para cumplir un papel directivo, de manejo,
de conduccion u orientacién institucional, en cuyo ejercicio se adoptan
politicas o directrices fundamentales, o los que implican la necesaria
confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades. En
este Ultimo caso no se habla de la confianza inherente al cumplimiento
de toda funcién publica, que constituye precisamente uno de los
objetivos de la carrera pues el trabajador que es nombrado o ascendido
por méritos va aquilatando el grado de fe institucional en su gestion, sino
de la confianza inherente al manejo de asuntos pertenecientes al
exclusivo ambito de la reserva y el cuidado que requieren cierto
tipo de funciones, en especial aquellas en cuya virtud se toman las
decisiones de mayor trascendencia para el ente de que se trata.
Piénsese, por ejemplo, en el Secretario Privado del Presidente de la
Republica o en un Ministro del Despacho.

Desde luego, quedan excluidas del régimen de libre nombramiento y
remocion las puras funciones administrativas, ejecutivas o subalternas,
en las que no se ejerce una funcién de direccion politica ni resulta ser

fundamental el intuito personae.(...)"* (se resalta)

Ahora bien, en sentencia de 15 de agosto de 19962%°, sefialé que el
hecho de que los empleos clasificados como tal por los estatutos de la
empresa industrial y comercial, no pertenezcan a los niveles
jerérquicos superiores no implica per sé que deba invalidarse el acto
que asi lo dispone, y que incluso, pueden pertenecer a los niveles
profesional, técnico o administrativo, pues el criterio fijado por la ley no
obedece al orden jerarquico del empleo sino al grado de confianza que

la Administracion deposite en sus colaboradores.

Por su parte y mas recientemente, la Seccion Primera de esta
Corporacion, expuso en sentencia de 13 de mayo de 2005, que las

actividades de confianza implican “depositar en quien desempefie el cargo

24 Corte Constitucional, Sentencia C-

25 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B” sentencia de 15 de agosto de 1996, Rad.
No. 10903, Actor: Sindicato Nacional de Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos de Prosocial
“Sintraprosocial”, Jairo Villegas Arbelaez y otros, C.P. Dr. Carlos Arturo Orjuela Gongora.
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bienes de especial cuidado, como son los que conforman la hacienda publica, o el

manejo de cosas o informacion sujetos a reserva.

En ese orden, son las funciones que impliguen un especial grado de
confianza, las que permiten llegar a la determinacion de clasificar a
ciertos servidores como empleados publicos dentro de la planta de
personal de una empresa industrial y comercial, los cuales pueden
pertenecer a niveles jerarquicos diversos, incluso si sus labores son
asistenciales o de apoyo siempre que se encuentren adscritos al
despacho del Director o Gerente de la empresa o que tengan a su
cargo la administracion y el manejo de bienes del Estado, tal y como se
desprende de la Ley 909 de 236 de septiembre de 2004?7, vigente para
la época de expedicion de los actos demandados y que regula el
sistema de empleo publico, la cual al clasificar los empleos que no
estdn sometidos al régimen de carrera administrativa, incluyo los

siguientes :

“2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de
los siguientes criterios:

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan
asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de
apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los siguientes

funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a
sus respectivos despachos asi:

(...)
En la Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente General, Superintendente y Director de
Unidad Administrativa Especial.

En la Administracion Central y érganos de Control del Nivel Territorial:

26 Consejo de Estado, Seccidn Primera, sentencia de 13 de mayo de 2005, Rad. N°. 25000-23-24-000-
1999-00382-01, Actor: Lucia Granados Chaparro, C.P. Dr. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

27 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones.
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Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.
En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:
Presidente, Director o Gerente;

c) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo
directo de bienes, dineros y/o valores del Estado”? (se resalta)

De la afectacion de los derechos emanados de la convencion

colectiva por virtud de una modificacion dispuesta por la Junta

Directiva

Al respecto es necesario precisar, tal y como lo hizo la Corte
Constitucional en la sentencia C-314 de 2004, al pronunciarse sobre la
inexequibilidad del articulo 18 del Decreto 1750 de 2003, por el cual se
escindio el Instituto de Seguros Sociales y se crearon unas empresas
sociales del Estado, en primer lugar el concepto de derechos
adquiridos, para indicar que son aquellos que han ingresado al
patrimonio de una persona, cuando aquella ha cumplido las hipotesis
descritas por la norma que lo consagra, de lo contrario, sino se trata de

situaciones juridicas consolidadas se presenta una mera expectativa?®.

Indic6 la misma providencia que, comoquiera que los derechos
adquiridos tienen rango constitucional®®, no puede una norma de

inferior jerarquia desconocerlos, por tal motivo, tampoco en los

28 Articulo 5°, numeral 2°

29 Al respecto la sentencia C-314 de 2004 sefal6: “(...)De conformidad con la jurisprudencia
constitucional, los derechos adquiridos son aquellos que han ingresado definitivamente en el
patrimonio de la persona. Asi, el derecho se ha adquirido cuando las hipétesis descritas en la ley se
cumplen en cabeza de quien reclama el derecho, es decir, cuando las premisas legales se configuran
plenamente. De acuerdo con esta nocion, las situaciones juridicas no consolidadas, es decir, aquellas
en que los supuestos facticos para la adquisicion del derecho no se han realizado, no
constituyen derechos adquiridos sino meras expectativas. (...) ”, providencia que reitera lo considerado
en la Sentencia C-584 de 1997.

30 Articulos 58 y 53 de la Constitucion Politica
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procesos de reestructuracion de la administracion publica, en este

sentido sefalo:

“(...) Lo que como primera medida debe recordarse es que los derechos
adquiridos tienen rango constitucional, razéon por la cual ninguna
disposicién normativa de inferior jerarquia puede contener orden alguna
que implique su desconocimiento. En este sentido, el articulo 58 de la
Carta es preciso al afirmar que “se garantizaran la propiedad privada y
los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales
no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores” al
igual que, en materia laboral, el articulo 53 resulta expreso cuando
sefala que “la ley, los contratos, los acuerdos y los convenios de trabajo
no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos
de los trabajadores.

Como es logico, los procesos de reestructuracion de la administracion
publica no pueden apartarse de dicha preceptiva. Por este motivo, la
Corte Constitucional ha reconocido que también en ellos deben
respetarse los derechos adquiridos conforme a las leyes civiles. La
consideracién anterior implica que cualquier decisibn del Estado
encaminada a modificar la estructura de la administracion publica, en la
gue se afecte directamente la condicién juridica de los servidores
publicos, debe partir de la premisa indiscutible de la proteccién de los
derechos que han ingresado definitivamente en el patrimonio juridico de
sus titulares.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sido prolija al afirmar que la
modificacion en la estructura administrativa de las entidades publicas,
incluyendo el cambio de régimen laboral de sus servidores, no autoriza
el desconocimiento de los derechos que han ingresado definitivamente
en el patrimonio personal. (...)”

Para respaldar su argumento, reiter60 anteriores pronunciamientos,
como el contenido en la sentencia C-209 de 1997, que entre otros
razonamientos indica que la reestructuracion de una entidad puede
conllevar un nuevo régimen legal para sus trabajadores, siempre que
se respeten sus derechos adquiridos, al expresar:
(...) Para la Corte es claro que la reestructuracion de una entidad u organismo
estatal, también puede comprender una nueva regulacion legal del régimen
laboral de sus trabajadores, a fin de concordarlo con la modificacion o

redefinicion de funciones, siempre y cuando se respeten las garantias
necesarias para la proteccion de los derechos adquiridos de los

trabajadores. {(...)"%

31 Sentencia C-209 de 1997, M.P. Hernando Herrera Vergara
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No obstante lo anterior, estimé que el hecho de pertenecer a un
determinado régimen laboral no constituye ningin derecho adquirido,

por ende, la modificacion del mismo tampoco comporta su vulneracion.

Finalmente, en lo que interesa al presente asunto, la jurisprudencia
Constitucional ha concluido que frente al caracter vinculante que
representa la convencion colectiva de trabajo® entre las partes, se
considera fuente de derechos adquiridos “por lo menos durante el tiempo en
que dicha convencién conserva su vigencia’3, los cuales pueden comprender
tanto aspectos salariales como prestacionales, y en consecuencia, no

pueden desconocerse.

Analisis del caso concreto

Alega la parte demandante que los actos administrativos demandados
estan afectados por falta de competencia, puesto que la modificacion
al Estatuto Orgéanico de la Industria Licorera de Caldas, como empresa
industrial y comercial del orden departamental, solamente corresponde
a la Asamblea Departamental, y en ese sentido afirma que se dio
aplicacion errénea al articulo 90 de la Ley 489 de 1998 por analogia,

pues la misma solamente regula a las empresas del orden nacional.

Al respecto, en primer lugar y tal y como antes se vio, es la propia Ley
489 de 29 de diciembre de 1998, por virtud del paragrafo del articulo 2°
y del paragrafo 1° del articulo 69, la que determina que el régimen
juridico aplicable a las empresas industriales y comerciales del orden

nacional se extiende a las del orden territorial.

32 Articulo 467 del Cédigo Sustantivo del Trabajo “Convencion colectiva de trabajo es la que se
celebra entre uno o varios empleadores o asociaciones patronales, por una parte, y uno o varios
sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por la otra, para fijar las condiciones que
regiran los contratos de trabajo durante su vigencia.”

33 Sentencia C-314 de 2004
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Adicionalmente, mediante Ordenanza 282 de 19983, la Asamblea del
departamento de Caldas modifico los estatutos basicos u organicos de
la ILC contenidos en las Ordenanzas 62 de 1958, 21 de 1961, 74 de
1961, 66 de 1962 y 217 de 1997, acto en el cual incluyé aspectos tales
como la naturaleza, domicilio, duracion, finalidades, patrimonio,
actividades, o6rganos de direccion y administracion, deberes,
inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones y responsabilidades de
los miembros del Consejo Directivo y del Gerente, régimen de los
actos, contratos y de personal, reformas estatutarias y disolucion y

liquidacién de la empresa.

En lo relacionado con el régimen de personal, en el articulo 41, se
limité a expresar la regla general de trabajadores oficiales, sin embargo
en los estatutos internos, el Consejo Directivo precisaria las actividades
de direccién o confianza desempefiadas por empleados publicos de

libre nombramiento y remocién o de carrera.

En cuanto a las reformas estatutarias, en el articulo 44, dispuso que las
del estatuto basico u organico, serian realizadas por la Asamblea
Departamental a iniciativa del Ejecutivo o por el Gobernador en
ejercicio de facultades pro témpore, mientras que las del reglamento
interno deberian ser adoptadas y aprobadas por el Consejo Directivo y

aprobadas por el Gobernador.

Advierte la Sala que ninguno de los Acuerdos acusados contiene una
modificacién del estatuto organico de la entidad, y fueron expedidos
por el érgano competente de conformidad con la ley y con el estatuto

organico, esto es la Junta Directiva de la Industria Licorera de Caldas y

34 Folios 1384 a 1394 del Cuaderno 2D
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fueron aprobados por el Gobernador, motivo por el cual no le asiste

razon a la parte actora.

En relacidn con la definicion por parte del estatuto interno de la entidad
de cudles cargos serian desempefiados por empleados publicos, tal y
como antes se establecio, se trata de una competencia que se
encuentra ajustada a la Constitucion Politica, que ademas atiende el
articulo 41 de la Ordenanza 282 de 1998 que modifico los estatutos
organicos de la ILC, y que sefiala que el Consejo Directivo en los
estatutos internos, precisaria las actividades de direccion o confianza a
cargo de empleados publicos de libre nombramiento y remocion o de
carrera, aspecto sobre el cual se observa que el Acuerdo 24 de 16 de
agosto de 2008 aclarado por el Acuerdo 27 de 25 de agosto de 2008,
estableci6 que dentro de la Gerencia General se incluirian los

siguientes cargos:

No. de cargos Dependencia y denominacién Cdodigo Grado Salario

Uno (1) Gerente 039 04 8.467.835
Cinco (5) Gerente 039 02 7.000.000
Uno (1) Asesor 105 04 7.000.000
Uno (1) Asesor 105 02 4.200.000
Dos (2) Asesor 105 01 3.000.000
Uno (1) Profesional Especializado 222 06 5.302.956
Uno (1) Profesional Especializado 222 05 4.200.000
Dos (2) Profesional Especializado 222 04 3.356.967
Uno (1) Secretario Ejecutivo 425 03 1.641.074
Uno (1) Conductor Mecénico 482 03 1.641.074

Visto lo anterior, se demanda dicho acto en tanto clasifico al Secretario
Ejecutivo y al Conductor Mecanico como empleados publicos, sin
embargo, es evidente que pese a que pertenecen al nivel asistencial,
estan asignados a la Gerencia General de la entidad y las funciones

que les corresponden®® son de especial confianza, situaciéon que

35 Folios 1183 a 1188 del Cuaderno 2C
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corresponde con lo reglas aplicables a este tipo de empresas. En
efecto, dentro de las atribuidas al Secretario Ejecutivo, esta la de

“Prestar colaboracion al funcionario bajo cuya supervision se encuentren la
direccién, ejecucién y control de los programas, planes o proyectos de la Gerencia,

en la ejecucion de los mismos”, y una de las que corresponden al
Conductor es la de “Transportar a los directivos y otros servidores publicos
autorizados en misiones oficiales y la correspondencia y bienes de la Empresa’®.
Motivo por el cual no tiene vocacion de prosperidad el cargo

propuesto.

Finalmente, afirma la parte demandante que se present6 afectacion de
los derechos adquiridos emanados de la convencidon colectiva por
virtud de una modificacion dispuesta por la Junta Directiva, pues por
una parte, modifico la clausula 18 de la Convencioén Colectiva al
modificar sus categorias y escalas salariales y por otra, al aplicar
normas reglamentarias de la Ley 909 de 2004 la cual no es aplicable a

trabajadores oficiales.

Obra a folios 91 a 129 del cuaderno 1, la Convencion Colectiva de
trabajo suscrita por la Industria Licorera de Caldas y el Sindicato de
trabajadores de la misma, suscrita el 28 de diciembre de 2004, por una
vigencia inicial de 48 meses, en la cual se previeron los niveles de
salario®’, los cuales serian reajustados de acuerdo con el IPC® y el
IPC mas 2 puntos en el afio anterior a partir del 2006, ademéas una
bonificacién extraordinaria, por una sola vez que no seria considerada
como factor salarial, para quienes se encontraran vinculados por
contrato indefinido a 31 de diciembre de 2004. Las asignaciones

salariales fueron establecidas asi:

36 Folio 1186
37 Articulo 18 de la Convencidn Colectiva
38 Articulo 17 ibidem
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Nivel | Il 1] v \%
-Operarios FOperarios -Operarios -Mecanicos -Analistas
-Servicios Toneleria Elaboracion Electricistas -Tecnologos
Varios FOficiales Licores  (rones, |-Soldadores Quimicos
-Envases y construccion  faguardiente, -Operarios -Enfermera
Empaques FCarpinteros  [cocimiento) (planta de |-Destiladores
-Envasados FConductores |-Auxiliares tratamiento, -Calderistas
-Productos FMuleros (servicios varios, |centrifugas, -Asistentes
terminados FAyudantes laboratorios, clarificacion, (Contabilidad,
-Hoya (mecanica, planta de |fermentacion, Envasados,
Cargos hidrogréfica soldadura, tratamiento, turbogenerador, | Etc.)

-Laboratorio  electricidad)  [calderas, planta de |-
-Mensajeros  (Celadores bodegueros) teléfonos) Instrumentista
Internos Mensajeros -Operarios -Secretarias s
-Ayudantes de [Externos (Planta piloto, |Ejecutivas -Jefes de Taller
Carpinteria, tFontaneros  [flujos, -Inspectores -Subjefes
Construccion, -Pintores mantenimiento Calidad
Pintura tinas, alcoholes, |-Supervisores

bodegas) -Maestro de

-Operarios Nivel |obra

Cero Destilacion

-Secretarias (0s)

Salario 497.303 571.399 713.420 929.523 929.523
Ingreso

Por su parte el Acuerdo 23 de 16 de agosto de 2008, aclarado por el

Acuerdo 28 de 25 de agosto das a Junta Directiva de la ILC, aprobado
por las Resoluciones 3354 de 20 de agosto de 2008 y 3491 de 28 de

agosto del mismo afio, expedidas por el Gobernador, contempld los

niveles ejecutivo, profesional, técnico, administrativo y operativo, con

las siguientes asignaciones salariales:

Nivel EJECUTIVO PROFESIONAL TECNICO ADMINISTRATIVO OPERATIVO
[rados
05 4.200.000 2.037.235
04 3.356.967 3.356.967 2.496.196 1.890.544
03 3.041.844 2.780.030 2.200.000 1.810.748
02 4.200.000 2.496.196 2.496.196 1.890.544 1.530.000
01 3.400.000 2.280.437 1.890.544 1.641.074 721.342
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De acuerdo con lo anterior, no es posible establecer que se haya
presentado desconocimiento de la convencion colectiva, pues no se
encuentra demostrada la alegada desmejora de las condiciones de los
trabajadores oficiales, tal y como lo concluyé el juez de primera

instancia, situacién que debia ser demostrada por la parte actora.

Tampoco se infiere del contenido de los actos acusados la vulneracion
por falta de aplicacion de los articulos 467, 468, 469 y 470 del C.S.T,
gue imponen la obligacion del empleador a respetar los derechos a la
asociacion sindical y a la negociacion colectiva, pues admitir que sélo
a través de una convencion colectiva sea posible tomar
determinaciones que estan dentro del dmbito de competencia de la
Junta Directiva de la empresa industrial y comercial departamental,

desconoceria la autonomia administrativa que le concede la ley.

Finalmente, sobre la aplicacion de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 735
de 2005 para establecer la clasificacion y nomenclatura de los
trabajadores oficiales de la ILC, es preciso indicar que el Acuerdo 23
de 16 de agosto de 2008%, en su parte motiva expuso que de
conformidad con un estudio técnico previamente realizado, era precisa
una reorganizacién institucional y recomendd realizar una

nomenclatura y escalas salariales para trabajadores oficiales.

Ilgualmente manifestdé que si bien en estricto sentido el contenido del
Decreto 785 de 17 de marzo de 2005 y la Ley 909 de 23 de

septiembre de 2004%! no son aplicables a esta clase de servidores, el

39 Por el cual se determina la Nomenclatura de Empleos y Escala Salarial para los Trabajadores
Oficiales de la Industria Licorera de Caldas.

40 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley
909 de 2004.

41 por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones.
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estudio técnico adelantado recomendé*? la adopcion de una
nomenclatura y escala salarial para trabajadores oficiales, que
permitiera diferenciar las actividades que cada trabajador desarrollaria

las cuales inciden en la definicion de la escala salarial.

La situacion descrita, no vicia de nulidad el Acuerdo 23 de 16 de
agosto de 2008 aprobado por la Resolucion 3354 de 20 de agosto de
2008, pues la decision encuentra respaldo en el estudio técnico
elaborado previamente a la reestructuracion de la ILC*, que consideré
gue aquella era una clasificacion que atendia las necesidades de la

empresa.

En ese orden de ideas, se confirmara la sentencia de 21 de febrero de
2013 proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas que declaré
probada la excepcion de “indebida representacién de sintrabecolicas”,
no probadas las demas formuladas por la Industria Licorera de Caldas

y nego las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda, Subseccion “A” administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

42 Contenido a folios 1366 a 1383
43 Contenido en los cuadernos 2, 2B, 2C 'y 2D
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FALLA

CONFIRMAR la sentencia de 21 de febrero de 2013 proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas que declaré probada la excepcion de
“‘indebida representacion de sintrabecolicas”, no probadas las demas
formuladas por la Industria Licorera de Caldas y nego las pretensiones

de la demanda.

Copiese, notifiguese y una vez ejecutoriada esta providencia

devuélvase el expediente al Tribunal de origen. Cumplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion

celebrada en la fecha.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (E) JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ (E)

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

SLIV/Immo
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