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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

SUBSECCION B
CONSEJERA PONENTE: Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Bogota D. C., nueve (9) de abril de dos mil quince (2015).

REF: EXPEDIENTE No. 150012333000201300113 01-

No. INTERNO: 0497-2014-

ACTOR: CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ PINILLA-
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA - BOYACA
AUTORIDADES: MUNICIPALES

INSTANCIA: SEGUNDA- Ley 1437 de 2011

Ha venido el proceso de la referencia con el informe de la Secretaria de la Seccién
de 3 de marzo de 2015, después de surtidas a cabalidad las deméas etapas
procesales!, para decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte

demandada contra la Sentencia de 22 de octubre de 2013, proferida por el Tribunal

1 Dadas las condiciones previstas en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, y
siendo innecesaria la celebracion de la audiencia publica, se corri6 traslado para alegar por
escrito el 27 de octubre de 2014 (visible a folio 125), a las partes y al Procurador Delegado
ante esta Corporacion.
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Administrativo de Boyacé?, que accedio a las pretensiones de la demanda incoada

por Carlos Alberto Rodriguez Pinilla contra el Municipio de Tunja, Boyaca.

PRETENSIONES

Mediante apoderada judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, estipulado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
el sefior Carlos Alberto Rodriguez Pinilla solicité la declaratoria de nulidad de los
Oficios No. SA-0770 de 5 de junio de 2012, No. SA-0032 de 11 de enero de 2012 y
No. 0-851 de 6 de diciembre de 2010, por medio de los cuales la Secretaria
Administrativa del Municipio de Tunja le neg6 la liquidacién de sus cesantias con el
sistema de retroactividad por estar vinculado a la administracion municipal sin

solucién de continuidad.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, a titulo de
restablecimiento del derecho solicitd, i) reliquidar las cesantias del afio 2010
en adelante con retroactividad a la fecha en que ingres6 a laborar en la
Contraloria Municipal, es decir, el 11 de abril de 1994, incluyendo los
intereses que reconoce el Fondo Nacional del Ahorro, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 432 de 1998; ii) e, indexar las sumas que resulten del
proceso, asi como el reconocimiento de los intereses moratorios desde la
fecha de ejecutoria de la Providencia hasta que el Ente Municipal cumpla lo
ordenado, de conformidad con lo establecido en los articulos 192 y 195 del

C.P.A.C.A., normas concordantes y la Jurisprudencia del Consejo de Estado.

2 Despacho No. 3 de Oralidad.
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FUNDAMENTOS FACTICOS®:

Sefialé el demandante que ingresé a la laborar en la Contraloria del Municipio de
Tunja el 1° de abril de 1994 ocupando varios cargos hasta el afio 2005, momento a
partir del cual comenz6 a desempefarse en el empleo de Profesional Universitario
340, Grado 05.

Manifesté que participé en el Concurso de Méritos realizado por la Comision
Nacional del Servicio Civil, mediante la Convocatoria No. 001 de 2005, y se inscribié
para el cargo de Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 13, de la planta de
personal de la Alcaldia de Tunja, con el fin de ascender en su vida laboral, logrando

su objetivo.

Indicé que la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de la Resolucién No.
1570 de 21 de diciembre de 2009, conformd la lista de elegibles para proveer los
empleos de carrera del Municipio de Tunja en la que ocupé el primer lugar para el

empleo al que aplico.

Relaté que el Alcalde de Tunja expidi6é el Decreto No. 0107 de 13 de abril de 2010
con el que lo nombr6 en periodo de prueba en el cargo de Profesional
Especializado, Cédigo 222, Grado 13 de la planta global del Municipio de Tunja y tal
pronunciamiento de la administracion le fue comunicado, por intermedio de Oficio
S.A. 237 de 15 de abril de 2010 suscrito por la Secretaria Administrativa del Ente

Municipal.

3 Folios 2 a 6.
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Afirmdé que, en aplicacién del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el Contralor
Municipal de Tunja declaré temporalmente vacante el cargo que ocupaba de
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 05, desde el 1° de mayo de 2010 y por
el periodo de prueba que tendria en el Municipio de Tunja.

Expuso que se posesion6 en el cargo de Profesional Especializado, Cddigo 222,
Grado 13, el 30 de abril de 2010 y que el 4 de octubre de la misma anualidad, antes
de que se venciera el periodo de prueba, presentd un Oficio en el que le pidi6 a la
Secretaria Administrativa de la Alcaldia de Tunja que se diera aplicacién al sistema
de retroactividad para la liquidacion de sus cesantias sin solucion de continuidad, en
la medida en que estuvo vinculado a la Contraloria Municipal desde el 11 de abril de
1994 hasta el 30 de abril de 2010 y luego continud en la Secretaria de Educacion

del Municipio desde el 1° de mayo de 2010.

Menciond que, una vez calificado de manera satisfactoria su periodo de prueba y
después de solicitar nuevamente respuesta al Oficio de 4 de octubre de 2010, la
Secretaria Administrativa del Ente Territorial, por intermedio de Oficio S.A. 0-851 de
6 de diciembre de 2010 le respondié de manera desfavorable con el argumento de
que en su situacién particular no hubo un nombramiento en ascenso al haber
trabajado para otra Entidad en la cual presenté renuncia por haber superado el
periodo de prueba para el nuevo empleo, de manera que le era aplicable el régimen

anualizado de cesantias contemplado en la Ley 344 de 1996.

Enunci6 que present6 solicitudes el 10 de junio y 18 de julio 2011 ante la Secretaria
Administrativa Municipal con el fin de averiguar el valor transferido al Fondo

Nacional del Ahorro por concepto de cesantias y régimen utilizado para liquidarlas,
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frente a lo cual, a través de Oficio No. S.A. 0564 de 3 de agosto de 2011, la referida
Entidad dio respuesta en la que se podia constatar que no se estaba aplicando el

régimen de retroactividad en las cesantias.

Dijo que el 2 de enero de 2012 solicitd, a la Secretaria Administrativa del Municipio
de Tunja, la liquidacion de sus cesantias con retroactividad, empero, por intermedio
de Oficio S.A. 0032 de 11 de enero de 2012, la Entidad le respondié que su
requerimiento ya habia sido resuelto de manera definitiva, mediante el Oficio S.A.
0851 de 6 de diciembre de 2010.

Arguy6 que el 10 de mayo de 2012 reitero la mencionada reclamaciéon ante el
Alcalde del Municipio de Tunja, el cual la remiti6 a la Secretaria Administrativa,
dependencia que, mediante Oficio S.A. 0770 de 5 de junio de 2012, sefialé que su
solicitud ya habia sido resuelta con los Oficios No. 0-851 de 6 de diciembre de 2010

y S.A. 0032 de 11 de enero de 2012, insistiendo en los argumentos expuestos.

Informo, que el 13 de noviembre de 2012 se llevé a cabo Audiencia de Conciliacion
Prejudicial ante la Procuraduria 45 Judicial Il para asuntos administrativos, la cual, a
través de la Certificacion No. 149 de 13 de noviembre de 2012, se declar6 fallida

ante la ausencia de &nimo conciliatorio entre las partes.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Como disposiciones violadas cit6 las siguientes:
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Constitucion Politica, articulos 13 y 53; Leyes 344 de 1996, articulo 13; 909 de
2004, articulos 11 y 31; 244 de 1995; 65 de 1946, articulo 1°; 6° de 1945; Decretos
2755 de 1966; 1582 de 1998; y, 1252 de 2000.

El demandante consider6 que los actos acusados estan viciados de nulidad, por las

siguientes razones:

Indicé que el municipio demandado transgredidé las normas invocadas en cuanto
desconoce que le es aplicable el régimen de cesantias retroactivas por haber estado
vinculado a la Contraloria Municipal de Tunja desde el 11 de abril de 1994 vy,
posteriormente, fue vinculado, sin solucibn de continuidad a la Secretaria de
Educacion del Municipio de Tunja a partir del 1° de mayo de 2010, como
consecuencia de aprobar de manera satisfactoria las etapas de la Convocatoria No.
01 de 2005.

Adujo que el presupuesto para el funcionamiento y pago de salarios y prestaciones
sociales que se le asigna a la Contraloria Municipal de Tunja se transfiere del
presupuesto del Ente Territorial, en la medida en que la primera de las mencionadas

no tiene personeria juridica y hace parte del Municipio de Tunja.

Argument6 que en su situacion factica solo hubo un cambio de dependencia dentro
del mismo Ente Territorial, debido a que laboraba en un cargo de carrera, concurso
para un empleo de mayor categoria y, al ser nombrado en el mismo, se present6

una actualizacion de su inscripcién en carrera y no una nueva.
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Destacé que con el nuevo diligenciamiento el Formulario del Fondo Nacional del
Ahorro a partir del 1° de mayo de 2010, fecha en la que ingres6 a la planta de
personal del Municipio de Tunja, no se puede predicar que renuncio al sistema de

liquidacion de sus cesantias con retroactividad.

Expresé que el aprobar un Concurso de Méritos para acceder a un cargo dentro del
mismo Ente Territorial no puede significar el desconocimiento de la antigliedad del

servidor publico y, en consecuencia, la pérdida de los derechos adquiridos.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Municipio de Tunja, Boyaca, a través de su apoderado, contestd la demanda
dentro de la oportunidad legal y solicit6 negar las suplicas de la demanda con

fundamento en los siguientes argumentos*:

Respecto a los hechos, sostuvo que la afiliacién del demandante al Fondo Nacional
del Ahorro el 1° de mayo de 2010 obedecié a un cambio de Entidad vinculante, lo
cual implica la renuncia al régimen de liquidacién de cesantias con retroactividad,
toda vez que al incorporarse a la nueva Entidad a partir de la entrada en vigencia de

la Ley 344 de 1996 le aplica el régimen anualizado de cesantias.

Expresé que la Contralorias Municipales son entidades publicas de caracter técnico,
gue gozan de autonomia presupuestal, administrativa y contractual y la personalidad

juridica la asume el Ente Territorial al que pertenecen, empero, resaltdé que esto no

4 Folios 46 a 58.
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significa que se trate de la misma Entidad, ya que tienen funciones publicas

diferentes que estan claramente delimitadas en la Constitucién y en la Ley.

Precis6 que el régimen de carrera de los Municipios es el establecido en la Ley 909
de 2004, mientras que la Contraloria Nacional y las Territoriales tienen uno
especifico, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 268, numeral 10y 272 de la
Constitucién Politica. Afirmé que distinto es la aplicacion transitoria de la Ley 909 de
2004, en la medida en que el Legislador no ha fijado el mencionado régimen

especial.

Sostuvo que, una vez calificado el periodo de prueba en el cargo al cual accedid, el
demandante presentd renuncia al cargo, por lo cual se dio terminacion a su vinculo

laboral con la Contraloria Municipal.

Manifestd que no se puede aplicar la figura del ascenso en la carrera administrativa
porque, tanto la Contraloria Municipal como el Ente Territorial, tienen regimenes
distintos, ademas de que en la Resolucion No. 036 de 2010 se establecié que el

demandante ingresé en periodo de prueba por lo que no pudo ser un ascenso.

Argument6 que si la figura de la no solucién de continuidad no estad expresamente
establecida, no hay lugar a su aplicacion excepcional, asi hayan transcurrido menos
de 15 dias entre el retiro del demandante de la Contraloria Municipal de Tunja y la

nueva vinculacion con el Municipio de Tunja.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
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El Tribunal Administrativo de Boyaca®, mediante Sentencia de 22 de octubre de
2014, declar6 la nulidad de los Oficios SA 770 de 5 de junio de 2012, SA 0032 de 11
de enero de 2012 y SA 0851 de 6 de diciembre de 2010¢; condend al Municipio de
Tunja a reconocer al sefior Carlos Alberto Rodriguez Pinilla sus cesantias con el
régimen de retroactividad, teniendo como fecha de inicio de la relacién laboral el 11
de abril de 1994; condené a la Entidad demandada al pago, en la cuenta que el
demandante tuviera para tal fin en el Fondo Nacional del Ahorro, de las sumas
dejadas de percibir como consecuencia de la liquidacién de sus cesantias con el
sistema anualizado, desde el 1° de mayo de 2010 hasta la fecha en la que se
profirid la decision judicial, las cuales deben ser indexadas conforme al IPC; v,
ordend el pago de costas a la parte vencida. Lo anterior con fundamento en los

siguientes argumentos’:

Previo a entrar al andlisis del fondo del asunto realiz6 un recuento de la evolucién
del derecho de las cesantias, las caracteristicas especiales de los regimenes
anualizado y retroactivo de cesantias, el régimen de carrera de las Contralorias

Municipales y las causales de retiro del servicio.

En desarrollo de lo anterior y a la luz de lo establecido en el articulo 41 de la Ley

909 de 20048, sefial6 que en el caso concreto no existio retiro definitivo del servicio

5 Despacho No. 3 de Oralidad.

6 Expedidos por la Secretaria Administrativa del Municipio de Tunja.

7 Folios 92 a 99.

8 Articulo 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos
de libre nombramiento y remocién y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en
la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de carrera administrativa;

c) INEXEQUIBLE. Reglamentado por el Decreto Nacional 3543 de 2004 Por razones de buen servicio, para
los empleados de carrera administrativa, mediante resolucién motivada; Sentencia de la Corte Constitucional
C-501 de 2005

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pensién de jubilacion o vejez; f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=15120#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=16725#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=16725#0
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del demandante, en la medida en que, de acuerdo con lo expuesto en la Resolucion
No. 0130 de 15 de diciembre de 2010 referente a la declaratoria de vacancia
definitiva del cargo que venia ocupando en el Ente de Control, emitida por el
Contralor Municipal de Tunja, aquel anuncié que no continuaria prestando sus
servicios en esa Entidad y tal manifestacibn no podia ser entendida como una

renuncia al cargo ni a los derechos laborales que hasta ese momento ostentaba.

Al respecto, preciso que esté suficientemente acreditado que el sefior Carlos Alberto
Rodriguez Pinilla estuvo vinculado a la Contraloria Municipal de Tunja desde abril
de 1994, esto es, antes de la entrada en vigencia de la Ley 344 de 19969, por lo
tanto, le era aplicable el régimen de cesantias retroactivo; en consecuencia, al optar
por un mejor cargo en una dependencia diferente de la organizacion municipal y
superar un Concurso Publico de Méritos, no podia entenderse que renuncié a un

derecho adquirido, como lo es el régimen aplicable en materia de cesantias.

Sefialé que interpretar el buen desempefio del demandante dentro de un Concurso
de Méritos y periodo de prueba como una renuncia a los derechos que hasta ese
momento venia disfrutando es contrario a los principios de permanencia en el
servicio, principalmente el mérito y los derechos del trabajador, maxime si se tiene
en cuenta que, cuando un empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera

Administrativa supera un proceso de seleccion sera nombrado en periodo de prueba

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo; j) Por revocatoria del
nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de conformidad con el articulo
5° de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

I) Por supresioén del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucién Politica y las leyes.

9 “...) por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas
facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones. {(...)".
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y, una vez superado este, se actualizard su evaluacion de desempefio laboral, de

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004+,

Adujo que el cambio de Entidad en la cual prestd sus servicios el sefior Carlos
Alberto Rodriguez Pinilla no puede ser entendido como un cambio de empleador,
pues en el asunto sub exdmine se esta ante la misma persona juridicat, que es el

Municipio de Tunja, y el mismo régimen de carrera, que es la Ley 909 de 2004.

Resaltdé que el servicio fue prestado sin solucion de continuidad, debido a que no
existio interrupcion por mas de 15 dias héabiles, por lo que se entiende que se esta
frente a la misma relacién laboral, de conformidad con lo establecido en el articulo
10° del Decreto 1045 de 197812,

Argumenté que, en la medida en que el demandante estaba vinculado con la
Contraloria Municipal de Tunja antes del 31 de diciembre de 1996, se hizo
beneficiario de la liquidacién de sus cesantias con el régimen de retroactividad por
lo que para perder el mencionado derecho, debia existir un retiro definitivo del

servicio o un cambio voluntario del régimen, lo cual no ocurrié en el caso concreto?s.

10%...) Articulo 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccién comprende:

()

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado
en periodo de prueba, al final del cual se le actualizara su inscripcion en el Registro Publico, si obtiene
calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempefio laboral. En caso contrario, regresara al empleo que
venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcion en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacion del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser
provisto por encargo o mediante nombramiento provisional. (...)".

1l respecto, cit6 la Sentencia de 25 de marzo de 2010 proferida por la Subseccién B, Secciéon Segunda del
Consejo de Estado, C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Péez, radicado No. 2001-5545-01 (1797-06).

12 «(...) ARTICULO 10. Para el reconocimiento y pago de vacaciones se computara el tiempo servido en
todos los organismos a que se refiere el articulo 20 de este decreto, siempre que no haya solucion de
continuidad. Se entendera que hubo solucion de continuidad cuando medien méas de quince dias habiles de
interrupcion en el servicio a una y otra entidad. (...)”.

13 En cuanto al concepto y alcance de los derechos adquiridos, cité la Providencia de 6 de marzo de 2012
proferida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, C.P. Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila, radicado No. 2011-00003-00 (1J).
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LA APELACION

La parte demandada, a través de su apoderado, interpuso recurso de apelacién
contra la sentencia de primera instancia reiterando lo expuesto en la contestacion de

la demanda y con base en los siguientes argumentos?4;

Sostuvo su disenso con la conclusiéon a la que arrib6 el Tribunal Administrativo de
Boyaca, pues, a su parecer, el vinculo laboral que sostenia con la Contraloria
Municipal de Tunja finalizé, una vez el demandante superé el periodo de prueba y

presentd el cambio de Entidad en razén de la Convocatoria.

Aclar6 que lo anterior implica la renuncia al régimen de carrera especial de las
Contralorias Territoriales para ingresar a un cargo publico en el régimen general,
administrado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, es decir, el del Municipio

de Tunja.

En consecuencia, afirmé que el hecho de que haya un vacio normativo respecto al
régimen especial de carrera de las Contralorias Municipales no implica la aplicacion

del general.

Con fundamento en lo anterior, concluyéd que, en materia de cesantias, al
demandante le es aplicable el sistema anualizado, dispuesto en la Ley 344 de 1996,
pues, solo pudo beneficiarse del régimen de cesantias retroactivas hasta el
momento en el que termind su vinculacion laboral con la Contraloria Municipal de
Tunja, de acuerdo a lo establecido en los articulo 1° y 2° del Decreto 1252 de 2000.

También, agreg6 que, atendiendo a la diferencia de regimenes de carrera entre la

14 Folios 101 a 104.
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Contraloria Municipal y el Ente Territorial, no es posible predicar que su ingreso a la

ultima de las mencionadas se hizo en virtud de un ascenso.
TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

El recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada contra
la Sentencia de 22 de octubre de 2013, proferida por el Tribunal Administrativo de
Boyacd?s, fue admitido por esta Corporacién mediante Auto de 25 de febrero de
20141,

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Problema juridico

La Sala observa, de acuerdo con el recurso de apelacion interpuesto, que el
problema juridico principal consiste en establecer si el sefior Carlos Alberto
Rodriguez Pinilla tiene derecho a la liquidacion de sus cesantias con el régimen
de retroactividad, conforme a lo dispuesto en la Ley 6° de 1945 y la Ley 65 de
1946.

No obstante, es evidente que el anterior planteamiento conlleva un problema
juridico asociado, pues para resolver el anterior interrogante es importante
determinar si con el cambio del cargo que el demandante ocupaba en la

Contraloria Municipal de Tunja al empleo en el Municipio de Tunja se terminé el

15 pespacho No. 3 de Oralidad.
16 visible a folio 141.
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vinculo laboral por tratarse de una nueva Entidad y no de dependencias en la

misma Entidad Publica.

Hechos probados.

a) Actuaciones realizadas respecto al Municipio de Tunja.

Por intermedio de la Resolucion No. 1570 de 21 de diciembre de 2009, la
Comision Nacional del Servicio Civil conformé las listas de elegibles para
proveer empleos de carrera del Municipio de Tunja convocados a traves de la
Convocatoria No. 01 de 2005 en la que el demandante ocup6 el primer lugar
para el cargo de Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 13 (fls. 19 a
22 Ibidem).

A través del Decreto No. 107 de 13 de abril de 2010, el Alcalde Mayor de
Tunja nombro en periodo de prueba por el término de 6 meses dentro de la
carrera administrativa al sefior Carlos Alberto Rodriguez Pinilla en el cargo
de Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 13 de la planta global del
Municipio de Tunja (fls. 25 y 26 Ibidem).

El 30 de abril de 2010, el sefior Carlos Alberto Rodriguez Pinilla tomo
posesion del cargo de Profesional Especializado 222, Grado 1 de la Planta
Global del Municipio de Tunja en periodo de prueba, de acuerdo al Acta de

Posesion de la Alcaldia Mayor del Municipio de Tunja (fl. 29 Ibidem).

Con derecho de peticion de 4 de octubre, el sefior Carlos Alberto Rodriguez
Pinilla le solicito a la Secretaria Administrativa del Municipio de Tunja el pago

de sus cesantias con el sistema de retroactividad (fls. 15 a 17 Ibidem).
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Mediante Oficio S.A. No. 720 de 12 de octubre de 2010, la Secretaria
Administrativa del Municipio de Tunja le inform6 al demandante que era
necesario solicitar concepto y soportes necesarios a la Secretaria Juridica de
la Alcaldia del Municipio de Tunja, asi como a la Contraloria Municipal de
Tunja (fl. 6 Ibidem); mediante Oficio de 26 de noviembre de la misma

anualidad, la parte demandante insistié en su requerimiento (fl. 15 Ibidem).

El 30 de octubre de 2010, el periodo de prueba del demandante en el cargo
de Profesional Especializado 222, Grado 13, de la Secretaria de Educacion
del Municipio de Tunja fue calificado de manera satisfactoria con un 95,00%
correspondiente a 84,55 (fls. 30 a 35 Ibidem).

Por intermedio de Oficio S.A. No. 0-851 de 6 de diciembre de 2010 la
Secretaria Administrativa del Ente Municipal se pronuncié de manera
definitiva respecto a la liquidacion y pago de las cesantias reclamadas
conservando el régimen de retroactividad, manifestandole que no era posible

acceder a sus solicitudes (fls. 3 a 5 Ibidem).

Mediante requerimiento de 30 de diciembre de 2011, el demandante
nuevamente reclam6 el pago de sus cesantias con el sistema de
retroactividad (fls. 10 y 11 Ibidem).

A través de Oficio S.A. 0032 de 11 de enero de 2012, la mencionada
dependencia del Ente Municipal manifestd que ya habia dado respuesta a
sus requerimientos por intermedio del Oficio S.A. 0-851 de 6 de diciembre de
2010, atendiendo a los orientaciones y argumentos expuestos por el
Departamento Administrativo de la Funcidén Publica y la Secretaria Juridica

del Municipio de Tunja (fl. 2 Ibidem).
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El 11 de abril de 2012, la Secretaria Administrativa del Municipio de Tunja,
certificd que, a la fecha, el sefior Carlos Alberto Rodriguez Pinilla trabajaba
en el cargo de Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 13 de la planta
global del Municipio de Tunja, desde el 1° de mayo de 2010 (fl. 38 del

cuaderno de pruebas de la parte demandante).

Con el escrito de 10 de mayo de 2012, el sefior Carlos Alberto Rodriguez
Pinilla le pidi6 el Alcalde Mayor de Tunja la reliquidacion de las cesantias que
devengo desde el 1° de mayo de 2010 como funcionario de la planta global

del Municipio de Tunja (fls. 7 a 9 Ibidem).

Mediante el Oficio No. S.A. -0770 de 5 de junio de 2012, la Secretaria
Administrativa del Ente Territorial le comunicd que la administracion ya se
habia pronunciado respecto a sus requerimientos a través de los Oficios S.A.
No. 0-851 de 6 de diciembre de 2010 y S.A. 0032 de 11 de enero de 2012 (fl.
1 Ibidem).

El 27 de septiembre de 2012, el Jefe de la Oficina Administrativa de la
Contraloria Municipal de Tunja, certificO que el sefior Carlos Alberto
Rodriguez Pinilla labord para esa Entidad desde el 11 de abril de 1994 hasta
el 30 de abril de 2010 y la liquidacion de sus cesantias se realiz6 con el

régimen retroactivo (fl. 40 del cuaderno de pruebas de la parte demandante).

b) Actuaciones realizadas respecto a la Contraloria Municipal de Tunja.

Por medio de Oficio de 19 de abril de 2010, la parte demandante le comunico
al Contralor Municipal de Tunja que fue nombrado en periodo de prueba para
desempeiniar el cargo de Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 13,

de la planta global de personal del Municipio de Tunja durante seis meses
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por haber ocupado el primer lugar de la lista de elegibles correspondiente a
la Convocatoria No. 001 de 2005 de la Comision Nacional del Servicio Civil
(fl. 76 del expediente).

Mediante la Resolucion No. 036 de 30 de abril de 2010, el Contralor
Municipal de Tunja declaré temporalmente vacante el empleo de Profesional
Universitario Cddigo 219, Grado 05 desempefiado por el demandante a partir
del 1° de mayo de 2010, debido a su nombramiento en periodo de prueba en
el Municipio de Tunja y con el fin de garantizar su estabilidad o permanencia
en el cargo mientras se produjere la calificacién del periodo de prueba (fls. 27
y 28 lbidem).

A través de la Resolucion No. 130 de 15 de diciembre de 2010, el Contralor
Municipal de Tunja declar6 la vacancia definitiva del cargo de Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 05, que ocupaba el sefior Carlos Alberto

Rodriguez Pinilla (fls. 82 y 83 del cuaderno principal del expediente).

Analisis del Asunto.

i. Normatividad aplicable.

a) De las Contralorias Municipales.

De acuerdo con el articulo 272 de la Constitucion Politica, las Contralorias
Distritales y Municipales son entidades de caracter técnico, dotadas de

autonomia administrativa y presupuestal, que en ningun caso podran realizar
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funciones distintas a las inherentes a su propia organizacion. La referida
norma dispuso lo siguiente:

“...) ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo
lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal. (...)".

En desarrollo de tal disposicion, el articulo 66 de la Ley 42 de 19937, establecio:

“(...) las asambleas y concejos distritales y municipales deberan dotar a
las contralorias de su jurisdiccion de autonomia presupuestal,
administrativa y contractual, de tal manera que les permita cumplir con
sus funciones como entidades técnicas. (...)".

La mencionada Ley establecié que las Contralorias Departamentales, Distritales y
Municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a

los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la misma norma.

A su vez, la Ley 136 de 2 de junio de 19948, por la cual se dictaron normas

tendientes a modernizar la organizacién y funcionamiento de los Municipios,

17:4...) Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
ejercen (...)".

18 «.) Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios. (...)".
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reafirmoé la naturaleza y autonomia presupuestal y administrativa de estos
Entes de Control y en el Capitulo 10 regul6 lo referente al Control Fiscal
ejercido por las Contralorias Municipales y Distritales, y determiné que los
Municipios o Distritos son quienes financian el funcionamiento del ente de

control fiscal. En los articulos 154 y 155 establecio:

“...) Articulo 154°.- Régimen de control fiscal. El régimen del control
fiscal de los municipios se regira por lo que dispone la Constitucion, la
Ley 42 de 1993, lo previsto en este Capitulo y demas disposiciones
vigentes.

Articulo 155°.- Contralorias. Las contralorias distritales y municipales
son entidades de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa
y presupuestal. En ningln caso podran realizar funciones administrativas
distintas a las inherentes a su propia organizacion (...)".

De la normatividad en cita, es posible concluir que las Contralorias Municipales son
Entidades Publicas de caracter técnico que tienen autonomia presupuestal,
administrativa y contractual por lo que, en consecuencia, al carecer de personalidad
juridica estan supeditadas a la representacion que pueden ejercer por ellas los

Entes Territoriales a los cuales pertenecen.

Al respecto, esta Corporacion, a través auto de 25 de enero de 2010, 2002-00679-
01(0615-08) Actor, Olga Lucia Hincapie Castafieda, C. P. Dr. Gerardo Arenas

Monsalve, sostuvo que:

“(...) Esta Corporaciéon mediante auto de 7 de marzo de 2002, Exp.
1494-01 Actor, Eulin Gomez Paez, M. P. Dr. Tarsicio Caceres Toro,
rectificé la posicion jurisprudencial segun la cual se venia reconociendo
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la calidad de persona juridica a las Contralorias Territoriales; v,
concluyo, luego del estudio de la normatividad correspondiente que, si
bien dichas entidades gozan de autonomia Presupuestal, Administrativa
y Contractual, ello por si sélo no les confiere la personalidad juridica,
porque quien realmente tiene tal calidad es el ente territorial del cual
hace parte la Contraloria respectiva.

El anterior criterio fue reiterado en el auto de 25 de julio de 2007,
Expediente No. 6027-2005, M. P. Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante,
que al respecto dijo:

“De acuerdo con lo expuesto, el Despacho considera que luego de la
expedicién de la Constitucion de 1991 y de las Leyes 42 y 106 de
1993, vigentes en su totalidad para la fecha de presentacion de la
demanda, las contralorias distritales deben comparecer en juicio con
la entidad territorial de la cual forman parte, facultad que también
encuentra asidero juridico en el articulo 149 del Cédigo Contencioso
Administrativo. (...)”

No obstante, lo anterior no implica que la Contraloria pertenezca a la estructura
organica del Ente Territorial, en la medida en que, tanto la Contraloria como el
Municipio tienen una funcién publica diferente, la cual estd contemplada en la
Constitucion Politica y la Ley; ademas, no se puede desconocer que este es un Ente

de Control que necesita absoluta libertad para ejercer sus fines constitucionales.

b) De las cesantias.

El auxilio de cesantias se origind6 como un derecho o prestacion en cabeza del
trabajador por los servicios prestados al empleador, cuyo fin es cubrir las
necesidades a las que se pueda ver sometido como consecuencia de la pérdida del

empleo. Ahora bien, debe indicarse que de la evolucion normativa de la figura se
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han presentado dos sistemas de liquidacion, uno denominado Sistema Retroactivo

y, el otro, Sistema de liquidacion definitiva anual.

b.1) Sistema Retroactivo.

En principio, el auxilio de cesantias se cred para los empleados judiciales a partir de
la Ley 6 de 1945 que, en su articulo 17, establecio el auxilio de cesantia a razén de
un mes de sueldo por cada afio de servicios. Asi mismo, en los articulos 1° y 2° la
Ley 65 de 1946, dispuso:

“(...) Los asalariados de caracter permanente, al servicio de la Nacién en
cualquiera de las Ramas del Poder Publico, hallense o no escalafonados
en la carrera administrativa, tendran derecho al auxilio de cesantia por
todo el tiempo trabajado continua o discontinuamente, a partir del 1° de
enero de 1942 en adelante, cualquiera sea la causa del retiro...”

Paragrafo : Extiéndase éste beneficio a los trabajadores de los
Departamentos, Intendencias, Comisarias y Municipios en los términos
de los articulos 22 de la Ley 6 de 1945, y a los trabajadores particulares,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 12 y 36 de la misma Ley.

Articulo 2°. Para liquidar el auxilio de cesantia a que tengan derecho los
asalariados nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales,
municipales y particulares, se aplicaran las reglas indicadas en el
Decreto 2567 del 31 de agosto de 1946, y su computo se hara teniendo
en cuenta no solo el salario fijo sino lo que perciba a cualquier otro titulo
y que implique directa o indirectamente retribucion ordinaria vy
permanente de servicios, tales como la prima movil, las bonificaciones,
etc. (...)".

Por su parte, el articulo 6° del Decreto 1160 de 1947 prescribio:
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“(...) De conformidad con lo dispuesto por el Decreto nimero 2567 de 31
de agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que tengan
derecho los asalariados nacionales, departamentales, intendenciales,
municipales y particulares, se tomara como base el dltimo salario o
jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido
modificaciones en los tres (3) ultimos meses, en cuyo caso la liquidaciéon
se hara por el promedio de lo devengado en los ultimos doce (12) meses
0 en todo el tiempo de servicio, si este fuera menor a doce (12) meses

(..)"

Asi, en el Sistema retroactivo las cesantias se liquidan con base en el ultimo sueldo
devengado, sin lugar a intereses. Se rige por la ley 62 de 1945 y demas
disposiciones que la modifiquen y reglamentan y es aplicable a los servidores
publicos vinculados antes del 30 de diciembre de 1996.

En cuanto al marco normativo que rige el Sistema retroactivo de cesantias, esta

Seccion ya se ha pronunciado en igual sentido de la siguiente manera?t®;

“(...) Del anterior desarrollo normativo se puede decir que las leyes 62 de
1945 y 65 de 1946, asi como los Decretos 2767 de 1945 y 1160 de
1947, consagraron el derecho al auxilio de cesantia por todo el tiempo
trabajado a razén de un mes de sueldo por cada afio de servicio
continuo o discontinuo y proporcionalmente por las fracciones de afio.

En cuanto a la forma de liquidarlas se debia atender el ultimo salario fijo
devengado, a menos que hubiere tenido variaciones en los tres altimos
meses, en cuyo caso la liquidacién se haria por el promedio de lo
devengado en los ultimos doce meses, o en todo el tiempo de servicio, Si
fuere menor de los 12 meses; y todo lo recibido por el trabajador a
cualquier otro titulo y que implique directa o indirectamente retribucién
ordinaria y permanente de servicios, tales como las primas,
sobresueldos y bonificaciones.

19 gentencia de 19 de agosto de 2010 proferida por la Seccién Segunda — Subseccién A del Consejo de
Estado, C.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, radicado No. 2004-00783-01 (1004-07), actor: Melanio Martinez
Martinez.
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Por lo anterior, se dice que el régimen de cesantias consignado en las
normas citadas es de caracter retroactivo debido a que se tenia en
cuenta el dltimo sueldo devengado por el servidor publico para liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios. (...)".

b.2) Sistema Anualizado.

Posteriormente, se inici6 un proceso de desmonte del Sistema retroactivo de
liquidacion de cesantias, cuyo primer paso se dio, a través del Decreto 3118 de
19682 y se estableci6 el pago de intereses sobre las cesantias por el Fondo a sus
afiliados. Esto se realizaba de esa manera para compensar la depreciacion

monetaria y la desventaja causada por el fin de la retroactividad.

Igualmente, sucedi6 con el sector privado, pues a partir de la entrada en vigencia de
la Ley 50 de 19902 se modificé tal sistema de liquidacion, reconocimiento y pago de

cesantias.

Asi, con la expedicion de la Ley 344 de 199622, se continué con el proceso de
desmonte de la retroactividad de cesantias haciendo extensivo el nuevo régimen de
liquidacion anual de las cesantias a todas las personas que se vinculen a los
o6rganos y entidades del Estado cualquiera que sea su nivel (nacional,

departamental, municipal o distrital).

20 «(_..) por el cual se crea el Fondo Nacional de Ahorro, se establecen normas sobre auxilio de cesantias de
empleados publicos y de trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, reorganizado por la Ley 432
de 1998 (...)".

2L %) por la cual se introducen reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones {(...)".

22 4...) por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se expiden otras disposiciones. (...)".
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Ahora bien, el articulo 13 de la Ley Ibidem. establecié el nuevo régimen de
cesantias anualizado y este sistema de liquidacion es aplicable a los servidores
publicos del orden territorial a partir la entrada en vigencia de la referida Ley, norma

que fue reglamentada por el Decreto 1582 de 199823,

El articulo 13 de la Ley Ibidem tiene el siguiente contenido literal:

“(...) Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la
Ley 91 de 1989, a partir de la publicacion de la presente Ley, las
personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado tendran
el siguiente régimen de cesantias:

a ) El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de
cesantias por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio
de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacién de la
relacion laboral; (...)".

Por su parte el articulo 1° del Decreto 1582 de 1998, dispone:

“(...) El régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores
publicos del nivel territorial vinculados a partir del 31 de diciembre de
1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, sera el previsto
en los articulos 99, 102, 104 y demas normas concordantes de la Ley 50
de 1990; y el de los servidores publicos del mismo nivel que se afilien al
Fondo Nacional de Ahorro sera el establecido en el articulo 5° y demas
normas pertinentes de la Ley 432 de 1998

23 “(...) por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5 de la Ley 432 de
1998, en relacion con los servidores publicos del nivel territorial y se adoptan otras disposiciones en esta
materia. (...)".
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Paragrafo: Cuando los servidores publicos del nivel territorial con
régimen de retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los
aportes al mismo se realizan por la respectiva entidad en la forma
prevista en el articulo 6 de la Ley 432 de 1998. (...)".

Atendiendo a la normatividad en cita, se evidencia que Sistema de liquidacion
definitiva anual incluye el pago de intereses al trabajador por parte del empleador; vy,
cobija a las personas vinculadas a estos a partir del 31 de diciembre de 1996, en los
términos del Decreto 1582 de 1998.

Respecto al sistema anualizado de liquidacion de cesantias, en la Sentencia de 17
de abril de 2013 la Seccién Segunda — Subseccién A del Consejo de Estado con
ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gomez Aranguren dentro del radicado
No. 2008-00046-01(1383-12), sostuvo:

“(...) El articulo 13 de la Ley 344 de 27 de diciembre de 199624
estableci6 un nuevo régimen de liquidacion anual de las cesantias,
aplicable a partir de 1997 con corte a 31 de diciembre de cada afio, para
los servidores publicos vinculados o que se vincularan a los 6rganos y
entidades del Estado, cualquiera que fuera su nivel (nacional,
departamental, municipal o distrital).

(..

En el &mbito territorial ese nuevo régimen de liquidacion anualizada de
cesantias fue reglamentado por medio del Decreto 1582 de 5 de

24 “Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas
facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones”.
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agosto de 1998%, vigente a partir del 10 de agosto del mismo afio, en
cuyo articulo 1° se estipulo:

“Articulo 1°.- El Régimen de liquidacion y pago de las cesantias de
los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del
31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de
cesantias, serd el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas
normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores
publicos del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro
sera el establecido en el articulo 5 y demas normas pertinentes de
la Ley 432 de 1998.

Paragrafo.- Cuando los servidores publicos del nivel territorial con
régimen de retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los
aportes al mismo se realizaran por la respectiva entidad en la forma
prevista en el articulo 6 de la Ley 432 de 1998”. (Destaca la Sala).

(..)

De lo expuesto se puede concluir que en el Sector Publico son dos los sistemas de
liquidacion de cesantias, es decir, el sistema retroactivo y el anualizado. Lo anterior,
sin perjuicio de las normas que regulan los distintos Fondos de cesantias a los
cuales se afilien los empleados, como es el caso de lo dispuesto en el articulo 5° y
demas normas pertinentes de la Ley 432 de 19982 que rige para los servidores que
se afilien al Fondo Nacional del Ahorro y contempla la liquidacion anual de cesantias

y pago de intereses por parte de aquel.

Por dltimo, no se puede desconocer que el Decreto 1252 de 2000, “(...) por el cual

se establecen normas sobre el régimen de prestacional de los empleados publicos,

25 “Por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5 de la Ley 432 de
1998, en relacion con los servidores publicos del nivel territorial y se adoptan otras disposiciones en
esta materia”.

26 %) Por el cual se reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro, se transforma su naturaleza juridica y se dictan otras
disposiciones. (...)".



LEGISmo

www.legismovil.com

trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica (...)”, en lo referente a las

cesantias retroactivas, establecio:

“(...) Articulo 2°. Los servidores que a 25 de mayo de 2000, disfrutaban
del régimen de cesantias retroactivas continuardn en dicho régimen
hasta la terminacion de la vinculacion laboral en el organismo o entidad
en la que se aplica dicha modalidad prestacional. (...)”

Lo anterior permite concluir de manera didfana que el régimen de cesantias de los
empleados Municipales, cuya vinculacion se haya presentado antes del 30 de
diciembre de 1996, serd el régimen retroactivo conforme a lo que disponen los
articulos 17 de la Ley 6 de 1945,y 1° y 2° de la Ley 65 de 1946.

Ahora bien, el Decreto 1252 de 2000, arriba citado, sefiala que los servidores
publicos que se encuentran disfrutando el régimen de cesantias retroactivas, se

encuentra habilitados para gozar del mismo, hasta tanto persista su vinculacién

laboral en el organismo o la entidad respectiva, es decir, que solo la terminacién

legal del vinculo laboral, excluye a la administracién de dar aplicacion a dicho

régimen

ii. Caso en concreto.

En el presente asunto el sefior Carlos Alberto Rodriguez Pinilla pretende que se
ordene que la liquidacién y pago de sus cesantias continle realizandose con el
sistema de retroactividad, pese a que el 30 de abril de 2010 dej6é de desempefiar el

cargo de Profesional Universitario 340, grado 05, en la Contraloria Municipal de
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Tunja para acceder al de Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 13 de la

planta de personal del Municipio de Tunja.

Sin embargo, tal como se enuncié con antelacién, para definir tal derecho es
necesario establecer si con el cambio del cargo se terminé el vinculo laboral por

tratarse de una nueva Entidad y no de dependencias en la misma Entidad Publica.

Asi pues, de los hechos probados en el Sub lite se concluye que el sefior Carlos
Alberto Rodriguez Pinilla ejercié el cargo de Profesional Universitario 340, Grado 05,
en la Contraloria Municipal de Tunja desde el 11 de abril de 1994 hasta el 10 de
abril de 2010, en la medida en que comenzé a ejercer su nuevo empleo desde el 1°
de mayo de la misma anualidad, fecha en la cual se posesiond, de conformidad con

el Acta expedida por el Municipio de Tunja.

Lo anterior, en la medida en que, a través de la Resolucién No. 1570 de 21 de
diciembre de 2009, la Comisién Nacional del Servicio Civil conform6 las listas de
elegibles para proveer empleos de carrera del Municipio de Tunja convocados a
través de la Convocatoria No. 01 de 2005 en la que el demandante ocup6 el primer

lugar para el cargo de Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 13.

En este orden de ideas, cabe anotar que, mediante Resolucion No. 036 de 30 de
abril de 2010, el Contralor Municipal de Tunja declar6 temporalmente vacante el
cargo que venia desempefiando el sefior Carlos Alberto Rodriguez Pinilla hasta el
momento en que cual se efectuara la calificacién de su nombramiento en periodo de
prueba; en la medida en que su desempefio fue satisfactorio en el referido empleo
de la planta de personal del Municipio de Tunja, de acuerdo al formato de
calificacion diligenciado el 30 de octubre de 2010, el cargo que ocupaba en la

Contraloria Territorial qued6 vacante de manera definitiva.
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Como consecuencia de lo anterior, se evidencia que, efectivamente, se terminé el
vinculo laboral que la parte demandante sostenia con la Contraloria Municipal de
Tunja para lo cual no es de recibo afirmar que era necesario presentar la renuncia
expresa, pues esto implicaria desconocer que ya no ejercia sus funciones con el
Ente de Control y que, por el contrario, se encontraba vinculado con el Municipio de
Tunja, maxime cuando la Unica condicibn suspensiva que le garantizaba la
estabilidad o permanencia en el anterior cargo se cumplié en el momento en el que
aquél super6 el periodo de prueba para el cargo de Profesional Especializado,

Cdédigo 222, Grado 13, de la planta de personal del Municipio de Tunja.

Cabe anotar que el demandante dio aviso a la Contraloria Municipal de Tunja de
haber superado el periodo de prueba para el cargo de la planta de personal del
Municipio de Tunja en el que se posesiond desde el 30 de abril de 2010, de manera
que el Contralor Municipal emitié la Resolucion No. 130 de 15 de diciembre de 2010
con la que declaré la vacancia definitiva del cargo de Profesional Universitario,
Cddigo 219, Grado 05. De lo anterior se entiende que la comunicacion realizada por
el sefior Carlos Alberto Rodriguez Pinilla tenia la intenciéon de dar fin a la relacién

laboral y la consecuencia l6gica era la declaratoria que efectud el Ente de Control.

Sumado a esto, es preciso indicar que los Contralores Territoriales tienen su propia
facultad nominadora en lo que a sus subalternos concierne, tan es asi que en el
asunto bajo estudio no puede desconocerse que el Contralor Municipal de Tunja
realiz6 las actuaciones correspondientes en lo relacionado con el cargo de
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 05, que dejo vacante el sefior Carlos
Alberto Rodriguez Pinilla; y, a su vez, el Burgomaestre del Ente Territorial hizo lo
propio respecto al empleo de Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 13 de la

planta de personal del Municipio de Tunja.
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Respecto a la facultad nominadora de los Contralores Territoriales, en Sentencia de
25 de marzo de 2010 la Subseccién B — Seccién Segunda del Consejo de Estado,
C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, radicado No. 2001-05545-01(1797-06),

Sostuvo:

“...) La atribucion de determinar las plantas de personal de las
Entidades Fiscales por los Concejos Municipales o Distritales no
comprende la de proveer o nombrar al personal subalterno de las
mismas, porque esta facultad reside en el Contralor Municipal o Distrital
con observancia de los mandatos pertinentes de la Constitucién y la Ley.
El numeral 6° del articulo 272 de la Constitucién Politica determina que
los Contralores Territoriales, ejerceran en el ambito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
articulo 268 del mismo estatuto; y en el numeral 10° de ese articulo
aparece que esta autoridad detenta la facultad nominadora de sus
subalternos conforme a lo alli estipulado; por consiguiente, los
Contralores Territoriales tienen la facultad nominadora en esas
condiciones. A su vez, el articulo 165 numeral 7° de la Ley 136 de 1994
precisa que dentro de las atribuciones de los Contralores Municipales y
Distritales, esta la de nominar su personal subalterno de carrera
conforme a la Ley aplicable(...)".

Visto lo anterior, no es de recibo afirmar que el cambio de empleo de la parte
demandante se present6 entre dos dependencias de una misma Entidad, debido a
gue cada una tiene una estructura organica distinta, su propio Nominador y una
funcion publica diferente. Lo anterior, pese a que las Contralorias Municipales
necesitan del Ente Territorial para ejercer su Representacion en los procesos
judiciales por carecer de personeria juridica, sin embargo, debe resaltarse que

aquellas tienen suficiente autonomia administrativa, presupuestal y contractual.
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No obstante, como ya se menciond, lo anterior no implica que la Contraloria
pertenezca a la estructura organica del Ente Territorial, en la medida en que, tanto la
Contraloria como el Municipio tienen una funcién publica diferente, la cual esta

contemplada en la Constitucién Politica y la Ley.

Ahora bien, una vez definido el problema juridico asociado, necesario para
determinar si al sefior Carlos Alberto Rodriguez Pinilla le asiste el derecho a que se
continte liquidando sus cesantias con el sistema retroactivo, es posible efectuar las

consideraciones pertinentes a fin de desatar la pretensién mencionada.

En el caso de Autos finaliz6 el vinculo laboral en el momento en el que el sefior
Carlos Alberto Rodriguez Pinilla dejé vacante el cargo que desempefiaba en la
Contraloria Municipal de Tunja para comenzar a ejercer un nuevo empleo en el
Municipio de Tunja, debido a que superoé las respectivas etapas de la Convocatoria
No. 001 de 2005 en la que participé.

En consecuencia, se advierte que aquel estuvo legalmente vinculado con el Ente de
Control desde el 11 de abril de 1994 hasta el 30 de abril de 2010, fecha para la cual
tomo posesion del cargo de Profesional Especializado, Grado 222, Cédigo 13, de la

planta de personal del Municipio de Tunja.

En este orden de ideas, en la medida en que el sefior Carlos Alberto Rodriguez
Pinilla inici6 una nueva relacion laboral el 30 de abril de 2010 con el Municipio de
Tunja, le resultaba aplicable el sistema de liquidacion definitiva anual de cesantias,
establecido en la Ley 344 de 1996, reglamentado por el Decreto 1582 de 1998, por

haberse vinculado con posterioridad el 31 de diciembre de 1996.
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Sin embargo, en atencién a su afiliacion al Fondo Nacional del Ahorro, esta cobijado
por lo dispuesto en el articulo 5° y demas normas pertinentes de la Ley 432 de 1998
gque establece la liquidacion anual de cesantias y pago de intereses por parte del

Fondo mencionado.

Ahora bien, no se puede desconocer que el Decreto 1252 de 2000, sefiala que el
derecho a la aplicacion del régimen de cesantias retroactivas solo aplica a los
servidores publicos que se encuentran habilitados para gozar del mismo, y solo

hasta tanto persista su vinculacion laboral en el organismo o la Entidad respectiva.

Por lo anterior, no se puede predicar que se haya desconocido un derecho adquirido
al sefior Carlos Alberto Rodriguez Pinilla al haber dejado de aplicarle el régimen
retroactivo de liquidacién de cesantias desde que finaliz6 su vinculacion con la
Contraloria Municipal de Tunja, pues como ya se precis0, no se traté de un cambio
de dependencias dentro de una misma Entidad sino de la ruptura de una relacion

laboral para dar inicio a otra con el Municipio de Tunja.

Asi mismo, los supuestos facticos del presente asunto no permiten afirmar que se
haya presentado un nombramiento en ascenso dentro de una misma Entidad para
continuar beneficiandose del régimen de cesantias retroactivo. Esto en razén a que,
si bien es cierto que su vinculacion al Municipio de Tunja se realiz6 en atencién a la
aprobacién de un Concurso de Méritos, del material probatorio obrante en el
expediente se observa que, de un lado, ocupaba un cargo en otra Entidad como lo
es la Contraloria Municipal de Tunja y, de otro, su nombramiento en un empleo de la
planta de personal del Ente Territorial se hizo en periodo de prueba inicialmente por
lo cual, una vez lo superé adquirié los derechos de carrera de tal cargo, de manera

gue se declaré la vacancia definitiva del que ocupaba en el Ente de Control.
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Cabe anotar que la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion Judicial,
mediante concepto de 15 de noviembre de 2006 dentro del radicado No. 11001-03-
06-000-2006-00095-00(1777) mencion6 que el nombramiento es un acto condicion
que implica el sometimiento al régimen salarial y prestacional establecido

legalmente al momento de ingreso al servicio, de la siguiente manera:

“...) El acto de nombramiento de un empleado publico es un acto
condicion y, en tal virtud, el ingreso al servicio implica el sometimiento al
régimen salarial y prestacional establecido en la ley y los decretos
reglamentarios. Por ende, el servidor tiene una sujecion al status legal o
reglamentario general o especial que corresponda y se coloca
indefectiblemente en la situacion juridica alli prevista. (...) La regla
general es que el salario y las prestaciones sociales se fijan en atencion
al empleo o cargo y no a las condiciones particulares de cada servidor.
Por ello el articulo 7° del decreto 2400 de 1968 precis6 dentro de los
derechos del empleado el de ‘“percibir puntualmente la remuneracion
gue para el respectivo empleo fije la ley”. (...) Asi, resulta evidente que
el nombramiento y posesion de una persona en un cargo publico la
coloca en el status de empleado publico, con sujecion automatica al
régimen salarial y prestacional vigente al momento del ingreso, que
ademas de ser el preestablecido por el legislador y por el gobierno
nacional segin sus competencias, es de caracter general e impersonal.

(..)

Finalmente, debe mencionarse que, contrario a lo afirmado por el A quo, en el caso
bajo andlisis no hay lugar a acudir al principio de favorabilidad en materia laboral
para acceder a las pretensiones del demandante, ya que en el presente asunto no
hay duda sobre la normativa aplicable a la situacion factica expuesta, de acuerdo

con los razonamientos efectuados con anterioridad.
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De otro lado, la parte demandante se sustentd en un concepto de la Comision
Nacional del Servicio Civil2” para argumentar que tenia derecho a que se
continuaran liquidando sus cesantias con el sistema retroactivo en virtud del
principio de movilidad laboral, al respecto debe afirmarse que en tal documento se
resalta la posibilidad de cambio de los funcionarios entre Entidades Publicas,
evitando el desmejoramiento de la condiciones del trabajador, empero tales
apreciaciones tenian como fin “(...) avanzar a la viabilidad de permitir la declaratoria
de vacancia temporal del empleo cuando un empleado con derechos de carrera es
nombrado en periodo de prueba en otro empleo de igual naturaleza(...)”, por lo cual

no resulta aplicable para el objeto de discusion del presento asunto.

Teniendo en cuenta los anteriores razonamientos, la Sala revocara la Sentencia del
Tribunal Administrativo de Boyaca — Despacho No. 3 de Oralidad que accedi6 a las
sUplicas de la demanda interpuesta por Carlos Alberto Rodriguez Pinilla contra el

Municipio de Tunja, para en su lugar, denegar las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA

REVOCASE la Sentencia de de 22 de octubre de 2013 proferida por el

Tribunal Administrativo de Boyacda — Despacho No. 3 de Oralidad, que

2 Concepto de la Comision Nacional del Servicio Civil con radicado No. 2-2009-26155.
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accedio a las pretensiones de la demanda incoada por Carlos Alberto
Rodriguez Pinilla contra el Municipio de Tunja. En su lugar,

DENIEGANSE las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE
ORIGEN. CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

GERARDO ARENAS MONSALVE SANDRA LISSET IBARRA VELEZ



