~CONSEIO DEESTAGO
SALADE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION “B”
Consejera Ponente: STELLA CONTO DiAZ DEL CASTILLO

Bogota D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil trece (2013)

Proceso niimero: 25-002-23-26-000-2004-02113-01 (36.725)

Actor: S | oo

Demandada: Hospital San Blas il Nive] E.SE. y Distrito
Capital-Secretaria de Saiud

Accion; Reparacion directa

Procede la Sala a resolver e grado jurisdiccional de consulta de la
sentencia del 30 de octubre de 2008 —-sometida a prelacién mediante auto
del 23 de febrero de 2011-2, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Subseccién Tercera, Subsecciéon A, mediante la cual
resolvio —fl. 140 rev. y 141, . ppal 2-:

PRIMERO: Declsrese administrativamente responsable a EL
HOSPITAL SAN BLAS I Nivel £ S.P., con ocasion de fos petjuicios
suffidos por la demandante por la perforacion del ttero que conllevé a
la extraccion de este organo asi como de fa matriz y que causé graves
perjuicios  materiales ¥ morales a

el dia trece (13) de marzo de 2003,

SEGUNDO; Como consecuencia de la  declaracion anterior,
condenase AL HOSPITAL SAN BLAS Il NIVEL £.S. P2 a indemnizar
a la demandante por los perjuicios causados asi:

a) Por concepto dé dario emergenle consclidado a favor de los
demandantes la suma de un milen cuatrocientos nueve mif

seiscientos veintiséis  pesos  con veinticuatro centavos
($1.409.626.24).

b) Por concepto de dafios morales, a favor de:

" Es preciso indicar que si bien en la demanda se vinculd 2l Distrito Capital-Secretaria de
Salud, lo cierto es que el a quo decidio admitir soio respecto del Hospita! San Blas Il
Nivel (fls. 152 17, c. 2).

? En dicha oportunidad se dijo: (...} La Sala encuentra necesario la pronfa elaboracién
del proyecto de sentencia segun lo previsto en el articulo 16 de la Ley 1285 de 2009
toda vez que la sifuacion que afronta la demandante comporta una grave violacion de los
derecho humanos” (fl. 218, c. ppal. 2).

* Este numeral fue corregido mediante auto del 4 de diciembre de 2008 (fl. 147, c. ppal
2}, por cuanio se condend originalmente a CODENSA S A E.S P
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Roporaeion Direcic - Ixpedients 36725
Actores: Nt i C o
Demandado: Hospital Sar Blas I Nivel £4.E.
Nodifica seniencia ~ Accede ¢ pretensicnes

OREIDRA or; su calidad de perjudicada
equivalenie a cien {100) saiarios minimos

lsgales mansuales vigenies.
- M) BEPRANN @EEEFE cn su calidad oe
compafiero permanente de la direcia afectada a quien se le
reconoceran cincuenta (50) satarivs minimas legales mensuales
vigenies.

3 vida en relacion, a favor de JEERZORE
37 B2 en su calidad de perjudicada direcla, se
reconocera el equivalente a quinientos (500) selarios minimos legales
mensuales vigenies.

) For cenicepto

NI

L

TERCERO: Se niegan las demas pretensiones.

CUARTO: Sin condena en costas (...).
L AMTECEDERTED

1.4, LA DEMANDIA

Ei 7 de octubre de 2004 Al 12, c. ppai-, la seficra ke Seomaee
Werrseges v Su compafiero permanenie ol sehor Jdums Ay Beixin
GrErds, presentaron demands en contra del Hespitol San Blas Nivel il

de Salud ~fis. 1 a 12, c. ppab-.

.as preiensiones se susientan en la situacidon faciica que, por su

imnortancia, se transcribe en extenso a continuadion ~fls. 5a 8, ¢ ppai-:

1 Ei 7 de maizo de 2003, mi poderdante, quicn oara iz fecha aslos
hechos era una menor de edad, asudis al Laboraiorio Ciinico Centro
wiadice Santa Clara, para hacerse el examen g gravidez, ei cual dgio
corno resultado positivo, con un embarazo de mEs o mencs 5§ 6 6
semanas.

29 E1 12 de marzo ante un sangradn inasperacio, mi cliente se dirgio
al Hospital Usme, propiedad del Dislritc, v ante la falta de
docurmentos que le permitiesen tener accase ai sa:vicio, fe sugiriaron
sacarse algunas ecografias, las cuales debia lHevaias af dia
stguicnte para mirar qué podian hacer por efla.
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Ropaincion Lieoto - bpeoienie 36725
Actores: il
MMJ Nivel E.8.E,

Madifica seniencicl - Acceds Q pratansionses

abdominal por Jo que se intsrconsulta & la Unidad de cuidados
intensivos, en la que permancce & observacidyn durante tres dias,
con un diagnastico de egreso. &) Histerectomia abdominal total més
salpingoforectomia bilateral 4 Dia. & ) Sepsis oiigen peivico resuelio.
¢c) Miomalkilis secundarie a parforacion uterina. Post fegrado uierino
20 dia.

10. Ante estos hechos vy anle su nuegva situacion fisiologica, mi
poderdante desde sus 17 &10s le han formufado medicamentos queg
son necesarios de ingerir para foda mujer que cuando pasados 105
50 afos, inician un procese nalural de menopausia, por lo qtie mi
joven poderdante se verd de por vida sometida a ingeri drogas que
reemplacen las hormonas que Su joven organisio ya no podié
producir, tales ¢omo estroganos  equinos conjugados  0.625,
carbonaio de calcio x 600 mg. Y suifato ferroso X 300 mgs, gracias al
dafio hecho por los prefesionaics dal Hospital 5an Blas {...)".

14,2, Las pretensiones

Con fundamento en los antericres hechos, la parte actora deprecd fas

siguientes preiensiones ~fis 1 a 4, ¢ oprake

11 Que se declare que f1 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. -
SECRETARIA DE SALUD vy el HOSPITAL SAN BLAS MIVEL 1,
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, son responcables de Ips dofios
antijuridicns  causados & /z sefiora  JPPRERNR S
AL ERpREY o la prestacion sk servicio publico de salud a cargo del
Estado, Jebido al dafio hsiologico por la perforacion dei 2terc y fa
posterior exlraccion de i matiz, la cual fa dejo da por vida ester,
hajo el Suminisiro perianenle Ge HOAToNas por presenlar estado de
envefecimiento precoz a Sus Jieciocho afos, por cercenaile sus
derechos fundamentafes consitucicriales a la reproduccion y a la
familia. hachos sucedidos =l 12 de rmerzo de 200% en el hospiial
indicado.

1.2, Que se declara, quc /@ AL OALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. -
SECRETARIA DE SALUD y el HOSFPITAL SAN BLAS NIVEL 1,
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, deben inclemnizer 108 perjuicios
materiales, morales y a la vida de refacion causados a fa senora
JOBWLIAE YATOH I (APBBIRIEL ¢ & U COMpanero permanente
JAVIER AUGUSTO BELTRAN GIRALDQ.
1.3 Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se
condene a (sic) ALCALDIA MAYOR DE BOGCTA D.C -
SECRETARIA DE SALUD y ol HOSPITAL SAN BLAS NIVEL i,
CMPRESA SOCIAL DEL ESTADO-, a indemnizar los perjuicios
materiales, morales y a ia vida de refacion causados a JIRTIPRA
MR y 5 su compEhero Ny WY )
BOLTHD BURGFR®, 5 cuales so detenmingn @ COMLnUECIOn.
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% fe 36.725
Clores: j i

Demandodo: Hospital San Blas t Nivel E.5.E
Modifica sentencica - Accede a pretensiones

3. £se misma dfa, e/ 12 de marzo de 2003, mi cliente se dirigio af
Centro de Especialicad Diagnéstico y Tratamiento CEDIR LTDA, ie

4. Nuevamente se dirigi6 mi poderdante al Hospital def Distrito de
Usme, seccién de urgencia con diagnéstico de aborto incompleto,
donde la Trabajadora Social del Hospital de Usme le expide un
certificado de usuarios vinculados S.D.S., siendo remitida por ef
medico general del hospital de Usme af Hospital San Blas, nivel i,
empresa Social del Estado, lugar donde fuye remitida por carecer de
los medios econémicos para solventar su situacion de urgencia,
entidad donde debié ser alendida por médicos especialistas en ia
materia de ginecologia y Obslelricia, acorde con o que se lee al
reverso  del formato dsi sistema integral de Referencia Y

Contrarreferencia, iramitacio por el médico general

. Mi cliente fue admitida en el Hospital San Blas, Nivel Il E S.E, con
hrazalete en el cual figura que su historia clinica es la 400525,
siendo somelida al procedimiento de yn legrado obstétrico el 13 de
marzo de 2003, a las 21 horas, con e} conocimiente y consentimiento
tanto de mi poderdants como de Su compeafiero permanenie.

6. Mi cliente fue sometida al procedimiento de legrado, obfeniendo
1estos ovulares no fétidos, Segan el informe, mi poderdante
evoluciond favorablemente y el sangrado era escaso, no fstido, Por
o que se le da salida y le hacen entrega de una tarjeta de citas en la
que se le ordenaba un control a efectuarse el 14 de abrif de 2003,

7. Es importante destacar que mi poderdanle cuando fue dada de
alta, desconocia que no solamente Is habian hecho un legrado, sing
que le habian perforado el titero.

8. Ante el deterioro de su salud y constante ‘dolor de estémago’ mi
cliente tuvo que presentarse de urgencia al hospital Occidente de
Kennedy el dia 31 de marzo de 2003, donde después de una serie
de examenes y valoraciones, concluyeron que mi paderdante habia
ingresado: a. POP histerectomia abdominal fotaj y salpingo
oforectomia bilateral 2. Dia B) Sepsis ginecoldgica secundaria A 3,
C) Miometritis por legrado obsiétrico + perforacion uterina,

9. Luego de permanecer an ef hospital Qccidente de Kennedy hasta
el 11 de abri de 2003, sz le reaiiza laparatomfa exploratoria
encontrando perforacion posterior y lateral izquierda con signo de
miomelritis con [rompas y anexos congestivos y salida de material
purulento  que compromete ovarios, se realizé histerectomia
abdominal total con salpingo oforectomia bilateral, con evolucion
torpida presentado tendencia a ia hipotensién, taquicardia y dolfor

Foginag 2 do 67

RUVIEES

P00 [MMOWSIDHIT,



er 36.725

Actores:
Demandadao: Hospilal San Bias 1| Nivel £.5.F
Modifica sentencic - Accede a pretensiones

737 PLF_"RJJF'C;"OS MATERIALES DE JA084%
AR v su compaiiero BRI W m

1.3.1.1. DANO EMERGENTE CONSOLIDADO

1. La suma de UN MILOM CUARENTA Y NUEVE MIL
CUATRQCIENTQS VEINTIOCHO PESOQS (1.049.428) M/CTE, suma
que resulla de los pagos efectuado dfrectamem‘e por los demandantes
por hospitalizacién, consulfas de urgencia, adquisicion de
medicamenios y pago de honorarios, la cual se discriming a
continuacion: (Se relacionan facturas y su valor literales a) — o))

p. lLa suma de TREISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS VEINTITRES PESOS ($395723) M/CTE, por
concepto de los pagos efectuados por hospitalizacion, cirugia,
tratamiento, medicinas y pago de honorarios en el Hospital Occidente
de Kennedy E.S.E. el 10 de abril de 2003. RECIBO DE CAJA No.
462938.

q. La suma de SETENTA (sic) Y UN ML CIENTO CUARENTA
PESOS ($61.140) M/CTE, por concepto de los pagos efectuados para
la Adquisicion de medicinas en el Hospital Occidente de Kennedy
E.S.E., el 10 de abril de 2003. RECIBO DE CAJA No. 462837,

r. La suma de DOS MiL CIENTO OCHENTA PESQOS ($2.180) M/CTE,
por concepto de los pagos efectuados para consulia de urgencia en el
Hospital Occidente de Kennedy E.S.E., el 21 de abnl de 2003
RECIBO DE CAJA No, 464927,

s. La suma de CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS
($4.360) M/CTE, por concepio consulta de urgencia en el Hospital def
Sur ES.E.. el 31 de marzo de 2003. FACTURA DE VENTA No.
1200373

.3.1.2. DANO EMERGENTE FUTURO

a. Que se condene a las demandadas a pagar por "oncer)to def dano
emergente futuro ocasionado a JMEEENRE I S
el valor que resulte de liquidar desde el mes de julio de 2004 hasta su
vida probable, por los precios en el mercado de los medicamentos:
estrogeno, vitacelebrina, calcio y animedox, los cuales son vitales
para el tratamiento de la menopausia precoz, desde la fecha de la
gjecutoria de la sentencia, los cuafas serdn incrementados con el
indice de precios al consumidor §L.P.C. certificado por ef DANE, hasta
su vida probable.

bh. Que se condene a les demandadas, por concepic de dafio
emergente futum, pagar a JACKELINE SANCHEZ VELASQUEZ, Ia
suma que resulte de liquidar desde la fecha de efecutoria de la
sentencia hasta su vida probable, los valores de las consultas

Fagiro Lde 67

00374

900 [MQWISTHIT



Repoaraciin Directa - Cxpediernite 36.725
Actores:

_ Mivel £.8.F,
Modifica sentencic - Acceds a prelensionss

medicas para el control mensual que exige su actual estado fisico y
menopausia precoz, para rehabililacion o lratamiento siquiatrico o
sicoidgice y de los medicamentos que vaya requiriendo €l avance de
la enfermedad o su estado fisico, teniendo en cuenta 10s precios dsl
mercado para la fecha de la gjeculorfa de la seniencia, Ios cuales
seran incrementadcs con el indice de Precios al Consumidor 1.P.C.
cedificado por ¢f DANE, hasta su vida probable.

1.3.2. PERJUICIOS MORALES

Que se condene a las demandadas, al pago de la suma de ML (1000)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES, vigentes para la fecha
de la gjecutoria de la senioncia, para cada uno de los demandantes.

1.3.3. PERJUICIOS A LA VIDA DE RELACION POR EL DARO
FISIOLOGICO CAUSADC A JACKELINE SANCHEZ VELASQUEZ

Que se condene a las demandadas al pago de la suma de MIL (1000)
SALARIOS MINIMGCS MENSUALES LEGALES, vigentes para la fecha
de la ejeculoria de la sentencia, por concepto de los dafios fisioiégicos
v sizolégico, entendiéndose comoe iaies fa afectacion profunda que ‘e
ha producido la menopausia precez provocada por Iz exiraccidn de la
mairiz, la alteracién de sus condiciones de vida psrsonales por ia
depresion que le produce la misma menopausia a sus disciocho (18)
afios, por la baja de la sutoestima por considerar aue ha perdido su
valor camo mujer, por la alteracion en su relacidn marital, por /la
imposibiiidad de realizar sus derechios fundamentales constifucionales
al desarrolio libre de s personalidad, a su propia descendencia y al
amor de 08 hijos.

1.4. Quz se condene a las demandadas, al pago de I[85
actualizaciones y de los infereses que se causen sobre el valor de los
perjuicios materiales indicades en el titwio de dafio emergente
consolicdado, desde las fechas de cada egreso haste la fecha de la
ejecutoria de la senfencia, con base en las tasas previsias en el
articulo 884 del Codigo de Comarcio, debidamente cerfificacas por la
Superintendencia Bancaria.

1.5. Qus se condene a las demsandadas, al pago de los inlereses
previstos en los articuios 177 y 178 dei Cadigo Contencioso
Adminisirativo, desde la ejer‘ufoua de la sentencia hasta cuando
efactivamente se produzca e/ paga.

1.6. Qu2 se condene sh vesia & las demandadas.

2. LA COMNYESTACION DE LA DEMANDA

= Hospital San Bias 1 Nivel E.5.P. ~fls. 24 a 29, ¢. ppal- considerd gue a
paciente fue wiendida por varias instituciones hospitzlarias, entre ellas, los

hospitales de Usme y Kennedy lif Nivel, respecto de 103 cusles es preciso
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Repargcion Directa - Fxpodiegie 36,725

Demandado: Hospial San Blas It Nivel £.8.E.
Maodifica sentencia - Accede o prefensinneas

determinar st responsabilidad en los hechos. Iguaimente, sosiuvo gue 13
vaga formulacion de la demanda y las pruebas allegadas no permiten

establecer 1a responsabilidad gue se lg imputa.

1.3. LOS ALEGATOS

La demandada sostuvo que (i) las pruebas periciales obrantes en el
proceso son coniestes en afimar que la prestacion del servicio fue
diligente y oportuna y que la perforacion del titero sufrida por la actora se
presentdé como consecuencia de la salpingilis, enfermedad desarroliada
por la misma después del legrado y (i) las declaraciones exirajuicio,
aliegadas por la parte actora para demosirar ia union marital de hecho, son
insuficientes para tales efectos, en fanto no fueron ratificadas como lo

ordena el articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Civil -fls. 76 a 82, c. ppal.

La parte actora considerd que las pruehas allegadas confirman la
responsabilidad de la demandada, razon por la cual solicitd declararla de

conformidad con las prefensiones —fis. 86 a 91, ¢. ppai-.

Ei Ministerio Publico afirmé que la prueba pericial es contundente en
sefalar que el perjuicio ocasionado a la paciente fue consecuencia de la
enfermedad pélvica padecida después del legrado y no de éste

procedimiento -fls. 112 a 115, c. ppai—.

il. EL GRADO JURISIMCGIONAL DE CONSULTA

2.1. LA SENTENCIA

E! Tribunal a gquo, mediante sentencia dzl 30 de octubre de 2008 —fis. 48 2
162, ¢. ppal 2—, accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda, para

o cual sosfuvo:
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Reparacion rum \‘r; Expechante 34.7725
Actores: i

Nivel £.5.E.

Modiiiza sentencia - Accede a pretensiones

‘Con las pruebas antes mencionzadas se evidencia gua &l tratamiento
para el aborto incompleto que preseniaba 1a joven ANSEpNE
LR SRR ora el legrado, el cuas! fue practicado de

manera oportuna por el Hospital San Blas 1 Mivel.

Sin embargo, duranie el periodo post oneraforio esto es 18 dias
despuds, la pacienie se presenia en el Hospital Occidenie de
Kennedy, en donde realizan la valoracién dol esiado de la misina
descartando la enfermedad pélvica fmfamaloria y confirmando fa
perforacian del dtero comprometiendo ofros drganos tales coma los
ovarios, lel como sa svidencia en &/ infonme quizurgico visible a rolio
45: "HALLAZGO: PERFORACION UTERINAY

Debe la Sala precisar, qua ante la aparenfe contradiccidn gue se
observa anire lo diagnosticado por el Hospital Kaennedy (perforacion
del ttero) y lo manifestado en ef dictamen pencial (lo mas probable es
que huhisra presentado una enfermadad pélvica inflematoria en su 18
avo dia de postlegrada), no existe ningun fundamenfo meédico, que
demuesire la apreciacion consagrada en ef dictarnen y tenga la fuerza
probatoria de desvirluar el diagnodstico médico del hospital de
Kennedy; en efecto come guedd demastrado con anteriofidad, esa
institucicn se plarted las dos afternativas y con hase en los hallazgos
dictaminé la exigencia de una perforacién del Utero v deseslimd 1a
denominada infiaimacion pélvica {...)

Asi fas cosas, y dado que el diagnéstico presentado por el Hospitai de
Kennedy no fue motivo de conlfroversia dentro del plenario, para la
Sala es claro que la paciente SICHRIRIRG ITENNNES CPREOSHIES
presenld ai ingresar el dia 31 de marzo de 2003 al Hospital de
Kennedy una perforacién del dlero gue compromslid gravemente
olros érgancs y como consecuencia de ello se extrajeron el istero y la
matriz ar fa joven {...).

Asi es claro fal como & d:—:-mo‘;rm anrenonnenfe que ja perforacion
del utero de W 1) AR ¥, fue ocasionada al
interior o durgnie e! procedimiento c;wrurqrco de legraclo llevado a
cabo en el Hospital San Blas IF Nivel £.5.P." ~fls. 136 v rev. y 137 rav.,
C. ppal 2-.

A0 LO8 ALESATOS

El Ministerio Publica advirtid que en el dictamen pericial, después de
anakzar el examen de patologia, se concluye que como la perforacion
uterina no se evidencio, macre nl microscépicamente, 12 misma no ocurid

cormo consecuencia del legrade -fis. 168 2 171, ¢. ppal 2-.

BL CONSIDERACIDNES DE LA 2aLA
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Reparacion Directa - Expediente 36.725
Actores: i
Demandado: Hospital San Blas If Nivel E.5.E.
Madifica sentencia - Accedc o pretensiones

Antes de abordar las cuestiones de fondo en el sub fiie se impone
determinar la competencia para conocer y, una vez establecido el
problema juridico, resolverlo acorde con los elemenios probatorios

allegados a la actuacion.
4.1. COMPETENCIA

Esta Corporacion es la compatentie para conocer el grado jurisdiccionai de
consulta de 1as sentencias dictadas en primera instancia por parte de los
Tribunales Adminisirativos, en los términos de los articulos 128 y 184 del

Codigo Contencioso Administrativo.
4.2. PRELACION

Mediante auto del 23 de febrero de 2011, la Sala dio prelacion para falio
de! presenie asunto, en consideracion a que la situacion que afronta la
demandante comporta una grave violacién de los derechos humanos -fis.

218 y rev,, ¢. ppal 2-.
4.3. VINCULACION DEL DISTRITO CAPITAL

En consideracion a que, no obstante la demanda haberse dirigido en
contra del Distrito Capital-Secretaria de Salud y del Hospital San Blas I
Nivel la entidad territorial no fue vinculada al proceso, se ordeno proceder
en tal sentido mediante auto del 20 de junic de 2012, con &l fin de que e
Distrito, de considerarlo pertinente, alegara !a nulidad del numeral 8 del

articulo 140 del Codige de Procedimiento Civil —fl. 256 y rev., ¢. ppal 2—.
£1 Distrito Capital-Secretaria de Salud —fis. 261 a 262, c. ppal 2—, por su parte,

se pronuncid en ef sentido de solicitar se tenga en cuenta que quien debe

responder por los hechos es el Hospital San Blas 1 Nivel, toda vez gue
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Reparacicn Directa - Cxpediente 36,725
ATtores: ] )
Demandado: Hospital San Bios it Nivel £ 5.1

AR, ) {or5ion 5

presio el servicio medico en cuestion, razén por la cual considerd probada
ia talta de legitimacicén en la causa por pasiva y ia ineptitud sustantiva da ia

demanda, en cuanio no teniz que ser vinculado al proceso.

En auto del 11 de enero de 2013 se dio por saneada la nulidad y vincuiado

et Distrito Capital al presenie proceso ~fi. 309, ¢. ppal 2.
4.4, EXCERCION

Et Disirito Capital-Secretarfa de Salud funda la falta de legitimacion en fa
causa por pasiva y la ineplitud sustantiva de la demanda, en que la
insutucion hospitalaria demandada, en cuanto prestd el servicio y cueria

con personera juridica, debe responder directamente por sus actuacicnes.

En lai sentido, es precisc llamar la atencion sobrg la condicion de garante
del stado y asi mismo de las enlidades territoriales en la prestacién del
servicio de salud. El articulo 4% de la Constitucidn Politica define éste
Como uin servicio publico, razon por la cual, en los términos del articulo 365
cgel misme ordenamiento, se impone asegurar la atencion, proteccion ¥
prestacion eficiente a lodos los habitanies del territorio nacional. Do
manera que asi no corresponda a dichas entidacdes [a prestacion directa
del servicio®, la condicion esiatal de garanie de la prestacidén permanece,
toda vez que corresponde 2l Estado y por ende a las entidades territoriales
organizar, dirigiv v reglamentar fa prestacién del servicio de salud,
‘conforme a los princivios de eficiencia, universelidad v Solidaridad.
lgualmente es deber del Fsiado sstablecer las polilicas para la prestacion
de sewvicios de salud por entidades privadas y ejercer su vigitancia v

control. Debe también o Fstado sefiatar las cernpelzneias de fa Nacién,

En todo caso, cuando la Nacion 0 las entidades terriioriaies decidan presiario
directamente lo haran a través, principatments, de tas Empresas Socialos deIrEZs.tada
entida;ﬁes descentralizadas con persoreria juridica, patrimoinio propio y autonomié
adminisrativa, wrticulo 194 de ta Ley 100 de 1 983, sobre fas cuales deberdn ejercer sus
funciones de vigilancia y controt.

Paging 10 de 47

010 |IAOWSIHTT



e 6725 00037

Actores. (i
Demandodo: Hospital San Blas it Nivel £.5.E.
Modifico sentencia - Accede a pratensiones

las entidades territoriales y los particufares y determinar los apories a su

cargo en los términos y condiciones sefialados en fa ley™.

La

doctrina nacional, sobre la condicidon de garante del Estado frente al

servicio de salud, ha sostenido®:

“Cl Estado se instituye como garante del sevicio y por ello en sus
hombros radica la responsabilidad de permitir el acceso de la
poblacion, lo cual consigue mediante obligaciones de hacer y de no
hacer. En términos generales, las autoridades publicas y los
operadores deben cumplir un deber genérico de abstencion pues no
pueden desplegar comportamientos que vulneren el derecho a la
salud. De igual modo, también deben llevar a cabo actuaciones
positivas, de tai forma que se compromete su responsabilidad si
como consecuencia de una omision se genere en una persona un
dafo injustificado. Algunas acciones positivas deben llevarse de
forma inmediata porque no requieren una inversion significativa de
recursos (obligaciones de informacion sobre los derechos de los
pacientes, p. ej), o porque aun cuando impliquen un costo se esta
antes supuestos de urgencia y gravedad (la atencion dispensada a
los menares de un afio p. ej); otras prestaciones son en cambio de
cumpliimiento progresivo y por tanto pueden estar condicionadas al
cumplimiento de términos de permanencia en el sistema, a la
existencia de disponibilidad presupuestal, elc. No obstante, el juez
constitucional ha advertido que aunque la cobertura total de los
servicios que puede demandar la sociedad se deba conseguir
paulatinamente, fe estad prohibido consiitucionaimente a las
diferentes autoridades publicas (legislador y administracion) la
ausencia de adopcion de las medidas que sean indispensables para
alcanzar el maximo requerido”

Dicha calidad, frente a las entidades territoriales, se desprende de lo

dispuesto en el literal p) del articulo 156 de ia Ley 100 de 1693, asi:

“CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. El Sistema General de Seguridad
Social en Saiud tendra las siguientes caracteristicas:

p) La Nacién y las entidades territoriales, a lravés de las instituciones
hospitalarias publicas o privadas en todos los niveles de atencion que

® Corte Constitucional, sentencia C-665 del 8 de junio de 2000, M.P. José Gregorio

He
&

mandez Galindo.
Gil. BOTERO, Enrique. La responsabilidad médica derivada de los actes

administrativos en el sector salud, Universidad Externado de Colombia, 2012, Bogota, p.

51.
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tengan contrato de prestacicén de servicios con él nara esie efecto,
garantizaran el acceso al servicio que elias prestan a qguicnes no
estén amparados por «f Siclema Genoral de Ssquridad Social en
Salud, aasta cuande ésie logre e cobortura universal

ese orden, el Sistema General de Seguridad Social en salud a nivel

titorial, segan el articu!a 174 gjusdern, se organiza ash

‘Bl Sisterma General de Seguridad Social en Salud integra, en todos los
niveles territoriales, las instiluciones de direccion, lus entidades de
promocion y prestacion de servicios de salud, asi como el conjunto de
acciones de salud y conirol de los faclores de riesgo en su respsciva
jurisdiccion y ambito de competencia.

De conformidad con las disposicionss legales vigentes, y en especial la
Ley 10 de 1990 y la Ley 60 de 1983, comresponde a los departarnanios,
distritos 'y municipios, funciones de direccion y organizacidn dz los
servicios de salud para garantizar la_salud publica v Ia _oferta de
servicios de salud por instituciones pblicas, por contratacion de
servicios o por el oforgamiento de subsidios a la demanda.

Para el ejercicio de sus competencias, las entidades terriioriales se
sujelaran, a partir de la vigencia de esta Ley, al servicio ptblico de sailud
aqui reguiado, que precisa y desarrofla los (érminos, condiciones
prncipios v reglas de operacidon de las competencias teritoriales de gue
frata la Ley 80 de 1993 v la Ley 10 de 1290. En desarrclio de lo anterior,
la estructura actual de los seyvicios de salud det subsector oficial en ias
entidades territoriales se adaplara e integrard prograsivamente al
Sistema General de Seguridad Socfal en Salud.

&l Sistema General de Seguritad Social en Salud que crea esta Ley
amplia (sic) la orbita de compalencia de los sistemas do direccidn en
salud de ios departamentos, distiitos y municipios para garantizar ia
funciGn social del eslado en ia adecuada grestacion y ampiiacidén
de coberturas de los servicios de salud Las direcciones da saiud en
los_entes lerrtoriales organizaran, de_acuerdo con las disposiciones de
la_presente Ley, el sisterna de subsidios g la poblacién mas pobre v
viinerable, realizando contralos para la alencion de jos afiliados de
salud _con las Enfidades Promeloras de Salud cue funcioren en su
territorio y promoviendo fa creacion da empresas soiidaiias de saivd, asi
mismo, apoyaran la creacion de Enfidades publicas Promotorss de
Salud v la transformacién, de acuerde con o dispuesto en csta Ley, de
los hospitales en Instituciones Prestadoras de Seivicios con capacidad
de offscer servicios a ias diferantes Entidades Fromoioras de Salud.

.a oferta publica de servicios de salud organizada por niveles de
compigjidad y por niveles territoriales, coniribuve a la realizacion de los

proposiios del Sistema Genaral de Seguridad Saocial en Salud, a su
organizacion y a su adscuadc furicionamicnto.
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En el Sistema General de Seguridad Social en Salud los recurscs de
destinacion especial para la salud que arbitre cualguiera de los niveles
de gobierno en los términos de la presente Ley, concurren a la
financiacion de Jos subsidios para la poblacién mas pobre y vulnerable
cle cada entidad ferritorial.

PARAGRAFO. Durante ef periodo de transicién requerido para fograr la
cobertura universal de seguridad social en salud, los hospitales ptiblicos
y aquellos privados con quienes exista contrato para effo continuaran
prestando servicios a las personas pobres y vulnerables que no estén
afiliados al Sisterna General de Seguridad Social en Salud” -se destaca y
subraya-.

Respecto de las funciones de las Direccionas Distritales del Sistema de

Salud, el articulo 1786 de la ley pluricitada, dispuso:

‘L.as Direcciones seccionai, distrital y municipal de salud, ademas de las
funciones previstas en las Leyes 10 de 1230 y 60 de 71993 tendrén fas
siguientes funciones (...):

2. Preparar para coensideracion del Consejo terniforial de Seguridad
Social en Salud los instrumentos y metodologias de focalizacién de los
beneficiarios del régimen subsidiado en el drsa de su jurisdiccion y
orientar st: puesta en marcha.

3. Administrar los recussos del subsidio para fa poblacion mas pobre y
vulnerable en los términos previstos en la presente ley, con los controles
previstos en el numeral 7 del articufo 153.

4. La inspeccion y vigilancia de la aplicacion de las normas técnicas,
cientificas, administrativas y financieras que expida el Ministerio de
Salud, sin peruicio de las funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas
a las demas autoridades compatentes”,

Por su parte, el articule 12 de ia ey 10 de 1990, frerie a ofras funciones

de la referidas Direcciones prescribié:

‘Direccion [ocal del Sistema de Salud. En los municipics, el Distrito
Especial de Bogotd, el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena y las
greas mefropolitanas, corresponde a la Direccion Local del Sistema de
Salud, gue auldnomamente se organice:

a. Coordinar y supervisar la prestacion del servicio de salud en el
correspondiente territorio Jocal {...);

c. Confribuir a fa formulacién y adopcion de los planes, programas v
proyecitos del sector salud en su jurisdiccion, en armonia con las
politicas, planes y programas nacionales, © de la entidad territorial
seccional, correspondiente, segun el caso (..);
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g. Cumpilr v hacer cumplir en su jurisdiccién local, las politicas v normas
frazadas por el Ministerio de Salud. de acuerdo con la adecuacion hecha
por la respectiva Diresecidn Seccional de! Sislerna de Salud;

fr.  Dasarrollar  wlanes de  formacién, tiosiramiento vy
perfeccionamienty del personal del seclor salud en coordinacion con
las entidades especializadas del mismo seclor, o con las del sector
educativo, poniando especial éniasis, en la integracion docente-
asistencial y en la administracion y mantenisnienito de las instifuciones de
salud, asi, como denifficar las necesidades de  formacion y
peraccionatiienio dai recurso humano para &f sector:

o. Controlar, en coordinacion con las enlidades del sector o de otros
sectores que incidan en la salud, los factores doe riesgo referentes al
estado de salud-enfermedad de la poblacicn (.. );

r. Desusvoflar labores de incpeccion, vigilancia v control de las
fnsiitucionss que preslan servicios de salud, e informar a las autoridades
competenies sobre la inobservancia de las normrss de obligatorio
cumplimigate {...)"

Ef articulo 4° de ia Ley 60 de 18937, frente a las competencias en materia

de la prestacion dei servicio de salud de ios distritos, dizpusc;

‘COMPETENCIAS DE LGS DISTRITOS. Corresponde a los distritos, a
lravés de las dependencias e su organizacién central o de las
entidades descenlralizadas competentes, conforme a la Ley, a s
ncrimas tecnicas nacionales y a los respectives scuerdos {...):

2. En ef seclor de la salud:

a) Conforme al articulo 49 de la Constitucion Politica, dirigir el Sistema
Distrital de Salud, cfercer las funciones astablecidas en los articulos 11y
12 de la Ley 10 de 1390, financiar y realizar las acciones de fomento de
la prevencion de fa enfermeded y garantizar la prestacion de jos
servicios de fomento, prevencién, fratemienic y  rehabilitacion
corresnoudfenre' al primero, segundo y fercer nivel de altencién de la

alud de la comunidad, directamente, ¢ a fravss de entidades
descenfra ‘fzadas, de conformidad con los articulos 4y 5 de la Ley 10 de
1390, ¢ & lravés de conlratcs con entidades pibiicas, comunitarias o
privadas, acorde con ef articulo 365 de la Constitucidn Politica, fa Ley 10
de 1980 y demds noimas relacionadas, v para el casg del Distrito
Capital, conforme a la Ley 70 de 1982 (sic) vy los acuerdos distritales
respectivcs. Registrar las entidades prestadoras de sarvicios de salud y
definir su naturaleze juridica segun lo previsto en los articuios 34 y 35 de
la presame ley y el reglamenio que al efecto expida el Ministerin de
Salud {...).

" Derogada por el articulo 113 de la Lev 715 de 2001,
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d} Garantizar la operacion de la red de servicics y el sistema de
referencia y confrarreferencia de pacientes entre fodos los niveles de
atencion. La prestacion de tales servicios, con carge a los recursos del
Situado fiscal, se hard en forma aufonoma por los distnitos determinados
por el Ministerio de Salud conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la
presente ley, caso en el cual ianto la planta de personal como las
insfituciones, tendran cardctar distrital”

De lo anterior se desprende, claramente, la obligacion de garante del
Estado y, particularmente, de las entidades descentralizadas, encaminada
a lograr una cobertura universal del servicio publico de salud, con el fin de
que todc colombiano participe del Sistema General de Seguridad Social.
En tal sentido, el articulo 157 de la citada Ley 160 de 1893, dispuso:

“A partir de la sancién de la presente Ley, todo colombiano participara en
el servicio esencial de saiud que permite el Sistema Geperal de
Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su condicion de afiliados al
régimen contributivo o subsidiade y otros lo haran en forra femporal
como oarticipantes vinculados.

A. Afiliedes al Sistema de Seguridad Social.

Existiran dos tipos de afiliacdos al Sistema General de Sequridac Social
en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contribuiivo son las
personas vinculadas a fravés de coniralo de lrabajo, los servidores
publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores indzpendientes
con capacidad de pago. Estas personas deberdn afiliarse al Sistema
mediante las normas del régimen coniributivo de que trata ¢l cap:tu!o /
del titulo Il de la presente Ley.

2. Los afiliados al Sistema mediante el régimen subsidiado de que frata
el articulo 211 de la presente Ley son las personas sin capacidad de
pago para cubrir el monto total de la cotizacién. Seran subsidiadas en el
Sistema General de Sequridad Social en Sahud la poblacién mas pobre y
vulnerable de! pais en las éreas rural y urbana. Tendran particular
importancia, deniro de esie grupo, personas tales como las madres
durante el embarazo, parto y posiparto y periodo de lactancia, las
madres comunitarias, las mujeres cabeza de familia, los nifics menores
de un afio, los menores en situacion irreqular, los enfermos de
Hansen, fas personas mayores de 65 afias, los discapacitados, los
campesinas, las comunidades indigenas, fos [(rabgjadores y
profesionales independientes, artistas y deportistas, toreros y Sus
subafterncs, periodistas independientes, maestros de obra de

construccion, albaiiiles, taxistas electricistas, desempleadcs y demés
M person acigag de pago -se destaca-. po e
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L zs anierioras conrsideraciones, a juicio de la Sala, son suficientes para
neyar las excenciones propusstas por el Distrito Capital dirigidas a que se
lo excluya de la decisién, porgue, como ha quedado expiicade, tas
entidades ierritoriales no pueden pretender marginarse de o acentecido en
relacidn cor ia prestacion de! servicio a los menores pacientes dal regimen
subsidiado® v mujeres en estade de embarazo, condiciones, que, como
guadé visto, reunia la aciora el 23 de maizo de 2003° v que le imponian
adeptar, frente a la presiacién en salud que 2 misma demandaba,
medidas espeaciales de proteccion, razén por fa cual, ademas, de asumir 1a
cobertuira de saiud de la pacienta, le correspondia daterminar ta empresa
social del Fstado encargada de la prestacion, slenad esas razones
suficientes para conciuir gue el Distiilo Capital se encuentra legiiina

para concurrir come demandado en la presente causa.
A5, Bl PROBLEMA JURIDICO

B problama juridico del presente asunto se contrae a2 detenringr 1a
responsabilidad  extracontractual de la parie demandada, como
consecuenciz de la prestacicn del servicio médice gineco-obsiétrico
orestado a la nifa ievadine Stomives WeEogses ¢l 7 de marzo de 2003,

4.5, LOQ%5 EILEMENTOS D LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL

Can el fin de abordar integralmente la problematica, 1a Sala analizaré la
demostracién del dafio, toda vez gue ésle es el primer elemento que debe

1

dilucidarse para esiablecer la responsabilidad exiracontractual  del

* Vinculada a la seguridad social cormo usuara da ia Secrelaria de Salud, segun ¢

certificado expadido por dicha entidag {71, 22, ¢. 1).

Y Segun el registro civil de nacimienio w nacid cniSeme,
sl . 2. . ), es decir gue el 13 da marTo de 2003, cuando reguirid ta

atencidn médica (fi. 31, ¢ 1), dade su estado de gastacion, tenia 17 afics.
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Estado'’, de manera que, resuslio este primer punto, se entraré a estudiar

la imputacion,

4.8.1. £l dano

En el sub lite, el dafio alegado por la partz accionante se concreta en a
histeraectomia total abdominal efectuada a la nifa Jeokelioe SPckas
aipeee. Al respecto, con base en las prugbas legal y oportunamente

allegadas, se tiene'":

4611 lLas declaraciones rendidas ante &l Notario 53 de la ciudad de
Bogota -fls. 4a 7, c. 1-, encaminadas a demosirar la calidad de compaferos
permanentes de los actores'?. Asi mismo, la historia clinica —fls. 31 y 42, ¢.
1- y las facturas allegadas al expediente —fls. 54 a 76, c. 1-, dejan expresa
constancia de que el sefior Jammy Apgwsio eitcdn Opoid, ademas de
acompafiar y responsabilizarse ante las instituciones medicas de la

paciente, asumid los gastos propios de la atencién meédica, segun las

** HENAO, Juan Carlos. Ei dafio, Bogota. Universidad Externaco de Colombia, 1998, p.
37.

"' Las pruebas que aqui se citan y analizan fueron aportadas en copias auténticas y
originales, razon por la cual tienen plenos efectos probaterios.

'? Recientemente, {a Corte Constituciona!l, mediante sentencia T-041 dei 2 de febrero de
2012, expediente T-3157196, M.P. Maria Victoria Calle Correa, reiterd: "Al respecto, es
pertinentte reiterar ia jurisprudencia de esta Corparacion en la que se seriala que no
existe una tarifa probatoria para acreditar la unién marital de hecho y que esta puede ser
demaostrada por medio de declaraciones rendidas bajo la gravedad de juramenlo por
testigos, sobre la convivencia de la pareja. / En efecto, en la sentencia T-717 de 2011,
la Sala Novena de Revision estudio una accién de tutela inferpuesta por el compafiero
permanente de una persona que fallecio, quien presentd demanda ante la jurisdiccion
ordinaria solicitando la decilaracion de la unién marital de hecho que sostuvo por cerca
de treinta (30) afios con su compaiiero, para lo cual aporld declaraciones rendidas por
famitiares dal difunto que confirmaron la convivencia de la pareja. La juez de familia
considerd que a pasar de que las declaraciones acreditaban la convivencia, el
demandante no aportd una plena prueba de la unién marital, como una escritura publica
0 un acta de conciliacion suscrita por los mismbros de fa pareja, fal como en su
concepto, lo exigia la Ley 979 de 2005 La Corie Censtitucional consideré que fa
interpretacion hecha por ia juez de femilia de la norma legal era caniraevidente y, por lo
tanto, vulneraba el derecho al debido proceso del actor. Asimisma, la Corte sostuvo que
ia juez de conocimiento en su sentencia incurric en un defecto factice, porque na valoré
las declaraciones aportadas por el compariero permanente supérsite, sin tener en
cuenta que la union marital de hecho se puede acrediiar por cualquiera de los medios
probatarios contenidos en el Cddige de Procedimiento Civil, tal como fo establece @i
articule 4° de la Ley 54 de 1980, modificado por ef articulo 2° de la Ley 979 de 2005
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iacturas correspondientes s, 74 a 76, ¢. 1-, de donda es clara eu condicion

de damnificacio por tas hechos cuyo estudiv ocupa la alencidén de a Sala.

4.6.1.2 Por su parte, en e dictamen madico-laboral del 5 do octubre de

P

2006, caso B0G-2005-017743, realizado a [a paciente por parta dal
nstituto Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses-Direccisin

Regiona!l de Bogota, se concepiud:

“CONGCLUSION

La cirugia de histereciomia lotal, salpingo oferecformia bilateral,
permite fundamentar una ima,oam’dad Médico Legal definitiva de
CUARENTA Y CINCO (45} DIAS

La cicatnz medial abdominal irfra umbilical desecrifa en el examen,
permite fundamentar como secuela: Deformidad Fisica que afecta
el cuerny de caracter permanaente.

La cirugia de histerectomia total, salpinge coferecfomia bilateral,
permite fundamentar como secuela; pérdida det érgano de la
fecundacibn.

OBSERVACIONES

it 1% |rLr‘i"f.‘-‘-’z}?.":!-‘..

Muy respetuosamenie me permifo sugerrle que
RBESRIer sca evaluada por psiquiairia forense (se

destaca)” -4 101, ¢. 1-

En los anteriores lefmlﬁOa, esta plenamenta demaestrado el dafio alegado

por ios demandantes.
4.8.2. La impuiacion
4.6.2.1. Ahora, para efectos de establecer la responsabilidad resulia del
caso referirae a la atencion gingco-opstélrica presiada a la nifia e

RS

4.5.2.1.1. De acuerdo con fo consignado en la soliciud de servicios del

Hospital de Usme . 31, ¢ 1—, 21 13 de marzo de 2000 C & s 12:55 oo, la
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paciente ingresé con cuadro ciinico de un dia de sangrado vaginat y dolor
en hipogastrio, con ecografia particuiar del 12 del mismo mes y ano en 1a
cual se concluyd “aborto incompleto”, siendo remitida a! Hospital San Blas
I Nivel E.S.E. —fls. 28y 30, c. 1-.

46212 En la misma fecha, a las 3:42 p.m., segin la historia clinica
400525, la paciente fue atendida en la Instiucidn antes relacionada
habiéndose confirmado el diagnostico de aborto incompleto, razén por la
cual se le practicé un legrado. Al dia siguiente, debido a Ia evolucion
favorable y al escaso sangrado ‘no fétido”, se dispuso su salida, con

recomendaciones de volver ante sighos de alarma -fls. 35a 38, ¢. 1-.

46.2.1.3. El 31 de marzo de 2003, segun historia clinica 446488, la nifia
ingresd al Hospital Occidente de Kennedy !l Nivel, por cuadro clinico de
dolor abdominal continuo localizado en el hipocondrio derecho e
hipogastrio, de moderada intensidad, con cuatro (4) dias de evotucion.

lgualmente, se anotd:

“(...) es valoradfa] por servicio de ginecologia por posible abdomen
agudo por perforacién uterina secundario a legrado por aborfo
espontaneo hace 20 dias, se realiza laparofomia exploratoria
encontrando perforacién uterina posterior y lateral izquierda con
signos de miometretitis con trompas y anexos congestivos y salida
de material purulento que coinpromete ovarios, se realizo
histerectomia abdominal total con saipingo oforectomia bilateral con
evolucion torpida presentando tendencia a la  hipoten[s}ion,
taquicardia y dolor abdominal por o que se interconsulta a UC!.

DIAGNOSTICO DE INGRESO

1. POP HISTERECOTOMIA ABDOMINAL TOTAL Y SALPINGO-
OFORECTOMIA BILATERAL 2 DIA.

2. SEPSIS GINECOLOGICA SEGUNDARIA A3,

3. MIOMETRITIS POR LEGRADO OBSTETRICO + PERFORACION

DIAGNOSTICO DE EGRESCO
1. POP HISTERECOTO{WA ARDOMINAL TOTAL Y SALPINGO-
OFORECTOMIA Bi.. 4 DIA

2. SEPSIS CRIGEN PELVICO RESUELTO
3. MIOMETRITIS SECUNDARIA A PERFORACION UTERINA

Poging 19 dae &7

610 MQWSTOT



Reparacion Directy - brpednle 36.725
Aciores:

T R
WO RPN ey | Nvei {5 E.

Modifico senlencia - Accede o preferciones

4. POST LEGRADQ UTERING 20 DIAS -fis. 48 2 51, ¢ 1~

4.5.2.14. El estudio de patolegia, realizado despuéds de la histerectamia,

en al Hospital de Kennedy Occidante Mivel Hl, concluvd:

“ESPECIMEN: UTERO

{..) ef miometrio presenta una coforacidn blanguecina sin
tesién. £l anexo dereche presenta una trompa dilatada violacea que
mide 7x1.2 cms, al corte presenia marcado edems (...}

DIAGNOSTICO: UTERG-ANEXQOS

HISTEROSALPINGOOFERECTOMIA

BILATERAL:

CERVICITIS CRONICA

ENDOMETRIO PROLIFERATIVO

ANEXO DERECHO: TROMPA UTERINA: SALPINGITIS AGUDA.
OVARIO: QUISTE LUTEO HEMURRAGICO.

ANEXO 1ZQUIERDQ: TROMPA UTERINA SALPINGITIS AGUDA
OVARIO: QUISTES FOLICULARES.

Se adicicna el informe al halfazgo de inflamacion aguda de fa serosa
evaluada en cortes C (2). Que comresponde a una Serosilis Aguda
No se ofserva inflamacién aguds en miomeétrio.

En cuanio a los hallazgos macroscOpicos, 1o s encostro Ringun
tooe de jezién a pesar de la eveluacion realizada al especimien.
Es de arotar que una vez fijado el tefido en formel, es dificil chsetvar
una sohiciéh de continuidad mas aun s/ es pequefia, puesio que of
tejido se compacta y endursce. Tampoco se ohserva hemonagia
externamente” ~fis. 46 y 47, ¢. 1+

44515, Lus pruebas iécnicas califican de adecuada la asistencia
niastada por la institucion médica demandada, toda vez que, ante el aborto
incompleto gue presentaba la paciente se imponia realizar el legrado,
ademas, se encontrd probada una salpingitis, mas nc una perforacion del
Ltern o una miometrnitis de asuerdo a los hallazgos patologicos, sin gue ias
expaiticias nermitan defarminar cual fue la causa generadora de ese
cuadro infeccicso. En efecio, acorda con la 2xnarticia rendida por Medicing

Legal, dentro del presente rroceso, se liene

‘Diagnodstico clitico y de patelogia realizsdo.
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El no encontrar en el estudio de patologia evidencia macrospica ni
microscépica de perforacidn utering ni miometritis se fraduce gue
esfa no sucedid (...).

Con base en los folios de ia historia clinica aportados el manejo
brindado a enspaiism Sipvres Ewiwxgms cn el Hospital de Usme y
en el Hospital San Blas fus adecuado y opertuno para la patologia
que presentaba; un aborfo incompleto. Consultd en el 18 dia
postlegrado al Hospital de Kennedly por dolor abdominal y fiebre no
cuantificada. Se encontré afebril, normotensa, taquicardia y con
frecuencia respiratoria en limites rormales; al examen de ingreso se
encontré con abdomen blando, con ruidos intestinales positivos y
defensa abdominal voluntaria.

Al examen genital se encontrd dolor a fa movilizacion dal cuslio de!
utero. La radiografia de torax no demostid neumotorax, Con estos
hallazgos se llevd a laparatomia donde como hallazgo describe una
perforacion de 1 cm que comprometia toda la pared uterina;
perforacion que no se demostrd en el estudio patologico al iqual gue
una _miometntis en la que tampoco se encontraron elementos de
patologia para comprobaria, Se demostd una salpingitis.

Con base en los hallazgos clinicos, paraciinicos y anotomia
paloldgica del Glero y anexos los mas probable es Gue ‘et
Sremiwer Vidammey hubiera presentado vna enfermedad pélvica
inflamatoria en su 18avo dia poslegrado” - fls. 50, 52 y 53, ¢c. 1, se
destaca-—.
[for su parte, en el dictamen pericial, trasladado a este proceso de la
investigacion adelantada por la Fiscalia 251 Delegada ante los Juecsas
Penales Municipales de Bogota™, por selicitud de la parte actora y sobre el
cual fundd su defensa la demandada, Medicina Legal se pronuncié en
similares términos a los va expuestos, es cecir, en el sentido de dejar
sentado que el servicio médico prestaco a la paciente en el Hospital San

Blas fue adecuado y oportuno, sumado a que la pnatologia presentada

—— —

4.4.2.2. Las pruebas en su conjunto rnuestran con meridiana claridad que
no hubo ruptura del Gtero y que, la probable causa de la patologia
padecida por la nifia, fue una enfermedad pelvica inflamatoria. Ahora,

valga decir que si bien el Hospital de iennedy inicialmente diagnostico

13 . . g .
Es preciso referir que los dos dictamenes fueron realizados por dos expertos
diferentes,
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perforacion del Gtero, lo cierto es gue cf examen patolégico no revela
evidencias en tal sentido, elio, aunade a las conclusiones ds los expertos,
resulta suficiente para determinar gue la atencidn rnédica praestada por el
Hospital San Bias se sujetd a as reglas de la lex aiis, o gue ronpe el
nexo causal entre el dafio causado y el legrado al que fue sometida la
actora para atender el aborto incompleto sufrido. £ decir gue, por esie
aspecto, la santencia serd modificada, como quiera que, e lamentables
peruicios padacidos por fa nifia, no pueden ser atrinuidos a la refeiida
insiitucion maédica sin perjuicio ds diferenciar la atencion, como se indicara
mas adelante. Lo antericr dado que, acorde con el dictamen médico legal
no obietado, debidamente fundamentado en &l estucio de patologia, es
claro que a la paciente no le fue perforado el Uero, 50 gue
probablemerite presento u___rleﬁé}pﬂ?g{tis, en el 18° dia de eveiucion del pos

lenragdo

Sohre la atencion inicial de ia salpingiiic la literatura médica ensefia que se
coaliza a través de la administracion g2 antibidticos y, en su defecto, por
drenaje quirdrgico. No ohstante, odselva la Salp gue las cenducta

médicas previstas, ya fuere para la salpingitis o ta endiometritis, no fueren
sequidas por & Hospital ce Kennedy, gue, en su lugar, optd por proceder,

sin la diligencia cuficiente, a una histerectomia abdominai (otal y saipingo-
oforactomia bilateral, con jas congecuencias acversas sufridas por la
actora. Lo anterior con fundamento en un diagndstico que el estudio

naioldgico descartsd.

Ahcra, en relacién con fa enfermedad infiamatoria nélvica, at Manual WMerck

sefiala™

“ g inflaraciéin péivica (saipingitis) es una inflacion de fas rompas’
Je Falosio, por jo genaral causada por una infeccion.

Las trompas de Falopic st unas estructuras tubulares que se
extiendsn desde la parte superior del Glare hesta cada ovario.

" Manual Meik, £d. Ccéane Crupo Edilorial, Barcelone, pig. 1118y 1119,
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l.a inflamacion de las trompas de Falopio se produce sobre todo en
mujeres sexualmente activas. Las que usan dispositivos infrautennos
(DIY) se encuentran especialmente expuesias. La inflamacion es el
resuftado de una infeccién bacteriana, que sucle iniciarse €n fa
vagina y se extiende hacia el tfero y las trompas. Estas infecciones
rara vez aparecen antes de la primera menstriacion (menarquia),
después de la menopausia o durante el embarazo.

(...) Sintomas

Los sintomas empiezan poco despugés de la menstruacion 'y se
caracterizan por dolor en la parte inferior def abdomen cada vez mas
intenso, que puede acompariarse de nauseas y vomifos.

(..) Por oltro lado, también pueden desarroffarse abscesos
(acumulaciones de pus) en las trompas, cvarios o pelvis. Si la
sdministracion de antibidticos _no _elimina_los abscesos, $€ debe
recurrir al drenaje (vaciado) quir¢rgico. Si yn absgeso s rompe (se
vierte pus dentro de_la cavidad pélvica) el dolor de la parte_inferior
del abdomen se hace muy intenso v se_acompaha de nauseas,
vomitos v presion arterial muy baja (shock). Esta clase de infeccién
puede alcanzar la circulacion sanguinea (seosis), situacion que
puede ser mortal. Un absceso perforado sizmpre requiers cirugia
uroente” —se destaca y subraya—.

Entorno a! procedimiento de histerectomia, esta Corporacion, en sentencia
del 21 de febrero de 2011, exp. 20371"°, con apoyo también en 1a literatura

médica y cientifica sobre la materia, sefald;

“Debe tenerse en cusnta que el iratamienlo prescrito como solicion
dada, esto es la histerectomia abdominal, la literatura cientifica la
define como ‘la extirpacion quirdrgica del Gfero que ocasiona fa
incapecidad para quedar en embarazo (ectenlidad)’ y es el
procedimiento indicado por ‘endometriosis en los casos en fos que
el dolor es severo y no responde a otros tratamientos no quLirirgicos’
para mujeres que la padecen ‘con enfermedad o sinfomas severos

que no tienen intenciones de quedar embarazadas en el fuluro™®,

Por su parte, la endometriosis corresponde a “un trastorno en la safud de
las mujeres que ocurre cuando fas células del revestimianto del atero

(matriz) crecen en olras dreas del cuerpo. Esto puede llevar a que se

5 M.P. Jaime Orlando Santefimio Gamboa.

'° Cita original: Medline Plus, Servicio de la Biblioteca Nacional de Meadicina de los EE.
UU. v ios institutos Nacionales de Saiud:
http:!!www.nlm.nih.qov!medlinep!usfsparmishfencvfartic:ie!OOOG15.htm. Sentencia del 3 de
mayo de 2007 Exp: 16088 M.P Enrigue Gil Botero.
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presente dolor,  sangrado irregular v problemas para quedar en

embarazo”’®,

En ese orden, siende la histerectomia uria cirugia mayor, “es posible que
fla afeccion] se pueda fratar sin esia cirugia”. Por esa razén, se
recomienda dialogar “con el médico o ef personal de enfermeria acerca de
todas las opciones de lratainiento”, para que se infenten procedimientas
enas invasivas, tales como: (i) ia embolizacion de las artetias uterinas:
(it} laparoscopia pélvica; extirpacion del endometrio y el uso de nildoras
anticanceptivas y analgésicos'’, o cuai en el presente asunta se echa deo

TENOSE,

Ahora, frente a la posibilidad de consultar literatura médica por parie del

funcionario judicial, esta Corporacion ha precisado®:

‘La posibifidad de recurrir @ la literatura médica por parte del
funcionario judiciel, ha sido avalada por el reconocido profesor %
trafadista, Jairo Parra Quijano, guien con autoridad en ia mafteria, ha
sostenido:

E! juez sobre un lema cientifico o téehico puede Utiizar doctiina
sobire fa maleria, precisamenie para hacer inducciones, como se
expuso aniariormente.

Al no existir tarifa legal para valorar la prueba pericial, mayor es of
cempromise del juez para adquirir, sobrs la matera sobre la cual
verse el dictamen féonice o cientffico, unos conocimienios hasifares,
que fe pormilirdn entenderlo, explicario en términos comunes {en o
que sea hecesario)’’® ~se destaca—,

Como se aprecia, el derecho procesal y probatoric modemo ha
dejado de lado el legalismio de antafic Guz jimitaba de marnera

" En hitn:/fwww nim. nth gov/mediinepius/spanish/ency/artizle/000915 htn Consuitada
el 21 de septiernbre de 2012.

T oER: hitp:/fww, nim. nih.gevimedlineplus/spanishiency/article /002915 him. Consuitazia
el 13 de febrero de 2013.

'® Consejo de Estade, Seccion Tercera, sentencia del 25 de abril de 2012, exp, 21.861,
M.P. Enrique Gil Boiaro,

" Cita original. PARRA Quijano, Jairo "Apsrie de fa jurisprudensia del Consejo de Esindo
al tema de la prueba pericial’, Td. Universidad Externado dz Colombiz, Jornadas de
Deracho Adininisirstivo, Pag. 841,
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“injustificada af operador judicial, para que, en los términos que en su
momento formulara Montesquieu, aquél séio fuera la baca de 1a ley.
Avalar una posicion coniraria, conllevaria adoplar una vision
reduccionista y imilada de la labor de administrar justicia, la cual ha
sido superada por una mas garantista que permite al juez recurrir a
todos los elementos técnicos y cientificos que tiene a su alcance, en
aras de comprender y valorar con mayor precision los instrumentos
probatorios que integran el proceso.

For fo tanfo el juez puede valerse de literatura —impresa o la que
reponsa en paginas web, nacicnales ¢ internacionales, ampliamente
reconocidas por su contenido cientifico- no como un medio
probatorio independiente, sino comao una guia que permite ilustrario
sobre los lemas que integran el proceso y, por consiguiente,
brindarie un mejor conocimiento acerca del objefo de la prueba y del
respectivo acervo probatorio, lo que, en términos de la sana critica y
las reglas de la experiencia, redundaré en una decision mas justa™®

En esocs términos, para la Sala es claro gue en el Hospital Occidental de

adelawtar una has;erectnmta sm rans.derﬂr que se trataba de una nina de

solo 17 anos y que € eutado patmog‘w de Eu pe caer‘te daba lugar a

aiternativas de d:agnoatlco y trata m.ento dzferente y Menos traumat;co,

———— —_———

apresuramiento Que el informe de patologia y el dictamen mem\,o Iegal

confirman. Es de anotar gue ia drastica medida adoptada por 10° meducos
tratantes comporta, segun los peritos, “[dleformidad [flisica que afecta el
cuerpo de caracter permanente (..) y pérdida del drgano de la
facundacion” —1. 101, c¢. 1-. Reeponsabilidad que alcanza ai Distrito Capital
como quiera que la nifa Jackeline Sanchez Veldsguez acudié al servicio
de salud de la entidad territorial en su condicién de afiliada, aunado a que
por tratarse de una persona en astado de debilidad manifiesta, dada su
edad, su condicion de gestanie y su sitvacién econdomica, demandaban

una atencidn prioritaria y un seguimienio acorde con sy situacion.

4.6.2. indemnizacion de perjuicics

** Cita original: Al respecto se pueden consuliar, entre otras, las sentencias del Consejo
de Estado, Seccién Tercera, del 1° de octubre de 2008, exp. 27.268 v del 19 de agosto
de 20009, exp. 18.364 M.P. Enrmue Gil Botero.
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Cn el asunto puesto a decision de la Sala rio solo se configure un dafio yue
Adebe sar resarcido en su dimension subjefiva sino gue, por los motih/os gue
pasaran a explicarse a continuacion y, que ya se esnozaron més arriba,

deben adopiarse las medidas para proteger asimismo la dimensién
objeliva de los derechos fundamentales gravemerite desconocidos,; en fal

senticdo se ordenara une reparacion integra

=noobro lugar de ta presente providendcia se hizo referencia a la condicion
de garante que la Constitucion vy fa Ley le contieren a las entidades del
Cstado, del orden nacional v terriiorial ~¢ incluse a los padiculares— que s
encuentran & cargo de prestar &l servicie piblice de salud en e; sentido de
ordenaries adoptar las medidas indispensables para hacer efectiva ia
proteccitn dzl derecho constitucional fundamental a la salud, condicion
ésta que comprende tarto el deber generico de absienerse de reaizar
conatctas que descanozean este derecho, como 1a obligacion de adopiar
las cawtelas y de desplegar las acciones neccsarias para la debida

maierializacion del mismo ~arriba fl. 11 y siguientes—,

=l caso puesto a consideracion de la Sala supone una grado de
complejidad mayor, pues estaba en juego ia efectiva proteccién del
dorecho a ia salud de una nifa de 17 afios v la ausencia de proteccion de
su derecho fundamentst a la salud apargjo un fatd no igualitano -
discriminatorio— prohibido por la Ceonstitucién v por tos Tratados
Internacionales sobre Derechas Humanos suscritos y aprobados por el

Esimado colerbiano.

Debe tenerse presente que el articulo 13 superior no solo impone el trato
igualitario v prohibe la discriminacion por motives ¢g "sexo, raza, 07gen

nacicnal o famitiar, lengua, refigion, opinion politica o fileséfica” sino gus

crdena al Estado promover “lag condicionas para que la igualdad see real

v efectiva” y o insta & adootar "medidas en favor de grupos dischiminadios

0 marginados”.

e
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Vale aca recordar gue, por mandatc de! ariiculo €3 supericr, 1os derechos
constitucionales fundamentales deben ser interpretades en consonancia
con ias normas contempladas en las Convenciones Internacionales sobre
Derechos Humanes aprobadas por Colombia y cabe destacar, igualmente,
que la finalidad persaguida por estes tratados internacionales no es otra

distinta a ia de ~énfasis en 2| texto citado—

“sancionar a quienes vuineran tales Jderechos. Estos instrumentos cumplen
también un fin protector. Se orientan a prevenir que en el fuluro los derechos
sean desconocidos, buscan, en olras palabras, que las violaciones no se repitan,
que el desconocimiento de los derechos no vuelva a suceder y abarca, en tal
sentido, un conjunto de medidas que deben ser adoptadas para garantizar la

. - 1
vigencia plena de los derechos’™"

En relacion con el derecho a recibir un ftrato igualitario y a no ser
discriminado ha dicho la Corte Interamericana®’~se conservan las citas a pie de

.. . 13
pagina en el texto original-""

“la nocidn de iguaidad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de fa dignidad esencial de
la persona, frenfe a la cual gs incompatible toda situacicn que, por
considerar _superior _a un determinade grupo, conduzea a_frafarlo con
privilegio; 0 _que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo frate con
hostilidad o de cualquier forma_lo discrimine de!l goce de derechos que si
Se reconocen a quienes no se_consideran_incursos en tal situgcién. La
jurisprudencia de la Corte también ha indicado que en la actual etapa de la
evolucion del derecho internacional, el piincipio fundamental de jgualdad y
no discriminacién ha ingresado en el dominio del jus cogens. Sobre &l
descansa el andamigje jurfdico del orden publico nacional e internacional y
permean todo el ordenamiento juridico”.

Ademas, el Tribunal ha establecido gue los Estados deben abstenerse de
realizar _acciones que _de rcualquier_manera vaysn_dirigidas, directa o

! ibidl.

2 Cfy. Corte 1DH Caso Atala Riffo y nifias vs. Ghile, sentencia de 24 de febrero de 2012
(Fondo, Reparaciones y Costas).

2 Cfr. Propuesta de Modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada
con ja Naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/34 de! 19 de enero de 1984. Serie A No.
4, parr 53 y Caso Comunidad indigena Xékmok Kdsek Vs, Faraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214, parr. 263
2 Cfr. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion
Consuitiva OC-18/02 de! 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 101 y Caso
Comunidad Indigena Xakmok Kasek, supra nota [antertor], parr, 269,
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indirectamente, 2 crear Situacionas de discriminacion de jure o de faclo®,
I os Estados astan obligados a_adoptar medidas posilivas para revertir o
cambiar sifuaciones discriminatonas_exisientes =n sus_sociedades, en
paeriuicic de determinado_arupo_ds_ personas. fsto impliza_ el deter
especial de profeccicn que 2l Estadg debe sieicer ¢on respecio a
actuaciores v prackicas de tercarcs que, haje s fQlerancia ¢ aquiescencia,

areen mantengan o favorezean las sfuadiones discriminatorias®.

i.a Convencion Americana, af igual que el Pacto Intemasional d2 Derecnos
Civiles y Politicos, ne contiene una definicion expliciia del concepto de
‘discriminacion’. Toemando como bass las definiciones de discrirpinacion
astablesidas en ef Artivulo 1.1 de ls Convencidn Internacional sobre fa
Efiminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial’ y e Articulo
11 de la Convencion sobra la Elminacidén de Todas fas Formas_de
Discriminacion conlra la_WMuier® el Comité de Derechos Humeanos del
Pacto internacional de Derecims Civiles y Politiccs (en adelante 'Comite
de Derechos Humenos} ha definido la discriminacion como: /4 toda
cistingicin, exclusion, restriccion o preferencia que sz basen an
determinados mofives, como fa raza, ef color, &l sexc, el idioma, ig refigion,
la opinién politica ¢ de oira indole, el crigen nacional o social, la
propiedad, el nacimiento © cualyuier otra condivion social, v que fengan
por objelo o por resultado anuiar 0 menascabar el reconocimiento, goce o
gjercicio, en condiciones de igualdad, de fos derechos humanos y
libertades fundamentales de todas las personas®”. / La Corle reitara que,
mientras la obligacion general dei articlo 1.7 se refiere al dsbor ded
Estacde de respetar y garaniizer 'sin diseriminacion’ los dsrechos
contenidos en la Convencion Americapa, ei aiticulo 24 protege el derecho

% Cfy. Opinion Consultiva OC-18/03, supra nota [anterios], parr. 103 y Caso Comunidad
Indiyena Xakmok Kéasek citado.

% Cfr. Qpinibn Consultiva OC-18/03, supra nata 85, parr. 104; Case Comunidad Indigena
Xakinok Kések, [citado] pérr. 277, v Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos,
Ohservacion General No. 18, No discriminacion, 10 de noviembre de 1888, CCPRIC/AY,
narr. 6,

7 B Articulo 1.1 de la Convencidn Internacional sobre la Eiiminacion de todes ias
Formas de Discriminacion Racial sefizla "En ja presenle Convencion la expresion
diseriminacion racial’ denotara toda distinciGn, exclusion, restriccién o preferencia
pasada en motivos de raza, cofor, linaje u origen nacicnal o éinico que tenga por objelo
o por resultadsy anular o menoscabar ef recanocimiento, goce o sjercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y liberiades fundameniales en las esferas
politica, esondamica, social, cutural o en cualtwer olra esfera de la vida publica”,

2 £ Ardculn 1.1 de la Convenrcidn Intermacional sobre la Eliminacion de fodas las
Formas cde Ciscriminacion contra fa Mujer sefala; “A los efecics de fa presents
Convennion, ‘a expresion ‘discriminacion contra la mujer’ decclsré toda distincion,
exclusion o restriccion basada en ef sexo qua tenga por ohjeto o resulfado menoscabar ©
anular el recanocimsiento, goee 0 ejercicio poir fa mwjer, independigniemsnie ¢e su
estedo civil, wobre fa base de la iguaidad dol horabre y [a muier, de los derechos
hurmanos y fas libedades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social
culfural y civit o en cralguier oira asfora”.

2 Naciones Uinidas, Comité de Cerachos rlumeanos, Coseryacion General No. 18, No
diseriminacicn.
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a 'iguai proteccion de la ley™. Es decir, ef articulo 24 de fa Convencion
Americana prohibe la discrirminacién de derecho o de hecho, no solo en
cuanto a los derechos consagrados en dicho tratado, sino en lo que
respecta a todas las leyes que apruebe el Estado y a su aplicacion. En
otras palabras, si un Estado discrimina en el respefo o garantia de un
derecho convencional, incumpliria Ja cbligacion establecida en el articuio
1.1 y el derecho sustaniivo en cuestién. Si, por el contrario, Ja
discriminacion se refiere a una proteccion desigual de la ley intema 0 su
aplicacion, el hecho debe analizarse a la juz del articulo 24 de la

Convencion Americana™.

Como puede verse el mandato a ia luz del cual ha de fijarse el sentido y
alcance de las prescripciones contempladas en el articuio 13 superior —tal
como ha sido interpretado por la jurisprudencia interamericana—, menciona
la unidad del género humano v le asigna !a propiedad de ser inseparable
de la dignidad esencial de fa persona. Este vincuio inescindible supone
dos prohibiciones fundamentaies: i) considierar gue un grupo de personas
pueda tenerse como superor a tcdos los demas y conferirle, en
consecuencia, una posicion de privilegio injustificado en el goce de sus
derechos vy i) estimar que un grupo de personas es inferior e impedirle el

goce de sus derechos.

Incluye, asirismo, deberes de abstencién y de accidn. Por una parte los
Estadcs se encuentran obligados a impedir que se realicen actuaciones
orientadas a crear discriminaciorics de hecho o de derecho. Por la otra
parte, los Estados tienen el deber de adoptar medidas de orden positivo
para ‘revertir o cambiar siluaciones discriminatotrias existentes en sus
sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas”. Recuerda [a
Corte Interamericana que esta suerte de medidas se relaciona concreta y
directamente con {a obligacion de proteccion pugsta en cabeza de los

Estados encaminada a contrarresiar “actuaciones y practicas de terceros

0 Cfr. Opinion Gonsultiva OC-4/84, supra, parrs. 53 y 54 y Caso Barbani Duarte y Otros
Vs. Uruguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011, Serie
C No. 234, parr. 174,

31 Mutatis mutandi, Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de los Contencioso
Administrativa”’) Vs. Venezuela Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones vy Costas.
Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie © No. 182, parr. 209 y Caso Barbani Duarte y
otras, supra, parr. 174,
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gue, bajo su lolerancia ¢ aguiescencia, croen, mantangan o favorezcan las

situacioneas discriminatorias”.

De io arriba axpuesto resulta Tactible concluir que ta prohibicion de trato
discriminatorio, tal como la entiende la jurisprudenciu interamericana, no
500 se vincuia con la obligacidn puesta en cabeza de los Estados de
exciuir rnedidas, actuaciones y/o practicas direclamente encaminadas a
favorecar a unos grupns ponicndalos en condicidn de inmerecido privilegio
y/o desfaverecer a ofres grupos impidiéndoles injustificadamente el
gjercicio cabal de sus derechos. Se vincula también con la obliganion ce
disefar polfticas, efectuar actuaciones v adelaniar acciones para evitar gue
se perpelten situaciones de exciusion gue permaan el ambiente sociai,
polifico y cultural y traen como consecuencia discriminaciones de facfo. La
Ceorte Interamericana pone especial énfasis en recordar que 12 prohibicion
da trato discriminatorio se ha convaertido en norma dz  oblinsiona
cbservancia —ius cogens— para todos ivs Estados sin consideracion a las

disposicicnes que en conirario establezean los ordenamientos nacionales.

A primera vista el tema que ocupo 1a atencion de la Sala en la presente
0casion se raduce a ser un asunto de grave vulneracion del! derecho
constitucional fundamental a la salud por omisidon de proteccidn, caso gue
pouria considerarse ajeno al componente discriminatorio; empero un
examen mas detallado muestra que !a cmisidn de proteccidn en &l sub lite
se relaciona de manera inescindible con la condicion de la muier, como se

pasara a exyicar en seguida.

Es que la discriminacicn por mctivos de género suele nresentarse de muy
variadas marneras y, en muchos ¢asos, de forma veiada, mnpiicita 2 incluso
sirnbolica. La mayoria de las veces lo cierio tiene gue var con e se cee
gue bastan fas cenquisias en el terreno  constitucional Y, iesullan
suficientes s desarrolios legislatives, para eviter la disctiminaciar, No

obatante, la ausencia de politicas de género ~medidas afirmativas o Gex
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proteccion y/io medidas de @ato diferenciai- cncaminadas a orientar ia
accion estatal en los diversos campos de la vida sccial, econdmica, politica
y cultural termina por convertir los avances normativos en letra muerta.

Esto en el terreno de la salud nc constituye la excepcién sino la regia.

L2 existencia de esta suerte de politicas y de acciones en un Estado social
de derecho no puede comprenderse —como antano— en cuanto necesidad
de que grupos histdricamente discriminados ¢ en condicion de'desventaja
sean mirados con “‘conmiseracién’ o “compasion” y se praciigque respecto
de ellos la "caridad”. Fl cambic de paradigma ocunido con {a vigencia de la
Constitucion de 1991 trajo censigo variaciones en relacion con esta
manera patemnalista de mirar las cosas en las que e! rasgo mas notorio
solia ser el modelo patriarcal dispuesto a hacer concesiones si y solo si las
personas consideradas “débiles’, “necesitadas de proteccion”, por lo
general, las mujeres, las nifias y ninos, las personas LGTI, las minorias
étnicas y/o raciales y las personas adultas mayores permanecian en su
fugar sin derecho a integrarse social, economica, politica vy culturalmente ni
a participar activamente en la gleccion y configuracion de sus propias

vidas.

Si pien es cierto, anies de la Constitucion de 1991 ya se habian dado
pasos para derrotar el modeio en clave machista y la deminacion
masculina excluyente que de ¢! se derivaba, la verdad es gue apenas con
la entrada en vigencia de la nueva Carta Politica sobrevino en el terreno
normativo una profunda transformacién que, de hacerse reaimente
efectiva, en la practica impone medificaciones en todos los sectores de la
vida y exige un cambio de actitud, pues cuando en la Constitucion se habla
de proteccién este términc no puede hacerse equivalente i tampoco
identificarse, con una aciitud ‘“caritativa’, “condescendiente” 0
"misericordiosa”, propia de una estructura pairiarcal, vigente cdurante

mucho tiempo.
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Se relaciona, mas bien, cun una nueva visian del mundo ¥ consecuente
actitud gue, !ejos de perpetuar la situzcicn de debilidad, indsfension o
desproleccion ~como ocurria en vigencia del modslo anterior-, busca
premover mediante poiiiicas y accionas positivas afirmativas e, incluso, de
rato diferencial y de proteccion temporal e empoderamiento de las
personas en orden a su integracion real a la sociedad -pluralisia v diversa
(articulos 1° y 7° C.P.), justamente pergue se cuenia con l0S recursos
materialas, intelectuales y espirituales transmisoras de Ia capacidad da

elegir aquelio que se tiene moiivos vara valorar.

Fugstas de esta manera les cosas, junto a la clausula ge univarsalidad,
cuyo fin no es otro distinto que el de asegurar a todas las personas —sin
excepcion alguna— iguail dignidad, reconccimiento y r2speio, aparcce ia
necesidad, agimismo imperiosa, de reconocer la complejidad de! panorama
social, politico, econémico y cultural tanto como de usar las herramientas
apropiadas para distinguir en qué momento se requiers efectuar acciones
o aplicar instrumentos encaminados a garantizar en la practica ia igualdad,
ya 1o s0le en {&rminos furmales, sino concrota y maieriaimente, s& puede
concluir que, quienes debido a su singularidad fuaron casconocigas,
aicanzaron &l reconocimiento bpajo estricia considerzcién de aqueiios

rasgos que fas hacian Gnicas.

it ese nuevo contexto cobra especial relevancia la exciugion de todo tipe
de tralo discriminatorio y esto abaica no solo aguellas  conductas
encaminadas divectamente a efectuar distinciones injusiificadas que se
edifican teniendo como criterio el sexo, ta raza, ¢! origen nacional o
familiar, la lengua, la religion, la cpinidn politica o finsdfica —criterios
caiificados por la doctrina v por ta jurisprudensiatl como “sospechosos’—,
sino ia nacesidad de estimular y levar a la practica politicas y de acciones
orfentadas a suparar el predominio de ia culturs misogina y exciuyyente. E
propéoito fundamental consignads en ja Cara Politica tiene que ver

entonces con evitar que la diforencia rermanezea ligada a ia cultura
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Una nifia que carece de recuraos @conomiuos acude a las entidades

N

prestadoras dei servicio de salud por causa e un “bor*o shconcium Y,

"‘Contréndc:.-‘se on curso ol £roceso haiu: @ de irderrupcion del embarazo,

en iugar dc ser dtnr*dadL de inmediato, e Hospial San B !f;: IMoane

enfrentar brireras de ordei hurooratico, esto o8, en vez de asisiencia se
nireras ae or

inicla para elia una penosa c2 @ra da, LbE:’tdCU‘Uq qm rﬁi nenor miramieno

por su grave situacicn d,, uu‘nrwbshdad _por su condicion e nifia aue

i)

Fsica, ina."rai y emccionaimante,

or‘fihnla una © ircunstanf“:a que h uf"‘

fn este purio debsdo qus i3 InS'z;;tur:.n z la que scudio no coniaba oon

un protocole que cbligara a tormar en cuenta sus especiticidates de
género, edad y condicion, do dende a las claras ge estan vulnerando las
cautelas previstas en los arilc: dlos 13 v 43 supericies v s@ gstd incurriendo

en un trato desigual por entero nivsiificado,

Lo anterior no por cuanto fas mstéﬁuciciij_qs__presiadaras de salud deban saf

mtctwh;, v ar_:tL ar oon oo "m amm G ser "mizer nricordiosas. Sine —se

rﬂpnun purgue las nifas, &% ado lpacenies y fas mujeres ienen el derecho

a Sef__pI.’OLc;_.jldao cuands §e encuentian en esa sifuacicn estreds namente

relacionada con su genero, su d 3 Iy su co,.dru;m Lo que se busca —ya

anles s8 dio- €s {‘i"ﬂ}i‘Od‘--T?i 55 de suute que fes sea factible superar
efectiva, material y realmente su reunstancia de debilidad manifiesta y de
desveniaia nhistérica. Para ese conorele propdsito debe existir una politica
seria cirigida asegurar que ¢llo sea asi lo que supehe un cambic de actihud
en quienes estan al frente de u sarvicio piabdiico de tan trascendenial

importancia como al de la sal tsd,

Elio no sucadio en @l caso concreto. Al coitrario, desde un comienzo dejo
de tenarse on “a gue guicn sa acerca al hospital era una nifa {género)
de 17 afics (edad), de escasos tecursos (condicion) y no se tormaron las
caulelas ni se adelantaron s acciones para conferivle igualdoad de wato

acorde con (o dispuasio vor ol anticuly 13 s uneiior. Como se ha recordaso,
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patriarcal ‘por negacidn’y se vincula consecuentemente con la necesidad
de superar la paradoja de que la diferencia sea “marca de inferioridad™?,

como desafortunadamente fo ha sido durante demasiada tiempo.

No obstante, la superacion de Ja discriminacion de f‘Ure y de /acio no ocurre
de la noche a la mafana. Para que sea dable resulia indispensable que las
autoridades publicas y, quienes en calidad de particulares estan
comprometidos con ia garantia de efectividad de los derechos
constifucionales fundamentales, 383N conscientes de las
responsabiiidades que s= derivan de los mandatos contemplados en el
articulo 13 superior —leidas a Ja luz de 'a interpretacién que sobre ia
prohibicion de trato desigual o discriminatorio na realizado la jurisprudencia
emitida por los organismos intemacionales competentes para el efecto-.
No se puede perder de vista que, de conformidad con el derecho interno e
internacional, frente a esta garantia de protaccion formatl y material las
autoridades estatales del nivel nacional y terriforial, asi como los
particuiares comprometidos con la prestacion de servicios publicos

asumen una posicién de garante.

Ahora quaza no hay un campo en el cual se detecten de manera mas-clarg——

-

Los
o,

S

as dlflCUltadQ ligadas con los tratos discri i A e -

genero que en el sector de la salud. Lo gue_g primpra._uista—podr-ia\%

mUJeres se vincula prmcupaimente con et modelo patrtarral I que aun

I

pre_do__m_ma m.turalmente Y se res siste a ser superado. El_caso aso puesto a

consude:a@on de la uala resuta un Lnate Oj mplo de esta situacion. Y es

que Ia mlsogsnia :mpregna la cu!fura ﬂdata un punto que. ei trato no

m_gjﬂaLg deja de percsbuse como algo censurable madmss:b!e que

contraviene principios constitucionale as-bien,

en aigo natural, como si-emergiera de las cosas mismas.

2 Yanira, ZUNIGA ANAZCO, “Las Paradcjas de la Un:versa!ldad“ en Revista de
Derecho (Valdivia) Volumen X!, 2000, pp. 71-82.
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la garantia de igualdad de acceso pasa por examinar como se reflejan los

derechos consignados en el ordenamignio juridico sobre “la complejidad

de las vidas de las personas reales’’

El trato desigual del que fue victima la nifia en el sub lite muestra que la
garantia de no discriminacion por motivos de género, edad o condicion no
solo se reduce a prohibir normativamente este tipo de trato; se enlaza
también con otras exigencias gue suponen la presencia de una actitud
sensible a la diversidad de situaciones que enfrentan las nifias,
adolescentes y mujeres por motivo de su género, edad, razaletnia o
condicion, al pasc que implica la adopcion de medidas y la puesta en
practica de acciones dirigidas a cumplir con Ios mandatos constitucionales.
De lo contrario el trato desigual persistira y se evitara que ellas gocen a

plenitud de sus derechos.

Si en el caso concreto el Estado no hubiere omitido adoptar los mandatos
derivacos del articulo 13 superior vy las entidedes prestadoras de salud
hubieren contado con un protocole de atencion con enfoque de genero,
esio es, capaz de tomar en cuenta la singularidad de la situacion en que se
enconiraba la nifia —dados st género, edad y condicibn—, entonces i) se
habria podido garantizar la prestacion integral del servicio de salud desde
el momento mismo en que Jackeline se preszntd a demandar la atencion
gue su estado y condicion requeria y i) no se habria llegado a las

circunstiancias funestas a las gue se arnribd.

Dicho con otras palabras. ante la situacion que airontaba Jackeline

cobraba especial importancia la realizacién de!l principio de integralidad en

3 " as personas no solo se caracterizan por su sexo, Sino también por su edad, su
origen étnico o una discapacidad. Las leyes contra la discriminacion deberian cambiarse
para permitir que fas victimas de la discriminacion muitiple fleven sus casos a los
tribunales. Es también necesarfo impartir formacion anti-discriminacion at persona! de los
servicios sanitarios para asegurar que todas las personas sean ltratadas de forma
igualitaria conforme a sus necesidades”. Morten KJAERUM, “inequalities and multiple
discrimination in acces to an equality healthcare” Disponible en http://fra.europa.eu,
consultado el 19 de marzo de 2013,
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la prestacidn del servicio de saiud™

, respecto del cual ha distinguido la
Corte Constiticionat des facelas, Per un lado, la integialidad del cancepto
nismo de salud, para cuya concratizacidn se requiere cumplir, entre ofras,
con un conunio de prosupuestos de ordsn preveniivo, educalivo,
informative, Asiologico, psicnldgizo, emocional Iy] social’”. Por el otro,
integralidad referida a la eficacia en la prcteccion de esle derecno
fundamental de susrle que “Indas s prestaciones requeridas por una
persona en aeterminada condicicn de salud, sean gerantizadas de modo
efectivo, esto g5, ef compensio de prastaciones otlentsdas a asegurar que
la proteccion sea integral en relacich con todo aquelio cuie sea necesaiic

para conjurar la situacion e enfarmadad panicular de un(a) pacienic™®

En breve: @ integralwad como  elemento  definitorio del  dorechs
fungamental a la salud se habria ogrado de manera ehcaz si hubier

existido una politica y un accicnar inspirado en la perspectiva de género.
La existencia de una poiitica con enfoaue de género habria permitido
visibilizar las necasidadeas espacificas de la nifia en vista de su edad, sexo
y condicion v hapria dado paso a tomar las cauiglas para la practics
inmediata de un tratamiento s descuidar las facetas  preventiva,
informativa v emocional del derecno fundamental a la salud. Ello gin

SIMoa rac No o MO,

s que na puede perderse de vista gue Jackeiine se dirigio al hospital San

Blas de Usme con un cuadre de aborto inconcluso vy “anfe la falta de

* La Corte Conuatitugional ha puesio especial énfasis en la forma cemo este principio ha

sido esbozado por e Comité de Darechos Loondmicos —anfasis en el iexto citado— “La
atencion en salud debe ser integrai v por ello, comprende todo cuidado, suminisiro de
medicamentos, intervencionss quirtigicas, practicas de rehabilitacién, examenes de
diagnostico y seguimiento de los tratamientos iniciados asi como todo otro componente
que los médicos valoren come necesario para el restablecimiento de la salud”. Cir.
Comité de Dearechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas,
Gbservacion Gensral 14 {articulo 12 del Pacto Intemaciona e Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales — 22° Periode de Sesiones, 2000), LN Dos. E/C. 12/12/2000/4
(2000).
* Cfr. Corte Constitucional. Sentercia T-575 de 2008; Corte Constitucional. Sentencia T-
760 de 2008,
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documentos que le permitiesen tener accese al servicio” to recomendaron
tomarse unas ecografias con el fin de presentarias al siguiente dia “para
mirar qué podian hacer por elfa”. Si de las pruehas allegadas al expediente
se trataba, resulta claro que el procedimiento practicado en el Hospital San
Blas ~legrado obstétrico-, fue el indicado para atender e! aborto
incompleto que eila enfrentaba; no obstante, lo que brilld por su ausencia
fue la proteccion que nuestra Carta Politica ordena otorgar & (as ninas,
adolescentes y mujeres en casas como esle que resulta evidente, porgue
su ingresc al servicio se obstaculizd y dado que Una vez practicado el

procedimiento 1a nifia no recibio el acompafiamiento requerido.

La Corte Constituciona! ha reiierado que las nifias, adolescentes y mujeres
son sujetos constitucionales de especial proteccidn y, en esa medida, ne
solo sus cerechos generales sino los especificos, requieren de atencidn
fija por parte de todo el poder piiblico. Sobre el particular ha sostenido la

Corporacion’’:

“4 partir del Acto Constituyenie de 1597, las mujeres adquirieron
wrascendencia a nivel Consfitucional, no s6lo por el hecho natural de hacar
parte de los seres humanos, no sélo por el hecho de hacer parte del
pueblo colombiano, no sélo por el hecho de ser nacionales colombianas,
no sélo por el hecho de ser ciudadanas colombianas, sirno primordiaimente
por el hecho de pertenecer al género femenino, las mds de las veces
despreciado en nuestra historia constiti:cional.

Hacer parte del género al que pertenecen las mujeres, contéd con especial
deferencia por parte de Constituyente de 1997. Este conocedor de las
desventajas vividas por la mujer, opto por privilegiarla de manera clara,
pensando en equilibrar la situacion ya harto desequilibrada y en aumentar
su proteccion a la fuz de aparato estalal.

(...)

Los derechos especificos de la mujer a la no discriminacion como clausula
general (art. 43 Constitucional) & fa no discriminacion por razén de su
género { art. 13 Constitusional), & su adecuade y efectiva participacion en
los niveles decisorios de la Administracién Publica (art. 40 Constitucional),
a ia igualdad de derechos y oportunidades en relacion con el hombre (art.
43 Constitucional) a la especial asistencie de parte del Estado durante su
embarazo Y posterior parto, a su liberiad reproductiva, a determinar el

Y gentencia C-667 de 16 de agosto de 2006. Corle Constitucional. M.P. Jaime Araujo
Renteria.
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nimero de hijos que desece fener {art. 43 Constitucional ), al apavo
especial de parte del Cstado por ser cabsza deo famiia {art. 43
Constitucional ) y a la proleccion especial en materia laboral (arf. &3
Constiticional), ratifican do menera absoluta la voluntad expresa y
manifiesta del Constituysnte de realzar los derecihos de las mujeres y de
vigorizar en grar medida su saivagusrds.

Por consiguiente, la mujer ¢$ stjeto consiitucional de especial proteccién y
en esa medida no solo sus derechos generales sino igualments Ios
especilizos, requieren de atencicn fija por parte de toto el poder pubiico,
donde se incluyen los operadores juricicos”.

La atencion en salud que se prestd en €l caso concreto dejd de lade tanto
0% derechos generales como los especificos de Iz nifa v, al margen de
que en esta primera efapa se aplicd el procedimiente pertinente para la
situacion que se preseniaba, es evidente el trato desigual que ella dehid
enfrentar, 1o que sin duda incidio de manera muy negativa en Ia posibilicad
de garantizer la integralidad y la continuidad en la prestacion del servicio
hasta el punto de desembocar en un diagnéstico errado por parte del
Hospital de Kennedy al que, luego de presentar fuertes doleres, fue

remitida Juckeiine tiempo despuds.

£l diagndsticn de esta dlima institucian, prestadora del sarvicio plbticc de
salud, no sdfo arrojé un resultado equivocado, develado posteriormenits
con los examienes patoidyicos, sino gue, en vista de la atencion a todas
luces negligente, tarmind por practizarse una histerectomia abdominal iotal
y saipingo-cforectemia bilaieral las consecuencias adversas gue ial
intervencion le rajo consigo y que significs grave desconocimienic de sus

derechos constitucionales fundamentales.

En breve, sir: tensr en cuenta ios pormenores de sy caso, la institucion a la
que dpgpstime fue remilida, por carecer de medios eo nomicos, tead a un
diagnostico equivocado que, de mediar un minimo de diligencia, habria
impedido el deseniace funesto gie tevo fugar.

Cn varias ocasiones e 1 condenade la mutilacion genital al considerarse

una  practica  profundamente  vuineradora de  todos los  derechos

Paging 3% da &7

820 I!"\‘?WSIE)E[I



ok i G ENEakli® | © 36.725 000389

Actores;
Demandadn: Hospital San Blas li Nivel E.5.E,
Modifica sentencic — Accede a pretensiones

fundamentales de las mujeres™. Se ha destacado el caracter invasivo e
irreversible de estos procedimientos dirigidos a privar a fa mujer dei

derecho a sentir placer sexual por el resto de su vida.

Ahora, si ¢l caso que se encuentra bajo examen de la Sala no puede
equiparse sin mas a la practica de la mutilacién genital, empefo,
guardadas proporciones, deben tenerse presentes sus similifudes. Elfo no
solo por las secuelas que en los dos casos sohrevienen; también por
cuanto en las dos circunstancias se  cespoja intempestiva ¥
traumaticamente a las mujeres de gozar plenamente de sU nropia
sexualidad en los tiempos y con las proyecciones que cada momento
existencial depara, bajo estricto rospeto de su autonomia y del libre

desarrollo de su personalidad.

La situacion irreversible de menopausia precoz gque sobreving en Jackeling
a sus 17 afos, dado el indebido procedimiente practicado, implicd cercenar
uno de los rasgos mas significativos del ser mujer: la procreacion. Al

margen de que no todas las mujerss le confieran igual importancia a este

38 Cfr. Tribunal Supremo Espafal. Sala de I Penal, sentencia 835 de! 31 de actubre de
2012 Recursa de Casacion No. 32012, £a aquetla ocasién le carrespandia al Tribunal
resolver el recursa de apelacian. El recurrente sastenia que en su pais la mutilacién
genital canstituye una tradicién ancestral —vigente par mdas de mas de fres mil afos-
cuyo propdsito no &3 vuinerar la integridad fisica de las nias y mujeres sino observar un
uso que facilita reforzar los fazos de pertenancia de ellas con su camunidad. El Tribunal
conciuyd sabre el punto lo siguiente: "..La mutiacion genital femenina constituye un
grave atentado contra los derechos humanos, es un gjercicio de violencia contra las
mujeres que afecta directamente a su integridad como personas. La mutitacion de los
drganos genitales de las nifias y las jovenes debe considerarse un trato "inhumano y
degradante" incluido, junto a la tortura, en las prohidiciones del art. 3 del Convenio
Furopeo de Derechos Humanos.... // En & caso de autos, el recurrente M. D. llevaba a la
sazén viviendo en Fspaiia 10 afos, estaha totalmente integrado en la cultura espafiola y
conocia v asi lo reconocié en su declaracion en sede judicial obrante al folio 40 de la
instruccion- -....que todo el mundo sahe que aso nc Se puede hacer en Espafia..... El
oropio factum asi io tiene declarado. # Rechazada 1a tesis de que la ablacion se efectud
nor los abuelos en Gambia, y declarado que fuvo lugar en Fspaia, la tesis det error de
prohibicion en el recurrenie no puede ser admitida en modo alguna”. Cfr. también,
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso  Administrative -~Seccion  Tercera,
Subseccian C—, sentencia del 25 de abril de 2012, Riad. No. 0500123250001994227501,
CP. Enrique Gil Batero.
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necne, para quienss si o hacen, supona una pérdida irreparable gue

afecta de mulliples maneras 1odos sus demaés derechos y la totalided oo

[

Iy

03 aspecios de su vida.

L5

Adicionalmante, de un iajo ¥ de mode breversible le fue cercenada a iz
nifia a posiblidad de experimentar sus propios tiemipos vitales en el orden
¥ con las consecuencias fisicas, paiguicas y emocionales gue suelen traer
consigo. Es que el envejecimiento 25 un proceso gradual que franscurre a
traves de varias fases: ic normal es que ofrezca a quien lo enfrenta la

oporiunidad de adecuarse al mismo.

licho de otra manera: ei trato desigual v la ausencia de diligencia de las
entidades publicas presiadoras da salud ‘rajaron en ol caso concrelo
consecuencias  devastadoras  para  Jackeline cuien, de manera
intemnpestiva, sin existir causa médica que o justificars fue cbligada a
asumir un declive fisiolegico, psicoldgico y emccional, pues o que
sucederia a los 50 afius, apioximadamente, luege de un procese de
maduracion en todcs los Srdenes, le sobravino a los 17 2fos en el marco

de uin diagndsiico médico inconsulio v eguivocado.

Lo acontecido demuestra que en ¢l Distrito Capita brifla por su ausencia
ina pelitica de género acompadiada de i1as acciones para velar porqua ecta
s& maicrialica en la practica, puas asi lo demuestran fos haechos, acorde
con s cuzles los establecimientos medicos o adeptaron medidas
minimas de apoyo v de prevencion, al punto de no haber considerade ia
practica de un procedimiento alternativo que, segun se indicod arriba, habria
podido s&r mancs invasivo y comprometedor de sug Grganos reproduciivos
y de su proceso vital, Al contrario se zbrid paso, injustificadamente, a un
escenario costasd en {érminos esondmicos, v profundamerte doloroso, en
terminos humanos. Se efeclué una iricrvencion quirdrgica cuyo impacto
negaivo e ireversibie en o vida en condiciones dignas, autonomia v

rl

derechos sexuales v reproductivos de la vickme fua inanifiesto.
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En fin, se desconocio el principio de integralidad en todas las facetas que
fueron descritas mas arriba las cuzles, come se indicd, representan
elementos definitorios  del  derecho fundamental a la salud y en
consacuencia, no se puso e minimo interés en la necesidad de velar
porque se materializara la dimensién preventiva, educativa, psicologica,
emacional vy social de este derecho constitucional. Tampoco se fomd nota
de la concreta especificidad de la victima ni se le brindd ilustracion —
especifica, clara, sencila y suficiente- sobre los cuidados y las
precauciones que deben aplicarse en su situacion. Se la dejo librada a su

propia suerte,

Y es que la obligacion de las entidades ~nlblicas o privadas, del orden
nacional o territorial-~ comprometidas con fa prestacion del servicio publico
de salud tene que ver con remover los tramites burocraticos inrecesarios
o superflucs gue puedan dificuitar u ohstruir el goce del derecho
fundamental a 1a salud: de otra parte, estas entidades deben desperiar una
sensibilidad particular respecto de la especificidad de la situacion y han de
seguir un protocolo que penmita adoptar —Con apoyo en la perspectiva de
género— medidas afirmativas  y/o diferenciales de prevencion y de
proteccion, sin perder de vista 1as especificidades de las nifas,
adolescentes y/o mujeres, ast como las consecuencias que para las
mismas revisten los procedimientcs en ios gque pueden verse sensible e
irreparablemente vuinerados los crgancs gue comprometen su identidad y

sus derechos reproductivos.

Omisiones que trajeron consigo el gravisimo desconocimiento de los
derechos constitucionales fundamentales de una nifia {género) de 17 anos
(edad), con una condicidn econdmica y educativa que le daba el derecho a
recibir una proteccion especial. Y eilo —se repite—- no cOmo resuitado de
una “concesion estatal” —en virtud de la “misercordiz’, ‘caridad” ©

"conmiseracion’- sino por mandato mismo de la Constitucion con el
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proposito clure v direcio de empoderarta v de ponsrla en condicitn de

glegir, autonema v libremente, su prapio curso de accidn.

Bien sabido es que la situacion de desventajs histdriva de {as mujeres se
agrava, cuando a ella se ie suma la ausencia de medios econdmicos vio
educaiivos. Gon {odo, en secicres &n los que se cuenta con esios meadios
de medo suficiente, sa planiea inciuso 3 pregunta acerca de si todavia
tiene algln sentido hablar de nolificas con perspectiva de género, pues =e

considera gue con [0s avances ocurridas en el terrenc normativo basta.

Es que cuando fa silwacién de necesidad no es inminento vy ia
disponivilidad de recursos ecendmicos y educatives resulia satisfactoria, ol
impacto nagativo que e! incumplimiento de las caulelas para superar la
circunstancia de desventaja historica —con el tralo ineguitative v desigual
gue tal situacion trae consige proyvectado, a las claras, sohro of resio do las

rmuleres mas vuinerables—, ol tralo discriminatorio podria no pe

D 3

cibirse o
roQu

1
igual claridad, no por eilo desaparece, 1o que cbiica & cantar que, es

circunstancia de despraiaccidn atn existe y continda stende un hecho qus
influye negativamente e! destino de millones v inifflones de mujeres
arededor dei giobo terraauen.

£z mas, ‘@l circunstancia "aparentemente  satisfactoria®  entorpece
vislumbrar “as implicaciones de la diversidad de formas que adopta la
degigualdad de género™ | diliculta discarmic asimismo “hasla que punlo es
nociva la desigualdad de género” v no permite enlender oue, In ausencia
de politicas, actitudes, medidas que valiéndose do una parspeciiva de
génaro contribuyan a superar o situacion de d aventzja histérice do
las mujerss, afecta todos jos 2ipecios de la vids soelgl, econdmica,
cuitural y selilica de la sociedad en su conjunto -se destaca—-, puos,

como o ha recordado la doctina, “fllos distintos fioos de ineguidaces

© Amartya SEN, "Desigualdad <o cénero. La misogitia como probloma de solud
plblica”, documento conzuliado en la red en el sitio www letraslivres eom el dia 8 de
marae te 2013,
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tienden, por dltimo, a alimentarse unos a olros” motivo por el cual

‘debemos ser conscientes de sus conexiones™’.

Con todo, 1o expuesto hasta este lugar, muestra la gravedad que revistié el
desconocimiento de los derechos constitucionales fundamentaies en el
asunto bajo examen y confirman la necesidad de adoptar medidas con
perspectiva de género para que, casos como este, no sz repitan en el

futuro.

4.6.3.1. En esos términos, se confirmara lo decidido en primeia instancia
frente a los perjuicios morales, tasados en salarios minirmnos mensuales
vigentes para todos los demandantes, como guiera es natural la causacion
de este perjuicio frente a la victima y el damnificado. Este Gitime, toda vez
gue en la historia clinica ~fls. 31 y 42, ¢. 1= Y 2D las facturas allegadas al
expediente -fis. 54 a 76, c. 1-, s€ deja expresa constancia de que el sefor
S Apguety Gatas @pskge fue el acompafiante y responsable de la
paciente, ademas de haber asumido los gasos propios de la atencion
médica prestada, segun las facturas correspendientes -fle. 74 a 76, ¢ -
Ademas de que su condicion de compafisro permanente de la actora,

declarada ante Notario, no fue desvirtuada en autos.

No obstante el Hospital San Blas reconocera scio el § % de fa condena por
todo concepto, como quiera gue si bien no prestd a la nifa la atencidn
adecuada cuando le impuso una carga que |2 misma no tenia que soportar
y no realizd ningun acompaiiamiento, no participd en la intervencion gue

cercano su capacidad reproductora y vuinero su dignidad de mujer.

Ahora, e Distrito pagara a favor de los demandantes el 100% de fa
condena que en primera instancia se impuso al Hospita! San Blas, en
cuanto responsable de la atencién de la nifia. &3 decir, cien (100) y

cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, para la

" lid.
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vicima v para el scfior der Anmegs Bgivds ot respectivamenie;
pues cormno le viene sosteniendo la Cerporacién desda la sentencia de 6 ca
septiembre de 2001, proferida dentro del proceso acumuiado n.® 13 237
15646 la demostracién del padecimiznio de un perjuicio moral en su
mayor grade debe ser indemmizada con una suma eqauivalente a 100
salaiios minimos legales mensuales vigentes. En este senticio, es
procedente gue la Sale fije en salarics minimos la indemnizacion de
rerjuicios de orden moral, con aplicacisn de la faculiad discrecional Gue le

asicle™, ce conformided con s siguientes parametros® () Ja

-3

indemnizacién se hace a iiulo de compeansacion, mas no de restitucion ni
de reparacion™; (i) el perivicio se ta3a con fundamento en ol principio de
equidad previsto en el ariculo 18 de la ley 445 de 1508 iy 1z
determinacién del menio se sustenta en los medios probatorios guo obran
en el procesa y que estén relacionados con las caracieristicas del perjuitio

(iv) se tiere en cuenta, cuande sea del caso, lo ordenado en ciras

providencias para garantizac el principia de igualdad®®.

4.6.3.2. Los perjuicios materiales, en la modalidad de dafo amergentie,
estan  democsirados, en fanto las facturas obrantes demuesiran su
concepto, cancelacion y monto -fls. 54 a 76, ¢. 1-. En consecuencia, dicho
vialor se actualizaréd dezde la sentencia de urimera instancia hasta e

presente nrovidencia, asi:

Ra=Rkh x | Fing}

“URLP. Alier E. Hernandez Enriquez.
* Sobre el paricular se pusden corsultar la seriencia del 16 de junio de 1994, C.P,
Juan de Dios Montes Herndndez, exp. 7445 y del 11 de febrero de 2509, C.P. Myriam
Guerrera de Bermiidez, exp. 14748, entre otras.

** Los pardmetros descritos se ercuentran sefialadas an sentenciz de 19 de septiembre
de 2011, radicazion 21350, C.P. Danilo Rojas Belancourth,

* En Ia2 sentencia del 6 de septismbte de 2901, C.P. Alier Eduardo Hermandez Enriquez,
ragicacion 13222, se indicd que esto es asi, porque “a suma establecida no se ajustars
nunca al monty exacto del perjuicio, pero buscard, de alguna manera, restabiscer of
equilibrio roto can su ocurrencia (.. )"

“ Frente a un asunto similar ver: Censefo de Eatado, Seccion Tercera, Subseccion €

-ty

sentencia del 286 de abril de 2012, M2, Erricue Gil Botero,
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i, Inicial

“

1.58

~J

$1.409.626.24 X 111,84 675.00

09.28

; i
X
L]

4633 En reciente pronunciamiemodﬁ, ia Seccidon Tercera de esta
Corporacion despiazd las condenas impartidas por danos fisioldgicos bajo
l2 denominacién de “dafio a la vida de relacion” que posteriormente se
reconocid como la “afferacion a las condiciones de existencia” por dano a
la salud, pues a pesar de contener aguellas una significacion idéntica a la
actual, en cuanto raconocian la pérdida de placer en la realizacion de una
actividad o alteracién grave que produce el dafio en las relaciones de ias
personas con su entorno, limitaron la posibilidad de valorar el dafio en
términos de objetividad material, Por este concepto, se reducira la condena
impuesta por el a gquo, para ajustana al criterio acogido en ofias
providencias como monte maximo indemnizatorio, esto es, 100 salarios?,
teniendo en cuenta la gravedad de fa lesion v, por fo tanto, 1a maghnitud del
perjuicio que supone una significativa variacion en el estado de salud de la

demandanie.

En efecio, en el sub lite se impone tamar la atencidn, una vez mas, sobre
las condiciones de la victima frents & la prestacion del servicio publico de
salud, esto es que la actora, ademas de pertenecer al régimen subsidiado,
al tiempo de los hechos era una nifia®® y se encontraba en estado de

embarazo, auien en tales circunstancias tenia el derecho a gozar de Ia

“ Consejo de Estado, Seccign Tercera, sentencia del 14 de septiembre de 2011,
expediente 19031, M P. Enrique Gil Batero.

“ Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Subseccion B, sentencias dat 24 de mayo de
42012‘ exps. 20.239 y 22 674, M.P. Steila Conto Diaz Del Castillo.

® Pracisa reiterar que segiin e! reqgistro civil de nacimiente nacié el 26 de noviembre de
1985 ({l. 2, ¢. 1), es decir, que para 2! 13 de marzo de 2003, cuando requirio la atencion
médica (. 31, ¢. 1), dado su estado de gestacion, tenia 17 afos.
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4

proteccion especial del Ssiade. Fn tal sentidc, esta Corporasisn ha

Con fundamento en ia anierior inferpretacion constitucional, hay
lugar a conciuir gue el embarazo en ia mufer debs gorar, deniio del
ordenainiento juridico colombiano, de un cuidado y profeoeidn
especiales por parte del Estade, dada su relacicn direcla con la
constitucion de la familia, institucicn iguatmenie amparada en el
ordenamiento isgal nacienal, a la cual se le ha reconociio, ademss,
su calided de elemenio fundamental y natural de fa sociedad. Asi
pues, para ef moments de finalizacidn def embarazo, la socicdad v el
Estado espesciaimente deben velar por ja salud dz la madre v de
aque! gue esta por nacer mediante la presiacion de un servicio
médico adecuado que procure la conservacion de ia integridad Fsica
de ambos. Igualments, resulla necesario precisar que el articulo 11
de la Carta Politica consagra la vida como un derecho fundamertal
inviclable cuyo amparo cobija al nasciturus, tal y comn o estableca
el arlictlo 4° de la Convenciéni Americana sobre Derechos
Humanas”,

Desde la perspectiva institucional esta Corporacién, sobre la mortalidad

I - - 14 '5
maizma en partos de adolescentes, ha llamado la atension asit®

Es importante sefialar, de igual manera, que el riesgo de rnuerte
maieina es ef doble cuando se trala te partos en adolescentss frente
a muferes aduitas, motivo por el cual ias poiificas publicas deben estar
encaminzdas no s6lo a brindar una atencion cpariuna y segura en la
atencion obstéfrica, sino que, en relacién con Jos embarazos de
jovenes cuya edad oscila enire los 15 y 18 afos, el sistema de
sequridact social y, sn general, ia atencidon médico — haspilalaria debe
velar per la proleceidn del interss superior de fa adclescente en estado
de gravicez, asi como por su neonato, como quigra que ef riesgo de
complicacion que come es mavor, jo anterior, & férminos de lo
estableciio en el ariculo 44 de is Carta Politica.

igualments, esta Corporacion ha precisade ias consecuencias de este tipo

Ge Intervenciones en la salud de fa mujer asi":

o Conseje de Estado, Seccion Tercera, auto dsl 12 de mayo de 2010, exp. 37,427, M.P.
Mauricio Fajards Gomez.

Aelll BOTERO, Enrique. Lo responsabilidad del Estado nor la muerte en el pario.
Ponencia presentada en el =nclentra Maciona! de Altas Corporaciones de Justicia enia
ciudad de San Andrés, septiembre de 2008, np. 15 y 16, En: Comisidn Masional de
Genero de la Fama Judicial. Morts wad materma Olra cara de la viciencis contra los
mugeres. Un andlisic desde Iz perspoctiva iuridica.
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Respecto a las consecuencias que 5e producen & partir de fa realizacion
de ia histerectomia, la Seccion Tercera y, de manera reciente las
diversas Subsecciones que la infegran, se han pronunciado en multiples
ocasiones para poner de presente las graves y complejas repercusiones
que en la integridad psicofisica de ta mujer genera este lipo de
intervenciones, principalmente en cuanto tiene que ver con fa
imposibilidad de concebir, y jas de (ipo hormonal —que pueden
desencadenar un envejecimiento prematuro— asi como la disminucion de
la libido y la faita de lubricacion vaginal. Estas consecuencias, de indole
fisica y psicoldgica trasuntan €41 el proceso a partir de las experticias
médica y psicologica practicadas.

De igual forma, en la obra de la profesora Helene Deutsch, infitulada "La
psicologia de la mujer’, se hace una exaltacion a la maternidad y €l
sentido que encuentra la mujer en esa experiencia unica para Su género.

“En ia maternidad, la mujer encuentra la oportunidad maravillosa de
experimentar directamente este sentido de inmortalidad, La funcion
reproductora de la hembra no es simptemente un acto individual, {iica o
repetido, en el piano biolégico. Por el contrario, los acontecimientos
biologicos como tales pueden ser concebidos como manifestaciones
individuales de la fluctuacion humana universal entre los dos polos de
creacion y destruccién, y como la victoria de la vida sobre la muerte. En
tal sentido, esas manifestaciones biolégicas son expresadas en
sentimientos primitivas, en cultos religiosos y en el mas avanzado
pensamiento filoséfico.”

Por su parte, en refacion coi las aclagas consecuencias que se derivan
de la intervencion quirirgica que le fue practicada a XX, la doctrina
autorizada ha sefialado:

“(...) La histerectomia es la pérdida del aparato reproductor femenino,
con una ostensible afectacion del pafrimonic bicldgico, que como se
sabe, lo constituye cada uno de los 0rganos, aparatos y sistemas con
sus respectivas funciones, por ello la histerectomia evidencia como
manifestacion dlel dafio corporal, secuelas: &) anatémicas evidentes:
perdida de la matriz; b) funcionales: pérdida de la menstruacion.
Incapacidad para la concepcion utering, c) estéticas: cicalnz operatoria 0
laparatémica; d) siquicas: muy frecuentes e importantes. La pérdida del
aparato reproductor fernerino, bien d= manera parcial —histerectomia-, 0
total -anexchisterectomia-, que €s el caso de la paciente, en cuanto a su
funcion y significado suele motivar complejos de castracion, inferioridad
y mascdlinizacion. Depresiones. Meurosis, incluso psicosis exégenas; €)
morales: derivadas de la hospitalizacion del riesgo quirtrgico de la
secuela anatdmica y funcional etc. Ef perder la capacidad de
gestacion o maternidad produce un efeclo frustranie de gran
repercusién moral”

51 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccien C, sentencia del 25 de abri} de
2012, exp, 21.861, MIP. Enrique Gil Botero,
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Lo expuesto Heva ademas a disponer a favor de la parte actora ia
reparacion intagral del dafio, como se explica a continuacion, sin que vara

¢i efecte cuerte los limitantes de la no reformatio in pejus.
- : 4 H r H "“!‘
4.8.4. Medidas de justicla restaurativa®®

Efectivamente, teniendo en cuenta que en el presente asunio se vulnerd
gravemente 2l derecho fundamental {salud) de una nifia de 17 afos on
estado de geslacion afectandn su dignidad humana, es preciso preteger
las orbitas subjetiva y objetiva det derecho vulnerado. En este punto cabe
advertir que la jurisprudencia ha sefalado que es posibie decretyr de ofisio
medidas de justicia restaurativa, al margen de los principios  de
congruencia y ce no reformatio in pejus, en dos escenarios: i) la grave
violacian a dorechos numanos por parte del Estado —accion u omisién- o
por 2 activicad de terceros pero imputable al primero y i) Ia afectacion
significativa a un derecho fundamental de los reconocides a nivel

constiucional.

Enda segunda hipttesis, fa Seceidn Tercera ha decretado medidas de
rehebilitacior, satisfaccién o garantias de no repeticion, en aras de
amparar el ricleo esencial del derecho fundamental que fue gravernarnie
lesionado. Ahcra bien, esa vulneracion puede asiar referida al arabito
subjetivo u abjetivo de la correspondiente garantia fundamental. Sobie el

particular, la Corte Constitucional ha punitalizade™:

2
Lo aqui expuesto es reileracion de lo decidido en un asunta simifar frente a un

procedimiento de extraccion da los éraanos sexusles femeninas: Consejo de Estado,
Seccicn Tercera, Subseccidn C, seniencis del 25 de abrit de 2012, exp. 21.8581, M.P.
L nnqu_ Ci! Beero,

* Cita eriginal: Corte Constitucional, sentancia T-578 cde 2008, M.P. Humbeirto Sierra
P\J:LO.

Paginag <8 de &7

S50 AOWSTDT]



Qe y jents 36.725
ACtores: (e
Demandado: Hospifol San Blas ff Nivet E.5.E.
Modifica sentencia - Accade o pretensiones

(...) la _Conte pusde pronunciarse y es competente para_amparar_la
dimensién objetiva_de los derechos conculcados asi como__para
establecer las respectivas medidas de proteccion.

(...) 6.- Como se desprende de los hechos relatados en Igs antecedentes
de la presente sentencia, la muerle _del nifio_se presentd cuando se
tramitaba la primera instancia, razén por (a cual prima facie_la Corte
tendria que confirmar el fallo_revisado_por carencia_actual de objefo. No
obstante. a partir de las pruebas y ds las circunstancias que obran en el
expediente_puede deducirse gue_en el ¢aso Sub judice se produfo un
desconocimiento,  profuberante, __de _derechos constitucionales
fundamentales. De una parte, se violaron los derechos_del nifio a_la
salud, a la vida, a la dignidad v a Ig inteqridad personal. La sentencia de
instancia desconocio que en el asuntc sub judice también se infringieron
los derechos constifucionales de la madre y mas concrefamente sus
derechos a (i) elegir la IPS que podia prestar un servicio de salud de
mayor calidad y eficacia dados las padecimientos sufridos por el nifio y
la necesidad de garantizar la continuidad en ia prestacion del servicio de
salud: (ii) optar por la maternidad, (iii) conformar una familia; (iv) recibir
una proteccion especial del Estado al ser madre cabeza de familia, (v) a
la integridad personal, a la dignidad humana y al libre desarrolio de la
personaiidad” --subrayado adicional-,

En consecuencia, cuando el juez de lo coniencioso administrativo aprecia
la vulneracion grave de la dimension subjetiva u objetiva de un derecho
fundamental, puede adoptar medidas de justicia restaurativa a efectos de
que sea reestablecido e} nicleo del derecho o interés conslitucionalmente
protegido, al margen de que el tramite procesal sea el del grado
jurisdiccional de consulta o la resolucidn de un recurso de apelacion tnico.
Lo anterior, teda vez que el principio de la no reformatio in pejus, como
expresion de la garantia del derecho al debido proceso solo tiene

restriccion en la orbita indemnizatoria del principio de reparacion integral.

En efecto, sea oportuno recordar que el contenido y alcance del principio
de reparacion integral se encuentra delimitado pof decisiones gue pueden

ser de contenido pecuniario o NC PECUNiaro y comprer1den54:

% Cita original’ Al respecto se pueden consultar las sentencias proferidas por el Consejo
de Estado, Seccion Tercera, del 19 de octubre de 2007, exp. 29273, del sentencia del 20
de febrero de 2008, exp. 16996, del 26 de marzo ce 2009, exp. 17994, y del 19 de
agosto de 2009, exp. 18364, M.P. Enrigue Gil Botero. De iguai forma, la sentencla
reciente —y la primera que contiene medidas de justicia restaurativa adoptadas por {a
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(@) La restiiucion o restitutio in mteqrum, es el res tablecimianto de las
Cotat & su 2estado normal o anterior 2 la victacion, producto del ilicito
infernacionzl, es la forma perfecia da reparacion, y que sélo en la medida
e que dicha restitucidn no resulte accesihle procede acordar olras

medidas reparatorias.

{0} La indemnizacion por los perjuicios materiales sufiidos por lus victimas
de un caso en particuiar, comprance el daio material (dafio emergente,
lucro cesant2) vy ¢l dafo inmaterial.

{c) Rehabilitacion, comprende la financiacion de la atencién médica y
psicologica o siquiatrica o de los servicios soc iales, juridicos o de otra

indole.

(d) Satisfaccion, son medidas morales de caracter simbolico v colective,
que comprende fos peruicivs no materiales, como por ejempo, ef

recenocimiento pub!ico del Estado de su responsabilidad, actos

conmemoralivos, bautizes de vias publicas, menwnentes, oic,
{e) Garantias de no repeticion, son aquellas medidas idéneas, de cardcier

administrativo legislativo ¢ judicial, tendienies a Ggue las victimas no
vueivan a ser obieto de violasicnes a su dignidad, entre las cules cabe
mencicnar agualias encaminadas a disoiver los grupos armados al margen

delaley, yila dercgacién de i ieyes antre otras

&n efecto, ks jurisprudencia de Ia Corporacion ha precisads Gue si existe
Una calision enire &l principiu de reparacion integral con los principios de
congruencia procesal v de furisdiccién rogada, estos dltimos deben cedar

frenie &l primerc an cusnio copsiene a ias medidas de satis faccidn,

nueva Sala Plena do ta Sectidn Tercera- g unificacion de jurisprudencia, del & de mayo
de 2011, exp, ‘8355 M.P. Enrique Gil Botero,
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rehabilitacion, y garantias de no repeticion, toda vez que el parametrc
indemnizatorio, esto es, el reconocimiento de [0S perjuicios materiales €
inmateriales es ! Gnico contenido del principio de reparacion integral que
se encuentra amparado por los citados principios del procesp que tienden
a garantizar e} derecho de defensa dol demandado®. esto es, la garantia
de la congruencia y de ia no reformatic in pejus, siempre gue, se insiste, se
trate de un escenario de grave vulneracion a derechos humanos o medie

la afectacion significativa de un derecho fundamental constitucional.

Definido el anterior panorama, ia Sala reitera la jurisprudencia gue sobre el
particular ha delineado para precisar que, en aquelios eventos en ios que
sea evidente la alteracién grave de un derecho fundamental, es posible
aue se adopten medidas distintas & ia indemnizacién de perjuicios, todas
ellas encaminadas a operar como factores de justicia restaurativa, como
instrumentos gque propenden por el restablecimiento objetivo del derecho
conculcado® resarcimiento que no solo se circunscribe a la dimension
objetiva del derecho (general v abstracta), sinc que puede estar vinculada
con la nersona (derecho subjetivo) en aras de garantizar la indemnidad del

dafio irregado.

En consecuencia, al margen de gue la persona sea la tittdar del derecho
subjetivo —en estos escenarios del derecho fundamental gravemente
concuicado- y, por lo tanto, sea ella guien depreque la respectiva forma de
reparacidén del dafio en la demanda --v.gr. indemnizacion, es decir, el pago
de los perjuicios morales o materiales, 0 cualquier otra forma de reparacion
integrai—, es posible que el juez en estos supuestos, en aras de la garantia
y amparo del nicleo del derecho afectado proceda a decretar, de oficio,
medidas de justicia restaurativa que garanticen ia idénea y correcta

aplicacidn del principio de reparacion integral contenido en & articulo 16 de

% Cita original: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 20 de febrero de
2008, exp. 16996, M.P. Enrique Gii Botern.

% Cita original: Al respecto, se puade consuitar la sentencia del 19 da agosto de 2009,
exp. 18364, M P. Enrigue Gil Botero.
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la ley 446 de 1998 -v.gr. pedir excusas por & dano causadn, ordenar
tratamientos psicolégicos ¢ psiquiatricos a favor de lzs victimas, cgecreter
obligaciones de day, c¢g hacer ¢ no hacer, oidenar la apertura de
investigacicnes para esclargcer la verdad de los hechos, entre muchas

otras ordenes—".
Al raspecto, la Ssccidn ha precisacdo™:

i) En todo proceso - ef que 8¢ juzgiie la rasponsahilidad patrimonial del
Estado, serd posible deprecar medidas de raparacion integral, con miras
a que se rastablezca vl staiu quo preexistento a la produceion del daiio.

En consscuencia, Siempre seré posible que en las demandas de
reparacion directa los demandantes formulen pretensiones dingidas ©
encaminadas a la reparacion in infegrum del peijuicio, incluso
reparaciones in natura. No obstanie, en estos supusstos, el juez estara
siempre vinculado por el principio de congruencia procesal y de fa no
reformalio in pejus.

i) Cuando se trate de graves violaciones a derechos humanos, el juez
cuenia con la facultad de decretar todo tipo de medidas de justicia
restaurafiva (correctiva), encaminadas & la satisfaccion y el
restablecimiento del derecho o derechos Jesionados. Asi las cosas, en
estos evenlos, el jusz de Jo contencioso administraliva no pusde estar
limitado, en modo alguno, por los principios piocesales  antes
mencicnados, puesto que coastituye un imperativo categorico que
prevalace sobre las citadas garantias, el hecho oe garantizar una
reparacicn integral del perjuicio.

Este importante avance de la jurisprudencia naclonal, a sido reconocido
expresaimente en un  reciente  pronunclamianto  de  la Corte
Interamericana de Derechos Humarnos, al puntualizac

(..) Et Tribunal reconoce tales esfusrzos efectuadas por Colombia en
cuanto o su deber de reparar v 10s valora positivaimente. Asimismo, &l
Tribunal valora lo sefalado por ef peiito Aller Hernandez en la audiencia
publica, en el sentido de cue ef Consejo de Estadoe ha sefialado desde &f
2007 que el resarcimiento econémico no es suficiente, [lo cual] abre fa
pesibiiidad para las victimas en sus demandas [en procesos conlencioso
administrativas] formulen unas peliciones de reparacidn distinias dal
simple rasarcimiento economico. La Corfe considera que de darse dicho
desarrcltio  jurisprudencial en la junsdiccion de 1o comtencioso

BT tar o min e . . L. .

Cila oaigm_.-.ﬂ. Cons;ejo de Lstacdn, Seccion Tercera, senfencha det 9 de mavo de 2011
?Bxp. 36812, WM.P. Enrigue Gil Botero,
5 [ < : HE b :

Ciia original. Consejo de Estado, Seccign Tercera, sentencia dei 286 de marso de
2009, exp. 17994, M.P. Enrigque Gil Bolgro.
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administrative colombiana, podifa llegar a complementar las oltras
formas de reparacion disponibles en distintas vias jurisdiccionales o de
otra indole a nivel intemo con el propdsito de obtener, en su conjunto, la
reparacidon integral de viclaciones de derechos humanos. Al respecto, el
Tribunal reitera que una reparacion integral y adecuada, en ef marco de
la Convencion, exige medidas de rehabiiitacion, satisfaccion, y garantias
de no repeticion. ..

203. Asimismo, la Corte Observa, tal y como fo ha hecito en otrios ¢asos
contra e! Cstado colombianc, que s bien la reparacion integral de una
violacién a un derecho protegido por la Convercién no puede ser
reducida al pago de una compensacion, las indemnizaciones tispuestas
en los procesos contencioso administrativos pueden ser consideradas al
momento de fijar las reparaciones pertinentes, “a condicidon de que lo
resueito en esos proceso haya hecho lrénsito a cosa juzgada y que sea
razonable en las circunstancias del caso.” %

Asi las cosas, la Sala a partir de sus pronunciamientos recientes, como
también con apoyo en !a jurisprudencia constitucional, considera que, en
eventos en los que si bien el dafio no provenga de graves violaciones a
derechos humanos, de todas formas es posible decretar medidas de
satisfaccion, rehabilitacion, conmemorativas ¢ garantias de no repelicion,
siempre que resulten necesarias para restablecer el nucleo esencial de un
derecho fundamental —ambito subjetivo— o la dimensidn objetiva de ese

derecho que ha sido afectado por una entidad estatal.

£n el caso conrreto, es evidente la vulneracidn al derecho fundamental a
ia salud de la victima, guien siendo tan sélo una nifia quedo privada de
forma permanente de sus ¢rganos reproductivos, que devino por ausencia
de integralidad y de continuidad en la prestasion del servicio de salud y por
ia falla en el diagnostico, to cual genera a todas luces ura vulnaracion
significativa y representativa ese derechn. Ademas, se trata de una
conducta reprochable que no puede ser avalada desde ninglin punto de
vista v menos por el juez de la responsabilidad patrimonial de la

administracion sanitaria.

% Cita original: CIDH, case de la "Masacre de Mapiripan®, supra nota 21, parr. 214. En
igual sentido, Caso de Ia Masacre de La Rochela, supra nota 21, parr. 219 a 222.

¢ Cita original. CIDH, caso Valle Jaramillo y otros vs Colombia, sentencia det 27 de
nnviembre de 2008, péarr. 202 y 203.
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En ese orden, en ia parie resolutiva del falls se ¢ dispondra la adopricn de

las siguientes medidas de iusticia resiaurztiva:
4.8.4.1. Rehahilitacion

Ci Distrito Capital-Secretaria de Salud  suministrarg inda i1a atencion
medica, sanitaria, psicolégica, peiauidtics y hospitalaria que requiera ia
sefiora Jpokeokme Tiockmy demgpmm v que se relacione directa 0
indirectamente  con sy vatologia o padecimiento, ests es, las
consecuencies de la préciica de ia histereciomia abdeminal wial
salpingo-oforectomia bilateral, desde ol momento de eaty seniencis hasia

el dia en que ccurra su decesa.

For o tanto, la entidad territorial, o quien haga sus vaces, no se podra
negar en pingln momento & la prestacidn del servicio de salud —incluidos
los de ayuda psicclégica—.  Brindaran y suministraran todos 103
mecicamentes, tratamientos y procedimientos quirirgicos u hospitalarios
que requiera & o largo de sy vida, siempre que sean dispuestos or fes
medicos tratantes v relacionados los mismos con el procedimiento al gue

fue sometido ia victima,

4.6.4.2. Satisfaccion
ci Distrito Capital-Serretaria de Sahud ofrecerd excusas niblicas, en una
ceremonia privada que dekeré efectuarse dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de gecuiona de este fallo, siempre gue 2 seficra
touITie  Sposhap @EianEey. o mavor de edad, convenga en ella, por
08 hechos ocurrides en marze a2 2003, las cxcusas se centraran
principalmant2 en el hecho de baber incunico en un ciagnéstico errado y

APFEBUTECO v, por ende, nreolinado urs intervencion inadecuada para ia
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patologia presentada, con la grave vulneracidn que ello supone at derecho

a la salud de la primeramente nombrada.
4 6.4.3. Garantias de no repeticion

48431 Se ordenara a costa y cargo del Distrite Capital, dentre del
término de tres {3) meses contados a partir de la ejecutoria de este fallo,
realizar la publicacion de esta sentencia en un medio masivo impreso a

nivel distrital en un folleto anexo al misme.

4.6.4.32. El Distrito Capital-Secretaria de Salud, en su pagina web,
establecera un link con un encabezado épropiado en el gque se pueda
acceder al contenido magnético de esta providencia. Por lo tanto, la
entidad demandada, en e! término de 3 meses contados a partir de la
ejecutoria de este fallo subird a la red e! archivo que contenga esta
decision y mantendra el acceso al publico del respectivo link durante un
lapso de 6 meses gue se contaran desde la fecha en que se realice la

respectiva carga de la informacidn en la pagina web.

4.6.4.3.3. Se ordenara a costa y cargo del Distrito Capital gue se adopten
las medidas indispensables para disefiar y poner en funcionamiento un
Protocolo de Atencidn a la Salud de Nifias, Adolescentes y Mujeres con
Perspectiva de Género. Para el efecto debe tenerse presente que el
enfoque de género se encuentra estrechamente vinculado a la idea segun

la cual una de las herramientas apropiadas para:

“lograr la igualdad es la equidad de género, entendida como la justicia en
el tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo a sus respectivas
necesidades. La equidad de género implica la posibilidad de tratamientos
diferenciales para corregir desigualdades de parlida;, medidas no
necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad en términos de

derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades™’.

S\ Ctr. Estrategia, Equidad de Género FPNUD Colombia, disponiole en: http:
Www.pnud.org.co |
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Y es gue la necesidad imperiosa de oblaner 1a equidad de género en la
practica na impulsado el uso de un conjunto de herramientas, entre ellas,
la estrategia de transversalidad del género —7G-- instrumente incluido en i
Guldance Note on Gender Mainstreaming aprobada por la Junta Directiva
del PNUD en 1897, en donse se:

“asume la transversalizacion de géneroc come una transformacion profunda
de la crganizacién en fodos los niveies: ‘[lla transformacién significa
recoinacer que el genero no concisme solo a los programas, politicas ¥
equitibrio de genero en el personal, sino también a la cuitura instifusional.
£sia relacicnado con el cuidado, la flexibilidad y ef empoderamiento, que
afectan los compodamientos, ias nornas, los programas y fes impactos.
Cada persona debe beneficiarse vy cada persona  debe  fomar
responcabilidad de ello”.

Vaiga en este lugar recordar que en 1995, el PMUD permitic avanzar de
manera definitiva al precisar en el Informe scbre Desarrallo Humano,

titulado Género y Desarrolio Humano, que:

's6lo es posible hablar de verdadero desarrollo cuando todos fos seres
humanos, mujares v hombres, tienen la posibiidad de disfrutar de [os
mismios derechos y opeicnes’. E£n esfe Infom:a se introducen dos nueves
indices: el Indice de Desarroflo relative al Génera ({133) que ajusta el (0
en las disparidades de género y el [ndice de FPoteniciacion de Género (PG}
que intenta evaluar el poder potitico v econémico comparado de hombras
y mujeres. Esltos indicadores constituven vaiosos aportes del PNUD tanto
al analisis de género, comn a la visibiidad de ia probiematica da las
miuferes & nivel miindial”,

i.a politica de género resulta indispensable por muitiples moftivos, pein
especialmente porgus existe ur claro COMPrommdsoe  objetivo-institucional
Gue impone a todas las autoridades publicas de los Estados integrantas de
la OMGE adopiar medidas para materiziizaiia, Valga recordar que en e
momento de creacion de la OMS e el afo de 1948 el eniogue de género
constituia un concepto desconacido, mstivo por el cual no fue incluido

Como principio constitucicnal da ia organizacion.

£t aguel gnivnices ze nabld de ia necesidad de asegurar ‘ejf goce el
grado mdximo de saiud que se Fueda lograr es uwno de los derechos
fundamentales de fodo sor humeno sin distingion  de faza, rehgida

LRI

idedlogia poliica o condicién econtmisa o sacial” Fue apenas a partr del
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8 de mayo de 1998 que tanto la OMS como los Estados miernbros asumen
el comprontiso de velar por el cumplimiento de los principios de equidad,
solidaridad y justicia social y, en 1al sentido, se obligan a incorporar en sus
politicas y estrategias para alcanzar la realizacion de tales principios la
perspectiva de género en los términos previstos por ta Declaracion Mundial

de la Salud que se transcriben a continuacion:

“Nos comprometemos con los conceptos de equidad, solidaridad y iusticia
social y a la incorporacicn de la perspectiva de género en nhuestras
estrategias”.

Quiza uno de los problemas més frecuenias con es{os avances en el plano
normativo tiene que ver con gque o bien no existe voluntad sobre la
necesidad de aplicarios en la practica o no se comprende muy bien como
hacerlos efectivos. Se piensa que poner en practica el enfoque de género
puede ocasionar mayores costos y dificultar procesos cuya compigjidad
resulta ya de por si bastante grande. Lo clerto sin embargo es gue esta
herramienta constituye un lente de aumento gue permite ver con mayor
profundidad y nitidez ciertas situaciones especificas en el frato que reclben
hombres y muieres asi como distinguir las circunstancias que rodean a
unas y a oiros las cuales, de no ser asi, permanecerian invisibles y/o
serian tratadas bajo el sello de la homogeneidad, lo que dificulta e incluso,

en ocasiones, impide otorgar un trato equitativo y no discriminatorio.

Tenienda en cuenta lo antes dicho vy con sustento en lo establecido en |a
parie considerativa de la presente seniencia, el Distrito  Capital se
encargara de delinear y estructurar un Proiocolo de Atencién en Salud de
Nifias, Adalescentes y Mujeres con Perspectiva de Género. Para el efecto
debera contar con la asesoria v supervision del PNUD-Colombia. Una vez
finalizada la tarea difundira y promoverd el Protocolo en los colegios y
universidades v se encargard también de garantizar la capacitacion del
personal médico, de enfermeria y administrativo de los hospitales del

Distrito Capital asi que se szlvaguarde la eficaz y efectiva puesta en

practica del Protocolo encaminado a asegurar:
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[ L

. Que las nifas, adolescenies VY mujeres recibiran aiencion oportuna

acorde con su edad, identidad gde género —ngrienencia a la comunidard
LG TBi-, condicion economica y educacional, etniz, discapacicad fisica
o psiquica. De esta suerie, s adoptaran las medidas de orden
administrativo y médico para conferirles ur trato equitativo efectivo ¥ no
discriminatorio, sin someterias a cargas murocraticas innecesarias o a la
dilacidn injustificada de 1a prectacion del servicio,

Que las nifas, adolescentes Y mujeres en eslacc de embarazo,
vicimas de violencia sexual o de violencia intrafamiliar o las que
aguejen situaciones relacionadas con sus drganos reproductivos sefran
informadas de los tratamientos, procedimientos © medicamanios qua,
en cada situacion concieia, sea cable aplicar, velandc porgue 13
salvaguzrda de los Gereches reconocides en nuesio ardenamiano
iuridico por via constitucional, legal o jurisprudencia asté precedida de
sy consentirniento libre, auténoimo vy suficientements informado ¥ que
nc se las sometera 3 obziacuios injusificados, prohibidos por &l
ordanamientc juridico.

Cue la atencicn prestada a les maas, adolescenies v mujeles 88
encarinara a garantizar a inteqratidad del servicin SOMO URO de tog
elementos definitorios del derecho constitusional fundamental a i
satud, 1o que comprende presupuestos de orden:

5. Prevantive: el conjunto de actuaciones y Procedimienios
necesarios para evitar riesgos evitables. Csio impiica ofrecer 2 1as
nifias, adolescenies ¥y mujeres nformacion detaliada y suiiciente,
comunicada en @rminos claros, sencilios € fustrativos acerca de
g ceuislas vy medidas gue deben tomar para preseivar sy
estado de salud e condiciones de dignidac ¥ calidad.

Ediucative: el compendio de conceptos, praciicas y achttudes
indispensables  para dentdficar  los  principales  aspectos
relacionados con la salud sexusl Yy reproductiva de las nifias,
acoigscenies y mujeres y con la impoertencia que ella tiene cn
todos ios planos de 13 existencia fisica, psiguica, emacional,
social v cultural. B} componente educativo exige un dasairolic
tedricolconceptual, & 1a vez gue praciico, eficaz y respetuoso def
pluralismo dirigido a las nifias, adolescenigs y rrujeres, a sus
familiares v a quienes tienen a su cargo prestar el servicio de
ealud directamemie -personal médico yo ds enfermeria—- o
indirectamente —~personal admmistrative--

‘Ej“

¢. De acompafiamiento y seguimiento con supecial sensibilidad
por la proteccion de los derechos ganesaies ¥ esyecificos: 1a
atencién en salud de las nifas, adolescenies y mujeres se

comprenda comoe un procaso sompleio gua: i) incluye «specio

¢

¢ D
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fisicos, psicoldgicos y emocionales y debe estar custodiado
desde el inicio por el personal administrativo, de enfermeria vy
meédico competente; i} exige garantizar a cabalidad ei derecho al
diagnostico asi como ia continuidad € integralidad en la
prestacién del servicio de salud; iii) se extiende durante el
desarrollo del tratamiento hasta su culminacion al paso que iv)
requiere acompanamiento y seguimiento pormenorizado en cada
una de ias etapas con una especial sensibilidad por la situacion
de las nifas, mujeres y adolescentes, !0 que implica garantizar
sus derechos generales y los especificos y supone, ante todo,
tener claridad sobre el impacto, en ocasiones itreversible, que
ciertas intervenciones o tratamientos tienen scobre su libertad,
autonomia, identidad y dignidad tanto como sobre el pleno
disfrute de sus derechos sexuales y reproductivos conforme los
garantiza el ordenamiento constitucional.

4.6.4.3.4. De todas las medidas de justicia restatrativa se hara llegar una

constancia de su realizacién al Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccon Tercera, quien se encargara de verificar el cumplimiento de las

mismas.
4.6.5. Medida de proteccion del derecho fundamentai a la intimidad

La Sala advierte que debido & las medidas de justicia restaurativa, cuyo
objetivo es la materializacion del principio de reparacién integral y la
proteccion al derecho a la saiud en sus oOrbitas subjeliva y objetiva, es
posible gue se desencadene una iesidn a otro derecho fundamental cuya

titularidad ostentan los demandantes, esio es, la intimidad.

Por tal motivo, en fa publicacion de !a sentencia en el medio masive de
comunicaciéon {garantia de no repeticidn), en la version magnética que se
suba a la pagina web de ia entidad territorial recurrenie y en la Relatoria de
esta Corporacion, se omitiran lcs nombres de los demandantes, en aras
de ne lesionar el derecho a la intimidad de los mismos, ya que en el

proceso se ventilaron aspecto que se restringen a la esfera individual de la

paciente y su nuclego familiar cercane, aunado a las drasticas
consecuancias expuestas y las dificultades fisicas, psicologicas y sexuales

gue se derivan para la paciente en este tipo d= escenarios.
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En otros términos, se preservard la identidad de la paciente — demandants,
asi como e de los demas actores, va que s bien, por cuenta ae!l principio
de reparacion integral se cstaria vestabiscienio el micles esencial y ia
dirnension objativa del derecho fundamental a la salud, con las meaidas de
no repeticion se podria lesionar el citado derscho a 'a intimidad. La Core

Constitucional, sobre el particular ha precisado:

Serfa pues conlradictorio que una persopa terming afectads en
aiguno de sus derechos fundamentelss precisameante por haler
iniciado wna accitn de tutela para proteger olrc de ©s508 MismMos
derechos, por [0 cual la preccupacion de la madre por fa posibie
afectacién de su intimidad v la de su hija es perfectumente legitima.
s pues necesario gue ef juer da titela, y esta Corte Constitucional,
omen todas fas medidas pertinentcs para amparar los derechos
congiftucionales que se podiian ver ajectadns por ia presente accion
judicial, o cuad sugiere [a conveniencia de fa reserva compiets de
¢Sias aetuacionas.

La profeccion dal sosmga famiiar de la peficionaria no pusde
ontonees Hevar a {a prohibicion de la publicacion de la presents
settasicia, ¢ a ja loial ieserva dei axpodiente, por tuaiiic se esianan
Alactando de marnora desproporcionada of principic de publicidad ds
5o proceses y e propla funcian  institucicnal de esfa Corfe
Constitucional. £8 pues necesaric armonizar la proteccitn de la
intisvidad e la peticionaria con ios intereses generales dle ia justicia,
por o cusl esta Corporacisn concluye gue la unica determinacion
mazenable es ia siguicnte: de un lado, v con &l fin de ampaiar la
intimidlad, en la senfgacia se supriman jodos fos datos gue puedan
wermitir la identificacion de la menor o de la peticionaria, lo cual
explica no 56i0 que no aparezean sus nombres pi ef de su miédice
trasaitie 5in0 gue, ademas, s¢ haya eliminado la referencia al lugar de
{os hechos y fg denominaciGn del juer de {(utela gue inicialmente
decidio el caso. lgualmente, y por la misma razdn, el presente
expedizite, que sxa devuelto ai juzgado de orfgen, gueda bajo
absofuta reserva y s6lo podrd ser constiiacdy por las partes
especiicamente afectadas por la docision, estn es, por la madre, el
maedico trafante v ¢f representarte duf 138, v, comio es obvie, esios
tiimss se encuentran oiligados a proteger esa confidenciaidad. Sin
embargo, debido a la trascondencia y complziidad de! caso, es inevitable
no soiv publicar la sentencia, pues en efla se asteblece una doctrine
constitucional fundarnental en la maieria, sinc también divulgar todo ef
extzniso material probatorio y cientifico qie la Corte luvo en cuenta para
alcanzar su decision. Por fal razion, la parte resciviiva ordena tambicn
copiar [odas las pruebas cientificas relevantes del piocess, slempre y
cuando éstas no permifan identificar a la peticionaria. Fstes documentos
serdn reunidos en un expediente gue podrd ser consuliado en la Core
Constifucional por cualquier persona intsresada en e tema. De esa
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manera, la Corte protege la infimidad de la pelicicnaria, ya que no sera
posible su ideniificacion, sin afectar la publicidad del proceso y el papel de
esta Corporacién en la unificacién de la docirina constitucional. Asi, la
publicacion de la sentencia permite a los jueces conocer los crilerios de la
Corte en la materia, v fas pruebas relevanies quedan a disposicion de los
interesados® -se destaca-.

Asi las cosas, el derecho a la intimidad se protegerd de la siguiente forma:
i} la publicacion de esta sentencia quedara circunscrita al expediente y al
tomo copiador de la Corporacién en el gue se tomara nota de ta prohibicion
de reproduccion, i) la Relatoria de la Corporacion, en ia versidn magnética
gue se entregue a esa dependencia, se encargarad de sustiuir todos los
nombres de los demandantes a lo largo del fallo por siglas (v.gr. XX, YY,
NN, JJ, PP, etc), con lo cual se garanlizara la no identificacion o identidad
de los demandantes, iii) la publicacidn que se haga en la pagina web del
Distrito Capital-Secretaria de Salud se efectuara omitiendo todos los
nombres de los demandantes, para io cual obtendrd el respectivo archivo
magnético de la Relatoria de esta Corporacian, iv) la publicacion de la
sentencia en el medio masivo de comunicacién impreso a nivel
departamental se debera efectuar con las mismas consideraciones, es
decir, protegiendo la icdentidad de los demandanies y v) ta audiencia o
ceremonia de excusas a cargo del Distrito Capital-Secretaria de Salud, se
hara de manera privada, sin que evista acceso al publico, ni convocatoria

pubtica.
En ~onsecuencia, la Sala medificara ta sentencia consuktada.

Por Ultimo, como la conducta de las partes no puede cetalogarse como
abiertamente temeraria, sino el resultado del ejercicio natural de su

derecho de defensa, se impong negar a condena en costas en su contra,

82 Corte Constitucional, sentencia SU-337 de 1999, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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o mérito de o expuesio, ef Consejo de Eaiado, en Sala de lo Contencioso
Aaminisirativo, Saceidn Tarcera, Subsecctin "B, admicistrande justicia en

nombre de la Kepublica y por autonidad de la Ley,

PRIMERD: HMODEFICAR & sentencia del 40 de colubre de 2008, proferids
cor el Tribunal Administrziivo  de Cundingmarca, Seccion Tercera,

nseccidn A.

ENDO DECLARAR no prooadas ias excepciones propuesias por ¢

Oistrite Capital-Secrelaria de Salud,

TERCERD: MODIFICAR la condena impuesta al HMosapital San Blas Nived
0, el que habrd de recenocerie al Distrite el 5% de o pagadoe por este, do

conformidad con lo expraaade en {a parte inctiva de esla providencia

CUARTO: DECLARAR resp SdL axtracontractuatmenie al Distrito
Capital-Secrataria de & Salud por los dafios ocasionados a os seficres

GUINTO: Como consecuencia de ia anterior declaracion, CONDERNALR al

Distrito Capital a pagar:

For conceplo de perjuicios morales a favor de los seficres dxmagins
Zaopins \brbhpanay v iy Hagpeats dekiply @dln |2 suma equivalente
a cien (100} y cinhcuenta {60) salanos minimos legales mensuales vigentes

a la ejeculoria de esta sentenciy, respactivamente.
For conceplo de dano smergente a favor de tos domandanies 12 suma de

un millon quinientos othenta y siste mil sgiscientos setenia y cinso pesos
{$1.087.675.00) menada corriente.
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Por concepto de daitos a la salud a favor de la sefiora Jackeline Sanchez
Veldsauez la suma de cien (100) salarics minimos legales mensuales

vigentes a la fecha de ejecutoria de la sentencia.

SEXTO: A titulo de medidas de justicia restaurativa, CONDENAR al
Distrito Capital-Secretaria de Saiud, al cumglimiento de las siguientes

obligaciones:

(i) Suministrar toda la atencion médica, sanitaria, psicolégica, psiquiatrica y
hospitalaria que requiera la sefiora Jeskoine Stuxhas dehmueey y que s
relacione directa o indirectamente con su patolegia o padecimiento, este

es, las consecuencias de la practica de la histerectomia, desde el

momanto de esta sentencia hasta el dia en gue ocurra su deceso.

Por 1o tanto, la entidad territorial no se podra negar en ningun momento a
la prestacion del servicio de salud —incluidos los de ayuda psicoldgica—, asi
como brindard y suministrara todos les medicamentos, tratamientos y
procedimientos quirtirgicos u hospitalarios que requiera a lo largo de su
vida, siempre que se requieran para mejorar su condicién producto del

orocedimiento quirdrgice gue le fue praclicado.

(i) Ofrecer excusas publicas, en una ceremonia privada que debera
efectuarse dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de ejecutoria
de este fallo, siempre que la sefiora ioskeien Shesksn \Geldeegeee, asi 1o
consienta, por {0s hechos ocurrides en marzo de 2803 y que terminaron en

la lastimosa practica de una histerectomia.

Las excusas se ceniraran principaimente en el hecho de haber brindado un
diagnostico errado vy, por ende, practicar una intervencién apresurada e

inadecuada para la patologia presentada, con la grave vulneracion que ello
supone al derecho a ia salud dz |a sefiora Siutine pelnamns.
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(i Teniendo en cuenia las consideraciones hachas en este provaido, el
Distrito Capital, dentro de ios seis (8) mezes siguientes a la notificacion rie
1.

para Gelinzar y estruciurar un Profocolo de Atencién en Salud de Nifas,

&

presente sentencia, se encargard de adoptar fas medidas necesarizs

Adoiescentes y Mujeres con Perspectiva de Género. Para ese propésiio

denera contar con la asesciia vy supervision del PNUD-Colombia. Una ver

-

tinalizada la tarea difundira v promovera el Protoccio =n los colegios y
universidades y se encargard también de garantizar 1a capacitacicn dal
personal meédico, de enfermeria v administrative de {os hospilales del
Listrito Capital asi que se salvaguarde la eficaz vy efectiva nuesta en

practica del Protocoln encaminado a asegurar:

1. Que das niftas, adolescentes v mujeres recibiran atencion en saiud
cportuna acerde con su edad, identidad de género ~partenencia a ia
comunidad LGTBI-, condicion econdmica y educacional, etnia,
discapasidad fisica o psiguica. De esta suerte, se adoptaran las
meditas de orden administrative v medico para conferiries un traio
equitativo efectivo v no discriminatorio, sin someterias a cargas
burocraticas innecesarias o a g dilacidn injusiificada de la prestacian
cel servicio.

2. Que las niftas, adolescentes y muieres en esiado de embarazo,
victinmas <= violencia sexual ¢ de violencia infrafamiliar o las que
aquejen siiuacicnes relacionadas con 3us 6rganos renroductivos serén
iformadas de las tratamicentos, procedimienios o medicamantos quig,
en cada situacion concreta, sea dable aplicar, velando porque |
salvaguarda de los derechos reconocides en ruesho ordenarnienio
juridico por via constilucional, iegai o jurisprudencial esté precedida de
su consentimiento libre, autdnome y suficienternente informado v que
no se las someterd a obswcules injuslificades, prohibideos por e!
ordenamienio juridico.

3. Que ia miencion prestada a tas nifias. adclescentes Yy mijefes se
encarainara a garantizar fa integraiidad def servicio como uno de los
elementos definitorios dal derecho consiituciona! fundamental a la
salud, lo que comprende presupuesios de orden:

4. Pfreventive: el conjunio de  actuaziones ¥ procedimientos
necesarios para evitar riesgos evitables. Este imoiica ofrecer 2 laz

nhas, adolescentes y mujeres informacian detallada Y suftciente,
comunicada en terminos claros, sencillos @ lusirstivos acerca de
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las cautelas y medidas que deben fomar para preservar su
estado de salud en condicicnes de dignidad y calidad.

b. Educativo: el compendio de concepios, practicas y actitudes
indispensables para identificar los principales  aspectos
relacionados con la salud sexual y reproductiva de las nifias,
adolescentes y mujeres y con la importancia que ella tiene en
todos los planos de la existencia fisica, psiquica, emocional,
social y cultural. El componente educativo exige un desarrollo
tedrico/conceptual, a la vez que practico, eficaz y respetuoso del
pluralismo, dirigido a las nifias, adolescentes y mujeres, a sus
familiares y a quienes tienen a su cargo prestar el servicio de
salud directamente —personal médico y/o de enfermeria— o
indirectamente ~personal administrativo—.

¢. De acompadamiento y seguintiento con especial sensibilidad
por ia proteccién de ios derechos generales y especificos: la
atencidn en salud de las nifias, adolescentes y mujeres se
comprende como un proceso complejo que: i) incluye aspectos
fisicos, psicoldgicos y emocionales v debe estar custodiado
desde el inicio por el personal administrativo, de enfermeria y
medico competente; i) exige garantizar a cabalidad el derecho al
diagndstico asi como la continuidad e integralidad en la
prestacion del servicio de salud: i) se extiende durante e
desarrollo del tratamiento hasta su culminacion al paso que iv)
requiere acompanamiento y seguirmniento pormenorizado en cada
una de las etapas con una especia! sensibilidad por la situacion
de ias nifias, mujeres y adolescentes, [0 que implica garantizar
sus derechos generales vy los especificos y supone, ante todo,
tener claridad sobre el impacto, en ocasiones irreversible, que
ciertas intervenciones o tratamientos tiesnen sobre su libertad,
autonomia, identidad y dignidad tanto como sobre el pieno
disfrute de sus derechos sexuales y reproductivos conforme los
garantiza el ordenamiento constitucicnal.

(iv) Dentro del término de tres (3) mesas contados a pariir de la ejeculoria
de este fallo, se efectuarad la publicacion de esta sentencia en un medio

masivo impreso a nivel distrital, en un folleto anexc af mismo.

En su pagina web establecera un fink con un encabezado apropiado en el
que se pueda acceder al contenido magnético de esta providencia. Por lo

tanto, la entidad demandada, en el término de tres (3) meses contados a
partir de la ejecutoria de este failo subiré a la red el archivo que contenga

esta decision y maniendra el acceso ai publico del respectivo fink durante
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un iapso de 6 meses qua se contardan desde la fecha an gue se realice la

respectiva carga de la informacion en la pagina web.

Ue todas las medidas de justicia restaurativa se hara ilegar una constancia
de sy realizacién al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Tercera, quien se encargaré de verificar el cumplimiento de las mismas, vy
el Tribunal por su parte remiiird un informe de las mismas a esta Seccién.
SERTIMGO: ORDENAR al Distrito Capilal-Secretaria de Salud y a la
Relatoria del Consejo de Estado el cumplimientn de las medidas de
proteccion a la intimidad que estan relacionadas y descritas en la parie
considerativa de esta providencia. For consiguients, se debera garantizar
en todo momento la proteccién a la identidad de los demandantes en los
arcnivos magneticos y las copias que se entreguen de esta providerncia
para acceso al puplico, asl como para el cumplimiento de las medidas de

justicia restaurativa,

CLTAYVO: DAR cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 176 v 177 el
Codigo Conlencicso Administrativo, para lo cual se expedira copia de fa
sentencia de segunda instancia, conforme al articuio 115 del Cadigo de

Mrocedimienio Civil,

MOVENG: SIN COBTAD on ia presente instancia, nues no aparzcen

probadas.

DECIMO: En fime esta providencia, DEVUELVASE fa actuacion zl

"i"rgbuﬁ;;‘{q; de Orige:'l.

NMOTIFIQUESE y COMPLASE
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Fresidenta

fer

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTHLLO
Magistrada

N D

Q VLAY .

RAMIRC PAZOS GUERRERO
Magistrado

mma—————

Ragima &7 cle &7

£90 MoWSTHIT



