CONSEJO DE ESTADO u
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION “B*
Consejera Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Bogota D.C., veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014).
Proceso numero: 25000232600019990262601 (28642)
Asunto: REPARACION DIRECTA
Actor: FAROUK YANINE DIAZ Y OTROS (ACUMULADOS)
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y
OTRO

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacién interpuestos por los
demandantes dentro de los procesos identificados con los numeros internos
28642" y 271077, contra las sentencias del 28 de julio y 20 de enero de 2004
respectivamente, proferidas por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, mediante las cuales se resolvio:

Sentencia del proceso 28642

PRIMERQ: Declarar no probadas las excepciones de inexistencia de perjuicios y
la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial y la Fiscalla General de la Nacién, de
conformidad con la parte motiva de este proveido.

SEGUNDOQ: Deniéguense las pretensiones de la demanda.

TERCERO: sin condena en costas

Sentencia del proceso 27107

PRIMERQ: DECLARASE probada la faita de legitimacioén en la causa, por activa,
de la sefiora GLADIS AMPARQO NAVAS RUBIO. _

SEGUNDO: Se niegan las pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERQ: Sin condena en Costas.

'Demanda interpuesta por el sefior FAROUK YANINE DIAZ y otros (acumulada en primera
instancia con el proceso iniciado por el sefior Otoniel Hernandez Arciniegas). Rad.
250002326000105601.

Demanda interpuesta por el sefior HERNANDO NAVAS RUBIO. Rad.
25000232600020000105601.
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Actor: Farouk Yanine Diaz y otros (acumulados)

. ANTECEDENTES

1. Sintesis del caso

Los senores General (r) FAROUK YANINE DIAZ, Teniente Coronel (r)
HERNANDO NAVAS RUBIO y Sargento Primero (r) OTONIEL HERNANDEZ
ARCINIEGAS del Ejercito Nacional, fueron privados de la libertad en virtud de
medidas de aseguramiento de detencién preventiva sin beneficio de
excarcelacion libradas en las resoluciones de 29 de mayo, 13 de septiembre y
"7 de octubre de 1996. por la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de fa Nacidon, dada su presunta paricipacidén en la comision de los
delitos de secuestro extorsivo., homicidio agravado y vinculacion con grupos
naramilitares, en el caso que terminé con la vida de diecinueve comerciantes
que viajaban en la region del Magdalena Medio, los dias 6 y 7 de octubre de
1987, secuestrados, descuartizados y arrojados a las aguas de un afluente del
rio Magdalena en el municipio de Puerto Boyaca (Boyacd), acciones atribuidas
a grupos paramilitares. en complicidad con oficiales del Ejercito Nacional,

Los senores Farouk Yanine Diaz, Hernando Navas Rubio y Otoniel
Hernandez Arciniegas fueron absueltos por el Comando de! Ejército — Juzgado
Militar de Primera Instancia, en sentencia de 18 de junic de 1997. Decision
confirmada por el Tribunal Superior Militar el 17 de marzo de 1998,

2. Lo que se pretende

2.1. El proceso originario 28642 {acumulados}

2.1.1. Demanda formulada por el ex General Farouk Yanine Diaz y otros

Con fundamento en los hechos mencionados. ios sefcres Farouk Yanine
Ciaz, Gloria Teodora Neira Franco de Yanine. Gloria Zamira. Ana Karime y
Maria Faride Yanine Neira —por intermedio de abogado— formularon el 4 de
noviembre de 1999 las siguientes pretensiones (fol. 4 a 25, ¢. ppal.):

PRIMERA  Que Ja Nacion-Rama Judiciai- Fiscaila Genoral de la Nacidn, es
administraiivamente responsable de los dafios lanto de orden moral como malerial
Causados 2 fos senores FAROUK YANINE DIAZ, GLORIA TEODORA NEIRA FRANCO
DE YANINE, GLORIA ZAMIRA YANINE NEIRA, ANA KARIME YANINE NEIRA ¥
MARIA FARIDE YANINE NEIRA con ocasién de la vinculacion penal con qrden de
Caplura y posterior autc de detencion privativa de ja hbertad dictado por la Fiscalia
General de la Nacion- Uniaad Nacional de Derechos Humanos- e once {11) de octunre
de il noveciemos noventa y seis (1 996) contra ef General (r) FAROUK YANINE DIAZ
por hecncs que no comelio, seqin lo dijo dos (2) afios después ia misma justicia
colomblana. Hechos que seran ampliamente expuestos en el Canitulo correspondiente.

SEGUNDA- Que como consecuencia de fa declaratoria de responsabilidad a que se
reficie e punlo antenor, se condene a la Nacién-Rama Judicial a pagar a s
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poderdantes los siguientes valores:
1. Por conceapto de Perjuicios Moraies

a) Para cada uno de mis poderdantes, el equivalente en pesos colombianos al
valor que a la fecha de ejecutoria de la sentencia tenga MIL (1000} gramoas oro fino,
conforme lo cerlifique el Banco de la Repdablica, a thuip de perjuicios morales
subjetivados.

Se reconocerd que este valor devengard intereses comerciales durante I0s seis (6}
meses siguientes a la ejecutona de la sentencia e intereses comerciaies moratorios
después de dicho término.

b) Para el seflor General FAROUK YANINE DIAZ, el equivalente en Pesos
Colombianos al valor que a la fecha de ejecutona de /a senlencia, tengan VEINTE MiL
(20.000) gramos de oro fino y para cada uno de mis olros poderdantes: ia sefiora
GLORIA TEODORA NEIRA FRANCO DE YANINE, GLORIA ZAMIRA YANINE NEIRA,
ANA KARIME YANINE NEIRA y MARIA FARIDE YANINE NEIRA, e! equivalente en
pesos colombianos al valor que a la fecha de ejecutona de la sentencia tengan DIEZ MIL
(10.000) gramos de oro fino; conforme 10 certifique el Banco de la Republica a tfituio de
perjuicios morales objetivados.

Se reconocerd que este valor devangara intereses comergiales durante los seis (6)
meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia e intereses comerciales moralorios
después de dicho término.

2, Por concepto de perjuicios materiales

a) Dafio emergente. E! valor comespondiante a los perjuicios materales
causados a cada uno de mis poderdantes, en ia cuantla que se determine en desarrolio
del proceso conforme a las pruebas que se alleguen en su oportunidad, consistente en
los gastos ocasionados, como el pago de honorarios profesionales, gastos de transporte,
efc; suma estimada en un total de OCHENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS ($82'600.000); valor que surgen (sic) de Honorarios por OCHENTA MILLONES
DE PESOS ($80.000.000) y pasajes del Sefior General FAROUK YANINE DIAZ y su
sefiora GLORIA TEODORA NEIRA FRANCO DE YANINE, por DOS MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS (2'600.000) a mil novecientos noventa y ocho (1.996), més
los intereses causados desde esa fecha.

Se reconocera que este valor devengard intareses comerciales durante los sefs (6}
meses contados a partir de /a ejecutoria de la sentencia e intereses comerciales
moratorios doespués da dicho término.

b) Lucro Cesante. E! valor correspondiente a los perjuicios materiaies causados
en /a cuantla que se determine en desarrolfo de! proceso, conforme a /as pruebas que se
afleguen en su oportunidad. Consistente en la actividad que efercia el Sefior General (r)
FAROUK YANINE DIAZ, abandonada por razén de la detencién y posterior privacién de
{a libertad, asi como el deterioro comercial sufrido despuds de su desvincuiacidn judicial;
consistente en: 8. QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($500.000.000} y b. DOS MIL
QUINIENTOS DOLARES (us$2.500) MENSUALES, que dejs de percibir desde el mes
de Septiembre de mil novecientos noventa y seis (1.996) — fecha de la detencién-, que
devengaba al momento de su detencién, en su calidad de Asesor Distinguido de
Colombia, ante el Colegio interamericano de Defensa.

Se reconocerd que este valor devengars intereses comerciales durante los seis (6}
meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia e intereses comerciales moralonos
después de dicho término.

TERCERA- La Nacion — a través de las autoridades administrativas responsables y aqul
demandadas-, daran cumplimiento a la sentencia, dentro de Ios precisos lérminos que
establecen los articulos 172 y 177 del Codigo Contencioso Administrativo.

2.1.2. Demanda formulada por el ex Sargento Primero Otoniel Hernandez
Arciniegas y otros (acumulado)
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De conformidad con tos mismos hechos, los sefores Otoniel Hernandez
Arciniegas y Hermeida Modesto Vega. en nombre propio Yy en representacion
del menor Otoniel Hernandez Modesto: asi como José Gregorio y Sandra
Liliana Hernandez Modesto. Luis Hernandez Murallas, Jorge, Gladys, Orlando
y Luis Antonio Hernandez Arciniegas y Alix, Humberto, Gerarde, Esperanza.
Teresa Yamile y Martha Hernancez Quintero, asi como Miryam Hernandez de
Carrillo. formulan contra la Nacién — Fiscalia General de ia Nacion, demanda
de reparacién directa en la cual solicitan las siguientes declaraciones (fol. 6-
15. ¢. ppal. 2):;

PRIMERA. Se declare a LA NACION (FISCALJA GENERAL DE A NACION)
adrministrativa y exiracontractuaimente responsable de los perjuicios materiales
y morales causados a Jos demandantes con motivo de Ja privacién injusta de fa
fibertad de que fue objeto Otoniel Herndndez Arciniegas.

SEGUNDA. Condenar a la NACION (FISCALIA GENERAL DE LA NA C/ON} a
pagar a cada uno de los demandanies a titulo de perjuicios morales el
equivalente en pesos de Jas siguiontes cantidades cie oro fino segun su precio
miternacional certificado por el Banco de ia Republica a la fecha de cjecuioria
de la sentencia de segunda instancia’

Pata OTONIEL HERNANDEZ ARCINIEGAS. dos mif quinientos (2 000} gramos
Gro en su cafidad de perjudicado directo.

Para HERMEIDA MODESTO VEGA OTONIEL HERNANDEZ MODESTO
SANDRA LILIANA HERNANDEZ MODESTO, JOSE GREGORIO HERNANDEZ
MODESTO y LUIS HERNANDEZ MURALLAS un mil quinienios (1 500}
gramos de orc para cada uno de ellos en su calidad de esposa, hijos y padre
de Ia victima.

Para  JORGE HERNANDEZ ARCINIEGAS. GLADYS HERNANDEZ
ARCINIEGAS, ORLANDO HERNANDEZ ARCINIEGAS. LUIS ANTONIO
HERNANDEZ ARCINIEGAS. ALIX HERNANDEZ QUINTERO, HUMBERTO
HERNANDEZ — QUINTERO.  GERARDO  HERNANDEZ QUINTERO.
ESPERANZA HERNANDEZ QUINTERO. TERESA YAMILE HERNANDEZ
QUINTERO, MARTHA HERNANDEZ QUINTERO y MIRYAM HERNANDEZ
DE CARRILLO, setecientos (750} gramos de oro para cada uno de ellos. en su
calidad de hermanos de ja victima.

TERCERA: Condenar a LA NACION (FISCALIA GENERAL DE LA NACION) a
pagar a favor de OTONIEL HERNANDEZ ARCINIEGAS. los PEerjticios
malenales sufridos con motiva de la privacion injusta de su libertad, asi

A- £l ingreso mensual gue OTONIEL HERNANDEYZ ARCINIEGAS. percibia
para la epoca de los hechos. como contratista de Ecopetiol y en otras
aclividades comerciales.

B- Eltiempo que OTONIEL HERNANDEZ ARCINIEGAS estuvo detenide.
C- Se reconocerdn las sumas que OTONIEL HERNANDEZ ARCINIEGAS
pago por concepto de abogado para efecto de su defensa dentro del

Proceso penal.

- E£stas sumas se aclualizaran de acuerdo con los indices de precios ai
consumidor certificados por el DANE mensualmente para cada uno de ‘os
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meses que durd la detericién de OTONIEL HERNANDEZ ARCINIEGAS y el
vigente cuando se dicte sentencia definitiva o se apruebe la conciliacion.

CUARTA: El sefior Fiscalia General de la Nacion (sic), segtin se disponga, por
intermedio de los funcionarios a Quienes corresponda la ejecucion de la
sentencia, dictardn dentro de los treinta dias siquientes a la comurnicacion de ia
misma, la resolucién correspondiente en la cual se adoptarén las medidas
necesarias para su cumplimiento y pagara intereses comerciales dentro de los
seis (6) meses siguientes a su ejecutoria y moratorios después de dicho
término.

2.2, Proceso acumuiado 27107: Demanda formuiada por el ex Teniente
Coronel Hernando Navas Rubio y otros

Igualmente, 10s sefores Hernando Navas Rubio y Nelly del Socorro Otero
de Navas, en nombre propio y en representacién de la menor Ana Stefany
Navas Otero; Nelly Alexandra Navas Otero, Luis Navas Salamanca, Marina
Rubio de Navas, Luis Rubelio Navas Rubio, Gladys Amparo Navas de
Enriquez, Jorge Elberto Navas Rubio y Luz Marina Navas de Caicedo,
formulan contra la Nacién ~ Fiscalia General de la Nacion, demanda de
reparacion directa en la cual solicitan las siguientes declaraciones:

PRIMERA. Que la Nacién-Rama Judicial- Fiscalia General de la Nacidn, es
administrativamente responsable de los dafios tanfo de orden moral como
material, causados a los sefiores HERNANDO NAVAS RUBIO, NELLY DEL
SOCORRO OTERO DE NAVAS, NELLY ALEXANDRA NAVAS OTEROQO, ANA
STEFANY NAVAS OTERO, LUIS NAVAS SALAMANCA, MARINA RUBIO DE
NAVAS, LUIS RUBELIO NAVAS RUBIO, GLADYS AMPARO NAVAS DE
ENRIQUEZ, JORGE ELBERTO NAVAS RUBIO Y LUZ MARINA NAVAS DE
CAICEDO; con ocasién de la vinculacion penal con orden de captura y posterior
auto de detencién privativa de Ia libertad dictado por la Fiscalia General de la
Nacion- Unidad Nacional de Derechos Humanos- el trece {13) de Septiembre de
mil novecientos noventa y seis (1.996) contra el Sefior Teniente Coronel {r)
HERNANDO NAVAS RUBIO, por hechos que no cometio; segun lo dijo dos (2)
aflos después la misma justicia colombiana, Hechos que seran ampliamente
expuestos en el capitulo correspondiente.

SEGUNDA-. Que como consecuencia de la declaratoria de responsabilidad a
que se refiere el punto anterior, se condene a la Nacién-Rama Judicial-Fiscalia
General de la Nacidn, a pagar a mis poderdantes los siguientes valores:

1. Por concepto de Perjuicios Morales

a) Para cada uno de mis poderdantes, el equivalente en pesos
colombianos al valor que a la fecha de ejecutoria de la sentencia tenga MiL
(1000) gramos de oro fino, conforme lo certifique el Banco de la Republica, a
titulo de perjuicios morales subjetivados.

Se reconocers que este valor devengara intereses comerciales, durante los seis
{6) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia e intereses comerciales
moralorios después de dicho término.

b) Para el sefior Teniente Coronel (r) HERNANDO NAVAS RUBIO, el
equivalente en Pesos Colombianos al valor que a la fecha de gjecutoria de la
sentencia, tengan VEINTE MIL (20.000) gramos de oro fino y para cada uno de
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mis otros poderdantes: NELLY DEL SOCORRO OTERO DE NAVAS. NELLY
ALEXANDRA NAVAS OTERQ. ANA STEFANY NAVAS OTERO LUIS NAVAS
SALAMANCA, MARINA RUBIO DE NAVAS GLADYS AMPARO NAVAS DE
ENRIQUEZ JORGE ELBERTO NAVAS RUBIO y LUZ MARINA NAVAS DE
CAICEDO. el equivalente en pesos colombianos al valor que a la fecha de
gjecutoria de la sentencia tengan DIEZ MiL (10.000) gramos de oro fino:
conforme lo certifique ef Banco de Ia Repubhica a titulo de perjuicios morales
chfefivados.

Se reconocera que este valor devengard intereses comerciales durante 10s seis
(6) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia e intereses comerciales
mogsatonos después de dicho término.

1. Por concepto de perjuicios materiales

aJ Dafio emergente. £/ valor correspondiente a 1os perjuicios materiales
causados a cada uno de mis poderdantes, en la cuantia que se determine en
desarrollo del proceso conforme a las pruebas que se alleguen en Su
oportunidad, consistente en los gastos ocasionados en: el pago de Sesenta
Milfones de Pesos (360°000.000) por conceplo de Honorarios Profesionales.
cancelados al Doctor AGUSTIN PACHECO SAAVEDRA y Diez Millones de
Pesos (370.000.000) por concepto de gastos de transporte y afojamiento en
Bogota. sumas estimadas en SETENTA MILLONES DE PESOS ($70000. 00G)
MONEDA CORRIENTE, valor que surgen (sic) de septiembre de mil novecientos
noventa y seis (1.996) a mil novecientos noventa y ocho (1.998). mas los
tnferescs causados desde esa fecha.

Se reconocera que este valor devengara intereses comerciales durante fos seis
{6) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia e intereses comerciales
moratorios despugs de dicho término.

hi Lucro Cesante. El vaior correspondiente a los perjuicios materiales
causados en la cuantia que se determine en desarrofio del proceso, conforme a
las pruebas que se alleguen en su oportunidad. Consistente en la activiaad que
ejercia el Sefior Teniente Coronel (r) HERNANDO NAVAS RUBIO. abandonada
por razon de la detencion y posterior privacion de la libertad. asi como ol
deterioro comercial sufrido despues de su desvinculacion judicial; consistente en
una suma superior @ OCHO MILLONES DE PESOS ($8'000.000) MENSUALES.
(jue dejo de percibir desde el mes de Septiembre de mif novecientos novernta Y
sers (1.996) —~ fecha de la detencién-. que devengaba en este momentc. en su
calidad de Gerente de la Firma Comercial Numero 14604-1. registrada a su
nombre en la Camara de Comercio de San Andrés y Frovidencia, dedicada al
{ranisporle. almacenaye y suministro de aqua.

Se reconocera que este valor devengara infereses comerciales durante 10s seis
(6) neses siquientes a la efeculoria de la sentencia e intereses comerciales
moralorios despues de dicho térmmno.

TERCERA- Lla Nacién ~ a traves de las aulolidades administrativas
responsables y aqui demandadas-. daran cumplimiento a la sentencia, dentro de
fos precisos términos que establecen a los articulos 172 y 177 del Cddigo
Cuntencioso Adminisirativo.

Como fundamento juridico, aducen los accionantes que fueron injustamente
incriminados por la Fiscalia General de la Nacion, en su Unidad de Derechos
Humanos, como autores intelectuales y materiales de la masacre de
diecinueve comerciantes en la regidn del Magdalena Medio, la cual fue
planeada y ejecutada por grupos de paramilitares en connivencia con la fuerza
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publica, hechos ampliamente conocidos y divulgados por los medios de
comunicacion.

Lo anterior, por cuanto, una vez investigados y juzgados por la justicia penal
militar, no se encontré probada su responsabilidad penal, dado que el ex
coronel no se encontraba prestando sus servicios a la X1V Brigada que
operaba en ia zona, sino que, de manera contraria, fue probado que el sefior
Navas se hallaba en la ciudad de Bogota para el momento de los hechos; el
sefior Yanine, comandante de la Segunda Division del Ejército ~superior de la
XiV Brigada- no cometié ningun delito segun la normatividad vigente a la
fecha y el seftor Hernandez se encontraba adscrito ai Batalion de infanteria
No. 1 de la Ciudad de Tunja, para entonces.

3. La defensa de los demandados

3.1. Contestacion de la demanda en el proceso originario 28642

3.1.1. Contestacion de la demanda interpuesta por el ex General Farouk
Yanine Diaz y otros

La Nacion—Rama Judicial (fol. 31 a 47, ¢. ppal.) solicité la denegatona de las
pretensiones incoadas en la demanda, por considerar que las decisiones
judiciales adoptadas dentro de ia causa penal adelantada en contra dei
general (r) Farouk Yanine Diaz respetaron el debido proceso, al punto de librar
medida de aseguramiento privativa de la libertad por existir indicios serios y
graves de responsabilidad por los delitos que se je imputaban como o
ordenaba el articulo 388 del C.P.P. Asi mismo, indicé que la institucién actud
en cumplimiento de sus funciones, acorde con lo normado en los articulos 250
y 344 constitucional.

lgualmente, aseverd que el recaudo probatoric fue el que permitié
determinar que el encartado no habfa violado la ley penal, lo que llevo a la
adopcién de la sentencia absolutoria en aplicacion del principio in dubio pro
reo y que dicha labor fue posible gracias a la detencion preventiva del sefior
Yanine. En tal virtud, adujo que no se acredité el dafio antijuridico en el caso
sub examine y aleg6 la excepcion de inexistencia de perjuicios, asi como
solicitd la declaratoria de cualquier otra excepcién que se encuentre probada
en el pienario.

3.1.2. Contestacion de la demanda interpuesta por el ex Sargento Primero
Otoniel Hernandez Arciniegas y otros

3.1.2.1. Nacién — Rama Judicial
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La Nacion — Rama Judicial (fol. 34 — 40. ¢. ppal. 2) se opuso a los hechos y
pretensiones de la demanda y adujo estarse a lo probado en el curso del
proceso. Como razones de defensa, esgrimio que la entidad actud en
cumplimiento de funcicnes de investigar los delitos y de decretar medidas de
aseguramiento, cuando sea necesario.

Asi mismo, indicO que las actuaciones lesivas fueron proferidas por la
Fiscalia General de la Nacion y por la justicia penal militar, las cuales no
dependen de la Rama Judicial.

Finalmente, alegd las excepciones de caducidad de la accién. culpa de un
tercero ~habida cuenta que el dafc fue causado por las Fuerzas Militares-, e
Inexistencia de perjuicios.

3.1.2.2. Nacion ~ Fiscalia General de la Nacién

La Nacion — Fiscalia General de la Nacion (fol. 41 a 54, c.ppal. 2) se opuso
a la prosperidad de las pretensiones, asi como advirtié que no le constan los
hechos que las sustentan. Adujo gue dei libelo no se colige ia falia del servicio
de la Fiscalia General de ia Nacion, en reiteracion de los argumentos
esgrimidos por la Nacion-Rama Judicial. Indicé que el Coddigo de
Procedimiento Penal, en su articulo 388, senaia como requisito sustancial de
las medidas de aseguramiento. la existencia de al menos un indicio grave de
responsabilidad. En el mismo senfido, asevero que, tanto la Corte
Constitucional como el Consejo de Estado se han pronunciade en iorno a la
legalidad de ia imposicion de medidas de aseguramiento como herramienta
para el cumplimiento de la mision de la entidad, siempre y cuando no se
incurra en vias de hecho, ni en los supuestos consagrados en el articulc 414
del C P.P. situacién que no se presenta en el sub examine.

Finaimente, la entidad demandada llam¢ en garantia a ia Nacion -
Ministerio de Defensa. Solicitud que fue negada por el despacho sustanciador
en primera instancia, mediante autc de 3 de octubre de 2000, dado que figura

como demandada.

3.1.2.3. Nacion — Ministerio de Defensa

La Nacion — Ministerio de Defensa sostuvo gue de los hechos alegades no
se tienen pruebas, por lo cual deberian ser desechadas las pretensiones.

SO0 WOD" [IAOWSIBI| mmm



D
cD
-
TS

9
Exp. No. 25000232600019990262601 (28642)
Actor: Farouk Yanine Diaz y otros {acumulados)

lguaimente, afirmé que, de los mismos, de llegarse a probar, no se colige
que la jurisdiccion penal militar haya actuado en contravia de ias normas
legales, pues las decisiones tomadas en dicha sede se ajustaron a los
requisitos exigidos para cada etapa procesal y en consideracion a la gravedad
de los delitos imputados.

3.2. Contestacién de la demanda en el proceso acumulado 27107

3.2.1. Nacién-Rama Judicial

L a Nacién—Rama Judicial, por intermedio de apoderado especial (folio 40 a
58 c.ppal. 2.) solicité la denegatoria de la totalidad de las pretensiones
incoadas en la demanda. Sostuvo, en relacién con el fundamento juridico de ia
accion que, de conformidad con el articulo 250 de la Constitucidon Politica,
corresponde a la Fiscalia investigar y acusar a los presuntos infractores de la
ley penal ante las autoridades judiciales, con excepcion de los delitos
cometidos por los integrantes de la Fuerza Publica, en servicio activo que
tengan relacion con este. Con base en lo expuesto, puso de presente que la
ley le permite dictar medidas de aseguramiento, calificar el mérito de las
investigaciones, dirigir y coordinar las funciones de la policia judicial y velar por
la proteccion de las partes e intervinientes en el proceso penal.

En tal virtud, las operaciones de inteligencia adelantadas en cooperacion
con los organismos de seguridad del Estado que arrojaron la posible
participacion del demandante en mdltiples delitos contra los derechos
humanos, justificaron de manera suficiente la apertura de instruccién y la
imposicién de la medida de aseguramiento privativa de la libertad, teniendo en
cuenta la gravedad de los hechos punibies por los que se le investigaba.

Finalmente, adujo que del articulo 388 del C.P.P., vigente al momento de
los hechos, da lugar a sostener que, respecto de los delitos de competencia de
los jueces regionales —cuando la pena de prision es o excede de dos afios de
prision conforme con el art. 397 del C.P.P.— séio procede la medida de
aseguramiento de detencion preventiva, como acaecié en el presente caso, en
consecuencia, no existid un dafio antijuridico imputable .a la Nacion-Rama
Judicial.

3.2. 2. Nacion-Fiscalia General de la Nacidn

La Nacidn-Fiscalia General de la Nacion se limitd a solicitar la practica de
pruebas (Folios 60 y 81 ibidem). :
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4. Llamamiento en garantia dentro del expediente 28642

El @ guo ordend, en auto de 25 de junio de 2003 (fol. 126, ¢. ppal.), la
vinculacion de ia Fiscalia General de la Nacién como llamada en garantia. En
tal virtud, se pronuncié la entidad mediante memorial de 30 de enero de 2004
(fol. 128 a 140, c. ibidem.) en el sentido de solicitar que se negaran las
pretensiones de la demanda, en el mismo sentido anotado en las demas
contestaciones. dentro de los procesos acumulados.

5. Tramite procesal

A la demanda iniciada por el sefior Farouk Yanine Diaz y ofros, ei 4 de
noviembre de 1999, le fue acumulada, mediante auto de 30 de junio de 2004
proferido por la Subseccion B de la Seccion Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la iniciada el 14 de abril de 2000, por el
senor Otoniel Hernandez Arciniegas y otros (fol. 204 a 205, ¢, ppal). Dichas
demandas fueron remitidas a la Sala de Descongestion de la Seccion Tercera
de la mencionada Corporacion, la que decidio, el 28 de julio de 2004, negar las
pretensiones (fol. 209 a 231, ¢ ppal. 4).

Por su parte, la demanda interpuesta ei 10 de mayo de 2000 por el seftor
Hernando Navas Rubio y otros (foi. 2 a 19, ¢. ppai. 3) fue decidida el 20 de
enero de 2004, por la Sala de Descongestion de la Seccion Tercera del
Tribunal Administrative de Cundinamarca, también en sentido denegatorio.

Dichas decisiones fueron apeladas por los accionantes (fol. 233, ¢. ppal. 4y
fol. 174 ¢. ppal. 5). En esta instancia, el despacho sustanciador ordené la
acumulacion de ios procesos sub examine bajo el numero interno 28642 (fol.
382 a 384, ¢ ppal. 4).

6. Alegatos de conclusion

6.1. Alegaciones en el proceso originario 28642
6.1.1. Demanda interpuesta por el ex general Farouk Yanine Diaz y otros

La parte acfora reitero los argumentos de la demanda (fol. 96 a 99, c.
ppal.). Sostuvo que se acreditd durante ia etapa probatoria que el seror
Yanine se desempefaba, para el afo 1997, como Vicepresidente de la Junta
Interamericana de Defensa, en la ciudad de Washington (Estados Unidos),
trabajo que debio interrumpir para presentarse ante Ilas autoridades
colombianas que o investigaban por su presunta paricipacidn en la masacre
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de diecinueve comerciantes en el Magdalena Medio en el afio 1987, hechos
ampliamente conocidos por la opinién puablica, con lo cual se acredita el dafo
moral y material causado. Igualmente, aseguré que las pruebas recaudadas
dan lugar a constatar la generalidad de las declaraciones que vinculan al
general con la masacre y la muitiple valoracion de un mismo testimonio de
manera indebida, el del sefior Alonso de Jesus Baquero Agudelo, conocido
con los alias de “el negro”, “Pablo”, “Viadimir", “negro Bladimir” y negro
“Baquero”, “testimonio que es presentado como proveniente de diversos
deponentes, con el fin de dar mayor credibilidad a las falsas imputaciones”.

Asi mismo, sostuvo que, durante el proceso, se probo que el ex general
Yanine no participé de los hechos deiictivos que se le imputaron en la
resotucion No. 012 del 11 de octubre de 1996, que ordené su detencién
preventiva, sin beneficio de excarcelacion, comoquiera que, para entonces,
trabajaba como Director de la Escuela de Cadetes José Maria Cérdova en
Bogota, al punto que, posteriormente, en providencia de 23 de diciembre del
mismo afio, proferida por el Juzgado Primero de Instruccién Militar, se decret6
la nuiidad del proceso a partir del auto que ordend la vinculacién por no existir
prueba de su participacién en la comision de los delitos investigados, sin
perjuicio de la investigacién por presunta infraccién del articulo 3° del Decreto
180 de 1988 y finalmente, con las decisiones del Juzgado Primero de
Instruccion Penal Militar y del Tribunal Superior Militar, a través de las cuales
ceso el procedimiento y se determiné que no habia mérito para convocar
Consejo Verbal de Guerra.

Concluyé que, del material probatorio aportado, se colige que la Fiscalia
General de la Nacién se abstuvo de valorar adecuadamente las pruebas que
demostraban la defensa del general en retiro, por lo cual incurrié en vias de
hecho, sumado ello a que es claro que el dafio antijuridico le es imputable a la
entidad demandada. -

Por su parte, la Nacién - Rama Judicial (fol. 152 a 160, c. ibidem.) reiterd
los argumentos de la contestacion de la demanda. Igualmente, insistio en que,
en caso de condena, debia ser afectado el presupuesto de la Fiscalia General
de la Nacién,

Finaimente, la Fiscalia General de la Nacién (fol. 187 a 196, c. ibidem.),
arguy6é que no se probd ia falla del servicio, aun cuando la jurisdiccion penal
militar no haya encontrado mérito para condenario por los delitos que se le
imputaban, por lo cual el dafio sufrido por el sefor Yanine y su familia no
puede calificarse como antijuridico.

6.1.2. Demanda interpuesta por el ex sargento primero Otoniel Hernandez
Arciniegas y otros
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La parte actora reiterd los argumentos de la demanda (fol. 108 a 110, c.
ppal. 2). Adujo que de la sentencia proferida por el Tribunal Penal Miiitar se
deduce que el sefior Otoniel Hernandez Arciniegas no participd de los hechos
delictivos por los que se lo privo de la libertad, pues se encuentra acreditado
que se encontraba prestando servicios como oficial de operaciones en el
Batallor Bolivar de la ciudad de Tunja, de donde su paricipacion en la
comision del hecho punible. debia descartarse, de modo gue procede Ia
indemnizacion de los perjuicios causados con su detencion injusta, en
aplicacion de lo dispuesto por el articuic 414 del C.P.P., el cual estatuye en
estos casos una responsabilidad objetiva.

Por su parte, la Nacion — Fiscalia General advirtio que en el caso no se
acredito la existencia de un dafic antijuridico, ni de una falla del servicio que
permita imputarie responsabilidad a la entidad (fel. 111 a 126, ¢. ibidem).

Adiciono que se probé el hecho de un tercero, puesto que la detencion del
seficr Hernandez se dio por cuenta de la falsa denuncia presentada por el
seflor Alonso de Jesus Baquerc Agudelo, tenida como indicio grave y
suficiente para librar la medida privativa de la libertad.

6.2. Alegaciones en el proceso acumulado 27107

La parte accionante, mediante memorial de 24 de febrero de 2003 (fol. 114
a 119. c. ppal. 3), solicitd acceder a sus pretensiones. Sostuvo. para el efecto
que. ademas del dano, se demostrd la falla del servicio en que incurrio la
entidad demandada y los perjuicics morales y materiales causados a los
actores. lgualmente, afirmé que la lesion a los derechos a la honra y buen
nombre y la causacion de los perjuicios materiales y morales se encuentran
probados.

Por su parte, la Nacion-Fiscalia General afirmé que, en el caso concreto,
no se estructuran los elementos de la responsabilidad dei Estado, toda vez
que. de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Penal vigente para la
época de los hechos, resultaba posible con un indicio grave de
responsabilidad y sin vulnerar la presuncion de inocencia imponer medidas de
aseguramiento. Asi las cosas, se desprende del material probatorio recaudado
por la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia que el sefior Navas Rubio
pudo haber participado en la comision de delitos que ameritaban la imposicion
de detencién preventiva, por lo que el dafo sufrido no puede calificarse de
antijuridico.
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Finalmente, sefialé que la Fiscalia General de la Nacidn adelanto la
investigacion por un lapso de 48 dias, dado que el conflicto de competencias
propuesto fue fallado en favor de la justicia castrense, Ultima que adelant¢ la
investigacion y posterior el juzgamiento. De donde su Unica actuacion tuvo que
ver con la imposicion de la medida de aseguramiento.

7. Las sentencias apeladas

7.1. Expediente 28642

La Sala de Descongestién de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, en sentencia de 28 de julio de 2004 (fol. 209 a 231, ¢. ppal.
4) declar6 no probadas las excepciones incoadas por ilas entidades
demandadas y desestimé las pretensiones.

Del material probatorio recaudado encontré el a quo: i) que la medida de
aseguramiento proferida por la Fiscalia General de la Nacion en contra del
general (r) Farouk Yanine Diaz y del Sargento Primero (r) Otoniel Hernandez
Arciniegas, se fundé en los indicios que comprometian su responsabilidad,
como presuntos coautores de los delitos de secuestro, homicidio y
conformacién de grupos ilegales, entre los que se encontraban testimonios y
documentos, como las declaraciones de ios parientes de las victimas y un
informe de inteligencia del DAS, asi como de ex miembros de Ias
autodefensas lideradas por Henry Pérez que sefialaron al General Yanine
Diaz y al Sargento Hernandez Arciniegas como autores intelectuales y
materiales de los hechos. Pruebas que soportaron ia decision adoptada,
mediante Ias resoluciones No. 06 y 012 de 1996 expedidas por la Fiscalia
General de la Nacion, en contra de los antes nombrados y ii) que los mismos
fueron absueltos por el Juzgado Penal Militar de Primera Instancia — Comando
del Ejército, decision confirmada por el Tribunal Superior Militar por no haberse
probado su responsabilidad, mas alla de la duda razonable, aunado a que,
quedé acreditado que, ‘para la época de los hechos materia de investigacion,
los procesados militares no tenian injerencia alguna en la jurisdiccion
territorial, concebida militarmente, donde ocumeron tales hechos” Por lo
anterior, a juicio del a quo, la absolucion de los encartados no se produjo por
haberse acreditado alguno de los supuestos del articulo 414 del C.P.C., sino
en aplicacion del principio in dubio pro reo.

7.2. Expediente 27107

Mediante sentencia de 20 de enero de 2004, la Sala de Descongestion de la
Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (folios 160 a
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172 del cuaderno ppal. 5.) declaro probada la faita de legitimacion en la causa
activa de la sefiora Gladis Amparo Navas Rubio Y nego las pretensiones de ia
demanda.

Al respecto, expuso el a guo. que no obra prueba que cerifique la efectiva
privacion de la libertad del sefor Navas Rubio, sy lugar de reclusion y la
duracion de fa misma, por lo cual. aun cuando se advierte que la decision
judicial por la que se ordend su captura fue injusta y hay indicios que
conaducen a pensar que la privacion de la libertad se presenté. no es posibie
condenar a la entidad demandada, ni calcular los presuntos perjuicios. Asi
mismo, asevero que tampoco puede predicarse error judicial en la providencia
que ordeno la detencidn preventiva, dado que no se probo que en el marco de
la investigacion se interpusieron recursos, requisito exigido por la ley para la
procedencia de responsabilidad por esa causa.

lgualmente. aseguré que de lo probado en el plenario. se colige que al
demancdado le fue concedida libertad provisional mediante el pago de una
caucion. que el mismo no aprovecho, de modo que el dafio que se endilga en
la demanda, al menos durante este tiempo, se debe atribuir a la propia victima.

8. Los recursos de apelacion

8.1. Expediente 28642

Mediante memoriales de 10 de agosto de 2004 (fol. 233 y 234 c. ppal. 4),
los sefiores Farouk Yanine Diaz y Ctoniel Hernandez Arciniegas interpusieron
sendos recursos que sustentaron en escritos de 22 y 23 de noviembre del
mMISMo ano.

Ast las cosas, la defensa del sefior Yanine (fol. 241 a 250, ibidem.) reiterd
los argumentos esgrimidos en las anteriores etapas procesales y enfatizd en
gue la resolucion No. 012 de 1996, por la que se lo privd de la libertad
desconocio la presuncion de inocencia y en consecuencia, el derecho al
debido proceso. Adiciond que la detencidén no cumplid con sus fines
constitucionales —pues no era necesaria para asegurar la comparecencia del
encartado penal en tanto aquél se presentd voluntariamente a las
autoridades—, ni facilitd el curso de la investigacion penal. Asi mismo, indico
que la entidad demandada incurrio en una falla del servicio pues valord el
testimonio de un delincuente. con interés en recibir una rebaja de pena por
colaboracion con la justicia, como prueba principal de la responsabilidad quien,
ademas. era testigo de oidas.
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Iguaimente, sostuvo que la denegatoria de las pretensiones incoadas por
haberse fundado la sentencia absolutoria en el principio in dubio pro reo
desconoce la jurisprudencia en la materia, puesto que, en todo caso, no se
desvirtué la presuncién de inocencia del sefor Yanine, por lo cual su privacién
de ia libertad carecid de sustento juridico y los perjuicios derivados de la
misma deben serle indemnizados. -

Por su parte, el sefior Otonie! Hernandez replicé lo dicho en las anteriores
instancias procesales (fol. 251, ibidem.), subrayé que no cometié el delito que
se le endilgo, o que resulta facil de demostrar, porque se lo incriminé por,
presuntamente, haber servido como escolta de las victimas entre Cucuta y el
municipio de La Lizama, siendo que para entonces se encontraba en la ciudad
de Tunja, como quedo demostrado.

8.2. Expediente 27107

La parte demandante apeld la decision, mediante memorial de 27 de enero
de 2004 (folio 174 c. ppal. 5.) sustentado el 12 de julio de 2004 (folios 182 a
191 ibidem.). Sostuvo que aunque el tribunal a quo encontré probada que la
orden de captura dictada en contra del seffior Hemando Navas Rubio fue
injusta no condend a la entidad demandada, por no haber certeza sobre las
condiciones de tiempo, modo y lugar de la detencion. Manifestd su disenso
con la decision por cuanto /) los actos generadores del dafno antijuridico no se
relacionan con su detencién fisica, sinc con las actuaciones adelantadas por la
Fiscalia General de la Nacion, como el ofrecimiento de prebendas a testigos
con el fin de que involucraran a altos mandos militares en el proceso y la
indebida valoracidén del testimonio del sefior Alonso de Jesus Baquero, aiias
“Vladimir” y /i) dado que funcionarios de la Fiscalia entregaron informacion
sobre ia investigacion a los medios de comunicacion. Hechos configurativos de
dano antijuridico.

Asi mismo, adujo que la privacion de su ibertad se colige de ia copia integra
de las principales providencias proferidas en el proceso penal iniciado por la
Fiscalia General de la Nacion y, especialmente, del auto que dicté la medida
de aseguramiento de detencién preventiva sin beneficio de excarcelacion en
su contra y ordend librar boleta de detenciéon a la Escuela de Infanteria de
Santafé de Bogota, con lo cual no cabe duda de que la privacion se
materializ6. Sin embargo, sostuvo que en la demanda se solicité allegar copia
integra de la actuacion, sin que la misma hubiera sido despachada
favorablemente por la Auditoria Superior de Guerra del Ejército Nacional, por
considerar que el expediente era muy voluminoso. En consecuencia, solicitd
que, de ser necesario, se ordene la practica de pruebas, dado que su ausencia
en el plenario no le puede ser atribuida.

]
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igualmente objetd que se negara la presencia de un error judicial en la
providencia sub judice, por no existir constancia de que se hubieran
interpuesto los recursos, como lo ordena la Ley Estatutaria de Ia
Administracién de Justicia.

9. Alegatos de conclusion y tramite en esta instancia

Mediante auto de 1° de abril de 2005, el despacho sustanciador dio traslado
para alegar de conciusidn en esta instancia (fol. 255, c. ppal. 4). Durante dicho
término se pronunciaron oportunamente la Nacion — Rama Judicial (fol. 256 a
259, c. ibidem). y la Nacidon — Fiscalia General de la Nacion (fol. 274 a 280, c.
ibidem), asi como el apoderado del sefior Farouk Yanine Diaz (fol. 261 a 268,
C. ibidem.) y la representante judicial de! sefor Otoniel Hemandez Arciniegas
(fol. 269 a 273, c. ibidem.} en escritos que reiteraron en su integridad ios
argumentos de la demanda y su contestacion.

En providencia de 21 de octubre de 2013, el despacho dispuso la
acumulacion del proceso identificado con el radicado interno 27107, iniciado
por el sefior Hemando Navas Rubio y otros, al 28642, expediente acumulado
de los procesos iniciados por los senores Otoniel Hernandez Arciniegas vy
Farouk Yanine Diaz. Posteriormente. en auto de 13 de marzo de 2014, el
despacho ponente declardé fundado el impedimento manifestado por el
magistrado Ramiro Pazos Guerrero por estar incurso en la causal prevista en
el numeral 2° de! articutlo 150 del Codigoe de Procedimiento Civil quien, en
consecuencia. fue separado de! conocimiento.

10. Intervencion del Ministerio Pubiico

Mediante concepto rendido el 22 de mayo de 2005 (fol. 295 a 314, c. ppal.)
la Procuraduria Cuarta Delegada ante esta Corporacidon solicitd a la Saia que
se confirme la decisidon de primera instancia, pues, a su parecer, la decision
adoptada por el Juzgado Penal Militar de Primera instancia, confirmada por el
Tribunal Militar, se fundamenté en el principio in dubio pro rec.

Asi las cosas, afirmo que no se probod que la absolucion se hubiera fundado
en alguna de [as causaies dispuestas por el articuio 414 dei C.P.P.
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Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Presupuestos procesales de la accién

Esta Corporacién es competente para conocer {0s recursos de apelacion
interpuestos por los demandantes, en procesos de doble instancia, seguidos
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como lo dispone el
articulo 129 del C.C.A., habida cuenta de la naturaleza del asunto, actividad
que debe ser juzgada bajo los parametros establecidos en la Ley 270 de 1996
~Estatutaria de la Administracion de Justicia y el Decreto 2700 de 1991-
Coédigo de Procedimiento Penal vigente al momento de los hechos, tal como lo
definio la jurisprudencia de esta Corporacion.

Efectivamente, sobre el particular la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, desde el 9 de septiembre de 2008, tiene sentado que, en
aplicacion de los articulos 73 de la Ley 270 de 1996 y 31 constitucional, la
primera instancia de los procesos de reparacién directa fundamentados en
error judicial, privacion injusta de la libertad o defectuoso funcionamiento de
la administracion judicial, iniciados en vigencia de dicha ley se tramitan ante
los tribunales contencioso administrativos y la segunda instancia ante esta
Corporacion.

Finalmente, se advierte que la accién se presentd en ef término consagrado
en el articulo 136 del C.C.A., por lo cual no operé en el caso concreto el
fenémeno juridico de caducidad de la accion®.

2. Validez de los medios de prueba

En primer lugar, la mayoria de las pruebas a las que se harg alusiéon, fueron
allegadas al proceso contencioso, provenientes de la causa No. 087
adelantada por la Fiscalia General de la Nacién y por las Fuerzas Militares -
Jurisdicciéon Penal Militar, documentos que fueron arrimados al proceso 27107
mediante oficio No. CE-AGINE-790 de 8 de noviembre de 2012 de la Auditoria
de Guerra ante la Inspeccién del Ejército (fol, 47, c. 4), los que a su vez, fueron
solicitados por los demandantes y por la Nacién - Fiscalia General de la
Nacién, sin que ninguna de las partes haya objetado su contenido, por lo que

¥ Para el caso concreto, la decisién que dejo en libertad a los sefiores Farouk Yanine Diaz,
Hernande Navas Rubio y Otoniel Hernandez Arciniegas quedd ejecutoriada el dia 11 de
mayc de 1998, segin constancia visible a folio 16 del cuaderno 2 del expediente y la
demandas en el caso sub exdmine fueron presentadas el 4 de noviembre de 1999, el 10 de
mayo y el 14 de abril de 2000 respectivamente, por lo cual no se habia cumplido el término
de dos arios consagrado en el articulo 136 del C.C A,
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Cuentan con piena validez de conformidad con lo dispuesto por el articulo 185
del C.P.C., en concordancia con la jurisprudencia de la Seccion®.

3. Hechos probados

3.1 En lo relativo a la legitimacién en la causa por activa, obra en el
expediente copia de las resoluciones No. 010 del 13 de septiembre (fol. 48 a
109. c. 4) 012 de 11 de octubre (fol. 117, c. ibidem) y 006 de 29 de mayo de
1996 (fol. 380 a 401, c. 14) proferidas por la Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacion, a través de las gue se definio la
situacion juridica de los investigados mediante la imposicion de medida de
aseguramiento sin beneficio de excarcelacion y las sentencias de primera y
segunda instancia, proferidas el 17 noviembre de 1997 por el Juzgado Militar
de Primera Instancia (folio 130 del cuadermno No. 2) y el 17 de noviembre de
1998 por el Tribunal Superior Militar (fol, 20, c. ibidem.} por las que se declaro
la faita de merito para citar Consejo Verbal de Guerra y, en consecuencia, por
las que se decretd la cesacion del procedimientc a favor de los acusados
General (r) Farouk Yanine Diaz, Teniente Coronel (r) Hemando Navas Rubio y
Sargento  Primero (r) Otoniel Hernandez Arciniegas. Documentos gue
acreditan plenamente el interés de los referidos exmilitares en el proceso sub
examine.

Asi mismo, en el proceso acumulado 27107, fueron aportados 1os registros
civiles de nacimiento de Nelly Alexandra y Ana Stefany Navas Otero (folic. 4 y
5. C. thidem) que demuestran la relacion filial de éstas con el sefior Hernando
Navas: el registro civii de matrimonio de este Gitimo con la sefiora Nelly del
Socorre Otero (folio 1, ¢. ibidem): el registro civil del afectado, de donde se
desprende su relacion con los sefiores Luis Navas Satamanca y Marina Rubio
de Navas (folto 2, c. ibidem) y los registros de nacimiento de Luis Rubelio, Luz
Marina y Jorge Elberto Navas Rubio (folio 7- 9, ¢. ibidem) hermanos del sedor
Hernando Navas Rubio. Acorde con los cuales no cabe duda de! interés que
les asiste para comparecer al proceso.

En cuanto a Gladys Amparo Navas de Enriguez, guien comparecio al
proceso y dijo ser hermana de la victima, es menester sefalar que la partida
de bautismo gue aporto al plenario no resulta suficiente en este caso para
acreditar el parentesco en vigencia de la Ley 92 de 1938° aungue si la

* Cfr Consejo de Estado, Seccidon Tercera — Sala Plena, C. P.: Danifo Rojas Betancourth,
Bogota D C . 11 de septiembre de 2013, Exp 20801,

" En wvigencia del articulo 347 del C.C.. y la Ley 57 de 1887, el estado civil respecto de
personas bautizadas, casadas o failecidas en el seno de la iglesia, se acreditaba con los
gocumentos tomados del registro de! estado civil, o con las certificaciones expedidas por [0S
curas parrocos, pruebas que. en todo caso. tenian el caracter de principales. Para aquelias
personas que no pertenecian a la iglesia Catolica, la unica prueba principal era la tomada del
registro del estado civil Con la entrada en vigencia de ia Ley 82 de 1938 se establecio Ia
posibilidad de suplir la falta de las pruebas principales mediante certificacion sobre su
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cercania con el afectado, esto es asi porque segun la partida de bautismo la
sefiora Navas Rubio naci6 el 26 de noviembre de 1946, hija de Luis Navas y
Marina Rubio, en consecuencia, cercana al sefior Teniente Coronel (r) (fol. 1,

c. tbidem).

3.2. igualmente, frente a este presupuesto procesal, en el expediente 28642
se encuentra plenamente acreditado el interés que le asiste a las seforas
Gloria Teodora Neira Franco, Gloria Zamira, Ana Karime y Maria Faryde
Yanine Neira, esposa e hijas del demandante Farouk Yanine Diaz, de
conformidad con los respectivos civiles de matrimonio y nacimiento aportados

(fol. 178 - 183, ¢. 5).

3.3. De otra parte, también fue acreditada ia relacion de parentesco y afinidad
entre los sefores Hermeida Modesto Vega, Otoniel, José Gregorio y Sandra
Liiana Hernandez Modesto, asi como de Luis Hernandez, Jorge, Gladys,
Orlando, Luis Antonio Hernandez Arciniegas, Alix, Humberio, Gerardo,
Esperanza, Teresa Yamile, Martha y Myriam Hernandez Quintero con el sefior
Otoniel Hernandez Arciniegas (fol. 6 a 22, c. 12).

3.4. Ahora bien, en relacion con la legitimacion en la causa por pasiva, se
tiene que las decisiones que dieron lugar a la privacion de la libertad de los
demandantes fueron adoptadas por la Nacién-Fiscalia General de la Nacién y
Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional. En consecuencia, se habra de
conciuir que la Nacion-Rama Judicial, nada tiene que ver en este asunto y asi
se declarara.

3.5. En relacidén con los hechos que motivan las demandas acumuladas, se
acreditd en el proceso, mediante la copia de las piezas procesales que
componen el expediente penal:

3.5.1. EI 27 de octubre de 1987, el Juzgado 8° de Instruccién Criminal de San
Gil (Santander), abrié indagacion preliminar en razén de la desaparicién y
asesinato de diecinueve comerciantes (fol. 3, c. 6), sin pistas completas sobre
la autoria material e intelectual de los hechos, pero con indicios de que la
misma habia sido perpetrada por el grupo “paramilitar” liderado por Henry
Pérez y patrocinado por el narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha. Grupo
gue se presentaba como la Asociacién Campesina de Ganaderos del
Magdalena Medio (ACDEGAM), tal como se afirma en los antecedentes de la
sentencia de primera instancia, proferida por ia Justicia Penal Militar (fol. 78 a
83, c. 4).

inexistencia, expedida por el funcionario encargado del registro civil, que o era el notario y, a
falta de ést_e, el alcaide. Por su parte el Decreto 1260 de 1970 establecié como prueba Unica
para acreditar el estado civil de las personas, el registro civil de nacimiento.
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3.5.2. Entre el 18 de abril de 1989 y el 17 de juiio de 1989, los Juzgados 8° de
Instruccion Criminal de San Gil y 16 de Instruccién Criminal de Tunja
pravocaron un conflicto de competencia resuelto por fa Corte Suprema de
Justicia a favor de! primer despacho judicial. E|l 3 de enero de 1992, el proceso
fue remitido al Juzgado 1° de Instruccion Criminal de San Gil, al tiempo que se
conocia la muerte de los principales sospechosos por la autoria de los hechaos,
Gonzalo de Jesus, Henry de Jesus y Marcelo Pérez (fol. 1a 339, c. 6).

3.5.3. El 11 de agosto de 1992, la investigacion fue asumida por la Fiscalia
Seccional Quince de Vélez Santander y. sin ninguna actuacion, el 21 de
diciembre de 1992 pasé el proceso a la Fiscalia 16 Seccional del mismo
municipio que, el 28 de diciembre siguiente, ordend la remision a la Fiscalia
Regional de Cucuta, la cual terminé la etapa preliminar y dispuso la
vinculacion, mediante indagatoria. de los particulares Nelson Lesmes
Leguizamon, Marcelino Panesso Ccampo, Wilson de Jesus Pérez Duran vy
Carlos Yepes Londcfo por los delitos de secuestro y homicidio, segin
informacion suministrada por Alonso de Jesus Baquero, alias “El negro
Bladimir’. testigo calificado como de “alta credibilidad”, corroborada por dos
testimonios mas obtenidos por la Fiscalia. El sefior Baguero confeso su
participacidn en los hechos, asi como en la masacre en contra de los
funcionarios judiciales enviados a investigarios, cometida en el corregimiento
de "La Rochela” del municipio de Simacota {Santander).

3.£2.4. Preguntado el sefior Baquero sobre el perscnal del Ejercito simpatizante
0 colaboradoer de la agrupacion paramilitar bajo su mando, sehald entre otros,
al entonces Sargentoc Otoniel Hernandez Arciniegas. Acusacion reiterada en
indagatoria rendida el 3 de agosto de 1995 en la que aseverd que el sefor
Hernandez lo llamo para ponerle en conocimiento la salida de la caravana de
lcs comerciantes desde Bucaramanga, advirtiendc que, desde el sitio
denominado “La Lisama", quedaban a disposicion de ACDEGAM (fol. 168 a
16S. c. tbidem.).

3.5.5. Dada la importancia juridica del caso, el 25 de septiembre de 1995, la
Direccion Nacional de Fiscalias remitio la actuacidén a la Unidad Nacional de
Derechos Humanos de la entidad. En ampliaciones de indagatoria rendidas
ante dicha unidad, Alonso de Jesus Baquero senald a los oficiales retirados
Farouk Yanine Diaz y Hernando Navas Rubio como colaboradores de los
grupos de autodefensa en el Magdalena Medio para la epoca de los hechos,
labor que ejercian a través del entonces Capitan Oscar de Jesus Echandia
Sanchez, para entonces alcalde militar de Puerto Boyaca (fol. 170, c. /bidem.).

356 Asilas cosas, el 11 de abril de 1996, ia Unidad Nacional de Derechos
'Umanos de la Fiscalia ordend la captura del Sargento Primero (r) Otoniel
Hernandez Arciniegas con el fin de escucharlo en indagatoria (fol. 44, ¢, 14}
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diligencia surtida el 23 de mayo siguiente. Con fundamento en lo anterior, el
29 de mayo de 1996, la entidad profirié la resolucién No. 006 (Rad. 087), en la
cual resolvi®é su situacién juridica mediante la imposicién de medida de
aseguramiento privativa de la libertad, por la presunta comisién del delito de
secuestro extorsivo (fol. 380 a 401, c. ibidem).

3.5.7. En relacién con ia participacion del seftor Hernandez Arciniegas en los
hechos, se sostuvo:

“(...) En_el relato de los hechos vy de los cuales se dedlara coautor, ALONSO

DE JESUS BAQUERO AGUDELQ, alias el ‘Negro Baguero' o ‘Bladimir’
informa a la Fiscalia cual fue la %arﬁcigacidn del hoy Sargento retiradc del
Ejercito Naciona!l OTONIEL HERNANDEZ ARCINIEGAS: Fue la_persona
encargada de coordinar junto con otro activo de la_misma Fuerza, la vigilancia
de la_caravana desde Bucaramanqs hasta el sitio Luisama, donde fueron
entregados a os emisarios de BLADIMIR quienes a sy vez harian otro tanto
con el grupo gue finalmente darfa cuenta de ellos. Es de advertir que este, para
ese entonces miembro activo del Ejército Nacional de Colombia, sabia con
antelacion la suerte que correrian los mercaderes y plenamente consciente de
ello participé activamente en su aprehension ificita con la cual se asegurd fa
consumacién dal delito de homicidio agravado en aquellos inermes seres
humanos.,

Y es que tal conducta asumida por HERNANDEZ ARCINIEGAS, no debe
extraniarle a este Despacho. Remitdmonos a las fotocopias de algunas de las
piezas procesales que reposan en esle expediente y que conformarén el
proceso lamado en los estrados judiciales LA ROCHELA' (..). Ni més ni
menos aparece alli condenado por el delito de encubnmiento, esle ex miembro
de/ Ejército Nacional, lo que demuestra indiscutiblemente la maisana alianza
entre las fuerzas del/ Estado y los grupos paramiittares {...).

De otro lado, recuérdese que aquella sacrificada comisién judicial tenia entre
otras, ia tarea de investigar la desaparicién de los diecinueve mercaderes y fue
Justamente aste uno de los méviles de esa famentable masacre.

La justicia no es tan ingenua como para creerle a este ex miembro de las
fuerzas militares que no conocla, ni tuvo nolicia de la existencia del grupo
paramilitar de HENRY PEREZ y sus secuaces cuando en su hoja de vida le
aparece una condena por un delito alribuido a esa organizacién y una
destitucién por las mismas razones (.. ).

Asi_entonces, a esta altitud procesal, contamos no sélo con un cimulo de
indicios graves gue demuestran su definitiva participacién en los delilos gue se
radican en su cabeza, sino con testimonio rendido legalmente de una de las
personas gue participé directamente en la organizagién, ideacion y parte de ia
matenalizacién de los punibles gque son matena de investigacién. Y con la
absoluta clandad de que estas conductas no las_despiegt en drcunstancias
que quardaran relacion con el servicio en calidad de miembro de las Fuerzas

Ammadas, un acto de tanta barbarie jamés se derivaria de un acto con ocasion
da su actividad de militar {...)" - se destaca. .

3.5.8. Por los mismos hechos, el 3 de septiembre de 1996, fue capturado el
Coronel (r) Hernando Navas Rubio (fol. 134, c. 15). quien se entregd
voluntariamente a las autoridades y rindié indagatoria los dias 5 y 6 del mismo
mes (fol. 156 a 185, c. ibidem.). En tal virtud, obra en el plenario, copia de ia

S|

o

TZ0 WOO' [1A0WSIBa| MMM |



Exp. No. 25000232600019990262601 (28642) .

Actor: Farouk Yanine Diaz y otros {acumulados)

resolucion No. 010 de 13 de septiembre de 1996, proferida por la Unidad
Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion (fol. 207 a
237, c. ibidem), a través de la cual se resolvio la situacion juridica del sefior
Hernando Navas Rubio con medida de aseguramiento privativa de la libertad
por la presunta comision de los delitos de secuestro extorsivo. homicidio
agravado e infraccion al Decreto 1194 de 1998, concordante con el articulo 4°
del Decreto 2266 de 1991°%, articulo 6° esto es, por sus vinculos con grupos
paramilitares.

3.5.9. En relacion con la participacion del sefior Navas Rubio en los hechos,
dice la providencia:

“Se Je sindica al Coronel (r} del Ejército Nacional de Colornbia de haber sido una
de Jas personas _que previamente al secuestro y posterior asesinalo _de las
diecinueve personas, se reuniera con ung de los jefes paramilitares con el fin de
recalcar qué era Jo que pasaba con los mercaderes que introducian a la zona
armas v rmuniciones con destino a la guerrilla, hasta que finaimente se fraqud el
plan con Jos resultados conocidos. En resumen se le sefiala como uno de los
autores intelectuales del multiple homicidio.

Son varias las personas que bgjo juramento sefialan y dan fe de fa cercana
amistad entre este oficial militar con ALONSO DE JESUS BAQUERQ
AGUDELQ. Es que ademas recuérdese que casi durante toda Ja década de los
afios ochenta. las maniobras ilicitas de los paramilitares fueron cohonestadas
por miembros del Ejército que en la zona prestaban sus servicios, sin interesar
los retevos que se presentaran (..). Si recorremos la hoja de vida de este
prestante militar, podemos venficar que toda su vida al servicio de las Fuerzas
Militares del Estado girc alrededor del servicio de inteligencia, hasta llegar a
obtener el grado de especializacion en esta materia y se le concedio el titulo de
PROFESOR MILITAR DE 5% CATEGORIA, CIENCIAS MILITARES -~
INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA' Asi mismo, evidencias (sic.) las
condecoraciones de que fue objeto por sus labores desarrolladas en orden
publico, miltipies felicitaciones de sus superiores; asi como también sanciones
impuestas con motivo de irregularidades por éf cometidas contra la moral y en
detrimento de la lealtad para con Ja Institucion af avisar a un Sargenio que el
Comando del Batalién lo estaba investigandc por trafico de estupefacientes.
lguaimente Je aparece una sancion como consecuencia de un fallo de la
Procuraduria General de la Nacién, sagun investigacién adelantada en su contra
por torturas, en hechos ocunidos en el Municipio de San Vicente de Chucuri,
cuando se desempefiaba como comandante del grupo CIAES de la V Brigada
con sede en Bucaramanga. Finalmente, y como es de publico conocimiento,
melusive a nivel internacional, fue retirado del servicio cuando se desempenaba
como Director del Instituto Nacionaf Penitenciario y Carcelario , a raiz de /a fuga
del capo del narcotréfico PABLQO ESCOBAR GA VIRIA de la Carcel la Catedral
de Medellin (Anticquia).

Como se puede gbservar, este sefior Coronel tuvo bajo su respensabilidad altos
carqos que exigian toda una serie de cualidades y calidades y por lo menos bajo
sy radio de accitn debié conocer 0 por lo menos preocuparse de lo que ocurnria
en la reqicn del Magdalena Medio con ios grupos paramilitares v el narcotrafico
que justamente por la época en la gue &f prestd sus_servicios en la décima
cuarta brigada en Puerto Berrip, estos estaban en pleng auge. Por lo tanto no se

¢ Articulo Bo. “tnstigacion o constreflimiento para ingreso a gruposterroristas. Quien fomente
o ejecute actividades tendientes a obtener el ingreso de perscnas a grupos terroristas.
incurrira en prision de cinco (5) a diez (10) afios (.Y
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puede excusar con la expresion simple de gue no tuvo conocimiento acerca de la

masacre_de los diecinueve comerciantes con toda la publicidad que con!!gvg la
situacidn _y_maxime &l como oficial de inteligencia_c¢on todos los grados y

galardones de que fue objeto en esta metena (.. ).

Como queda verificado el sefior CORONEL HERNANDO NAVAS RUBIO, tenla
estrechas relaciones no sélo con los paramilitares, sino también con personas
dedicadas al narcotrafico (.. ).

Al momento de tomar la decision que esta resolucion contiene, no s6lo tenemos

rueba de las circunstancias de_tiempo, modo, lugar y autorfa tanfo intelectual
como_material de la _masacre de gque fueran victimas diecinueve persongs
sefialadas como auxijadores de la_quemila por paramilitares y miembros del
Ejército Nacional de Colombia_enire eilos el CORONEL (1) HERNANDQ NAVAS
RUBIO, _sino también_hechos indicadores tendientes a demosirar esta situacion.

Y lo mismo gcurre con relacién a su participacidn direcla que tuviera en calidad
de oficial del Ejército de fomentar agrupaciones paramilitares, recuérdese que
cuando el Decreto 1194 de 1989 entrd en vigencia, y hoy ha sido declarade
legisiacion permanente por el 2266 de 1991, NAVAS RUBIO atn campeaba en
eslos campos por Ia regién del Magdalena Medio” —se destaca.

3.5.10. Posteriormente, el 4 de octubre de 1996, fue capturado el General (r)
Farouk Yanine Diaz, quien rindié indagatoria en la misma fecha (fol. 62, c.
ibidem). Estando vinculado al proceso y privado de la libertad en la Escuela
de Infanteria, el 11 de octubre siguiente, la Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacion, profirio la resolucion 012 de
1996, en la cual le imputd los mismos delitos endilgados al Coronel Navas
Rubio {fol. 117 a 127, c¢. ibidem.).

3.5.11. Respecto de su participacion en la comision de los mencionados
hechos punibles, dice la resolucion prenombrada, la cual se transcribe en
extenso:

‘(...) Lo antanior para resaltar gue cuando se prepard ef Decreto [1194 de 19891,

el General (1} Farouk Yanine Diaz se desempefiaba comgo Comandante de ia
Seqgunda Division del Ejército, con Sede en la ciudad de Bucaramanga

(Santander) y por lo tanto debid estar al tanto de las actividades desarmrolladas
por la organizacién sicanal de HENRY DE JESUS PEREZ. _FEl primero (1°) de
Junio de 1989 deja 6f comando de la Sequnda Divisién en Bucaramanga y en Ia
misma fecha asume ei Comando General de las Fuerzas Armadas en encargo.
El mismo General en su indagatona ilustra al Despacho de_como la jurisdiccion
de la Segunda Divisién, estaba conforrmada por la XIV Briqada con sede en
Puerto Berrlo de la cual fue comandante en alguna época de su vida miltar, la
Quinta Brigada con sede en Bucaramanga, Primera Brigada con sede en Tunja,
QOctava Brigada con sede en el Cesar, los Batallones Bérbula_Bombond, Rafael
Reyes, Luciano Dluyer y Sucre, justamente el 4rea_geoqréfica donde nacio,

creci, se desarollo v la organizacién mal llamada paramilitar que no era otra
cose diferente a grupos sicanales de justicie gnvada, enirenados por

mercenanocs extranieros.

Cuando se le interroga en su indagatoria sobre el Coronel ® HERNANDO
NAVAS RUBIO, textualmente expresa: 'El Coronel NAVAS pertanecié al Estado
Mayor de la Brigada Catorce (14) y por lo tanto pertenecié a esta unidad
Oper?tiva y por ende bajo la Segunda Divisién a mi mando. No sé el tiempo
exacto’.

81
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Recuérdese que en este proceso v por Ios mismes hechos que se fe imputan al
indagado YANINE DIAZ pesa en conira de NAVAS RUBIO. medida de
asequrarmiento de Detencion Preventiva. No es coincidencia el mismo GENERAL
YANINE DIAZ sefala haber sido superior de NAVAS RUBIO y justamente en
esta época se cometieron masacres como la de Seqovig yv_consumada en
funcionarios_judiciales en inmediaciones de Simacota en el Magdalena Medio
51¢).

Dice el implicado que nunca acudio a reuniones con comerciantes, ganaderns y
campesinos. Si nos remitimGs a su hoja de vida que forma parte del proceso, nes
tropezamos con un memorial firnado por muchos_habitantes del municipio de
Puerto Berrio, reconhociendo su infatiqable labor y sus visitas en varias ocasiones
a esa reqidn para tratar el tema de la subversidn. Inicia firmando una persona
con la impresion de un sello en gue se lee ‘Hacienda Sebastopol’ {...).

La hacienda ‘Sebastopol, no es nada mencs que el silio donde se reunia la
cipula param_ﬁftar para planear asesinatcs en masa v luego evaluar los
resultados (...).

Para cuando eniro _en vigencia el decretc antes referido, _se tenia pleno
conocimiento de la existencia y actividades criminales desarrolladas por HENRY
PEREZ Y SUS SICARIOS de esto debia tener conocimiente el Comando de la
Sequnda Division del Ejército y con mayor razén,_ el Comandante General
encargado _de las Fuerzas Armmadas que_hacia escasos dias efercia_como
Comandante _de la Division anotada, pregunta esta unidad de Derechos
Humanos: Qué acciones asumic este oficial del Ejército Nacional conociendo la
situacion plasmada, para conlrarrestar no ya la accién vandéhica de la
subversion, sino las arremetidas criminales de un grupo de sicarios contra la
poblacion civil? NINGUNA.

(...)

Entre otros MARCELIANO PANESSO OCAMPOQ, hace concretas afirmaciones
respecto a las reuniones que organizara el General (1} YANINE DIAZ. hoy
implicado en esta investigacion en las que proclamara que de la defensiva,
debian pasar a la ofensiva frente a los ataques de grupos subversivos, llegando
inclusive a ofrecer todeo el apoyo logistico que fuera necesario. No en vano se dio
por llamarlo 'EL PACIFICADOR DEL MAGDALENA MEDIQ'. Es cierto que acabo
con este flagelo, pero a la par, se pregunta esta delegada ;a cuantos inocentes
e inermes seres ajenos al conflicto armado se les violo inmisericordemente
desde sus mas elementales derechos, hasta su vida misma, con el argumento
de que habia que salvaguardar las instituciones democraticas en este Estado de
Derecho?

()

£/ mismo General (r} YANINE DIAZ, en su indagatonia, manifiesta que no se
entero ni de la organizacion criminal, ni oyo mencionar a sus integrantes, mucho
menos supo de sus acciones criminales (..). Como creer en un absoluto
desconocimiento de hechos que conmocionaron en lo mas profundo todos los
estamentos de la sociedad colombiana cuando la Institucion Militar por su
funcion constitucional y legal y por ser parte del Estado, esta en la obligacion de
darle vida al Articulo 2° de la Constitucion Nacional.

Al respecto, lo anterior se canalizé dentro del proceso mediante las siguientes
pruebas.

"RICARDO RAYO, sefala textuaimente 'Entre los paramilitares y el Ejército
habia una relacion estrecha, por ejemplo, HENRY PEREZ, podia disponer de [0s
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abogados, de la patrulla, de los helicoptaros del Ejército Nacional, allé llegaba
HENRY PEREZ a la base y pedia hasta hombres y el comandanta le facilitaba

fodo’.

MARCELIANO PANESSO OCAMPO: “..inclusive el General YANINE DIAZ
comandante en esa época de la Décimo Cuarta Brigada, él reuni¢ a todos los
campesinos en Puerto Barrio (Antioquia) exactamente en el Batallén Bombona,
en donde estuve yo, y entonces &l orienté a la gente, ¢émo nos tenlamos que
organizar para combatir la subversion y que no tenlamos porqué dejarmos
huevoniar (sic) de ellos, y nos dio instruccion precisa para defendernos e
inclusive nos vendié el armamento con el respectivo salvaconducto...

(...)

JOSE ANIBAL QUINTERO POSADA, expresa literalmente, en declaracion que
reposa en la foliatura: PREGUNTADQ: Diga cuales eran los vinculos, si existian,
entre las Fuerzas Militares, la Policia con los grupos paramilitares. CONTESTO:
Pues lo tnico que sé era que el Ejército los apoyaba a los paramifitares y
(legible) GERSAIN SANCHEZ y con ayuds directa del Generai FAROUK
YANINE DIAZ que fue el fundador de esos grupos, porque tuvo una reunion en
LA INDIA y reunié a unos campesinos para Que se orgenizaren y fue cuando
Creo esos grupos’

()

LUIS EDUARDO GARZON DURAN, quien pocos dias después de rendir
testimonio fue muerto en forma violenta, expresé: 'PREGUNTADOQ: (ilegible)
colaboracion por parte del Ejército o de ia Policia, en caso afirmativo qué
comando o brigadas lo haclan. CONTESTO: Si ellos patruliaban junto con el
gjército y los de los altos mandos militares manterifan en la casa de HENRY
PEREZ en Puerto Boyacé, uno miraba esos militares pero no sabia de donde
venia...' {...)

Siguiendo la secuencia, en su indagatona, sefiala YANINE DIAZ que no conocié
a ALONSO DE JESUS BAQUERQ AGUDELQ, hoy ampliamente reconocido
como ‘BLADIMIR' o ‘NEGRQO BAQUERQ' y Instemente recordado como el
asesino de fos jueces y demas funcionarios en el sitio La Rochela en Santander
y a quien tacha de farsante y mentiroso.

Sobre esto, es importante presentarie al General las evidencias sobra las
estrechas relaciones que cultivaba BLADIMIR con alfos mandos militares, entre
ellos, ef hoy indagado.

Ante todo recuérdese que su captura sélo se hizo efectiva después de que fuera
exigida casi que piblicamente ante la negligencia de los organismos encargados
de ello. Es frecuente encontrar citas en el expediente, segin las cuales
BAQUERO AGUDELQ se paseaba orondo por las calles de Fuerto Berrio, no
obstante ser consciente de que era requendo por las autondades judiciales.

()

BAQUERO AGUDELO, dice: ‘el general YANINE DIAZ, se comunicé con
HENRY PEREZ, no sé cémo seria el medio de comunicacién y después de eso
HENRY PEREZ me llama a mi y me dice que los comerciantes me estaban
pasando por la galleta.... Mas adelante asevera: ...La colaboracion de Yanine
Diaz consisti6 en que coordinase con Henry Pérez para desaparecer los
comerciantes...cuando salié /a caravana ya sabia que los iban a matar como
también sabla Yanine Diaz, el Mayor y el Sargento..." Como se denota, la
participacion del GENERAL FAROUK YANINE DIAZ fue encubierta, absurdo
hubiera sido que éi, con toda una carrera militar, experio en inteligericia, con

GZ0 WOD" [IAOWSIBa| mmm



CXRP. ND. LJUVULZ0UV 1220040400 LL004L)
Actor: Farouk Yanine Diaz y otros {acumulados)

tantas medallas por Orden Publico, fuera a asumir una conducta de tales
caracteristicas frenfe a la poblacién, precisamenie por eso se fardé tantos afios
para Hegar a la verdad, acaso un abandono de los alfos mandos militares, hacia
sus tropas encubiertas, fue el origen de la verdad? (sic.). Es la posibilidad mas
logica que en estos momentos se presenta.

(..)

Esta Unidad Fiscal no esté poniendo en duda que para la fecha de la
desaparicion de los comerciantes, el General no hubiera estado en la Bngada
Catorce. y tampoco en la Segunda Divisién del Ejército, pero habré acaso de
creérsele que no tenia conocimiento de la situacion? Cuando era el primer
interesado en segun sus palabras defender las instituciones y preservar el orden
democratico y la subversion era su prncipal enemigo, recuérdese que a los
infortunados comerciantes se les tildo de introducir al Magdalena Medio y con
destino a la Guerrilla, arrmas y municion. No eran entonces un blance perfecto.
BAQUERO, DICE: EL General YANINE DIAZ se comunicO con HENRY PEREZ,
de donde haya sido lo importante es resaltar la expresion del jefe paramilitar 'Se
comunico’ Pudo haber side del sitio de trabajo que tenia en el momento, ya
bastante se ha evidenciado a lo largo de la instruccion las estrechas relaciones
del Ejército con el grupo paramilitar (..)

(...

No se apartara esta Unidad de la prevalencia del debido proceso (articulo 29} de
la Constitucion Nacional, [el General (r) Farouk Yanine Diaz] tendra todas las
garantias procesales y en concordancia con ef art. 333 del Codige de
Procedimiento Penal para que el implicado desvirtue ampliamente los cargos
que se le endiigan pero por hoy frente a lo probado donde a mas de indicios hay
pruebas testimoniales y documentales es mas que suficiente dar aphicabifidad al
contentivo del art. 338 de la misma obra y decretar en conira del GENERAL
FAROUK YANINE DIAZ medida de aseguramiento consistente en detencion
preventiva sin excarcelacion por taxative mandato legal, en razon a ser esta la
unica medida aplicable para delitos de conocimiento de [os jueces regionales”. -
se destaca.

3.5 12. Mediante memorial fechado el 17 de octubre de 1996, el apoderado
del General (r) Farouk Yanine Diaz solicitd la declaratoria de nulidad en el
caso y, a la vez, suscité un confiicto de competencia entre |a justicia ordinaria
y la justicia penal militar, por considerar que ésta ultima era la competente
para juzgar sus actuaciones, habida cuenta de su calidad de aforado (fol. 194
a 196, c. 16). Dicha solicitud fue, iguaimente, presentada por el Comando del
Ejército Nacional — Juzgado de Primera Instancia, quien inicid el incidente de
colision de competencias positivas. La Fiscalia General de la Nacion en su
Unidad Nacional de Derechos Humanos resolvi6, abstenerse de remitir el
expediente al Comando del Ejército Nacional y, en consecuencia, tramitar el
respectivo conflicto de competencia ante el Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 256, numeral 6° de la
Constitucion Politica (fol. 76 a 88, c. 20).

3 5.13. Mediante proveido de 26 de noviembre de 1996, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dirimié la colisidn positiva
de jurisdiccion planteada entre la Justicia Penal Militar y la Justicia Ordinaria.
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atribuyéndole el conocimiento del proceso penal en comento al Comandante
del Ejército Nacional, en su condicion de juez de primera instancia (fol. 133 a
148, c. 20).

3.5.14. Asi las cosas, en providencia de 10 de abril de 1997, el Tribunal
Superior Militar decidié otorgar el beneficio de libertad provisional a los
sefiores Farouk Yanine Diaz, Otoniel Hernandez Arciniegas y Hemando
Navas Rubio (138 a 145, c. 4.), decisién que fue revocada en relacién con el
ultimo mencionado, porque e! mismo no presté caucion prendaria de manera
oportuna (fol. 152 a 156, jbidem.)

3.5.15. Mediante sentencia de 18 de junio de 1997, el Juzgado Militar de
Primera Instancia resolvi6 (fol.164 a 226, c. ibidem):

PRIMERQO: DECLARAR que en el presenfe proceso no existe ménto para
convecar Consejo Verbal de Guerra que juzgue la conducta de los militares
indagados en autos: General (r) FARUK YANINE DIAZ (sic), Teniente Coronel (r)
HERNANDO NAVAS RUBIO, Mayor () OSCAR DE JESUS ECHANDIA
SANCHEZ Y Sargento Primero (r) OTONIEL HERNANDEZ ARCINIEGAS; de
anotaciones personales y militares consignadas en autos, por no estructurarse /a
prueba requenda sobre materiatidad y rasponsabilidad en los hechos que sequn
la_Unidad da Fiscalla Delegada para los Derechos Humanos impusieron su
vinculacion procesal en este expediente: de conformidad con las razones
expuestas en /a parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de Jo antenor__ CESAR __TODQ
PROCEDIMIENTO en favor de los militares (...) por las consideraciones
anotadas en el cuerpo de este proveldo, en cumplimiento a lo dispuesto en el art.
655 del Cddigo Penal Militar,

TERCERQ: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 639 del Cddigo Penal
Militar, otorgar la libertad provisional en este proceso a los procesados {... )—se
destaca.

3.5.16. La anterior providencia fue confirmada por el Tribunal Superior Militar
en decision de 17 de marzo de 1998, la cual dispuso la libertad definitiva de
los militares procesados (fol. 295 a 404, c. ibidem.) Dicha decisién quedé
ejecutoriada el 11 de mayo de 1998, segun constancia allegada por la
Secretaria del Tribunal Superior Militar (fol. 16, c. 2).

3.5.17. Como motivo de la decisién adoptada, encontré el Tribunal, de
conformidad con el acervo probatorio, demostrado j) que los comerciantes,
quienes se dirigian de Cucuta a Medellin, no pasaron por la ciudad de
Bucaramanga, ciudad en donde se encuentra la sede de la XIV Brigada del
Ejército Nacional; if) que los hechos se produjeron entre la roche del 6 y la
mafiana def 7 de octubre de 1987 en cercanias al municipio de Puerto
Boyaca, hacienda El Diamante; fif) el hurto de los vehiculos en que aquellos
se movilizaban y iv) advirtio que, para dicha data, los encartados no se
encontraban en el lugar de los hechos. En relacion con este tltimo asunto,
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senalo:

“a) General (r) FAROUK YANINE DIAZ

Determinado probatoriamente que el secuestro y muerte de los comerciantes se
ocurric entre el 6 y 7 de octubre de 1987_ubicamos para esta fecha al sefior
General (r) FAROQUK YANINE DIAZ v en el grado de Brigadier General,_como
director de la Escuela Militar de Cadetes con sede en la ciudad de Bogota, carge
que desempenaba desde el 01 de diciembre de 1985 v que ocupo hasta el 01 de
diciembre de 1987 (fl. 287ss Anexo 2).
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b) Teniente Coronel (r) HERNANDO NAVAS RUBIO

Se ubica al sefor oficial para la época de los hechos 6 y 7 de octubre de octubre
de 1987, adelantando curso para ascenso del grado de Mayor al de Teniente
Coronel en la Escuela Superior de Guetra con sede en Bogotd, desde el 01 de
enero de 1987 v 30 de noviembre del mismo afio, con salida del pais hacia los
Estados Unidos entre ef 16 de septiembre y el 30 del mismo mes y afio en
comision colegtiva y especial del servicic (fl. 56 488 Anexo 8y fi. 52 CO 18).

¢) Mayor (r) OSCAR DE JESUS ECHANDIA SANCHEZ

Presta sus Servicios para la época de los acontecimientos en el Batallon de
Infanteria Ricaurte con sede en Bucaramanga, como Oficial de operaciones
desde el 01 de enero de 1987 y hasta ef 31 de diciembre de mismo afio (Anexo
4.

d) Sargento Primero OTONIEL HERNANDEZ ARCINIEGAS

Se desempefia como suboficial de operaciones en el Batallon Bolivar con sede
en la cludad de Tunja entre el 01 de enero de 1987 y el 31 de Diciembre del
mismo_afio (Anexo 3). Para el dia dos de octubre de 1987 el suboficial
HERNANDEZ OTONIEL fue nombrado Comandante de Guardia de!l Batallon
Bolivar (fi. 103 CO20).

Pues bien, registradas las anteriores precisiones probatorias mediante prueba
documental debidamente allegada al proceso y no habiendo sido ésta fachada
de falsa en ninguna decision judicial, tenemos que aceptar sin vacilacion, que
esa es la realidad procesal y que por lo tanto los agui sindicados no pudieron
incurrir materialmente, a titulo personal ni del servicio, en los delitos de secuestro
extorsivo y homicidic agravado que se les atribuye ni tampoco el de hurto
agravado que también se le endilga al Mayor (r) OSCAR DE JESUS ECHANDIA
SANCHEZ (...). Ahora. podria pensarse que al encontrarse el Mayor (r)
ECHANDIA SANCHEZ en fa ciudad de Bucaramanga pudo haber conlribuido a
ia realizacion del hecho disponiendo la vigilancia de los comerciantes como lo
sefala BAQUERO AGUDELQ alias "BLADIMIR" pero resulta que también se ha
demostrado suficientemente que los comerciantes no pasaron por la ciudad de
Bucaramanga y entornces ECHANDIA no pudo conocer la fecha. hora y ruta de
su desplazamiento y de otra parte,_el suboficial OTONIEL HERNANDEZ, quien
seqin la acusacion de alias BLADIMIR fue la persona gue obedeciendo
instrucciones de ECHANDIA realizé la vigilancia en compartia del gicario alias
“GORG!”. nio se encontraba fisicamente en el area de los acontecimientos sino
que era organico del Batalibn Bolivar con sede en Tunja como ya se acoto, v
para el dia anteror a cumplirse el sequimiento se enconiraba como comandante
de quardia del Batallon en la_ciudad de Tunja a muchos kilémetros de distancia y
de horas de viaje de la ciudad de Bucaramanga, luiego entonces, como acepltar
siquiera comao posible el sefalamiento formulado contra el Mayor (r) ECHANDIA
v el Sargento [r) HERNANDEZ, pero es mas, eslos dos procesados nuinca
frabajaron junios ni_se conocieron en ninguna unidad militar durante el _servicio
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activo, luago entoncas, cémo establecer probatoniamente un vinculo antenor,
siquiera un congocimiento personal para gue tal cargo pueda transitar siquiera por

el terreno de lo que puede tener forma o no? - se destaca.

Asi mismo, en relacién con el cargo relativo a la conformacién de grupos de
autodefensa y respecto de la posible participacion en el ilicito por parte de los
sefiores Yanine y Navas, indico;

Pues bien_resuita perfactamente evidente frente a la legislacion referida,_que las
conductas que hoy consagra como punibles el Decreto 2256 de 1991, recogidas
del Decretoc 1194 de 1989, hasta el 8 de junio del citado afio, fecha en que cobro
vigencia esta normatividad penal,_ng estaban consagradas como delitos y por lo

tanto las acciones desarrolladas por cualquier persona can antelacion a esta
fecha, asi estuvieran dirigidas a realizar las conductas hoy prohibidas, no sa 18s

puede alribuir reproche dalictivo alguno, sencillamente porqua asf lo consagraba
el Estatuto Constitucional de 1886 (art. 26) y hoy la Carta Politica vigente (art.
29)(...).

Asi las cosas, encontramos demostrado en el proceso y como antes sa registro,
que el sefior General YANINE DIAZ desempend el cargo de Comandante da la
Segunda Division con seda an Bucaramanga hasta al 1° de junio de 1989 y los
cargos que sa le formulan por violacion del articulo 1° dal Dacreto 1194 de 1989
son anteriores ai 8 de junio del mismo afo, facha en que cobré vida juridica el
citado Decreto; circunstaricia esla que releva a la Sala de hacer cualquier
andlisis jurfdico valorativo del acervo probatono referido a este cargo por
sustraccion juridica de matenia. Sin embargo vale fa pena comentar, que si bien
es cierto el seflor General pudo asistir a la reunién de campesinos de que da
cuenta BAQUERO AGUDELO y también LUIS ALBERTO ARRIETA MORALES,
alfas pirafia’, para_manifestaries su_apoyo a fin de que no siguieran siendo
victimas de la quemila y adoptaran una actitud ofensiva y se les autonzc la venta
de anmas amparadas con oconducto inclusive de las armas cbsoletas de u

oficial, éstas acciones no _estaban prohibidag por la ley y sblo se pretendia
erradicar o aminorar la accién violenta vy despiadada de la guerrilia_conlra quien

se opusiera a su ideoclogia vy voluntad{...)"

Respecto al Teniente Coronel HERNANDO NAVAS RUBIQ debemos seilalar
que se e formula un cargo anterior a la fecha de pertenecer a la Décima Cuarta

Brigada y por lo tanto este cargo resulta aquivocado © por lo menos no
responde a las circunstancias de tiempo v lugear, va que si recordamos, para la
época de _ocurrencia de los hechos el Oficial adeiantaba curso para ascenso en
la_ciudad de Boqotd cargo que asi formuladp dasconoce ias axigencias de

precision y claridad de los hachos por los cuales se formula la imputacion, asi
como precisién y claridad sobre las circunstancias de tempo, modo y lugar en

qgue ocurrieron, pues como lo sefiala la junsprudencia, la elaboracién de jos
cargos no es una actividad ni labor libre sino que se debe someter al ileno de
requisitos formales y sustanciales entre eifos los ya citados. Por Jo tanto, ante la
vaguedad de Ja acusacion, y no siendo posible Ia presencia fisica del oficial en el
drea de los acontecimientas, ni de ninguna manera haber participado como ya se
examin¢ aste cargo no puade prosperar — se destaca.

3.5.18. Se encuentra probado de la misma forma, la amplia difusion de los
hechos criminales bajo investigacion. Prueba de ello son las portadas de las
ediciones No. 748 y 761 de 1996 y No. 793 de 1997 de la Revista “Semana”,
indicativas de la trascendercia nacional de la acusacion en contra de los altos
oficiales del Ejército Nacional. Igualmente se aporté ejemplar original de la
revista “Cambio 16” ediciones No. 173 y 182 de 1996, en donde se relatan los

2
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hechos sub judice y la implicacion de los militares prenombrados en los
mismos. Por su parte el Periodico “El Tiempo” allegd copias de las noticias
emitidas en relacion con la presunta participacidn de los demandantes en ia
masacre de diecinueve comerciantes en el Magdalena Medio en doce notas
de prensa. Finalmente, se tiene que la “Revista Cromos” reporto la noticia en
su ejemplar No. 4144 de junio de 1997 (c. 2).

3.5.19. Es de puhlico conocimiento que sobre este caso se pronuncio la Corte
interamericana de Derechos Humanos —en adelante Corte IDH- en {a sentencia
del caso “19 comerciantes vs. Colombia” de 5 de julio de 2004, que condeno
al Estado colombiano, entre otras razones, porque los derechos a la tutela
judicial efectiva y las garantias judiciales (articuios 8.1y 25 de la Convencion
Americana) de los familiares de los comerciantes desaparecidos y asesinados
fueron desconocidos’.

4. Problema juridico

De conformidad con los recursos de apelacion interpuestos, el problema
juridico en el caso sub lite se contrae a determinar si se encuentran
demostrados en el plenario, los elementos de la responsabilidad del Estado
por privacion injusta de la libertad.

Con tal fin, la Sala debera esclarecer i) si le asistié razon al a quo para
denegar las pretensiones acumuladas por las razones esgrimidas, /i) si se
acredito la antijuridicidad del dafio alegado y i) si el mismo le es imputable a
las entidades demandadas.

Para el efecto se hara alusion a los requisitos consagrados en el
ordenamiento juridico y desarrollados por la jurisprudencia de la Seccidn en
relacién con la procedencia de indemnizacion por privacion injusta de la
libertad.

No obstante, teniendo en cuenta que la Corte IDH mediante sentencia
fechada 5 de julio de 2004 condend al Estado colombiano por el secuestro y
brutal asesinato de diecinueve comerciantes y por el posterior
descuartizamiento y hundimiento de sus cadaveres en las aguas de! cafio "El
Ermitafio’, afluente del rio Magdalena, frente a! sitio “Palo de Mango” a manos
de un grupo paramilitar del Magdalena Medio y que, respecto de los autores
directos o indirectos del hecho delictuoso -algunos de elios integrantes del ejército

‘5 bien. no obra en el plenaric 1a copia de la sentencia "19 comerciantes vs. Colombia”,
proferida por la Corte IDH, de conformidad con el articulo 177 det C.P.C.. dicho heche no
requiere de prueba pues es un hecho notorio, de publico conocimiento, cuyc texto se
encuentra disponible para el publico general en el sitic web de la Corte. [En linea)
hitp /iwww corteidh.or.cridocs/casosg/articulos/seriec 109 esp.pdf (18/03/2014).
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nacional, entre quienes presuntamente se cuentan los demandantes en la presente accidn—,
el alto tribunal manifest® serios indicios de impunidad, debe la Sala
pronunciarse sobre i) el alcance de las decisiones de la Corte IDH en el
ordenamiento juridico colombiano; ii) el contexto en que se dieron los sucesos
por los cuales se incriminé a los aqui demandantes; iii) los derechos
fundamentales al juez natural y a acceder a la administracién de justicia en
cuanto integrantes basicos del derecho fundamental a la garantia de! debido
proceso a la luz de la jurisprudencia interamericana; iv) el “Caso 19
Comerciantes Vs. Colombia” juzgado por la Corte |DH de Derechos Humanos
y v) el derecho fundamental al juez natural y alcance del fuero penal militar en
el caso concreto.

Dada la gravedad de los hechos en relacion con los cuales la Corte IDH
estimé que los demandanies en la presente actuacién se encuentran
presuntamente involucrados y, en virtud de la posicion de garante respecto de
graves violaciones de derechos humanos que asume el Estado y las
autoridades que obran en s nombre —entre ellos, los integrantes de la fuerza plblica
y las autoridades judiciales—, la Sala expondra los motivos por los cuales en el
caso que se examina la decision adoptada por la Corte IDH alcanza a los aca
demandantes, hasta un punto tal que, en aras de garantizar su derecho
fundamental al juez natural y de permitirles ejercer su derecho fundamental a
acceder a la administracién de justicia —evitando que permanezcan sub judice—, asi
como con miras a asegurar la proteccion de los derechos a la verdad, justicia y
reparacion integral de las victimas de tan execrables hechos, dispondra esta
Sala adoptar las medidas indispensables para darle a las acusaciones
presentadas en la decision de la Corte IDH contra los aca demandantes —
exmilitares General (r) Farouk Yanine Diaz, Sargento (r) Otoniel Hemandez Arciniegas y
Teniente Coronel (r) Hemando Navas Rubio— el tramite que corresponde ante el juez
competente, a saber, la justicia penal ordinaria.

En fin, la Sala desarrollarad los argumentos con sustento en los cuales la
justicia penal ordinaria debe resolver acerca del alcance de la responsabilidad
de los acad demandantes, presuntamente involucrados en graves violaciones
de derechos humanos. Sin embargo, de encontrar el juez natural que los
sefiores Yanine Diaz, Navas Rubio y Hernandez Arciniegas deben ser
absueltos o se materializa la preclusion, exhortard la Sala al tribunal
competente, al igual que a la Seccion Tercera del Consejo de Estado para
que, si los interesados en la reparacion la demandan, prioricen el reparto y
sustanciacién de la accion de reparacion directa®, con apoyo en las razones
que se aportaran mas adelante.

4.1. Alcance de las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

® Cfr. Corte Constitucional. Sentencia SU-915 de 2013.
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41.1. La apertui'a de la Constitucion, por la via del articulo 93 C.P., hacia
el derecho internacional de los derechos humanos

Es un hecho incontrovertible que el ordenamiento constitucional colombiano
se abre hacia el derecho internacional de los derechos humanos. El hecho
resulta inequivoco, entre otras, por virtud de lo dispuesto en el articulo 93
superior al tenor del cual los convenios internacionales sobre derechos
humanos aprobados por el Congreso de la Republica y ratificados por el
Gobierno Nacional que prohiben fa limitacién de estos derechos en estados de
excepcion, “prevalecen en el orden intemo”. De la misma norma se deriva que
el sentido y alcance de todos los derechos y deberes incluidos en el texto de la
Constitucion ha de ser fijado acorde con lo establecido por los tratados
internacionales sobre derechos humanos aprobados por el Estado
colombiano®.

Asi las cosas, refinéndose concretamente al derecho interamericano, la
jurisprudencia constitucional no ha titubeado en sostener que se incumple con
las obligaciones contempladas en el articulo 93 superior cuando -se destaca-'":

“(i) las autoridades competentes han fijado el alcance y sentido de /os derechos en el
orden interno de manera que _estas interpretaciones resultan contrariags _a los
asequramientos v previsiones establecidos en la Convencidn o cuando (ii} se desconocen
las obliqaciones contenidas en la_Convencion_y, o bien, no se confiere la debida
proteccion de los derechos en el grgen juridico interno o las instancias competentes en ef
ambito nacional no resuitan eficaces para conferir dicho amparo, entonces procede activar
los mecanismos internacionales_de proteccion de los derechos humanos por cuanto_en
estos eventos el Estado incumple con fa obligaciones contenidas en fa Convencion v elig
trae como consecuencia la necesidad de responder internacionaimente por las lesiones
producidas v la exigencia de reparar sus consecuencias’.

Dicho en términos distintos: tanto las normas dictadas en el derecho interno
como las practicas y actuaciones que en él tienen fugar deben buscar el pleno
desarrollo de los derechos y libertades convencionales, 1o que comprende.
asimismo. la necesidad de suprimir preceptos O practicas —independiente de cual
sea su naturaleza— de las que se pueda derivar el desconocimiento de las
garantias previstas en la Convencién. Como lo ha recordado la doctrina,
“leJste deber general del Estado Parte implica que las medidas del derecho
interno han de ser efectivas (principio del effet utile), para el cual el Estado

debe ‘adaptar’ su actuacion a la normativa de proteccion de la convencion’".

“ ofr Corte Constitucionai. Sentencias C-010 de 2000; T-306 de 2008; T-468 de 2006; T-435
de 2006

'S Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-576 de 2008.

“ Gfr. Juan Carlos HITTERS *; Son vinculantes fos pronunciamientos de la Comision y de ia
Core Interamericana de Derechos Humanos? ({control de constitucionalidad vy
convencionalidad)” en Revista lberoamericana de Derecho Procesal Constitucional num. 10,
julio-diciembre 2008, pp. 131-156.
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A propdsito de la extensién de la responsabilidad en cabeza de las
autoridades estatales en general y, particularmente, de las judiciales, la
jurisprudencia constitucionai tambien ha sido firme en precisar que la misma
hace imperioso tener en cuenta varios aspectos relacionados estrechamente
con la imposibilidad de excusarse en normas internas para dejar de cumplir lo
dispuesto por el derecho interamericano -se destaca; se mantienen ias notas a pie
de pagina en el texto citado; negrilias en el texto original—

“La responsabilidad internacional surge, entonces, a raiz de la vulneracion de las
obligaciones contenidas en los pactos internacionales debidamente suscritos, aprobados
y ratificados y es, por consiguiente, compleja tanto en su fuente como en las
consecuencias que de ella se derivan’. Aqui es importante acentuar lo siguiente: no es
factible para los Estados declinar su responsabilidad alegando que existen normas de
derecho interno que los eximen de responder por el incumplimiento de tales obligaciones.
Tampoco puede esgrimir el Estado que como existen otros Estados que omitert cumplir
con lo establecido en los Pactos Intemmacionales sobre Derechos Humanos, tampoco
encuentra razén para cumplir. En estas evantualidades, se aplica el principio de derecho
internacional segin el cual los pactos deben ser curnplidos ‘pacta sunt servanda’.

No resulta posible, pues arqumentar 13 existencia de legislacion intema para eludir un
compromiso intemnacional’. _

(..

En pocas palabras: las obligaciones denvadas de los Tratados internacionales sobre
Derechos Humanos son, por consiguiente, multiples y comprometen a todos los sectores
estatales sin excepcién: politico, administrativo y judicial. En tal sentido, debert los
Estados: (i) interpretar los derechos constitucionales de conformidad con lo dispuesto en
los Pactos internacionales sabre Derechos Humanos aprobados por el Estado; (ii) ajustar
la iegislacion interna asi como los mecanismos internos de proteccion a lo establecido en
tales Pactos; (iii) abstenerse de promulgar norrnas que contrarien esos Tralados sobre ia
proteccién de fos Derechos Humanos; (iv) evitar que por la accion u omisién de las
autoridades o agentes estatales se desconozcan ias obligaciones establecidas en los
acuerdos intemacionales — con independencia dei cargo en ei cual se desempefien las
autoridades o agentes estatales o ei nivei en que realicen sus funciones - sea en el plano
nacional o en el temitorial -incluso cuando se trata de la omisién de prevenir ¢ reprimir
acciones ilicitas de los particulares; (v) adoptar medidas y efectuar tareas encaminadas a
lograr que Se presenten Ias condiciones indispensables para garantizar la vigericia
efectiva de los derechos asi como reparar las consecuencias que se derivan de la
vulneracion de los mismos; (vi} procurar vias ciertas ife efectivas de_a

justicia”.

Se sabe que entre ios principales tratados aprobados por Colombia sobre

2 | a responsabiiidad internacional del Estado por desconocimiento de ias obiigaciones
previstas en ia Convencién Americana también surge cuando se infringen otros documentos
internacionales por medio de los cuales se reconoce ia competencia de ia Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Tal es el caso, por ejempio, de la Convencion
interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y ios articuios 8 y 13 del Protocolo
de San Salvador. Asi mismo, de conformidad con io dispuesto por ei articulo 31 de ia
convencidn de Viena sobre jos Tratados de 1969 y por el articulo 29 del Pacto de San José
de Costa Rica, ios que se encaminan a reguiar la interpretacion sistematica de ios tratados,
la corte Interamericana también ha tenido ocasion de deciarar la responsabilidad de los
Estados por violacion de derechos consagrados en la Convencién Americana, interpretada a
la luz de los Convenios de Ginebra de 19848, la convencién de Derechos dei Nifio de 1989 y
?I Codnvenio 29 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre prohibicidn del trabajo
orzado.
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derechos humanos, la Convencién Americana de Derechos Humanos ocupa
un lugar destacado. Sea lo primero recordar que este tratado internacional
sobre derechos humanos -denominado también “Pacto de San José de Costa Rica" en
adelante CADH- fue suscrito por ios paises miembros de la Organizacion de
Estados Americanos -OEA- en noviembre de 1969, en sesién en la que se hizo
presente el Estado colombiano. Este instrumento internacional fue aprobado
por el Congreso de la Republica mediante la Ley 16 de 1972, entré en vigor
para los paises miembros el 18 de julio de 1978, completado once
ratificaciones. El articulo 5° del Decreto 2110 de 1988, ‘por el cual se
promulgan algunos tratados internacionales” la declaré vigente para nuestro
pais desde su entrada en vigor.

4.1.2. La Corte Interamericana de Derechos Humanos —Corte IDH- y los
efectos de sus sentencias en el orden nacional

La CADH, cred en el articulo 33 la Corte Interamericana como uno de los
organos ‘competentes para conocer de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados Partes”. Por su
parte, el articulo 63. 1 de la CADH reza:

‘cuando [se] decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcadas. Dispondrd asimismo, si eflo fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y ef pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”

Dentro de ese marco normativo, la Corte Interamericana ejerce atribuciones
en materia consultiva y contenciosa, lo ultimo en orden a resolver con fuerza
vinculante el cumplimiento del Pacto de San José, por parte del Estado
demandado y disponer la reparacion de los derechos humanos. Ahora, de
manera voluntaria, en ejercicio de su soberania y, haciendo uso de su derecho
a la autodeterminacion, el Estado suscribio, en calidad de parte, el Pacto de
San Jose de Costa Rica y acepto ia jurisdiccién del tribunal internacional por éi
creado. Vincuio éste refrendado por [a Carta Politica.

Los derechos humanos reconocidos en la Convencion pertenecen al blogue
de constitucionalidad en sentido estricto’™. Como se dejd dicho arriba, de
acuerdo con el articulo 93 superior, las normas que contiene la Convencion se
entienden incorporadas al ordenamiente interno y surten efectos directos. Al
aplicar el concepto de bloque de constitucionalidad, la declaratoria que hacen
los jueces de la Corte IDH no solo repercute sobre Ia esfera internacional sino
sobre el ordenamiento interno. Asi, la violacién declarada por la Corte
Interamericana en su decision que, como se menciond, alcanza a los
demandantes en el proceso de la referencia, surte efectos en el ambito de las

E Cfr. C;);e Constitucional. sentencias C-442 de 2011, T-302 de 2008, C-187 de 2006, C-
1260 de 2005, C-820 de 2005 y C-616 de 2001.
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relaciones entre los Estados miembros y repercute necesariamente en las
relaciones del pais a nivel del cumplimiento de otros pactos y tratados sobre

derechos humanos, firmados y ratificados por Colombia™.

La Corte Constitucional mediante sentencia T-653 de 2012 establecio el
alcance y los efectos que en el orden juridico interno tienen los fallos emitidos
por la Corte IDH y, al respecto, preciso:

“4.1 Los fallos proferidos por los tribunales internacionales de derechos hurmanos, en
gjercicio de la funcion junsdiccional que le reconocen los [E]stados, no deben
encontrar obstéculos en su cumplimiento y no deben tener oposicién por parte de las
autoridades encargadas de cumplirios. Los argumentos de derecho intemo —sean
eslos de la indole que sean— no deben servir de pretexto para la mora en su
acatamiento; el genio local no puede fungir como un falso espiritu protector para el
Estado condenado intemacionaimente, detrés del cual este pueda esconderse para

no honrar sus compromisos internacionales”.

De igual manera, a la iuz de lo dispuesto por la CADH, recordd el alto
tribunal que la Corte de San José tiene atribuciones en materia consultiva y
contenciosa: en el marco de esa competencia y luego de adelantar un
proceso, declara si encuentra probado o no el incumplimiento de la
Convencién por parte del Estado que voluntariamente aceptd acatar la
jurisdiccion del alto tribunal para emitir fallos vinculantes. Al respecto, sostuvo:

“(...) de manera voluntaria, expresando su voluntad de acatamiento y gde cara a unas
finalidades, el Estado Colombiano se hizo parte del Pacto de San José de Costa Rica y
aceptd la jurisdiccién del tribunal internacional por él creado”

Y afiadio:

“De esta manera, la actividad jurisdiccional ajercida en malaria de protaccion de los
derechos reconocidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos por parte
de la Corte Interamericana, se enge como un mecanismo qua desarrolla el
reconocimiento del respeto de la dignidad humana, principio fundamental previsto en el
articulo 1° da la Carta, y el de primacla de los derechos inalienables de las personas,
establacido en el 5° constitucional. De igual forma, ampara los valores contenidos an el
articulo 2° de nuestra Constitucion, en especial en cuanto garantiza la efectividad de los
derechos de las personas”. -

Lo antes seftalado forma parte del conjunto de consideraciones que la Corte
Constitucional suele realizar de manera reiterada cuando se refiere a los
efectos de las sentencias de la Corte IDH en el ambito interno. A continuacion,

se citan en extenso esos lineamientos jurisprudenciales —se destaca el especial
énfasis puesto por la jurisprudencia constitucional en el control de convencionalidad en
cuanto posicidon compartida por la Corte IDH y la Corte Constitucional—:

“Ahora bien, los derechos humanos reconocidos en la Convencion pertenacen a lo
que esta Corte ha llamado bloque de constitucionalidad en sentido estricto. De

" E! principio de derecho internacional pacta sunt servanda, implica que todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe (segun lo sefiala el articulo 26
de ta Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 y el mismo articulo de
F: Cor_wencién de Viena sobre el derecho de los tratados celebrados entre Estados y
Organizaciones Intemacionales o entre Organizaciones Internacionales de 1986).
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acuerdo con el contenido del articulo 93 superior, las normas que contiene se
entienden incorporadas al ordenamiento interno y surten efectos directos. Al aplicar el
concepto de bloque de constitucionalidad, la declaratoria que hacen los jueces de la
Corte IDH no solo repercute sobre la esfera internacional sino sobre el ordenarniento
interno. Asi, la violacion declarada por la Corte Interamericana surte efectos en el
ambito de las relaciones entre paises soberanos y miembros de ia OEA ~donde se
reconoce a la nacion como infractora~ y, a la vez, proyecta directamente
consecuencias dentro del Estado.

Si bien el articuio 93 de ia Carta Poalitica no hace una mencién directa de los efectos
inerncs de ese tipo de decisiones, por via jurisprudenciaf la Corte Constitucional ha
venido decantando sus alcances. En primer término, ha sostenidoc que
determinaciones de esa indale tienen un efecto general como criterio herrnenéutico
para establecer el sentido de ias normas constitucionales sobre derechos
fundamentales.

En esa linea, en diversos falfos esta Corporacién s€ ha referido puntualmente a la
Corte IDH, indicando que su jurisprudencia es un cnterio relevante para fijar el
parametre de contral de las normas que hacen parte del aordenarmiento interno
coflambiano, precisamente porque esfablece el aicance de distintos instrumentos
mternacionales de derechos humanos. La Corporacion ha sostenido que la
jurisprudencia de ia Corte IDH contiene la interprefacion auténtica de los derechos
contenidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumento
internacional que integra el pardmelro de control de constitucionalidad.

Asi. por ejemplo, en la sentencia C-228 de 2002 este Tribunal retomd ia doctrina de
ia Corte IDH en relacidon a las medidas legisiativas que impidieran a las victimas de
violaciones de derechas humanos conocer la verdad de fos hechos, concluyendo que
resultaban contrarias a la Convencion Americana de Derechos Flumanos. Esto para
efectos de examinar la constitucionalidad del articulo 137 de la Ley 600 de 2000,
demandado en aquella ocasion.

£n similar sentido, en la sentencia C-370 de 20086, al examinar distintas disposiciones
de la Ley 975 de 2005 relacionadas con los derechos de las victimas de graves
violaciones de derechos humanos, se reconocido el caracler vinculante de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humano. Dijjo esta
Corporacion:

‘Por su relevancia como fuente de Derecho Internacional vinculante para
Colombia, por tratarse de decisiones que expresan la interpretacion auténtica
de los derechos protegidos por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanas, la Corte transcribird algunos de los apartes mas relevantes de
algunas de ias Sentencias de la Corfe Interamericana de Derechos Hurnanos
relativas a estandares sobre justicia, no repeticion, verdad y reparacion de las
victimas de los graves atentados contra el Derecho Internacional de los
Derechos Humanaos y el Derecho Internacionai Humanitario'.

Esta posicion de la Corte Constitucional colombiana es concordante con la postura de
la misma Corte IDH. Este uitimo Tribunai ha sefialado ei cardcter vinculante de su
jurisprudencia como interpretacion auténtica de la Convencion Americana de
Derechas Humanos. Asi, a manera de ejemplo, en el 'Caso Almonacid Arellanc y
ofros vs. Chile’ sostuvo que:

‘La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de ia ley y. por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamienta juridico. Pero cuando un estado ha ratificado un
tratado intemacional como la Convencién Americana, Sus jueces. como parfe
de! aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a
velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean
mermados por la aplicacion de leyes contranas a su objeta y fin. y que desde
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un principio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer una especie de ‘control de convencionalidad’ entre las normas
jurldicas infernas que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana de Derechos Humarnos. En esta tarea el Poder Judicial debe tener
en cuenta no solamente ef tratado, sino también la interpretacion que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete dfima de la Convencion

arnericana’.

En similar tenor, el 'Caso Trabajadores Cesados del Congreso vs. Perti’, la Corte
interamericana puso de manifiesto que

‘..los 6rganos del Poder Judicial deben gjercer no solo un control de
constitucionalidad, sino también ‘de convencionalidad’ ex officio entre las
normas internas y la Convencién Americana, evidentemente en el marco de
sus respectivas competencias y de [as regulaciones procesales
correspondientes’.

4.6 Este ditimo argumento de obligatoriedad, lo hizo extensivo la Corte
Constitucional a lo ordenado directamente al Estado colombiano én aquelias
sentencias en las que la Corte interemericana de Derechos Humanos lo
condena como infractor de la Convencién Americana. Asl ocumié en ia
decisién T-367 de 2010, cuando estudié una accion de tulela que 56
relacionaba con el cumplimiento por parte de Colombia de las reparaciones
ordenadas por e tribunal intarmacional en ef caso conocido como '‘Masacres
de ituango”.

En el citado falio, esta Corte adujo que como el articulo 26 de la Convencién de Viena
sobre Derecho de los Tratados dispone que ‘todo tratado en vigor obliga a las partes
y debe ser cumplido por ellas de buena fe’ (pacta sunt servanda) y el articulo 27 del
mismo instrumento sefiala que una parte no podra invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado, ‘fas medidas de
reparacion ordenadas por la Corte Interamencana de Derechos Humanos, en
desarrollo de su competencia judicial, obligan al Estado calombiano no sélo a un
cumplimiento oportuno sino pleno, sin que sea admisible una potestad discrecional
para escoger cuales cumple y cuales no; realizar equivalencias entre medidas, por
ejemplo, cambiar la asignacion de una vivienda por un subsidio para vivienda, o la
asistencia médica especializada que deben recibir en razon de su particular situacién
de indefensién, por una general que haga caso omiso de tal condicion; y sin trasladar
la responsabilidad del cumplimiento o del incumphmiento de las medidas a las
victimas, a sus familiares, a sus representantes, o a todos elios’.

También denvé la obligatoriedad de ios fallos de la aplicacion del articulo 68.1 de la
Convencitén Americana, ef cual estipuia que ‘los Estados Parte en la Convencion se
comprometen a cumplir la decisién de la Corte en todo caso en gue sean partes’, y se
refiric al carécter definitivo e inapelable de las sentencias de ia Corte Interamericana,
previsto en el articulo 67 del Pacto de San José. Iguaimente resalto la obligacion de
los estados parte en la Convencién de garantizar ef cumplimiento de las disposiciones
convencionales y sus efectos propios en el plano de sus respectivos derechos
internos. Este principio —recordd la sentencis— se aplica no sdlo en relacién con ias
normas sustantivas de los tratados de derechos humanos (es decir, las que contienen
disposiciones sobre los derechos protegidos), sino tarnbién en relacion con las
normas procesales, como las qua se refieren al cumplimiento de las daecisiones del
Tnbunal, y el compromiso que adquirié el Estado colombiano al reconocer la
competencia contenciosa de la Corte interamericana”.

En suma, la Corte Constitucional ha destacado que el Estado colombiano y
las autoridades e instituciones que lo conforman, en ejercicio de sus

competencias legales y reglamentarias o que abarca también las de indole judicial y
se extiende, incluso, a las emitidas por ia Corte Constitucional y demas cabezas de
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jurisdiccion- estan obligadas a acatar los fallos de 1a Corte IDH. En tal sentido,
deben: i) desarrallar los principios y valores contemplados en los articulos 1°,
2°y 5° de la Constitucion; it) cumplir con lo dispuesto por el articulo 93 superior
de conformidad con el cual, por una parte, “los tratados y convenios
internacionales [aprobados por el Congreso y ratificados por el gobierno] que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden interno” vy, por otra, “flJlos derechos y
deberes consagrados en [la Carta Politica] se interpretarén de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia’; iii) observar el principio de derecho internacional segun el cual
todos los compromisos internacionales que adquiere un Estado ~dentro de los
que estan comprendidos los que reconacen la furisdiccion de la Corte IDH ¥ la obediencia a
/o que esta decida— deben ser cumplidos de buena fe”; iv) acatar no solo las
obligaciones derivadas de los preceptos de orden sustantivo cantemplados en
la CADH, sino las disposiciones de orden procesal referentes a la observancia
de las decisiones de la Corte IDH —con caracter definitivo e inapelable- correlato
obligado del reconocimiento que el Estado colombiano hizo voluntariamente
de su jurisdiccion y v) ejercer el control de convencionalidad en el sentido de
velar porque las normas que se aplican a los casos concretos se encuentren
acordes con los preceptos convencionales y con la interpretacion que de los
mismos ha hecho la Corte |IDH.

Las razones expuestas permiten a la Sala confirmar el caracter vinculante
de la decision adoptada por la Corte IDH en sentencia de 5 de julio de 2004,
en que resolvié el caso “19 comerciantes vs. Colombia”. En consecuencia, las
consideraciones y ordenes emitidas por el tribunal de San José deberan ser
observadas en la decision del caso sub examine, en el que un General, un
Teniente Coronel y un Sargento Primero del Ejército pretenden reparacién por
haber sido privados de su libertad, como presuntos autores intelectuales de la
desaparicion y muerte de diecinueve comerciantes y luego absueltos por la
justicia penal militar. Absolucién que, como veremos, dio lugar a que Colombia
haya sido condenada entre otras razones, por la impunidad que roded el caso.

4.2. Contexto histoérico, juridico y social de la masacre de diecinueve
comerciantes

En primer lugar, la Sala estima indispensable recordar el contexto de la
violacion de derechos humanos por cuya presunta participacion se investigo y
privo de la libertad a los exmilitares General (r) Farouk Yanine Diaz, Sargento
(ry Otoniel Hernandez Arciniegas y Teniente Coronel (r) Hernando Navas
Rubio. Para lo anterior, se referiré especificamente a lo atinente al nacimiento

de los grupos de autodefensa en regiones con presencia de insurgencia —como
sucedio en la region del Magdalena Medio y especificamente en el municipio de Puerto
Boyaca (Boyaca)-, y su posterior actuar delictivo a través de los llamados
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“grupos paramilitares”, al abrigo de normatividad intertna y al amparo de
autoridades de distintos 6rdenes.

4.2 1. Antecedentes

Diferentes estudios sobre la evolucion del paramilitarismo' coinciden en
ubicar como punto de partida de los grupos de autodefensa, la expedicion del
Decreto Legislativo 3398 de 19656, preceptiva de excepcién expedida por el
Gobierno Nacional como respuesta al surgimiento de grupos subversivos
durante la década de 1960, adoptado como legistacion permanente por la Ley
48 de 1968.

Especificamente, los articulos 25 y 33 del decreto mencionado, patrocinaron
la aparicién de los llamados “grupos de autodefensa”, en tanto promovieron el
uso de armas de uso privativo de las Fuerzas Militares por los particulares. Asi

lo explicé la Corte IDH en la sentencia del caso “19 comerciantes contra

Colombia""’:

“Los articuios 25 y 33 del referido Decreto Legisiativo dieron fundamento
fegai a ia creacion de ‘grupos de autodefensa’. En ia parte considerativa de
esta normativa se indicé que ‘la accién subversiva que propugnan ios
grupos extremistas para alterar el orden juridico, requiere un esfuerzo
coordinado de todos los 6rganos del poder publico y de las fuerzas vivas de la
Nacion®’ y, ai respecto, ei referido articuio 25 estipuié que ‘[tJodos ios
coiombianos, hombres y mujeres, no comprendidos en ei ilamamiento ai
serviclo militar obiigatorio, podfilan ser utiiizados por ei Gobierno en
actividades y trabajos con ios cuales contribuyferan] ai restabiecimiento de
ia normalidad’. Asimismo, en el paragrafo 3 dei mencionado articuio 33 se
dispuso que 7eJi Ministerioc de Defensa Nacionai, por conducto de ios
comandos autorizados, podrd amparar, cuando io estime conveniente,
como de propiedad particuiar, armas 9ue estén considergdas como de uso
privativo de ias Fuerzas Armadas’™. Los 'grupos de autodefensa’ se

'’ Giraldo Moreno, Javier, S.J., “El paramilitarismo: una criminal politica de Estado que
devora el pais”, agosto de 2004, [en linea:] www.javiergiraldo.org También Equipo Nizkor,
“Confiicto Armado y Paramilitarismo en Colombia”, [En linea:] www.derechos.org Fundacion
hazioposible, “Origen y Desarrolio de fos Grupos Paramiiitares”, abrii de 2004, [Enlinea:]
www.canalsolidario.orq, Rivas Nieto Pedro y Rey Garcia Pablo, “Las Autodefensas y el
Paramilitarismo en Colombia, 1964 - 2006", enero de 2008, www.confines.mty.itesm.mx ;
Pérez Gallo, Miriam Stella, “Sentidos de memoria e historia sobre el paramilitarismo en
Colombia en el marco del actual proceso de negociacién para la reincorporacion a ia vida
civil* www.scribd.com; citados por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
M.P. Maria dei Rosario Gonzalez de Lemos, sentencia de abril 27 de 2011, Exp. 34547
Justicia y Paz, senfencia contra los postulados Edwar Cobos Téllez y Uber Enrigque Banquéz
Martinez [En linea:] hito.//www.fiscalia.qov.co/iyp/wp-content/upicads/2012/10/Sentencia-

Edwar-Cobos-T% C3%Aglez-y-Uber-Enrique-Banquez-Mart%C3%ADnez-2011.pdf
(12/03/2014).

' El decreto mencionado se emitio en virtud de la deciaracién de turbacién del orden publico
};?al amparo del Estado de Sitio declarado en el Decreto 1288 del 21 de mayo de 1965.

Conte interamericana de Derechos Humanos, Sentencia del 5 de julio de 2004 (fondo,
reparaciones y costas), Caso 19 Comerciantes contra Colombia, [En linea]

patt% Iiwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 109 _esp.pdf (12/03/2014).
Cir. Decreto legisiativo 3398 de 24 de diciembre de 1965; y Ley 48 de 16 de diciembre
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conformaron de manera legal al amparo de Ias citadas normas, por fo cual
contaban con el apoyo de las autoridades estatales,

84.b) En el marco de la lucha contra los grupos guerrilleros, el Estado impulso la

creacion de lales “grupos de autodefensa” entre la poblacion civil, cuyos fines
principales eran auxihar a la Fuerza Pablica en operaciones antisubversivas y
defenderse de los grupos guerrilteros. El Estado les otorgaba permisos para el
porte y tenencia de armas, asi como apoyo logistico®® —se destaca-.

En vigencia del decreto citado, surgieron diferentes grupos con el propdsito
inicial de protegerse de las acciones de la guerrilla, entre ellos la Asociacién
de Campesinos y Ganaderos del Magdalena Medio, ACDEGAM, creada en
1884, cuya influencia se extendié a los municipios de Puerto Boyaca, Puerto
Berrio y Cimitarra. Esta organizacién, ademas de defenderse de la subversion,
estructuré todo un sistema orientado a atacarla militarmente?' y, luego, a
traves del Movimiento de Renovaciéon Nacional, MORENA, traté de extender
su experiencia como ideologia politica®’. S6lo unos afios antes, en 1981, se
habia constituido el MAS, —Muerte a Secuestradores—, movimiento fundado por
miembros de los carteles del narcotfrafico como Pablo Escobar Gaviria y
Gonzalo Rodriguez Gacha, para defenderse del secuestro. ACDEGAM replicod
el modelo del MAS, trasladado por sus creadores al Magdaiena Medio con el
fin de proteger sus propiedades, adquiridas en forma masiva en esa zona,
fundando los primeros grupos armados, particularmente en Puerto Boyaca® vy,
con la asistencia de mercenarios israelies e ingleses, entrenaron militarmente
a sus miembros. Al respecto, destacd la Corte IDH, en relaciébn con la

de 1868 (prueba para mejor resolver presentada por el Estado el 26 de mayo de 2004, la
cual fue solicitada por la Corte mediante Resolucion de 22 de abnil de 2004, tomo i, lolios
3548 a 3556}

O Cfr sentencia emitida por el Tribunal Superior Militar el 17 de marzo de 1988
{expediente de prueba presentada por el Estado el 18 de abril de 2002, la cual fue solicitada
sigutendo instrucciones cel Presidente de la Corle -parrafo 68 de fa demanda-, tomo I
anexo 9. folios 1496 a 1498}, e informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
gjecuciones sumarias ¢ arbitrarias sobre la visita a Colombia realizada del 11 al 20 de
octubre de 1989, E/CN.4/1990/22/Add. 1 de 24 de enero de 1990 (expediente de anexos a la
demanda. tomo i, anexo B9, folic 9685).

2% Cfr. sentencia emitida por ef Tribunal Nacional el 14 de abril de 1998; sentencia emitida
por el Tribunal Suparior Militar el 17 de marzo de 1998 (expediente de prueba presentada
por el Estado el 18 de abril de 2002, la cual fue solicitada siguiendo instrucciones del
Presidente de la Corte -parrafo 68 de la demanda-, tomo I, anexos 5y 9, folios 1276 a 1279
y 1486 a 1498); sentencia emitida por el Juzgado Regional de Cucuta el 28 de mayo de 1997
(expediente de prueba presentada por el Estado el 18 de abrif de 2002, 1a cual fue solicitada
siguiendo instrucciones del Presidente de la Corte —parrafo 68 de la demanda-, tomo |
anexo 4. folios 1221 y 1223), informe del Relator Especial de fas Naciones Unidas sobre
gjecuciones sumarias 0 arbitranas sobre la visita a Colombia realizada del 11 al 20 de
octubre de 1989, E/CN.4/1880/22/Add. 1 de 24 de enero de 1990 (expediente de anexos a la
demanda. anexo B9: tomo i, folio 965); e informe del Departamentc Administrative de
Seguridad (DAS} de 15 de marzo de 1989 (expediente de anexos a /a demanda, tomo |,
anexo B3 folio 614}

2 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. Cit.

** Cfr. Giraldo Moreno, Javier, S.J., Op. Cit

3 Cfr Portal web Verdad Abierta.com. “E/ comienzo: los afos del MAS y las Autodefensas
del Magdalena Medio (1981-1991}". [En linea:] http. iiwww verdadabierta.com/la-historia/244-
la-historia/auc/128-i0s-anos-del-mas-y-las-autodefensas-del-magdalena-medio (12/03/2014).
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relevancia del municipio de Puerto Boyaca y la regién del Magdalena Medio,
en la estructuracion de estos grupos ilegales -se destaca—:

“g4.c) En la década de los ochenta del siglo XX, principalmente a partir de
1985, se hace notorio que muchos 'grupos de autodefensa’ cambiaron sus
objetivos y se convirtieron en grupos de delincuencia, cominmente
liamados “paramilitares’. Primeramente se desarrollaron en la region del
Magdalena Medio y se fueron extendiendo a otras regiones del pals®. En
1984 se conformé en el Municipio de Puerto Boyacd un ‘grupo de
autodefensa’ denominado Asociacién de Campesinos y Ganaderos del
Magdalena Medio (ACDEGAM), el cuai en sus iniclos tenia fines soclales y
de defensa contra posibles agresiones de la guerrilla. Con el iempo esta
agrupacién derivé en un grupo ‘paramilitar’ o delincuencial, que no solo
pretendia defenderse de la guerrilla sino también atacarla y erradicaria.
Este grupo tenia gran control en los Municiplos de Puerto Boyaca, Puerto
Berrio y Cimitarra y se encontraba comandado por Gonzalo Pérez y sus
hijos Henry y Marcelo Pérez. En la época en que ocurrieron los hechos de
este caso el Magdalena Medio era una region en ia cual habia una intensa
actividad de lucha del Ejército y las 'autodefensas’ contra los guerrilleros,
en la cual los altos mandos militares de la zona no sélo apoyaron al
referido 'grupo de autodefensa’ para que se defendiera de la guerriiia, sino
que ademds lo apoyaron para que adoptara una actitud ofensiva™”

Entre 1982 y 1986 se produjo un fenémeno de expansion de los grupos de
autodefensa, cuyas acciones atentaron de manera atroz contra los derechos
fundamentales de la poblacién civil, especialmente, contra ex integrantes de la
guerrilla indultados, por lo cual, el Gobierno Nacional determiné en abril de
1989 la expedicion, al amparo del estado de sitio, del Decreto 0815 a través

24 21 of gudiencia poblica celebrada en la sede de la Corte el 21 y 22 de abrnil de 2004,
respuesta del Estado ante una pregunta del Trbunal; Decreto 0180 de 27 de enero de 1988;
Decreto 0815 de 19 de abril de 1989; Decreto 1194 de 8 de junio de 1989 (prueba para
mejor resolver presentada por el Estado el 26 de mayo de 2004, la cual fue solicitada por la
Corte mediante Resolucidn de 22 de abril de 2004, tomo I, folios 3557 a 3572); sentencia
emitida por el Tribunal Superior Militar el 17 de marzo de 1998 (expediente de prueba
presentada por el Estado el 18 de abril de 2002, ia cual fue solicitada siguiendo instrucciones
del Presidente de la Corte -pérrafo 68 de la demanda-, tomo Il, anexc 9, folios 1496 a 1498);
e informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre ejecuciones sumarias 0
arbitrarias sobre la visita a Colombia realizada del 11 al 20 de octubre de 1989,
E/CN.4/1990/22/Add. 1 (expediente de anexos de la demanda, tomo I, anexo B9, folios 965,
968, 978, 991, 992 y 994).

2522 cfr informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre ejecuciones sumarnas ¢
arbitrarias sobre la visita a Colombia realizada del 11 al 20 de octubre de 1989,
E/CN.4/1990/22/Add. 1 de 24 de enerc de 1990 (expediente de anexos a la demanda, tomo
il, anexo B9, folic 965).

26 (3] of sentencia emitida por el Tribunal Superior Miitar el 17 de marzo de 1998
(expediente de prueba presentada por el Estado el 18 de abril de 2002, la cual fue solicitada
siguiendo instrucciones del Presidente de fa Corte -pérrafo 68 de la demanda-, tomo 1,
anexo 9, folios 1496 a 1498); sentencia emitida por la Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de San Gil el 19 de octubre de 2001; sentencia emitida por el Juzgado Unico
Penal del Circuito Especializado de San Gil el 23 de marzo de 2001; sentencia emitida por el
Juzgado Regional de Cucuta el 28 de mayo de 1997, radicado No. 1723 (expediente de
prueba presentada por el Estado el 18 de abril de 2002, la cual fue solicitada siguiendo
instrucciones def Presidente de la Corte -pérrafo 68 de la demenda-, tomo |, anexos 2, 3 y 4,
folios 1045, 1112, 1113, 1114 y 1223); informe del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias sobre la visita a Colombia realizada del 11 al 20 de
octubre de 1989. ‘
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del cual se suspendio la aplicacién de los articulos 25 y 33, paragrafo 3°, de!
Decreto Legislativo 3398 de 1965.

Ademas, en los términos de la sentencia N° 022 del 25 de mayo del mismo
ano, la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia declaré inconstitucional el
paragrafo 3° del Decreto 3398 de 1965, por considerar gue se ¢ponia al
monopolic de las armas de guerra deferido por el ordenamiento superior a!
Gobierno Nacional, responsable de mantener el orden publico y restablecerlo
cuando es turbado, (...} formula que tenia un sentido histdrico y que ahora
adquiere una renovada significacion ante los problemas que suscitan las
diversas formas de la actual violencia” ¥’

Estas organizaciones armadas tenian, entonces, como finalidad primordial,
la exterminacion de la guerrilla y a sus reales o presuntos colaboradores y
simpatizantes, haciendo uso de sus propios patrones delictivos, comunes en
todas las zonas donde estos grupos tuvieron influencia, tales como torturas,
desapariciones forzadas, homicidios y masacres selectivos, reclutamiento de
mencres, desplazamiento forzado, delitos sexuales, entre otros.

La actividad cumplida por estos grupos ilegales, fue posible por la ayuda
brindada por las instituciones y funcionarios puablicos de todos los ordenes y
niveles. quienes por accidon u omisidn las promovieron o facilitaron,
circunstancia que se ha encontrado probada en los estrados judiciales
nacionales® e internacionales?.

“" Cfr Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Op.Cit,pag.6.

*® Por ejernpio, la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Penal se ha
pronunciado en multiples decisiones respecto de la vinculacion del paramilitarismo con
auvtoridades publicas y politicas en los niveles local, regional y nacional: Cfr. Corte Suprema
de Justicia, Sala de- Casacién Penal, Rad. 23973 contra Ana Maria Flérez. Rad. 26118
contra Erick Julio Morris Tabchada; Rad. 26470 contra Mauricio Pimiento: Rad. 26470 A
contra Luis Eduardc Vives Lacouture; Rad. 26942 contra Reginaldo Enriqgue Montes Alvarez
y Juan Manuel Lopez Cabrales; Rad. 27195 contra Karefli Lara Vence: Rad. 29640 contra
Ricardo escure Chacén; Rad. 31943 contra Jorge Eliécer Anaya Hernandez: Rad. 27941
contra Gonzalo Garcia Angarita; Rad. 32672 contra Saivador Arana Sus: Rad. 23802 contra
Vicente Blell Saad, entre otros. Asi mismo, esta Corporacién ha revelado la responsabilidad
dei Estado por inactividad del aparato estatal ante las agresiones lideradas por tales grupos
organizados legales; Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia 29
de agosto de 2013, Exp. 33824, demandante: Oscar de Jesus Echandia: Consejo de Estado,
Seccion Tercera. sentencia de 15 de agosto de 2007, Radicacion numero: 25000-23-27-000-
2002-00004-01(AG); sentencia de enero 26 de 2006, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-
2001-00213-01(AG)B, Asi mismo, la Corte Constitucional ha tuteladc los derechos de las
victimas de delitos de lesa humanidad cometidos por “paramilitares” en contubermio con
agentes del Estado, Cfr. Corte Constitucionai, sentencia T-653 de 2012, sentencia de 23 de
agosto de 2012, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

* Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “18 Comerciantes Vs. Colombia”
Sentencia de 5 de julio de 2004, Casc "Masacre de Mapiripén Vs. Colombia®, sentencia de
15 septiembre de 2005; Caso "Masacre de Puebio Bello vs. Colombia®, sentencia de 31 de
enero de 2006, Caso "“Masacres de ltuango vs. Colombia”, sentencia de 1 de julic de 2006:
Casp "masacre de la Rochela Vs. Colombia”, Sentencia de 25 de noviembre de 20086.
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4.2.2. La garantia de los derechos fundamentales al juez natural y a
acceder a la administracién de justicia en cuanto conditio sine qua non
para asegurar la proteccién del derecho fundamental al debido proceso

4.2.2.1. Alcance del derecho fundamental al juez natural y el sentido del
fuero militar en vigencia de la Constitucién de 1886

Como ya atras se indico, por la via que abre el articulo 93 de la Carta
Politica los tratados internacionales sobre derechos humanos suscritos,
aprobados y ratificados por el Estado colombiano resuitan de obligatorio
acatamiento en el momento de fijar el sentido y alcance de los derechos
fundamentales contempiados en la Constitucion. Sobre ese punto no existe
discusién: si ha de interpretarse, por ejemplo, el derecho fundamental al juez
natural y, en ese orden, el alcance del fuero militar, no podria hacerse de
manera distinta que acudiendo a lo establecido en los pactos internacionales
sobre derechos humanos aprobados por Colombia®, entre ellos, lo dispuesto
por el articulo 8° de la CADH.

Ahora bien, en gracia de discusion seria factible preguntarse si los alcances
de estos pactos antes de la vigencia de la Constitucién de 1991 era la misma o
semejante o si, mas bien, como para entonces no contaba Colombia con una
norma igual a la incluida en el articulo 93 superior, los alcances de las
obligaciones internacionales sobre derechos humanos eran menores o daban
paso a excepciones.

Por los motivos que pasaran a desarrollarse enseguida, considera la Sala
que un entendimiento encaminado a debilitar el caracter vinculante de las
obligaciones contraidas voluntariamente por el Estado colombiano en materia
de proteccion de derechos humanos por el hecho de no existir en el
ordenamiento una cautela como la prevista en el articuio 93, aunque plausibie,

% E| articuio 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone sobre el
particular -se destaca— “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena iguaidad, a ser
oida publicamente y con justicia por un_tnbunal independiente e imparcial para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en matena penal”. El articulo 14.1 del Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos prescribe, a su turmno, -se destaca-: “Todas /as personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida publicamente y con

ias debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por

ia ley, an la substanciacién de cualquier acusacién de cardcter penal formulada contra ella o
para la determinacién de sus derachos u obligaciones de cardcter civil. La prensa y el ptblico
podran ser excluidos de /a totalidad o parte de los juicios por copsideraciones de moral,
orden publico 0 seguridad nacional en una sociedad democrética, o cuando /o exija el interés
de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en oOpinién del
tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a
los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepfo en los casos en que el interés de menores de edad exija io contrario, 0 en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a /a tutela de manores”.
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resulta juridicamente inadmisible, especiaimente, cuando e! asunto que se
juzga involucra graves violaciones de derechos humanos.

Cabe recordar que el objetivo y razon de ser de los pactos internacionales
sobre derechos humanos consistid en elevar a Ia categoria de obligacion
juridicamente vinculante lo que el consenso de un gran numero de paises
estimaron configura el compendio minimo de derechos, sin la proteccion de los
cuales, un Estado dificilmente podria afirmar que respeta la dignidad de las
personas que lo habitan. Tanto es ello asi que, a la par de los tratados, se creé
una institucionalidad encaminada a hacer judiciaimente efectivos esos
derechos, entre los que se encuentra el de ser juzgadas las personas por
jueces de los que sea dable afirmar y, pueda sin asomo de duda esperarse,
que van a adoptar una decisién en derecho, libre de prejuicios, de manera
auténoma e independiente.

Es precisamente en ese contexto que [a pregunta sobre la independencia
de los tribunales militares para juzgar conductas no relacionadas con la
actividad miiitar y, en particular, graves violaciones de derechos humanos,
adquiere especial relevancia. Se sabe que Colombia, al igual que muchos
paises del mundo, ha reconocido la existencia de una jurisdiccion militar y ello
desde los comienzos de su historia. En ese sentido, se ha lamado la atencion
acerca de que -se mantienen las notas a pie de pagina en el texto citado—":

“[Lia institucionalidad penal militar ha hecho presencia en nuestro pais desde las primeras
épocas de la colonia espariola, cuando con los mandatos reales llegaron las ordenanzas y
las Leyes de indias, dentro de las cuales se sefialaba la concesién de un fuero especial
de juzgamiento a los integrantes del gfército real respecto de toda conducta ilicita que
cometiesen. aun cuando ésta no guardase relacion con las labores militares™.

Dicho modelo mantuvo su vigencia incluso después de haberse producido la
independencia de las colonias americanas antiguamente controladas por el Reino de
Espana™.

Tras haberse logrado fa consolidacién de la naciente Republica de Colombia, que reunia
a los pueblos de la Nueva Granada y de Venezuela, se expidit 1a Constitucion Politica de
1821, en la que se establecio a titulo de excepcidn el alcance de la competencia de ia
justicia decretada en tomo a las leyes militares. El articulo 174 de dicho cuerpo serialaba
fo siguiente:

‘" Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 8 de
octubre de 2013, Exp. No. 11001-03-15-000-2011-01408-00 P.1. Aclaracién de voto
presentada por ios consejeros Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Steila Conto Diaz dei
Castilio y Hernan Andrade Rincon.

* GIL GARCIA. Luz Marina. “Reformas al sistema de justicia militar en Colombia”. En:
AAV. V. Reformas a los Sistemas de Justicia Militar en las Américas, Bogota, Universidad
Militar Nueva Granada. 2007, pp. 188 a 191.

*Obtenido de:
http: //www banrepcultural org/blaavirtualirevistas/credencial/agosto2002fuerp htm.
Consultado el 30 de octubre de 2013.
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‘Ningun colombiano, excepto los que estuvieren empleados en la marina o en las mﬂic;:as
que se hallaren en actual servicio, deberé sujetarse a las leyes militares ni sufrir castigo
provenido de eflas™.

En el mismo sentido, se pronuncio el constituyente de 1830, cuando, ademas de definir e/
ambito de aplicacién la justicia castrense, afirmé que solo serian cobijados por la
disciplina militar aquelios integrantes del Ejército y la Armada Nacionales que 8o
encontrasen en servicio activo, condicién que definié de manera expresa’™.

Dos afios més tarde, ef texto superior diferencié la situacién de los militares de acuerdo a
las circunstancias en que fue cometida la infraccién punible. Ei articulo 172 de dicho

cuerpo normativo sefialaba lo que sigue:

‘L os individuos de ia fuerza armada de mar y tierra, cuando se hallen en campana, seran
juzgados por las ordenanzas del ejército; pero estando de guamicién, solamente lo seran
en los delitos puramente miiitares’”®

En virtud de dicha norma, se entiende que en época de camparia militar los integrantes de
los cuerpos armados del Estado de ia Nueva Granada estarian sufetos a la normatividad
militar respecto de cualquier conducta susceptible de reproche, mientras que en aquel
tiempo en que se encontrasen en guamicién militar s6lo se estaria bajo dicho régimen
frente a jos delitos de carécter mifitar, debiendo, en contraposicién, ser juzgados de
manera ordinaria por delitos comunes”’.

La Constitucién Politica de 1832 previé adicionalmente la imposibilidad de sustraer a los
ciudadanos de sus jueces naturales para remitiios a tribuntales excepcionales o
extraordinarios™. Dicha disposicion fue reiterada por los textos constitucionales de 1843%,
1853% 1858%" v 1863 aunque con redacciones disimiles.

Por su parte, la Constitucion de 1886 impnimié una mayor amplitud ai texto superior al
momento de sefialar las garantias con que contarian los ciudadanos dentro de los
procesos donde se discutiese su responsabilidad penal. Asi Sobre el tema, ei articulo 26
de dicho texto sostuvo: .

 RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Constituciones Politicas Nacionales de Colombia.
Cuarta Edicién, Bogota. Universidad Extemado de Colombia, 2009, p. 114.

% Articulo 106.-"Los individuos del ejército y armada en cuanto al fuero y disciplina, juicios y
penas, estén sujetos a sus peculiares ordenanzas”.

Articulo 107.-“Los individuos de la milicia nacional que no se hallen en actual servicio, no
deberéan sujetarse a leyes militares ni sufrir castigos prevenidos por ellas; si no estaran como
los demas ciudadanos sujetos a las leyes comunes y a sus jueces naturales; y se entenderé
gue se hallen en actual servicio, cuando estén pagados por ei Estado, aunque algunos le
sirvan gratuitamente, o en los ejercicios doctrinales que deben hacerse conforme a la ley”.
RESTREPQ PIEDRAHITA, Carlos. Constituciones Politicas Nacionales de Colombia. Cuarta
Edicién. Bogota, Universidad Extemado de Colombia, 2009, p146.

*® Ipidem, p. 197.

" La normatividad citada se extendio a los miembros de la Guardia Nacional en los
siguientes terminos:

Articuto 173.- Cuando los individuos de fa guardia nacional estén en actual servicio, quedan
sujetos a las ordenanzas militares, en los mismos términos que expresa el Articulo anterior; y
se entenderg que se hallan en actual servicfo, cuando estén acuartelados, y deban ser
pagados por el Estado, aungue algunos le sirvan gratuitamente.

Ibidem. p. 198.

®Articulo 182. “Ningun granadino podré ser distraido de sus jueces naturales, ni juzgado por
comisiones especiales, ni por tnbunales extraordinanos”. bidem, p. 199.

* Articulo 158. Ibidem, p. 242.

“¢ Articuio 5, numeral 2. tbidem, 276.

“ Articulo 56, numeral 1°. Jbidem, p. 325.

“2 Articulo 15, numeral 4. lbidem, p. 354.

c019
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‘_Arf:'cufo 26.- Ngdie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
r_m'p_ur_e‘,jante Tribunal competente, y observando la plenitud de las formas propias de catla
juicio”” '

Ahora bien, frente al tema concreto del juzgamiento del personal armado, entreqo la
competencia para conocer de dicha clase de procesos a la Jusfticia Penal Mititar, cuando
dichas conductas hubiesen sido cometidas en servicio activo y en relacién con éste. £/
articulo 170 de dicho texto superior establecia que:

"De los deltos cometidos por los militares en servicio active y len relacion con el mismo
servicio. conoceran las Cortes marciales o Tribunales militares, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo penal mititar™*,

Como se puede ver, el precepto contemplado en articulo 170 de la
Constitucion de 1886 fue claro en el sentido de prescribir que las Cortes
marciales y los Tribunales militares solo seran competentes para conocer de
delitos cometidos ‘por los militares_en_servicio activo ly en relacion con el
MSMO Servicio” -se destaca-.

Asi, desde el punto de vista constitucional, el precepto contempiado en la
Carta de 1886 despeja toda incertidumbre en el sentido de que la justicia penal
militar se instituyd para juzgar militares en servicio activo y en relacién con
delitos conectados con las funciones militares. Si en ia practica fue factibie que
militares juzgaran a particuiares por conductas relacionadas con alteraciones
de orden publico o también que militares fueran juzgados por militares,
tratandose de delitos cometidos por fuera del servicio o, [sin relacion con él, lo
cieto es que, tanto en un caso, como en el otro, |tal situacidén resuita
incompatible con lo establecido en el precepto constitucional arriba aludido v,
cabe recalcarlo en este lugar, contradice también lo dispuesto por los pactos
internacionales aprobados por Colombia, entre ellos, la GADH, en vigor desde
1972. Vale aca recordar lo siguiente: una practica contratia a ia Constitucion vy
a los pactos internacionales voluntariamente aceptados
us cogens incluso sin necesidad de que medie aprobacion estatal- por mas arraigada
que este y, por mucho que se reitere, no crea derecho.

n el caso de las normas

De esta suerte, la decision emitida por un fribunal militar juzgando a
integrantes del ejercito o de la policia a los que se les halimputado la comision
de graves violaciones de derechos humanos en actuaciones no relacionadas
directamente con el servicio militar debe calificatse como ilegitima,
inconstitucional e incapaz de producir consecuencias jurfdicas, tal como lo ha
sostenido la jurisprudencia constitucional, 1a de {a Corte Suprema de Justicia y
la interamericana. Sobre este aspecto, volvera la Sala mas adelante; por lo
pronto, se hara un breve recuento del derecho fundamental al juez natural a la
luz del articulo 8° de la CADH y de la jurisprudencia interamericana.

Y hidem p. 398,
* ibidem.. p. 425.
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4.2.2.2. El derecho fundamental al juez natural a la luz del articulo 8° de la
CADH y de la jurisprudencia interamericana

Con el fin de fijar el sentido y alcance del derecho fundamental al juez
natural, en tanto componente esencial del derecho a la garantia del debido
proceso y presupuesto para asegurar la efectividad del derecho fundamental
de acceso a la justicia debe tenerse en cuenta, entre otros aspectos, ia
disposicién establecida por el articulo 8° de la CADH. Alll se consignan, de
manera expresa, los elementos integrantes del “debido proceso legal” o
“derecho de defensa procesal”, a saber, “el derecho de toda persona a ser
oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o
tribunal_competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada en su
contra o para la determinacion de sus derechos de carécter civil, laboral, fiscal
u otro cualquiera™®

—se destaca-.

Ha resaltado ia Corte IDH que el juez natural es el que deriva su existencia
de una norma juridica de caracter general la cual, cefiida al bien comun,
emana de érganos constitucionalmente previstos y democraticamente elegidos
y es emitida segln el procedimiento establecido por las constituciones de los
Estados parte para la formacion de las leyes®. Segun los criterios
especificados por la jurisprudencia interamericana, el juez naturai es el
competente y lo es si, ademas de haber sido preestablecido por el legislador,
resulta capaz de asegurar que su decision sera independiente e imparcial
acorde con los procedimientos legalmente establecidos para conocer y
resolver el caso puesto bajo su jurisdiccién —sentencias Almonacid Arellano y
Oftros Vs. Chile*’ y 19 Comerciantes Vs. Colombia®®-.

Concediendo que la existencia del fuero militar no desconoce per se la
Convencién, ha advertido la jurisprudencia interamericana sobre la necesidad
de que exista una definicion que no ofrezca lugar a dudas acerca de los
sujetos, tipos, tribunales y procedimientos cuando de la aplicacion del fuero
militar se trata. En tai sentido se ha sostenido —se destaca—

“las normas penales militares deben establecer claramente y sin ambigliedad quiénes son
militares, tnicos sujetos activos de los delitos militares, cudéles son las conductas
delictivas tipicas en el especial 4mbito militar, deben determinar la antijuridicidad de la
conducta ilicita a través de la descripcion de la lesidn o puesta en peligro de bienes
juridicos militares gravemente alacados, que justifique el ejercicic del poder punitivo

“* Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
enero de 1997. Serie C No. 30, parr. 74.
“é Ver entre otros pronunciamientos Caso Barmreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones
Y, Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2009.
Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,

ﬁeparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, pamr. 130.

Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
julio de 2004. Serie C No. 108, parr. 167.

—
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mulitar. y especificar la correspondiente sancién. Las autoridades que ejercen la
jurisdiccion penal militar, al aplicar las normas penales militares e imputar el deiito a un
militar, también deben regirse por el principio de legalidad y, entre otras, constatar la
existencia de todos los elementos constitutivos del tipo penal militar, asi como Ia
existencia o inexistencia de causales de exciusion del delito™®.

Ha precisado la jurisprudencia interamericana —entre otras, en el caso La Cantuta
Vs. Peru™- que no es imparcial un juez perteneciente a las fuerzas armadas en
combate contrainsurgente. Adicionalmente, ha puntualizado —caso Apitz Barbera
y otros Vs. Venezueia®~ que los Estados deben abstenerse de crear tribunales
no encaminados a aplicar normas procesales previamente establecidas y
destinados. en su lugar, a reemplazar ad hoc la jurisdiccion propia de los
tribunales ordinarios.

Segun los lineamientos fijados por la jurisprudencia interamericana, cuando
la justicia militar asume la competencia sobre un asunto que, de conformidad
con el ordenamiento constitucional y legal, corresponde conocer a la justicia
ordinaria, se afectan los derechos al juez natural y al debido proceso
estrechamente vinculados con la posibilidad de realizar en la practica el
derecho de acceso a la justicia. Ello fue acentuado por el aito tribunal
precisamente en el caso de los diecinueve comerciantes contra Colombia en
los siguientes términos —se destaca—:

“{si} la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer fa justicia ordinaria, Se
ve afectado el derecho al juez natural y. a fortiori, el debido procesc”, el cual a su vez, se
encuentra intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia®. Como ha establecido ia
Corte con anterioridad, el juez encargado del conacimienfo de una causa debe ser competente.
ndependiente e imparcial™>

Mas adelante retomara la Sala el analisis de las consideraciones de la Corte
[DH sobre la necesidad de impedir que ia justicia penal militar asuma el
conocimiento de delitos que no estadn relacionados con la actividad militar
propiamente dicha o lo estan de una manera abstracta e imprecisa, ante todo,
cuando lo que se encuentra en juego tiene que ver con fijar ia responsabilidad
de militares presuntamente comprometidos con la grave violacion de derechos
humanos. Y se volverd sobre este aspecto, porque con base en esas
consideraciones concluird la Sala que desde el punto de vista constitucional,

“ Caso Palamara lribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135.

** Caso La Cantuta Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre
de 2006 Serie C No. 162. parr. 140.

* Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrative”) Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto
de 2008 Serie C No. 182, parr. 50.

* Cfr. Caso Las Paimeras. Sentencia de 6 de diciembre de 2001. Serie C No. 90: y Caso
Castillo Petruzzi y otros. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, parr. 128.

*> Cfr Caso Las Palmeras. Sentencia de 6 de diciembre de 2001. Serie C No. 90: Caso Ivcher
Bronstein Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr. 112; y Casc Castilio
Petruzzi y otros.
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como convencional, en el caso sub lite la sentencia proferida por la justicia
penal militar es ilegitima y no esta llamada a producir efecto alguno.

En lo que sigue, se expondran las generalidades del caso 19 Comerciantes
Vs. Colombia” juzgado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

4.3. El “Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia” juzgado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

El 24 de enero de 2001, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
presentd ante la Corte IDH demanda contra el Estado colombiano, orginada
en una denuncia recibida el 6 de marzo de 1996, con el fin de que la Corte
decidiera si el Estado violé los articulos 4° —derecho a la vida— y 7° —derecho a la
libertad personal- por el secuestro y brutal asesinato de diecinueve comerciantes
y por el posterior descuartizamiento y hundimiento de sus cadaveres en las
aguas del cafo “El Ermitafio”, afluente del rio Magdalena, frente al sitio “Palo
de Mango", el 6 de octubre de 1987 a manos de un grupo paramilitar. Asi
mismo, la Comision solicité al Tribunal que decidiera si el Estado desconocio
los articulos 5° —derecho a la integridad personal-, 8.1 —garantias judiciales— y 25 -
proteccién judicial- de la CADH, en perjuicio de las presuntas victimas y sus
familiares, y que determinara si Colombia incumplié las disposiciones del
articulo 1.1 del tratado —obligacion de respetar los derechos—, en relacion con los
(ltimos dos articulos referidos.

La Comision alegd que los -hechos fueron cometidos por el grupo
“paramilitar” que operaba en el municipio de Puerto Boyaca, con el apoyo y
autoria intelectual de oficiales y suboficiales del Ejército colombiano. Las
victimas se dedicaban a actividades comerciales, consistentes en el transporte
de mercaderias o de personas, la compra de mercancias en la frontera entre
Colombia y Venezuela y la venta de éstas en las ciudades de Bucaramanga y
Medellin, entre otras. Ei grupo paramilitar, con control en el municipio de
Puerto Boyaca, reunido para el efecto, tomé la decision de asesinar a los
comerciantes y apropiarse de sus mercancias y vehiculos, debido a que los
mismos se mostraron renuentes a pagar los “impuestos” que el referido grupo
cobraba por transitar por esa region y, en vista de que consideraba que las
victimas vendian armas a los grupos guerrilleros o subversivos del Magdalena
Medio. Esta reunidn —afirmé la sentencia de la Corte IDH, de conformidad con lo probado
en el proceso~ Se realizé con la aquiescencia de algunos oficiales del Ejército,
quienes estuvieron de acuerdo con io propuesto y convenido.

El 6 de octubre de 1987, en la tarde, las victimas pasaron por el caserio de
Puerto Araujo, donde fueron requisadas por miembros de las Fuerzas
Militares, siendo esta la dltima indicacion oficial sobre su paradero. El teniente
a cargo del retén verifico si los detenidos portaban armas y les permitié seguir,

~O
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haciendo caso omiso de una cantidad considerable de mercancias de
contrabando que logrd detectar.

En la tarde de ese mismo dia, las victimas fueron interceptadas por
miembros del grupo paramilitar que operaba en el municipio de Puerto
Boyaca, cerca de ia finca “Ei Diamante”, de propiedad de un dirigente del
referido grupo. En la noche del 7 de octubre de 1987, miembros del grupo
irregular dieron muerte a diecisiete de ellos, descuartizaron sus cuerpos y los
lanzaron a las aguas del cafio "El Ermitano”, afluente del rio Magdalena, frente
al sitio "Palo de Mango”. Aproximadamente quince dias después dos familiares
de una de las victimas que fueron en su busqueda corrieron igual suerte.

Una parte de la mercancia fue repartida entre los integrantes del grupo y
campesinos de la region. Algunos de los bienes fueron puestos a la venta en
almacenes de propiedad de cabecilias del grupo paramilitar.

Ante la desaparicion de los diecinueve comerciantes, sus familiares
acudieron a diversas autoridades publicas para solicitar ayuda y denunciar las
desapariciones, quienes no realizaron una busqueda inmediata de las
victimas, sumado_esto a que los miembros del grupo ilegal destruyeron los
vehiculos relacionados con estos hechos. Al punto que, 16 afos después de la
comisién de tan graves delitos -momento en que la Corte IDH decidié sobre el caso-.
no se habian localizado e identificado los cuerpos de las victimas.

Dichos crimenes fueron cometidos con la complicidad de agentes de la
fuerza publica, muchos de los cuaies ostentaban ia calidad de oficiales de alto
rango. Afirmo a este respecto la Corte IDH -se destaca-:

"86.h) En la época de los hechos de este caso, el referido grupo ‘paramilitar’
que operaba en la regién del Magdalena Medio actuaba con la colaboracion
y apoyo de diversas autoridades militares de los Batallones de dicha zona.
Los ‘paramilitares’ contaron con el apoyo de los altes mandos militares en
los actos que antecedieron a la detencién de las presuntas victmas y en la
comision de los delitos en perjuicio de éstas.

86.c) A pesar de que en la época de los hechos las autoridades de /a Fuerza
Publica de Puerto Boyaca tenian conocimiento de que el grupo ‘paramilitar’ que
operaba en esa zona tenia gran control sobre ésta y actuaba en contravencion
de ia fey. es dejaron [tomar] ventaja y descuidaron su control y vigilancia® .

3% -Cfr sentencia emitida por el Juzgado Militar de Primera Instancia el 18 de junio de
1997 (prueba para mejor resolver presentada por el Estado el 26 de mayo de 2004, la cual
fue solicitada siguiendo instrucciones del Presidente de la Corte —parrafo 68 de la demanda-
). y sentencia emitida por el Tribunal Superior Militar el 17 de marzo de 1998 (expediente de
prueba presentada por el Estado el 18 de abnl de 2002, la cual fue solicitada siguiendo
instrucciones del Presidente de la Corte -parrafo 68 de la demanda-, tomo /i, anexo 9, folios
1425, 1428y 1429)."

** Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. Cit.
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Es de resaltar, para efectos de resolver el problema juridico aqui planteado,
lo considerado por la Corte IDH en lo relativo al cargo de violacién de los
articulos 8.1 y 25 de la CADH y con el articulo 1.1. de la misma, relacionados
con las garantias judiciales y la proteccién judicial efectiva. Sobre el punto, en
el alegato, la Comisién interamericana sostuvo:

i} Que los recursos judiciales utilizados por e! Estado con el fin de esclarecer
la muerte de las presuntas victimas no satisfacen los estandares de justicia
previstos en la CADH, en materia de imparcialidad, independencia y celeridad;
lo cual fue manifiesto en que la primera sentencia condenatoria contra algunos
de los autores materiales fue proferida por e! Tribunal Nacional el 14 de abril
de 1998, a mas de una década de ocurridos los hechos y sin que hayan sido
juzgados la mayoria de sus autores materiales, 10 cual no puede justificarse —al
parecer de la Comision— en la grave situacién de riesgo que corrian los
funcionarios judiciales destinados a investigar los crimenes cometidos por las
autodefensas en esa zona™®

Y ii) que después de que en abril y junio de 1996 la Unidad de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacién vinculdé a la investigacién al
Mayor Oscar de Jesus Echandia Sanchez, al Sargento Otoniel Hemandez
Arciniegas, al Coronel Hemando Navas Rubio y al General Farouk Yanine
Diaz a la investigacién, el juez de primera instancia de la jurisdiccién penal
militar promovié la colision de competencia positiva contra la Unidad de
Derechos Humanos. El Consejo Superior de la Judicatura la dirimié a favor de
la jurisdiccion militar y, posteriormente, el juez militar de primera instancia
ordend la “cesacidén de procedimiento” a favor de los oficiales del Ejército
vinculados y el Tribunal Superior Militar confirmé dicha resolucién; lo cual
condujo al juzgamiento ante los tribunales militares de los oficiales del Ejército,
presuntos autores intelectuales de los homicidios de los diecinueve
comerciantes, que cuimind con la “cesacién de procedimiento”, en clara
vulneracion de las garantias previstas en los articulos 8.1% y 25% de la CADH,

% Al respecto, vale la pena anotar que con posterioridad a la desaparicidon y asesinato de 19
comerciantes en el municipio de Puerto Boyaca, fue enviada una comisién judicial a
investigar dichos delitos, corriendo éstos con la misma suerte de las victimas de los delitos
investigados, hechos defictivos conocidos como “masacre de la Rochela®, respecto de los
cuales también fue condenado el Estado colombiano. Cfr. AAVV Sanchez, Gonzalo (Coord.),
La Rochela, Memorias de un crimen contra la justicia, Centro de Memoria Histérica, Ed.
Taurus, Col. Pensamiento, Bogota D.C., 2010.

5 Orgamzac:én de Estados Americanos — OEA. Convencidn Americana de Derechos
Humanos. Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral fiscal o de cuaiquier otro caracter.

Orgamzac&én de Estados Americanos — OEA. Convencién Americana de Derechos
Humanos. Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o

0193

TS0 WO [IAOWSIBa| mmm



Exp. No. 25000232600019990262601 (28642)
Actor: Farouk Yanine Diaz y otros {acumuiados)

en relacion con el articulo 1.1 de dicho tratado, habida cuenta que la
jurisdiccion penal militar no satisface los estandares de independencia e
imparcialidad, requeridos en el articulo 8.1 de la Convencién, en virtud de su
naturaleza y estructura.

Aseverd ia Comisiéon que, de acuerdo con [a CADH, el adelantamiento de
juicios penales por hechos de tal gravedad por la justicia ordinaria, €s un
derecho de las victimas. Asi mismo, afirmo gue mediante sentencia C-358 de
5 de agosto de 1997, la Corte Constitucional indico que el fuero penal militar
sera aplicable ai juzgamiento de actividades directamente relacionadas con el
servicio publico, vinculo que se rompe cuando se trata de un acto criminal,
como ocurre con los delitos de lesa humanidad cometidos en el caso sub
examine., en donde los elementos probatorios recaudados en las
investigaciones que fueron adelantadas por la justicia ordinaria apuntan a la
responsabilidad de miembros de la fuerza publica, sin que se hayan producido
condenas.

Asi las cosas iil) a juicio de [a comision, las absoluciones de los sefores
Farouk Yanine Diaz, Hernando Navas Rubio, Otoniel Hernandez Arciniegas vy
Oscar de Jesus Echandia constituyen una clara violacion del deber del Estado
de esclarecer los hechos, juzgar y sancionar a los responsables de graves
violaciones a los derechos humanos.

A estos cargos. se opuso el Estado Colombiano, alegando, especiaimente,
que para el momento de los hechos, la justicia penal militar era la encargada
de resolver las acusaciones relacionadas con deiitos cometidos por miembros
de las fuerzas armadas, sin importar ia entidad de los mismos. Adiciono gue la
absoiucion de los militares senalados se dio ante ia plena comprobacion de su
inocencia.

Los argumentos esgrimidos por la Comision fueron acogidos por la Corte
iDH. que mediante sentencia de 5 de julio de 2004, condené al Estado
Colombiano por considerar i} que habia sido negligente su actuacion en
relacién con la persecucién de ios grupos de autodefensa, los cuales, siendo
iniciaimente legales y creados por el mismo ordenamiento juridico,
posteriormente incurrieron en graves violaciones a los derechos humanos, por
io cual su conformacién fue proscrita desde el afio 1989, afios después de que
ya el Estado conotia que dichos grupos armados organizados estaban usando
dicha estructura con fines ilegales y i} que el Estado colombiano no evitd ni

la presente Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en
ejercicio de sus funciones oficiales // 2. Los Estados Partes se comprometen// a) a
garantizar gue la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; // b) a desarrollar las
posibilidades de recurso judicial, y // ) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.
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combatié la impunidad en el caso sub examine, pues altos militares,
posiblemente involucrados en los hechos, fueron juzgados por la justicia
castrense y no por la ordinaria, aun cuando los delitos cometidos tuvieron la
connotacién de crimenes de lesa humanidad y en consecuencia, por no estar
directamente asociados a actividades de! servicio.

Frente a este ultimo asunto, se pronuncié la Corte en los siguientes
términos —se destaca-:

“173.  En el presente caso el derecho a un debido proceso debe sar analizado
de acuerdo al objeto y fin de la Convencion Americana, cual es la eficaz
proteccion de la persona humana®™, es decir, debe hacerse una interpretacion
pro persona. No hay lugar a dudas de que la participacion que pudieran haber
tenido los militares investigados al “conocfer] de las actividades delictivas de
grupos al margen de la Ley, [...] presta[ndoles] apoyo y cohonesta[ndo] los
acontecimientos delictivos” (supra parr. 169) de ia detencion, la desaparicion y la
muerte de fos 19 comerciantes, asi como en ia sustraccion de sus vehiculos y
mercancias, no tiene una refacién directa con un servicio o tarea militar. Esta
Corte considera que ia anterior atribucién de competencia de ia jurisdiccion penal
militar para conocer de los supuestos delitos perpetrados en penuicio de jos 19
comerciantes por miembros dei Ejército, quienes ya estaban siendo investiqados
por ia jurisdiccion penal ordinaria, np respeté ios pardmetros de excepcionalidad
vy ef cardcter restrictivo que caracteniza a la jurisdiccion castrense, ya gue dicha

jurisgdiccién_no era compelente para ocer de fales hechos fodo io cual
contraving el principio def juez naturel que forma parte dei derecho a un debido
proceso y del derecho de acceso a ia justicia, consagrados en ios articuios 8.1 y
25 de la Convencion Americana.

174. Ei_juzgamiento de igs militares vincuiados & la_investigacion de ios

deiitos_cometidos contra los 19 comerciantes por jugces penaies militares que
caracian de competencia, ei cual cuiminé con fa cesacién de procedimiento a su

favor,_impii a_violacin gl principio de juez natu secuentemente, al
derecho al debido proceso y acceso @ la justicia, y ademds conllevp g que no
fueran investigados v sancionados por tribunales competentes los miembros de
la fuerza pUblica gua participaron en los hechos (infra pérr. 263).

175. En reiteradas oportunidades ei Tribunai ha seftaiado que ai Estado tiene
el deber de evitar y combatir la impunidad, que la Corlte ha definido como “la falta
en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena
de ios responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la
Convencioén Americana™. Ai respecto, ia Corte ha advertido que

[...] el Estado tiene la obligacién de combatir tai situacion por todos ios
medios legaies disponibies ya que la impunidad propicia la repeticion cronica
de ias violaciones de derachos humanos y ia total indefensién de las
victimas y de sus famifiares®.

1'% Cfr. Caso Baena Ricardo y otros. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003.
Serie C No. 104, parrs. 94, 98, 99 y 100; Caso Cantos. Excepciones Preliminares. Sentencia
de 7 de septiembre de 2001. Serie C No. 85, parr. 37, y Caso Constantine y otros.
Excepciones Preliminares. Sentencia de 1 de septiembre de 2001. Serie C No. 82, parr. 75y

86.
8¢ 8% Caso Maritza Urrutia, supra nota 3, parr. 126; Caso Bulacio, supra nota 3, parr. 120; y
ga;sag Juan Humberto Sédnchez, supra nota 147, parr. 143.

% Caso Manitza Urrutia, supra nota 3, parr. 126; Caso Bulacio, supra nota 3, pam. 120; y
Caso Juan Humberio Sdnchez, supra nota 147, parr. 143,
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176. El Tribunal ha indicado que sélo si se esclarecen todas fas
circunstancias en cuanto a la violacion, el Estado habré proporcionado a las
vichmas y a sus familiares un recurso efectivo y habra cumplido con su
obligacion general de investigar y sancionar, permitiendo a los familiares de ia
victima conocer la verdad, no solo sobre el paradero de sus restos mortales sino
sobre todo lo sucedido a la victima®.

177 Por todo o anterior, la Corte concluye que Estado viold los articulos 8.1
y 25 de la Convencion Americana,_en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de los sefiores Alvaro Lobo Pacheco, Gerson Javier Rodriguez
Quintero, Israel Pundor Quintero, Angel Maria Barrera Sanchez, Antonio Florez
Contreras, Victor Manuel Ayala Sénchez, Alirio Chaparro Murillo, Alvaro
Camargo, Gilberto Ortiz Sarmiento, Reinaldo Corzo Vargas, Luis Hernando
Jauregui Jaimes, Luis Domingo Sauza Sudrez, Juan Alberto Montero Fuentes,
José Ferney Fernandez Diaz, Rubén Emilio Pineda Bedoya, Carlos Arturo
Riatiga Carvajal, Juan Bautista, Alberto Gémez (posiblemente de segundo
apelido Ramirez) y Huber Pérez (posiblemente de segundo apellido Castario) y
sus famifiares®™” - se destaca.

Correlativamente, en lo que tiene que ver con la obligacién del Estado de
investigar los hechos que generaron las violaciones e identificar y sancionar a
los responsables, consideré la Corte IDH que el juzgamiento por parte de la
Justicia Penal Militar de los mandos militares, posiblemente ejecutores de los
hechos, vulnera el derecho a la verdad, por lo cual, ordend que contra los
militares absueltos en sede judicial por dicha jurisdiccién especiai, se
adelanten nuevos procesos, esta vez ante la justicia ordinaria. Sostuvo el alto
fribunal -se destaca-:

263 A_fa luz de las _anteriores consideraciones, Colombia debe investigar
efectivamente los hechos del presente caso, con el fin de identificar, juzqar v
sanconar _a todos los autores matenaies e intelectuales de las viclaciones
cometidas_en_perjuicio _de fos 19 comerciantes, para los efectos penales y
cualesquiera olros que pudieran resultar de la investigacién de los hechos. Es
preciso que tnbunales penales ordinarios competentes investiquen y sancionen a
fos miembros de la fuerza puablica gque participaron en los hechos. Ademgs, el
Estado debera abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia, la prescripcion
¢l establecimiento de_ excluyentes de responsabilidad, asi como medidas gue
pretendan impedir la persecucidn penal o_suprimir jos efectos de la sentencia
condenatoria, El proceso deberd versar sobre los hechos y sus implicaciones
juridicas. Asimismo, los familiares de las victimas deberan tener pleno acceso y
capacidad de actuar, en todas las etapas e instancias de dichas investigaciones,
de acuerdo cen la ley interna y las normas de la Convencion Americana.
Finalmente, la Corte dispone que el resultado de este proceso deberd ser
publicamente divulgado. para que la sociedad colombiana conozca la verdad de
lo ocurrido”

“T Cfr. Caso Trujilo Oroza. Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, parr. 109; Caso
Bamaca Velasquez. Reparaciones (art. 63.1 Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, parr. 75; y Caso Caballero
Deigado y Santana, supra nota 148, parr. 58.

“ Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 5 de julio de 2004, Caso de fos
19 comerciantes contra Colombia. Exp. pag. B3 y ss. (par. 173 y ss.).
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Respecto de esta orden, no obra prueba en el proceso que indique el
adelantamiento de investigaciones ante la jurisdicciéon ordinaria sobre estos

hechos.

4.4, En virtud de los mandatos constitucionales y convencionales la Sala
dispondra la adopcién de las medidas indispensables para darie a las
acusaciones hechas en la sentencia fallada por el tribunal de San José el
curso ordinario que corresponde ante el juez competente

Como se indicé en parrafos anteriores y, se profundizara mas adelante,
dada la gravedad de ios hechos en relacion con los cuales la Corte IDH estimé
que los demandantes en la presente actuacién se encuentran presuntamente
involucrados y en virtud de la posicion de garante que respecto de graves
violaciones de derechos humanos asume el Estado y las autoridades que
obran en su nombre -entre ellos, los integrantes de la fuerza publica y las autoridades
judiciales—. la Sala expondra los motivos por los cuales en el caso que se
examina la decisién adoptada por la Corte IDH alcanza a los acd demandantes
—-exmilitares General (r) Farouk Yanine Diaz, Sargento (r) Otoniel Hernandez Arciniegas y
Teniente Coronel (r) Hernando Navas Rubio- hasta un punto tal que, en aras de
garantizar su derecho fundamental al juez natural y de permitirles ejercer su
derecho fundamental a acceder a la administracion de justicia —evitando que
permanezcan sub judice-, asi como con miras a asegurar la proteccion de los
derechos a la verdad, justicia y reparacién integral de las victimas de tan
execrables hechos, esta Sala dispondra la adopcion de las medidas
indispensables para darie a las acusaciones hechas en la decision de la Corte
IDH el curso que corresponde ante el juez competente, a saber, ia jurisdiccion
penal ordinaria.

En fin, la Sala desarrollara los argumentos con sustento en los cuales la
justicia penal ordinaria debe resolver acerca dei alcance de la responsabilidad
de los aca demandantes presuntamente involucrados en graves violaciones de
derechos humanos y solo asi, de encontrar el juez natural que los sefiores
Yanine Diaz, Navas Rubio y Hemandez Arciniegas deben ser absueitos o se
materializa la preclusion, exhortara al juez contencioso de primera y segunda
instancia, este Gltimo el que bien podria ser esta corporacion, para que priorice
el reparto y sustanciacion de la correspondiente accién de reparacion directa,
con apoyo en las razories que se expondran mas adelante.

4.4.1. La justicia penal ordinaria debe resoiver acerca del alcance de la
responsabilidad de los aca demandantes presuntamente involucrados en
graves violaciones de derechos humanos

Arriba se mencioné que en el proceso de la referencia se suscité un
conflicto de competencia entre la justicia penal ordinaria y la jurisdiccion penal
militar, conflicto que fue dirimido por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
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Consejo Superior de la Judicatura, mediante auto del 26 de noviembre de
1996, a favor del juez de primera instancia de fa jurisdiccién penal militar con
el argumento de que resultaba evidente la existencia de una relacién causal
con la funcion militar que desempefiaban los demandados y que, si la
participacion delictiva resultaba ser cierta -~como lo habia sefialado la Fiscalia— €sta
guardaba relacion con la actividad militar que desemperiaban. Ya se indico
atras que, cuando se asumié el caso por parte de la jurisdiccion penal militar,
se declard fa cesacion de procedimiento a favor de los imputados, sentencia
que finalmente fue confirmada.

4.4.1.1. Consideraciones generales de la sentencia de 5 de julio de 2004
en la que resolviéo el caso “19 comerciantes vs. Colombia” vy,
particularmente, el énfasis puesto por el tribunal de San José en el tipo
de delitos que pueden ser ventilados en la jurisdiccién penal militar

En este lugar cabe traer a colacién, de modo mas detenido, algunas de las
principales consideraciones de la Corte IDH en la sentencia que condend a
Colombia por la grave violacidon de derechos humanos en el asunto de los
diecinueve comerciantes y, concretamente, su profundo desacuerdo con el
traslado del proceso que estaba siendo conocido por la justicia penal ordinaria
hacia la justicia penal militar.

En desarrolio de sus consideraciones, la Corte IDH recordd lo enunciado en
el articulo 31.1. de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969. precepto en el cual se establece que un tratado internacional ha de
ser interpretado siempre de buena fe, teniendo en cuenta el sentido corriente
que se le atribuye a los términos del mismo, asi como apreciando su objeto y
fin. Luego de efectuada esta precision, sefalé que el derecho ai debido
proceso debe ser analizado a la luz de los preceptos contemplados en la
CADH. entre los cuales adquiere especial relevancia la proteccion de la
persona humana o, 1o que resulta ser lo mismo, acorde con una interpretacion
pro persona.

Encontrd el alto tribunal que en el caso de los diecinueve comerciantes
contra Colombia se le atribuyd competencia a la jurisdiccion penal militar para
conocer de delitos cometidos por miembros del ejército cuando el asunto ya
estaba siendo investigado por la jurisdiccion penal ordinaria; con ello —sostuvo-,
se irrespetd el criterio de excepcionalidad y el caracter restrictivo de ésta
jurisdiccion.

Enfatizé también la Corte que !a penal militar no era la jurisdiccion
competente para conocer de un asunto sin relacion directa con actividades
militares propiamente dichas, con lo cual se vulnerd el derecho fundamental al
juez natural que -como arriba se mostré~ integra la garantia fundamental al
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debido proceso y da paso a afianzar el derecho fundamental de acceso a la
justicia consignados en los articulos 8.1y 25 de ia CADH.

Ademas, dej6 claro el tribunal de San José que lo importante de la
controversia en estudio no se centra en observar si en el ambito intemo se
emitieron sentencias condenatorias por las violaciones cometidas en contra de
los diecinueve comerciantes, lo trascendental tiene que ver con la pregunta
sobre si los procesos internos garantizaban, en efecto, un acceso a la justicia
acorde con los estandares establecidos en la CADH. Acentud la Corte IDH que
la obligaciéon de investigar graves violaciones de derechos humanos debe
cumplirse con seriedad y no como una mera formalidad que, a la postre,
resulta infructuosa para obtener la proteccién gue se exige con miras a
obtener justicia, verdad y reparacién. En ese horizonte, puso énfasis en que
toda investigacion -se destaca—:

“Id]ebe tener un sentido y ser asumida por el [Estado] como un deber juridico propio y no
como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de ia iniciativa procesal
de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin
que la autoridad publica busque efectivamente la verdad™*.

De igual forma, refiiéndose al caso de las Palmeras, sefalé que el articulo
8.1 de la Convencion debe ser interpretado de manera amplia, esto es, no solo
ha de considerarse e! tenor literal del precepto sino, lo que es ain mas
importante, el espiritu que lo informa y anima. Sobre este extremo sostuvo:

“(...} del articulo 8 de la Convencion se desprende que /as victimas de las violaciones de
Jos derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser
oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procura del esclarecimiento de los
hechos y del castigo de los responsables, como en busca de una debida reparacion™,

En ese misma linea de pensamiento, hizo hincapié el alto tribunal en que el
articulo 8.1 de la CADH concordante con el articulo 25.1 de ia misma, le
otorga a los familiares de las victimas el derecho a que i) la muerte de sus
parientes asesinados sin férmula de juicio sea efectivamente investigada por
las autoridades del Estado; ii) se procese a los responsables de tales hechos;
iii) se impongan las sanciones a que hayan lugar y iv) se reparen los dafios y
perjuicios que tales familiares han sufrido.

En pocas palabras, la Corte fue enfatica en sefalar que el derecho de
acceso a la justicia no se entiende cumplido con el solo tramite de los
procesos internos; ello debe conlievar, igualmente, a la efectiva proteccién del
derecho a conocer la verdad de lo sucedido y a que se impongan las
sanciones a los eventuales responsables. También recalcéd la necesidad de

S‘F:fr. Caso Bulacio Vs. Argentina, parr. 112, Caso Juan Humberto Sénchez Vs. Honduras,
parr. 144; y Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala, parr. 212.
® Caso Las Palmeras, sentencia 6 de diciembre de 2001.
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gue los procesos internos se cumplan dentro de un plazo razonable para lo
cual resulta indispensable tener en cuenta -dijo la Corte- i) la complejidad del

asunto; ii) la actividad procesal del interesado vy iii) la conducta de las
autoridades judiciales.

La Corte efectud el analisis de la violacion de los articulos 8.1 y 25 bajo dos
opticas i) el respeto al principio del plazo razonable vy ii) la efectividad de los
procesos.

En ese orden, recordd el alto tribunal los lineamientos sentados por la
sentencia del Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y
Tobago en el sentido en que, de presentarse ciertas circunstancias, la demora
prolongada puede constituirse, por si misma, en una violacion de las garantias
judiciales; ello explica por qué se le exige al Estado justificar ia razonabilidad
de! tiempo que se toma para dictar sentencia definitiva en un caso concreto.

Asi mismo, liamo la atencion la Corte IDH acerca de un aspecto analizado
reiteradamente por la jurisprudencia interamericana y que gira en torno a la
efectividad de los recursos. Frente al punto, insistid el tribunal sobre los
iineamientos trazados en casos anteriores en el sentido de que -se destaca-

‘{...] no basta con la existencia formal de los recursos sino gue 6stos deben ser eficaces,
es decir, deben dar resultados o respuestas a las violaciones de derechos contemplados
en la Convencién. [... Nlo pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por 1as
condiciones _qenerales _del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso

dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurmir, por ejemplo, cuando su inutilidad _haya
quedado_demostrada por la praclica, porque_ el 6rgano_junsdiccional carezca de /a

independencia necesaria para decidir con imparcialidad o porque falten los medios para
ejecutar sus decisiones; por cualguier ofra situacion que configure un cuadrc de
denegacion de justicia,_ como Sucede cuando se incutre en retardo injustificado en la
decision™®®.

Adicionaimente, recordé que la garantia del recurso efectivo constituye uno
de los pilares basicos de la Convencién y del Estado de derecho en una
sociedad democratica. Frente a lo dispuesto por el articulo 25.1 de la
Convencion, indicé que alli se encuentra incorporado el principio de la
efectividad de ios instrumentos o mecanismos procesales de proteccion
destinados a que se garanticen los derechos convencionales. En relacién con
este aspecto afirmo:

“[flos Estados Partes se obligan a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas
de viclacion de los derechos humanos (art. 25), recursos que deben ser sustanciados de
conformidad con las reglas de/ debido proceso legal (art. 8.1), todo ello dentro de /a
obligacion general a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pieno ejercicio
de los derechos reconocidos por la Convencibn a toda persona que se encuentre bajo su
jurisdiccion ™.

0

Cfr. Caso Baena Ricardo y ofros. Vs. Panama.
" Caso Godinez Cruz, Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie C
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Luego, procedio la Corte IDH a realizar un analisis de cada uno de los
procesos surtidos en el ambito interno, sefialando que el _primero, iniciado en
la jurisdiccion penai ordinaria, tuvo una duracion de mas de catorce anos.
Posteriormente, se pronuncié sobre la excepcion de no agotamiento de los
recursos internos, frente a lo cual sefialé6 que, cuando el caso fue ventilado
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ya hablan
transcurrido mas de ocho afios de sucedida la desaparicion de los diecinueve
cornerciantes, sin que se hubiera emitido pronunciamiento alguno en el ambito
interno sobre los hechos y, por tanto, se configur6 la excepcion al requisito del
agotamiento de los recursos internos estipulada en el articulo 46.2.c) de la
CADH.

La Corte admiti6 que se trataba de un caso complejo. No obstante encontré
que, examinado el mismo a la luz de los estandares convencionales, era
factible confirmar cémo desde el comienzo de la investigacion se cont6é con
elementos probatorios que habrian permitido una actuacién mas diligente por
parte de las autoridades judiciales. En consecuencia, concluyé que el Estado
no habia observado el principio del plazo razonable previsto en la Convencién.

Por consiguiente, deciaré que el Estado colombiano vioio los derechos
consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convencion, en relacién con el

articulo 1.1. de la misma.

De igual forma, analiz6 ia posible vuineracion del articulo 5° en relacién con
el articulo 1.1. respecto de los familiares —derecho a Ia integridad personal—. Indicd
que en el caso qued6 demostrado el sufimiento y angustia en detrimento de la
integridad psiquica y moral de los familiares de los dieCinueve comerciantes
desaparecidos, en la medida en que los cuerpos de las victimas fueron
descuartizados y lanzados a un rio, haciendo practicamente imposible
encontrarlos € identificarlos.

Sumado a lo anterior, resalté el hecho de que con los testimonios
presentados por los familiares se demostr6 la falta de apoyo de Ilas
autoridades estatales en la busqueda inmediata de las victimas, lo cual
provoco que ellos mismos realizaran la pesquisa generando un riesgo para su
vida; peligro que se materializd en dos de ellos, quienes corrieron con la
misma suerte de ios diecisiete comerciantes inicialmente desaparecidos.

Por ultimo, destact que las consecuencias de la demora en la investigacion
y sancion de los civiles que participaron en las violaciones, provocd
incertidumbre en los familiares de los diecinueve comerciantes, toda vez que,
como ya se menciond, la primera sentencia penal se emitio casi diez afios

No. 3, parr. 93;
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después de que ocurrieran las desapariciones, esto es, exactamente el 28 de
mayo de 1997. De acuerdo con las consideraciones hechas, la Corte encontro

que el Estado colombiano vulneré el articuio 5° en relacion con el articuio 1.1,
respecto de los familiares —derecho a la integridad personal—.

Con todo, en este lugar cabe ahondar el analisis sobre lo ya resaltado en
otra parte de la presente providencia y es el énfasis puesto por e! tribunal de
San José acerca del tipo de deiitos que pueden ser ventiados en la
jurisdiccion penal militar.

Para tales efectos, sefiai¢ la Corte IDH Ia necesidad de cumplir con i) el
criterio personal, esto es, que sean deiitos cometidos por militares con ocasion
de la actividad militar propiamente dicha y con ii) el criterio material, es decir,
que se trate de actuaciones que, observadas desde una perspectiva
sustancial, se relacionen “con las funciones que la ley asigna a las fuerzas
militares ™

Sobre el punto, fue enfatica la Corte IDH en precisar que la jurisdiccion
penal militar no es el fuero competente para investigar, juzgar ni sancionar a
los autores de graves violaciones de derechos humanos —se destaca—:

“Este Tribunal ha establecido que la jurisdiccién penal militar debe tener un alcance
restrictivo y excepcional, teniendo en cuenta que solo debe juzgar a militares por la
corision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes
Jjuridicos propios del orden militar. En este sentido, cuando la justicia militar asume
competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el
derecho al juez natural. Esta garantia del debido proceso debe analizarse de acuerdo
al objeto y fin de la Convencion Americana, cual es la eficaz proteccion de la persona
humana. Por estas razones y por la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado.
la junsdiccion penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso,
juzgar y sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos .

Brevemente, el alto tribunal insistio en afirmar que el traslado de
competencias propias de la justicia ordinaria a la justicia militar constituye una
violacion al derecho fundamental al debido proceso, en la medida en que se
afecta el derecho al juez natural y, al paso, se quebranta el derecho
fundamental de acceso a la justicia:

“El traslado de competencias de la justicia comn a la justicia militar y el consigufente
praocesamiento de civiles por ef delito de traicién a la patria en este fuero, supone
exciuir al juez natural para el conocimiento de estas causas. En efeclo, ia jurisdiccion
militar no es la naturalmente aplicable a civiles que carecen de funciones militares ¥y
que por ello no pueden incurrir en conductas contrarias a deberes funcionales de este

*® Caso Durand y Ugarte Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No.
68. parrs 116 y 117.

*® Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163, parr. 200. En este mismo sentido ver
entre otras. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 168, parr. 66.
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caracter. Cuando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe
conocer Ia justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, & fortiori, el
debido proceso, el cual, a su vez, encuénirase intimamente ligado al propio derecho
de acceso a la justicia™®.

Reiterd, ademas, el caracter restrictivo que tiene la jurisdiccion penat militar:

“En un Estado democrético de Derecho la jurisdiccion penal militar ha de tener un
alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccién de intereses
juridicos especialas, vinculados con las funciones que la ley asigna a las fuerzas
militares. Asl, debe estar excluido del émbito de la jurisdiccion militar el juzgamiento
de civiles y solo debe juzgar a militares por la comision de delitos o faltas que por su
propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar””.

Con relacién a la finalidad de ia jurisdiccion penal militar en un Estado
democratico, afirmo el alto tribunal que —se destaca—:

“£n un Estado democrético de Derecho la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance
restrictivo_y_excepcional y estar encaminada a la proteccion de intereses juridicos
especiales, vinculados con las funciones que la ley asigna a las fuerzas militares. Asl,
debe estar excluido del émbito de la jurisdiccion militar el juzgemiento de civiles y solo
j jSi ' ia_naturaleza

debe juzqar a_militares por [a comisién de delitos o faltas que por su
atenten contra bienes juridicos propios del orden militar

En pocas palabras, indicé que en el momento en que la justicia militar
asume la competencia sobre determinado asunto atribuida por el
ordenamiento juridico a la jurisdiccion ordinaria, se afecta claramente el
derecho al juez natural y, de idéntica forma, se vulnera el derecho al debido
proceso; para ilustrar el punto, aludié la Corte a pronunciamientos anteriores —
particularmente en los casos Las Palmeras y Castillo Petruzzi-. Especial relevancia le
confirid el tribunal a lo resuelto en la providencia emitida el 5 de agosto de
1997 —se destaca—:

“(...] para que un delito sea de competencia de la justicia penal militer [...] el hecho
punible debe surgir como una extralimitacion o un abuso de poder ocurrido en el marco de
una actividad ligada directamente a una funcién propia del cuerpo armado. [...] Si desde
el inicio el agente tiene propésitos criminales, y utiliza entonces su investidura para
realizar el hecho punible, el caso corresponde a la justicia ordinana, incluso en aguellos
eventos en que pudiera existir una cierta relacion abstracta entre los fines de la Fuerza
Publica y el hecho punible def actor. [... EJi vinculo entre el hecho delictivo y la actividad
relacionada con el servicio se rompe cuando el delito adquiere una gravedad inusitada, tal
como ocurre con los flamados delitos de lesa humanidad. En estas circunstancias, el
caso debe ser atribuido a la justicia ordinaria, dada la total contradiccién entre el delito y
los cometidos constitucionales de la Fuerza Publica”.

® Caso Castilio Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30

_ge mayo de 1999. Serie C No. 52.

560380 Cesti Hurtado Vs. Perti. Fondo. Sentencia de 29 de septiembre de 1999. Serie C No.
, parr. 151,

7?2 Caso Durand y Ugarte Vs. Per(. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No.

68, parrs. 116 y 117.
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Considera la Corte |DH que lo anterior resulta indispensable si se pretende
garantizar la independencia e imparcialidad de la judicatura y Si, a un mismo
tiempo, se busca asegurar la efectiva proteccion de los derechos humanos:;

"Al respecto. la Corte resalta que si bien es cierto que la independencia y la imparcialidad
estan relacionadas, también es cierfo que tienen un contenido Juridico propio. Asi, esta
Corte ha dicho que uno de los objetivos principales que tiene la separacion de los poderes
publicos es la garantia de la independencia de los jueces. Dicho ejercicio auténomo debe
ser garantizado por el Estado tanto en su faceta institucional, esto es, en relacién con el
Poder Judicial como sistema, asi como también en conexién con su vertiente individual
es decir. con relacion a la persona del juez especifico. El objetivo de ia proteccion radica
en evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular se vean
somelidos a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcidn por parte de
organos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aguellos magistrados que ejercen
funciones de revision o apelacion”™.

En cuanto a la.nocién de imparcialidad, la Corte IDH hizo alusion al sentido
y alcance gue le ha fijado la jurisprudencia emitida por la Corte Europea de
Derechos Humanos:

‘Primero, el tribunal debe carecer, de una manera subjetiva, de prejuicio personal.
Segundo, también debe ser imparcial desde un punte de vista objetivo, es decir, debe
ofrecer garantias suficientes para que no haya duda legitima al respecto. Bajo el andlisis
objetivo. se debe determinar si, aparte del comportamiento personal de los jueces, hay
hechos averiguables que podran suScitar dudas respecto de su imparcialidad. En este
sentido. hasta las apariencias podrdn tener cierta importancia. Lo que esta en juego es ia

confianza que deben inspirar los tribunales a los ciudadanos en una sociedad democratica

y. sobre todo, en las partes del caso™”.

Lo expuesto permite constatar que la Corte IDH en la sentencia los 19
comerciantes contra Colombia fue clara en reiterar la jurisprudencia
interamericana sobre el caracter excepcional y restrictivo del fuero penal
militar™ y, ante todo, en subrayar que la jurisdiccién penal militar no es el fuero
competente para investigar, juzgar, ni sancionar a los autores de graves
violaciones de derechos humanos’®.

En ese orden de ideas, los militares solo pueden ser juzgados por milltares
cuando se cumplen |as exigencias derivadas del criterio personal y del criteric
material. Desde esa doble perspectiva, solo gozaran de fuero militar quienes
hayan cometido las faltas o delitos que se imputan obrando como militares en
Servicio activo —criterio personal- y, Unicamente, cuando las conductas que se

™ Apitz Barbera, op. cit,, parr. 55.

 Caso Herrera Ultoa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Caostas. Sentencia de 2 de julic de 2004. Serie C No. 107.

® Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de mayo de 2007, Serie C No. 163, parr. 200. En este mismo sentido ver
entre otras: Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 66.

S |bid.
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imputan equivalen a “delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten
contra bienes juridicos propios del orden militar’”’.

Si el agente ostenta Ia calidad de militar pero comete una fatta o delito que
no guarda relacién directa con la actividad militar ni se relaciona con el servicio
o se vincula con el mismo, pero en un grado remoto y abstracto o cuando el
delito que se le atribuye al militar activo adquiere una gravedad inusitada -
como sucede cuando se trata de la comision de delitos calificados como de lesa humanidad—
, entonces, bajo tales circunstancias, el juez natural o competente es el juez

ordinario.

Y, no podria ser de otra manera, toda vez que el juez militar no estaria en
condicion de ofrecer imparcialidad desde el punto de vista subjetivOo -en el
sentido de un juicio despojado de prejuicics—, ni desde el punto de vista objetivo -en ei
sentido de un juicio que ofrezca ias garantia institucional indispensable para que, de cara a
la sociedad, no se ponga en tela de juicio la imparcialidad y legitimidad del juzgador—.
Tratandose de un tema tan especialmente complejo, en el que se pone en
juego la legitimidad misma del Estado, de la justicia y del derecho, ha reiterado
la jurisprudencia interamericana cémo ‘hasta las apariencias podran tener
cierta importancia”, por cuanto lo que estd entre manos es, nada mas y nada
menos, que “/a confianza que deben inspirar los tribunales a los ciudadanos en
una sociedad demaocrética y, sobre todo, en las partes del caso”’®,

4.4.1.2. La Sala debe acatar la decisién adoptada por la CIDH en la
sentencia emitida el 5 de julio de 2004, en que resolvié el caso “19
comerciantes vs. Colombia”

Las consideraciones previas son suficientes para concluir que la Sala debe
observar la obligacion derivada de lo dispuesto en nuestro ordenamiento
constitucional y legal de acatar los convenios intemacionales sobre derechos
humanos aprobados por Colombia antes de entrar en vigencia la Constituciéon
de 1991 y que, a voces del articulo 93 de la Carta Politica hoy en vigor, tienen
prelacion en el ordenamiento juridico interno y deben ser usados como criterio
para fijar el sentido y alcance de las normas sobre derechos fundamentales
contempladas en la Constitucion. Asi mismo, la Sala debe respetar y acatar
las decisiones que, con caracter vinculante, emite la Corte IDH.

Si bien en razon a la estructura abierta y abstracta de las normas que
integran el ordenamiento juridico se impone admitir Ia existencia de un espacio
amplio de configuracion judicial y ha de concederse, iguaimente, que elio
conlleva, en ocasiones, a aceptar decisiones que miradas a la luz de lo

"7 Caso Durand y Ugarte Vs. Perii. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No.
68, parrs. 116 y 117.

® Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107.
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dispuesto por el ordenamiento juridico podrian calificarse de incorrectas o de
injustas, ese margen de apreciacibn no puede llevarse al extremo de
desconocer las normas contempladas en los pactos internacionales sobre
derechos humanos que constituyen, en conjunto, preceptos de un contenido
etico minimo encaminados a preservar ia convivencia humana y resguardaria
de la barbarie y de |a arbitrariedad.

Debe recordarse aca lo dicho lineas atras en el sentido de que la existencia
de los pactos scbre derechos humanos hunde sus raices en la experiencia
nefasta que se vivid con ocasion de los sucesos que desembocaron en la
segunda guerra mundial y le recordaron al mundo que los Estados por si solos
muchas veces sucumben a la barbarie y a la arbitrariedad sin [imite alguno y
que, para que tales practicas violatorias de la dignidad humana puedan
proscribirse, debe la soberania estatal entenderse en términos no absolutos y
dar paso al reconocimiento de obligaciones que, asi hayan sido aprobadas por
el derecho interno, tienen su fuente en el ordenamiento internacional -atgunas
de ellas incluso directamente vinculantes dado el caracter ius cogens que las informa e
impregna— Sin que quepa alegar medidas o practicas internas para excusar su
observancia.

Justamente en ese catalogo de normas originadas en el contexto
internacional se halla aquella que prohibe vulnerar el derecho fundamental al
debido proceso y, de paso, desconocer el derecho al juez natural y el derecho
de acceso a la administracion de justicia cuando, sin existir justificacion
alguna, se atribuye a la justicia penal militar la competencia para conocer de
graves violaciones de derechos humanos, como la gue se le imputo a los
demandantes en el proceso de ia referencia.

En consecuencia, si existen serios indicios de que integrantes de la fuerza
publica -de manera directa o indirecta~ con el animo de luchar contra la
insurgencia han incurrido en un escalamiento intolerable de la violencia
cayendo en la sinrazon y en la ausencia de sensibifidad, -sclo factible alli donde
se ha perdido por entero la capacidad de ver reflejada en las otras personas la humanidad
que se reconoce en la propia—. corresponde al juez natural establecer con claridad
la responsabilidad de los presuntos implicados y garantizar el derecho a la
verdad. a la justicia y a la reparacion integral de las victimas. Lo contrario, esto
es, llevar el conocimiento de un asunto donde se presenta ese grave
desconocimiento de derechos humanos a la justicia penal militar, implica
incurrir en una actuacién intolerable e incompatible con las obligaciones que el
ordenamiento interamericano impone a los Estados gue voluntariamente han
reconocido ia vigencia de la CADH v la jurisdiccion de ta Corte IDH para emitir
fallos vinculantes, como es el caso de Colombia.
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En el sub bite se hace forzoso e ineludible para la Sala ejercer el controi de
convencionalidad en los términos en que ha sido precisado por la
jurisprudencia interamericana para afianzar la garantia de los derechos
contemplados en la Convencién Americana de Derechos Humanos —-en adelante
CADH-"*:

“L.a Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estén sujetos al imperio de la ley y, por
ello, astén obligados a aplicar las disposiciones vigentas an af ordenamiento jurldico. Pero cuando
un Estado ha ratificado un tratado intamacional como fa Convencion Amaricana, sus jueces, como
parte del aparato dal Estado, también estdn somatidos a ella, lo que las obliga a velar porgue los
afectos de ias disposiciones de la Convencién no se vaan mermadas por la aplicacion de leyss
contranias a su objato y fin, y que desde un inicio carecen de efectos jurldicos. En olras palabras,
el Podar Judicial deba ajarcar una espacie de "control da convencionalidad” entre las normas
juridicas intarnas que aplican an los casos concretos y la Convencién Amaricana sobre Derechos
Humanos. En esta tarea, al Podar Judicial debe tanar en cuenta no solamente el tratado, sino
también Ia interpretacién que del mismo ha hecho la Corte Interamaricana, intérpreta iitima de ia
Convencibén Arnaricana’”.

En tal sentido, insiste la Sala en que, a la luz del derecho constitucional —el
vigente en el momento de cometerse las conductas imputadas a los aca demandantes y el
que nos rige actualmente— Y del derecho convencional, llevar el conocimiento de
graves violaciones de derechos humanos a la justicia penal militar trae consigo
impunidad y hace nugatorio los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
integral de las victimas, lo que rebasa el margen de apreciacion que en todo
ordenamiento juridico se le reconoce a las autoridades judiciales al tratarse de
actuaciones cuya incompatibilidad con las obligaciones internacionales colma
los limites de lo tolerable.

Las duras experiencias que rodearon y dieron paso a la segunda guerra
mundial, condujeron a los Estados a institucionalizar mecanismos de
resolucion de conflictos en sociedades cruzadas por multiples motivos de
discordia —como es caracter(stico en sociedades pluralistas—. Asi, fueron adoptadas un
conjunto de cautelas que deben ser observadas, sin excepcion, por
autoridades publicas y por los asociados. Desde luego, quien actua en nombre
del Estado asume una mayor responsabilidad, pues debe responder respecto
de sus acciones y también de sus omisiones.

A partir del derecho interamericano y constitucional se habla, incluso, de
que el Estado asume una posicidon de garante. Se subraya que esa posicion
no sblo se asienta en los preceptos constitucionales ya mencionados —que han
sido desarrollados también por preceptos legales—, Sin0 que se apoya en [o
establecido por los tratados internacionales sobre derechos humanos y sobre
derecho internacional humanitario.

En fin, todo este espectro normativo configura un marco preciso a partir del
cual puede explicarse y justificarse la existencia de la posicién de garante en

’® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Aimonacid Arellano y otros Vs. Chile.
Sentencia de septiembre 28 de 2006. Serie C No. 154, parrafo 124.
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cabeza de quienes actuan a nombre de |a autoridad estatal, posicion ésta que
incluye la responsabilidad tanto por los hechos propios, como de terceros
cuando estos ocurren, bien habiendo mediado la participacion o complicidad
de algunas autoridades estatales o se hicieron factibles gracias a que éstas
omitieron tomar las medidas necesarias para impedirios 0 se abstuvieron de
adelantar las acciones ineludibles para evitarlos, debiendo hacerlo.

La posicion de garante se predica también de los integrantes de la fuerza
publica y de las autoridades judiciales quienes estéan obligadas a que sus
actuaciones: i) se ajusten a los postulados del Estado de derecho; ii) respeten
y hagan respetar los derechos constitucionales fundamentales, los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario; iii) se encaminen a preservar
los bienes juridicos que la Constitucién y la ley ponen bajo su salvaguarda o
tutela.

Por otro lado, debe tenerse presente que el progreso de los pueblos se
construye sobre bases fuertes si se reconocen los errores y si, en esa medida,
se evita incurrir en los mismos. Las nuevas generaciones tienen derecho a
contar con fuentes ciertas que les permitan conocer qué paso. Es de esta
forma y no de otra que se podra edificar un futuro en el que resulte factible
asequrar que actos tan profundamente desconocedores de los principios
basicos de la humanidad —-como los que se les imputa a los demandantes en e! sub /ite—
no quedaran impunes, estaran rotundamente proscritos y no se repetiran.

En consecuencia, si existe sospecha de que integrantes de la fuerza publica
en forma directa o indirecta se han arrogado, sin sujecion a limite alguno -
guiados por el odio, el deseo de venganza o la mera arbitrariedad—, la posibilidad de
decidir acerca de que sus congéneres tachados de subversivos o
pertenecientes a grupos insurgentes sean eliminados de la faz de la tierra, sin
formula de juicio y sin el menor asomo de compasion, la decision que impide
fijar el alcance de la responsabilidad por parte del juez natural competente -
para el caso la justicia ordinaria~, dificiimente armoniza con las exigencias
constitucionales ni con las que surgen a partir del derecho internacional de los
derechos humanos, para el caso, de la CADH.

En breve, la acusacién por graves violaciones de los derechos humanos -
como la que se atribuye a los demandantes en el proceso de la referencia~ NO €8, ni
puede ser de competencia de la justicia penal militar. Admitirlo, no solo
pondria en entredicho y cuestionaria las obligaciones que voluntariamente
asumio el Estado colombiano al aprobar la CADH y al aceptar ia jurisdiccion
de la Corte IDH para emitir fallos vinculantes, implicaria deslegitimar
profundamente la practica del derecho y de la justicia institucional.
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Vale ac4 recordar lo que la sabiduria griega descubrié en tiempos aciagos y
debe ser traido una y otra vez a la memoria de los pueblos que, como los
griegos antafio, luchan por dejar atras la justicia impuesta por mano propia —
bajo el imperio exclusivo de la ley del talién-, que inunda de terror y de barbarie el
panorama, al tiempo que destruye cualquier posibilidad de construir el tejido
social sobre la base de la justicia institucional, Gnica via capaz de romper con

el circulo de la venganza:

iEse dia veré, pues el establecimiento de una lay nueva, si la causa —el crimen- de
este parricida logra triunfar aqul! No habré mortal que no se sienta tentado de imitar al
asesino, viendo con este ejemplo asegurada su impunidad. jAh! jCuén cierto es que
todo padre, a partir de ese momento, vivira bajo la amenaza del pufial de su hijo!
Nuestra colera, la colera de las Furias, encargadas de vigilar a los mortales, no
perseguird ya al asesino; a parir de hoy dejaremos curso libre a foda suerte de
crimenes. Y los hombres se acusarén unos a otros; entonces aprenderéan, cada cual a
su vez, que no axisle ya para sus males ni paz ni una tregua durable, que no existe
ya consuelo para el afligido.

Que nadie enfonices, cuando se sienta herido por la suerte, pretenda lamar en su

YD)

auxilio, que no clame, diciendo: j‘Oh Justicia, oh Justicia! jOh tronos de las Erinias!’

Este serd sin duda el grito de dojor de un padre, de una madre, afligidas victimas
ambos de un atroz destino. Pero clamarén en vano. El palacio de la Justicia habra
caldo hoy en ruinas,

Muchos casos hay en que el Terror as inutil y, guardidn atento de corazones, debe
estar en ellos permanents. La mejor sabiduria se aprende con la ayuda del dolor.
¢ Quién, pues, asi entre los hombres como entre las ciudades, no habiendo nada
bajo el cielo que infunda el temor a su alma, guardara a la justicia el respeto que
debe?

(..

También yo lo repito, y esta es la ley suprema: 'Venera el altar de la Justicia; no
quieras con ullraje, mirando sblo a tu provecho, derribario con pie sacritego™.

Las ejecuciones extrajudiciales suponen que las propias autoridades
institucionales resuelvenn por motivos de una supuesta efectividad mal
entendida -sustentada en la ausencia de los controles propios del Estado social de
derecho que facilita sus actuaciones y se convierte en garantia de impunidad—, tomar la
justicia por su propia mano. No sobra aca recalcar que las consecuencias que
de elio se derivan resultan nefastas y lejos de conseguir los objetivos
propuestos sumen a ia sociedad en el terror, la desconfianza, la ausencia de
solidaridad. Tanto es ello asi, que hoy por hoy ha sido esta funesta practica de
las ejecuciones extrajudiciales objeto de duro reproche por el derecho
internacional de los derechos humanos asi que mal podria la Sala secundar la
decisién adoptada por el Consejo Superior de la Judicatura de resolver el
conflicto de competencia a favor de la justicia penal militar en un caso en el
que, como el de los demandantes en el proceso de la referencia, se les imputa
haber incurrido en ejecuciones extrajudiciales. La Corte IDH ha sostenido en
jurisprudencia reiterada que este grave delito quebranta de modo profundo los

* Esquilo, Las Euménides, Barcelona, Talleres Graficos Agustin Nofez, 1955, pp. 146-147.
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derechos humanos, motivo por el cual los Estados adquieren la obligacién de
investigar de forma seria y completa ese tipo de vulneraciones. Sobre este
extremo, ha sostenido el alto Tribunal -se destaca—:

‘Conslituye reiterada jurisprudencia de este Tribunal que en casos de ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura y otras graves violaciones a los
derechos humanos, la realizacion de una investigacion ex officio, sin dilacion, seria,
imparcial y efecliva, es un efemento fundamental y condicionante para la garantia y
proteccion de ciertos derechos afectados por esas situaciones, como la libertad
personal, la integridad personal y la vida®'. En esos casos las autoridades estatales
deben realizar esa investigacion como un deber juridico propio, méas alld de Ia
actividad procesal de las partes interesadas, por todos los medios legales disponibles.
y orientada a la determinacion de la verdad. Ademds, dependiendo del derecho que
se encuentre en riesgo o del que se alegue la violacion, como en este caso la vida, la
invesligacion debe procurar la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo
de todos los autores de los hechos, especialmente cuando estén o puedan estar
involucrados agentes estatales®.

En casos complejos, la obligacion de-investigar conileva el deber de dirigir los
esfuerzos del aparafo estatal para desentrafiar las estructuras que permitieron esas
violaciones, sus causas, sus beneficiarios y sus consecuencias, y no sélo descubrir,
emuiciar 'y en su €aso sancionar a los perpelradores inmediatos. £Es decir, la
proteccién de derechos humanos debe ser uno de los fines centrales que determine
el actuar estatal en cualquier tipo de investigacion. De tal forma, la determinacion
sobre fos perpetradores de la ejecucién extrajudicial del Sennador Cepeda s0lo puede
resultar efectiva si se realiza_a partir de una visién comprehensiva de los hechos, gue
tenga en cuenta los antecedentes y el contexlo en que ocurrieron v que busque
develar las estructuras de participacién.

Como parte de ja obligacion de investigar efecuciones extrajudiciales como la del
presente ¢aso, las auloridades estatales deben determinar procesalimente 10s
patrones de actuacién corjunta y todas las personas que de diversas formas
participaron en dichas violaciones y sus correspondientes responsabilidades®. No
basta el conocimiento de la escena y circunstancias mateniales del crimen, 8ino que
resulta imprescindible analizar el conocimiento de las estructuras de poder que /o
permitieron, disefiaron y ejecutaron intelectual y materialmente, asi como de las
personas © grupos que estaban interesados o se beneficiarian del crimen
{beneficiarios). Esto puede permitir, a su vez, la generacion de hipdtesis y lineas de
investigacion; el anglisis de documentos clasificados o reservados, y un analsis de la
escena del crimen, testigos, y demé&s elementos probaforios, pero sin confiar
totaimente en la eficacia de mecanismos técnicos como éstos para desarticular la
complejidad del crimen, en tanto los mismos pueden resultar insuficientes. En
consecuencia, no se trata solo del andlisis de un crimen de manera aislada, sino
inserto en un contexto que proporcione los elementos necesarnos para comprender su
estructura de operacion™.

8 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, supra nota 136, parr. 145, Caso
Radila Pacheco vs. México, supra nota 24, parr. 143, y Caso Anzualdo Castro vs. Peru.
supra nota 36, parr. 65.

8 fr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, supra nota 136, parr. 143; Casc
Gonzalez y otras (*Campo Algodonero™) Vs, México, supra nota 15, parr. 280. y Caso Valle
Jaramillo y otros Vs, Colombia, supra nota 16, parr. 101,

8 of Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
supra nota 22, parr. 219, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, supra
nota 15, parr. 454, y Caso Valle Jaramilfo y ofros Vs. Colombia, supra nota 16, parr. 101 .- 46

® Core |DH. Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213.

[0 WOD" [IAOWSIBI| Mmm




69
Exp. No. 25000232600019990262601 (28642)
Actor: Farouk Yanine Diaz y otros (acumulados)

La Corte IDH, ha ido mas alla y no solo ha destacado la necesidad de
investigar de manera exhaustiva los hechos relacionados con las ejecuciones
extrajudiciaies, sino que incluso ha establecido los elementos que deben ser
tenidos en cuenta para efectuar la investigacién, tal como lo hizo en la
sentencia Garibaldi vs. Brasil®® en los siguientes términos:

“Esta Corte ha especificado fos principios rectores que es preciso observar en una
investigacion cuando se estd frente a una muerte violenta. Conforme a la
junsprudencia de la Corte interamenicana, las autoridades estatales que conducen
una investigacion de este tipo deben intentar como minimo, inter alia: a} identificar a
la victima; b) recuperar y preservar el matenal probatono relacionado con la muette,
con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacién penal de fos responsables; c}
identificar posibles testiqos y obtener sus declaraciones en relacion con la muetie que
se investiga; d) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerie, asi como
cualquier patrén o practica que pueda haber causado la muerte, y e) distinguir entre
muerte natural, muetle accidental, suicidio y homicidio. Ademas, es necesano
investigar exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar autopsias y
analisis de restos humanos en forma ngurosa, por profesionales competentes y
empleando los procedimientos mas apropiados™.

En este sentido, Ia Corte ha seflalado que en un caso de ejecucion extrajudicial los
derechos afectados corresponden a los farniliares de Ia victima fallecida, quienes son
la parte inferesada en la busqueda de justicia y a quienes el Estado debe proveer
recursos efectivos para garantizaries el acceso a la justicia, la investigacion y
eventual sancién, en su caso, de los responsables y la reparacién integral de las

consecuancias de las violaciones™’.

De igual modo, en el caso de ia Masacre de Mapiripan vs. Colombia®®
sefialo:

“Et Tribunal ha sostenido que al llevar a cabo o folerar acciones dirigidas a realizar
efecuciones extrajudiciales, no investigarias de manera adecuada y no sancionar, en
Su caso, a fos responsables, el Estado viola el deber de respetar los derechos
reconocidos por ia Convencion y garantizar su libre y plano ejercicio, tanto de Ia
presunta victima como de sus familiares, impide que la socfedad conozca fo

% Corte IDH. Caso Garibaldi vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie C No. 203.
*® Cfr. Caso Juan Humberio Sénchaz vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 127; Caso
Kawas Femandez, supra nota 14, parr. 102, y Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 121.
Asimismo, conforme a lo dispuesto en el Manual sobre ia Prevencién e investigacion Efectiva
de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de las Naciones Unidas puede resultar
necesario, dependigndo de las circunstancias del caso, otras medidas tales como: mantener
informados a los familiares de ia persona fallecida y sus representantes legales de ias
audiencias que se celebren, a ias que tendran acceso, asi como a toda la informacién
pertinente relativa a la investigacion, y tendran derecho a presentar otras pruebas; redactar,
en un piazo razonable, un informe por escrito sobre los métodos y las conclusiones de las
Investigaciones, entre otras. Cfr. Manual sobre ia Prevencién e investigacién Efectiva de
Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de las Naciones Unidas, Doc.
E/ST/CSDHAY.12 (1991). ‘

Cfr. Caso Valle Jaramilio y otros, supra nota 95, parr. 170, y Caso Kawas Feméndez,
supra nota 14, parr. 120.
* Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 134.
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ocurrido® y reproduce las condiciones de impunidad para que este tipo de hechos
vuelvan a repetirse®.

Vale anotar finaimente que en relacion con la responsabilidad del Estado -
por accion y por omisidn— €n Casos de ejecuciones extrajudiciales, ha destacado
la Corte IDH las obligaciones que se derivan de la Convencion Americana. Asi
lo hizo por ejemplo en el caso de la masacre de la Rochela®, asunto éste, en
el que dispuso:

‘Este Tribunal ha establecido que fa responsabilidad internacional de fos Estados, en el
marco de fa Convencion Americana, surge en el momento de la violacidn de las
obligaciones generales, de caracter erga omnes, de respetar y hacer respetar —
garantizar— fas normas de proteccién y de asegurar la efectividad de los derechos alli
consagrados en toda circunstancia y respecto de toda persona, recogidas en los
articulos 1.1 y 2 de dicho tratado®. De estas obligaciones generales derivan deberes
especiales, determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccion del
sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por ia situacion especifica en
que se encuentre. En este sentido, el articulo 1.1 es fundamental para determinar st
una violacion de los derechos humanos reconocidos por la Convencion puede ser
atribuida a un Estado Parte en todo su alcance. En efecto, dicho articulo impone a los
Estados Partes los deberes fundamentales de respeto y garantia de los derechos, de
tal modo que todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la Convencion
que pueda ser atribuido, segun las regias del Derecho internacional, a la accion u
omision de cualguier autoridad pablica, constituye un hecho imputable al Estado que
compromete su responsabilidad internacional en los términos previstos por la misma
Convencion y segun el Derecho Infernacional general. Es un principio de Derecho
Internacional que el Estado responde por los actos y omisiones de sus agentes
realizados al amparo de su cardcter oficial, aun si acttian fuera de l0s limites de su
competericia'®?

4.5. El derecho fundamental al juez natural y alcance del fuero penal
militar en el caso concreto

Como ya en lineas precedentes se indic, la Constitucion Politica de 1886 -
vigente para el momento de los hechos- en sus articulos 26% 58% y 170% disponia,

8 Cfr Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 4, parr. 153, Caso Juan Humberto
Sanchez. supra nota 78, parr. 134, y Caso Tryjillo Oroza. Reparaciones. Sentencia de 27 de
febrero de 2002. Serie C No. 92, parrs. 98 a 101 y 109.

8 Cfr. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, supra nota 185, parr. 130, y Caso Myrna
Mack Chang, supra nota b, parr. 156,

' Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombta Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de de mayo de 2007. Serie C No. 163.

“2 cfr. Caso Masacre de Pueblo Bello, supra nota 12, parr. 111, Caso de la "Masacre de
Mapiripan”. supra nota 12, parr. 111; y Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinién Consultiva OC- 18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No.
18 parr. 140.

%2 Cfr. Caso Masacre de Pueblo Bello, supra nota 12, parr. 111; Caso de la "Masacre de
Mapiripan”, supra nota 12, parr. 108; y Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri. Sentencia
de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 72.

* ARTICULO 26. Nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto
gue se impute. ante Tribunal competente y observando la plenitud de las formas propias de
cada juicio. ”

B CARTICULO 58. La Corte Suprema, los Tribunales Superores de Distrito y demas
Tribunales y Juzgados que establezca la ley, administran justicia. // El Senado ejerce
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al igual que la Carta Politica actual, el ambito de aplicacion del fuero penal
militar®’ .

Asi las cosas, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura tendria que haber considerado e! alcance de esas disposiciones y
de los preceptos contemplados en los pactos internacionales sobre derechos
humanos aprobados por Colombia —art. 10 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos: art. 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y art. 8° de la
CADH- vigentes al momento de presentarse los hechos y llamados a reforzar el
sentido de esas normas, de donde se desprende, a las claras, que no le
asistia razén juridica alguna para resolver el conflicto de competencias entre |a
justicia ordinaria y la penal militar en el sentido de conducir el juzgamiento de
los sefores General (r) Farouk Yanine Diaz, Teniente Coronel (r} Hemando
Navas Rubio y Sargento Primero (r} Otoniel Hernandez Arciniegas a la justicia
castrense.

Como sefald la sentencia emitida por la Corte IDH, la asignacién
desconocié el derecho del juez natural, el cual constituye una de las garantias
basicas que, junto al complejo del derecho de defensa y el principio de
legalidad, definen el debido proceso. De acuerdo con la jurisprudencia de la
Corte Constitucional®, el derecho en cuestion se encontraba previsto en la
Constitucion de 1886 -art. 26-* y se halla consagrado en la Carta en el articulo
29 en cuanto “nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente”. Asi mismo, esta
Corporacion ha considerado que la asignacion de jurisdiccion y competencia
realiza la igualdad, garantiza la imparcialidad y propugna por infundir
seguridad juridica. '

La importancia de ser juzgado por juez competente no solo ha sido
destacada por la justicia contericiosa, sino por la constitucional, quien ha
subrayado sus principales caracteristicas: i} se reserva al legislador ii} es
imperativa lo que significa que no es derogable por la voluntad de las partes;,
i) deviene en inmodificable porque no varia en el curso de una actuacion
(principio perpetuatio jurisdictionis) salvo las excepciones contempladas en la
misma ley; iv) no puede ser delegada por quien la detenta y v} es de orden

determinadas funciones judiciales. // La justicia es un servicio pablico de cargo de la Nacion”.
% ARTICULO 170. De los delitos cometidos por los militares en servicio activo y en relacion
con el mismo servicio, conocerén las Cortes Marciales o Tribunales Militares con ameglo a
las prescripciones del Cédigo Penal Militar” —se destaca—.
Y Reza el articulo 221 superior: */dje los delitos cometidos por los miembros de la fuerza
publica en servicio_activo, y_en relacién_con el _mismo servicio, conocerédn las cortes
Lnarcia!es o tribunales militares, con arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar” —se
estaca—.

2: Cfr. Corte Constitucionai, Sentencia C-111 de 2000, M. P. Avaro Tafur Galvis.

“ARTICULO 26. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto
que se impute, ante Tribunal competente y observando la plenitud de las formas propias de
cada juicio...” ~se destaca-.
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publico, puesto que se funda en principios de interés general. Elemento
medular del concepto de competencia lo constituye el principio del juez
natural’®. acorde con el cual las investigaciones y luego los juicios
adelantados por la autoridad que corresponde y solo su decision resulta
vinculante.

Asi, se tiene a quien la Constitucidn y la ley le asignaron el conocimiento de
cierto asunto. “Effo implica que es consustancial al juez natural que
previamente se definan quienes son los jueces competentes, que estos tengan
caracter institucional y que una vez asignada -debidamente— competencia para
conocer un caso especifico, no les sea revocable el conocimiento del caso,
salvo que se trate de modificaciones de competencias al interior de una
institucion”?".

En ese horizonte, vale recordar que tanto ia Corte Constitucional como ia
Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Penal™, se han
pronunciado respecto del caracter excepcional de la justicia penal militar.
Afirmo la Corte Constitucional en sentencia C-358 de 1997:

“‘Por ende, la ley que sefiala cudles son los delitos que comresponde conocer a
esta jurisdiccion debe respetar la orden constitucional que impone tanto el
contenido esencial del fuero militar comg _su cardcler limitado vy excepcional. La
extension de éste, por fuera de los supuestos constitucionaies, menoscabaria la
Jjurisdiccion ordinaria, que se impone como juez natural general, por mandato de la
misma Constitucién y, por contera, violaria asimismo el principio de igualdad, el
cual sélo se concilia con una interpretacion restrictiva de las excepciones a ia tutela
judicial comun. " -se destaca—.

Bajo tales consideraciones, en la misma providencia judicial, la Corte
establecid los criterios que dan cuenta de la admisibilidad de una causa penal
en la jurisdiccidn castrense -se destaca—

“a. para que uh delito sea de competencia de la justicia penal militar debe existir
un vinculo claro de origen entre él vy la actividad del servicio, esto es, el hecho
punible debe surgir como una extralimitacion o un abuso de poder ocurrido en el
marco de una actividad ligada directamente a una funcidén propia det cuerpo
armado"”. Respecto de esta regla, la Corporacion precisé que la conducta
debia ser realizada dentro del marco de actividades que le corresponden, por
norma, a las Fuerzas Militares o a la Policia Nacional. De esta manera se
exciuyen de dicha jurisdiccion, los actos comelidos por personal militar en
gjercicio de actividades no vinculadas con el servicio. De_otra parte, se indico
gue la existencia de dicho vinculo desaparecia cuando el agente ab initio tenia
un_proposito criminal. En tales casaos, el ejercicio de funciones militares

'“® Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C P.: Mauricio Fajardo
Gomez, sentencia de 9 de septiembre de 2008, Rad.: 11001-03-26-000-2008-00009-00(i)).

"% Cfr. Sentencia SU.1184/01, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

""" Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, sentericia de 6 de marzo de 2003,
M.P. Yesid Ramirez, Rad. 17550

TR Sentencia C-358 de 1997 Fundamento juridico 10. a).”
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constituye un mero disfraz o fachada para la actividad delictiva.

b. que el vinculo entre el hecho delictivo y la actividad relacionada con el servicio
se rompe cuando el delito adquiere una gravedad inusitada, tal como ocurre con
las Hlamados delitos de lesa humanidad™™ Esta tiene como ia s

de que nunca podrén ser consigerados como aclos relacio nados con el servicio

aquellas conductas gue desconocen abiertamente el principio de di nid;
humana_y _que, de _manere ﬂagmnre, aparejan la_violacién de log dsrechos
constitucionales da los asociados ™ (..)".

Es asi que delitos que les fueron imputados a los demandantes en el
proceso de la referencia —exmiitares General (r) Farouk Yanine Diaz, Sargento )
Otoniel Hernandez Arciniegas y Teniente Corone! (r) Hernando Navas Rubio—, nO eran
objeto de juzgamiento de la jurisdiccion penal militar, en tanto atentatorios de
las normas contenidas en la Carta Politica de 1886 -articulos 26, 58 y 172- ¥
contrarios a las obligaciones derivadas de los pactos intemacionales sobre
derechos humanos aceptadas por Colombia y vigentes al momento de los
hechos -art. 10 de !a Declaracién Universal de Derechos Humanos; art. 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y art. 8° de la CADH- que coinciden con las
que se encuentran actualmente en vigor y de las que se desprende que no se
traté de conductas “cometidas por los militares en servicio activo y en relacion
con el mismo servicio™®. ‘

De ofra parte, en el estado actual de la jurisprudencia no se discute el
caracter objetivo’® de la responsabilidad estatal cuando la sentencia deviene

1941493) " santencia C-358 de 1997 Fundamento juridico 10. b).”

0344 “Sobre este punto la Corte habia avanzado en la sentencia C-578 da 1995, an /a que se
precisé bajo cuales condiciones se aplicaba la eximente constitucional contenida en el inciso
2 del articulo 91 de la Constitucién, relativa a la “cbediencia dabida”. En la mancionada
decisién la Corta sastuvo que “La orden del servicio es la que objativamente se endareza a
ejecutar los finas para los cusales estd creada la institucién. Una ordan qua de manera
ostensible atente contra dichos fines o contra los intereses superiores de la sociedad, no
puede reclamar vélidamente obediencia. La orden de agredir saxualmente a una persona o
de infligirle torturas, bajo ninguna circunstancia puede merecer el calificativo de orden del
servicio. Estas acciones que se enuncian, a titulo da ifustracién, son ajenas completamente
al objato de la funcién publica confiada a los milttares y al conjunto da sus deberes legalas.”
M4s adelante afiadié “La Corte aprecia la distancia que existe entre ef mero ejecutor de una
orden inconstitucional y el ejecutor que es plenamente consciente del vicio que la afecta y no
obstante la lleva a término. Las circunstancias objetivamente puedan impedir al militar
subaltemo, anteponer su deber superior y prevalente de obediencia a la Constitucion, en
relacion con dérdenes que la quebrantan y, por consiguienie, exceden la Orbita de
competencia de su emisor y, en este caso, la misma Constitucién excusa la responsabilidad
que de otro modo se le deberla imputar. Empero, en ese caso, si el subaltamo asta an gredo
de conocer la inconstitucionalidad de la orden y evitar la accién, anteponar &l deber de
obediencia militar al de obediencia constitucional, compromatard su responsabilidad y no
podra alegar en su favor eximente alguna, pues no es ajeno volitivamente a su vulnarecion.*
Finalmente, concluyd: *En consecuencia, la Corte daclarard que es exequible, siempre que
se entienda qua las ordenes militares violatorias de los derechos fundamentales intangibles e
inescindibles de la dignidad humana (Ley 137 de 1894, articulo 4°), no deben ser ejecutadas
y que, en caso de serlo, tales érdenes no podrén ser alegadas como eximanies da
responsabilidad.”

%% Art. 172 Constitucion de 1886.

"7 Sentencia de 15 de septiembre de 1994, exp. 9.391.

£/() WO [IAOWSIBI| mmm



Exp. No. 25000232600019990262601 (28642)
Actor: Farouk Yanine Diaz y otros (acumulados)

absolutoria en los casos previstos en el art. 414 del Decreto 2700 de 1991,
esto es. cuando, el afectado con la medida no tiene que soportar la privacion
de Ja libertad, porque i) el hecho delictivo no existié, ii) el encartado no lo
cometio, iii) la conducta no es tipica, 0 por que dichas situaciones no hayan
sido probadas mas alla de la duda razonable por el ente acusador, estando
incOlume la presuncién de inocencia.

En este mismo sentido, en la Seccidon no ha habido resistencia para
encontrar conformado el dafio antijuridico en los casos antes referidos,
inclusive, en vigencia de la Ley 270 de 1996'®, no como aplicacion ultractiva
del referido Decreto 2700 de 1991, sino de los supuestos previstos en &' a
la luz del art. 90 constitucional.

4.6. Juicio de responsabilidad

Atendiendo a las lineas jurisprudenciales comentadas, ai marco juridico,
tanto de la procedencia de la indemnizacién por privacion injusta de la libertad,
como de la competencia de ia justicia penal miiitar y a los hechos verificados
mediante el voluminoso expediente probatorio obrante en el proceso, advierte
la Sala que, si bien se acredité ampliamente el dafic mediante ias ordenes de
captura ejecutadas el 11 de abrii de 1996 en contra del Sargento Primero (1)
Otoniel Hernandez Arciniegas (fol. 44, ¢. 14) el 3 de septiembre de 1996, en
contra dei Coronel (r) Hernando Navas Rubio (fol. 134, ¢. 15) y el 4 de octubre
de 1996 (fol. 62, c. tbidem) respecto del General (r) Farouk Yanine Diaz; asi
como a través de las resoiuciones No. 006 de 29 de mayo de 1996 (fol. 380 a
401, c. 14) No. 010 dei 13 de septiembre (fol. 48 a 109, ¢. 4) y No. 012 de 11
de octubre (fol. 117, ¢. ibidem) de 1996, proferidas por ia Unidad Nacional de
Derech0s Humanos de 1a Fiscalia General de la Nacién, a través de las que se
definio la situacidn juridica de los investigados, mediante la imposicién de
medida de aseguramiento sin beneficio de excarcelacion, dande lugar a
privacion de la libertad de los referidos demandantes, no cuenta la Sala con
elementos para determinar su antijuridicidad.

Lo dicho, por cuanto, si bien los referidos ex militares fueron absueltos por
la justicia castrense de los delitos de secuestro extorsivo, homicidio agravado
e infraccion al decreto 1194 de 1998, concordante con el articuic 4° del

' Sentencias de 4 de diciembre de 2006, exp. 13.168 y de 2 de mayo de 2001, exp.:
15463,

'"“ En sentencia de 9 de junio de 2010, exp. 19.312, se dijo. “...la Sala no avala una
aplicacion ultractiva del citado preceplo legal (arl. 414) que se encuentra derogado, sino de
fos supuestos que se regulaban de manera especifica en el mismo. Es decir, cuando se
absuelve al sindicado © al procesado porque el hecho no existio, el investigado no lo
cometio. o la conducta no constituia hecho punible el régimen de responsabilidad es el
objetivo y. por consiguiente, no sera determinante a 1a hora de establecer la responsabilidad
de la entidad demandada si actud o0 no de manera diligente o cuidadosa’.
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decreto 2266 de 1991, articulo 6° por considerar que los sindicados no
cometieron el delito que se les endilgé, lo cierto es gue el fallo absolutorio fue
proferido sin los presupuestos sustanciales de jurisdiccion y competencia,
como se sefalé ut supra, esto es, con desconocimiento del debido proceso
mediante la decisién emitida por un operador distinto al juez natural del
proceso. Razén suficiente para que la decision no pueda ser considerada.

En este punto se aparta la Sala de las consideraciones del a quo acorde
con las cuales ios inculpados habrian sido absueitos por aplicacién del
principio in dubio pro reo y por no estar demostradas las fechas efectivas de
privacion de la libertad, habida cuenta que se sostuvo que la conducta
probada en los inculpados de promover grupos de autodefensa campesina no
solo no se encontraba tipificada por la ley, sino que era promovida por ésta;
supuestos comprendidos en el articulo 414 del C.P.P. y en tanto, se indicd que
los encartados no cometieron el hecho y que una de las conductas endilgadas

no es tipica.

Sustento de lo anterior reside en la condena proferida por la Corte IDH al
Estado Colombiano precisamente porque el personal militar, sindicado de
haber participado en las graves violaciones de derechos humanos en franco
desconocimiento de los derechos a las garantias judicidles y a la proteccién
judicial consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convenciéon Americana fue
absuelto por la justicia castrense, en contradiccion con la prohibicion
constitucional y convencional, respecto del juzgamiento de conductas penales
que atentaran de manera grave los derechos humanos por jueces de
excepcion,

En consecuencia, siendo la jurisdiccion un presupuesto de hondo calado en
cuanto no solo compromete el debido proceso, aspecto en si mismo no sélo
de importancia sino de supervivencia de la conformacion del Estado, en su
forma republicana —pues si las autoridades no pueden adelantar aquelio que no les ha
sido confiado, menos aun lo que les ha sido prohibido— no puede la Sala darle fuerza
material a dicha decision, al punto de que conlleve a la indemnizacién de
perjuicios demandada por los sefiores Yanine, Navas y Hemandez.

Ademas, como ya se indico, tratandose de la decision de someter un caso
de graves violaciones de derechos humanos al conocimiento de la justicia
penal militar ello implica incurrir en una actuacién que rebasa los limites de lo
toierable y resulta incompatible con las obligaciones que el ordenamiento
interamericano impone a los Estados que, voluntariamente, han aceptado la
vigencia en su derecho interno de los preceptos convencionales y han
reconocido expresamente la jurisdiccion de la Corte IDH para emitir fallos
vinculantes, como es ei caso de Colombia.
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Asi las cosas, debe esta Sala darle cumplimiento a la sentencia de la Corte
IDH que advirtid que, en relacion con los miembros de la institucion castrense
involucrados en el secuestro, desaparicion y asesinato de diecinueve
comerciantes en jurisdiccion de Puerto Boyaca (Boyaca), existia impunidad, al
punto de ordenar gue se adelanten las investigaciones y juicios gue
correspondan en ia jurisdiccion ordinaria penal, con el fin de dar cumplimiento
a los derechos de'las victimas a la verdad, la justicia y 1a reparacion integral.

Corresponde, pues, a la Sala poner al tanto de esta decision a la Fiscalia
General de la Nacién, para que, en aras del esclarecimiento de la conducta de
los demandantes y, con el fin de dar cabal cumplimiento a la decision
internacional vinculante emitida en el sub lite por la Corte IDH adeiante la
investigacion a que haya lugar. igualmente, se informara de esta decision ai
Ministerio de Relaciones Exteriores, para lo de su cargo respecto de la
decision internacional en comento.

Por ende. no estando probada la antijuridicidad del dario alegado, nada hay
que decir en relacion con la imputacion del mismo a las entidades
demandadas, con lo que se impone confirmar las sentencias de 28 de julio y
20 de enero de 2004 proferidas por la Sala de Descongestion de la Seccion
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en el sentido de negar
la prosperidad de las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas.

4.7. De encontrar el juez natural que respecto de los sefores Yanine Diaz,
Navas Rubio y Hernandez Arciniegas —de todos en conjunto, de uno de ellos o
de aigunos- no existen motivos para establecer la antijuridicidad de su
conducta y deben ser absueltos o se materializé la preclusion, exhortara
al juez de la responsabilidad estatal para que se priorice la definicion de
la correspondiente accion

De hallar la justicia penal ordinaria que en refacion con la conducta
desplegada por los sefores Yanine Diaz, Navas Rubio y Hemandez
Arciniegas —de todos en conjunto, de uno de elios o de algunocs— NO existen motivos
para establecer su antijuridicidad y, en consecuencia, deben ser absueltos 0
se materializd la preclusion, exhortara a los jueces de primera y segunda
instancia, que podrian ser esta corporacion, a fin de que prioricen la
sustanciacion de la correspondiente accion de reparacion directa’™®, con apoyo

en las razones que a continuacién se aportan.

Cierto es y lo ha sostenido la jurisprudencia constitucional de manera
reiterada, gue:

~al sistema de la cola o la fila’ adoptado por el legislador, declarado exequible por ia
Corte. en tanto no supere el limile de lo que resulta constitucionalmente aceptable, se

"1t ofr. Corte Constitucional. Sentencia SU-915 de 2013.
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erige como meceanismo racionalizador de la administracién de justicia, garante en lo
més cercano del derecho a la igueldad, al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia, por parte de ciudadanos que darnandando justicia del
Estado, buscan obtener una respuesta oportune y eficaz, la cual no puede estar
supeditada a apreciaciones subjetivas en funcion de las circunstancias de cada caso
particular sometido a escrutinio judicial”’.

No menos cierto resulta que el precepto contemplado en el articulo 18 de la
Ley 446 de 1998 prevé excepciones aplicables, precisamente, en el tramite
ante la jurisdiccién de to contencioso administrativo. Desde luego, la norma es
clara al establecer que los turnos pueden obviarse Unica y exclusivamente si
se presentan poderosos motivos que lo justifique, entre los cuales, se
mencionan i) la naturaleza del asunto; ii) la importancia juridica y iii) la
trascendencia social, aspectos éstos que deben estar acreditados y
justificados sin que quepa alegarios para recubrir de barniz juridico lo que no
obedece mas que al arbitrio del juzgador y, en esos términos, constituye falta
disciplinaria.

£n el presente asunto el hecho de que se haya promovido por el juez de
primera instancia el conflictoc de competencia y que el Consejo Supenor de la
Judicatura en su Sala Disciplinaria haya fallado a favor de la jurisdiccién militar
supone, como ya antes se indicd, haber rebasado los limites de lo tolerable
juridicamente e implica haber desconocido obligaciones internacionales
derivadas de pactos sobre la protecciébn de los derechos humanos,
concretamente la CADH, que el Estado colombiano se obligd voluntariamente
a observar.

Teniendo en cuenta los efectos que esa situacién trajo consigo i) dejar sub
judice a los afectados impidiéndoles ser juzgados por su juez natural y
obstaculizar su acceso a la administracion de justicia quebrantandoles
gravemente su derecho fundamental a la garantia del debido proceso asi
como i) abrir camino a la impunidad y al desconocimiento de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion integral de las victimas, cabe poner de
presente que si la justicia penal ordinaria -su juez naturai- absuelve en derecho
a quienes fueron inicialmente denunciados como presuntos actores de graves
violaciones de derechos humanos, pues no logra demostrar su culpabilidad o,
de legarse a materializar la preclusion, los afectados tengan derecho a que la
accion de reparacion les ofrezca un tratamiento diferenciado y preferente.

No priorizar la sustanciacién y definicion en ambas instancias de la
correspondiente accioén de reparacion directa significaria imponerles, luego de
haber surtido el proceso de en el expediente de la referencia y, de haberse
sometido al turno en la jurisdiccion contenciosa, una carga desproporcionada
por la pérdida de tiempo y de esfuerzos fisicos, intelectuales, emocionales y
legales, tanto como por los costos materiales e inmateriales que un proceso de

" Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1019 de 2010.
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esa naturaleza suele traer consigo.

Por los motivos sefialados, en la parte resolutiva del presente proveido
exhortara la Sala a los jueces de primero y segundo grado para que Si se
llegare a presentar accion de reparacion directa una vez en firme la
investigacion penal —ya fuere por absolucion o por preclusion- s otorgue prelacion
de turno a todos los imputados —demandantes en el proceso de la referencia,
exmilitares General {r) Farouk Yanine Diaz, Sargento (r) Otoniel Hernandez Arciniegas y
Teniente Coronel {r) Hernando Navas Rubio, a uno de ellos o a algunos—, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, esto es, en razon de

la naturaleza del asunto''?.
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Finalmente i) la Nacion - Rama Judicial tambien demandada en este asunto
sera absueita, pues nada tuvo que ver con la privacion de la libertad de los
demandantes e ii) igualmente lo sera la Fiscalia General de la Nacion -para lo
cual se confirmaran las decisiones impugnadas— comoquiera que fue privada de su
competencia y no se le permitié avanzar y definir la responsabilidad penal de
los demandantes en este asunto.

4.8. Costas

En atencidn al articulo 55 de la Ley 446 de 1998, no hay lugar a la
imposicion de costas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso ‘
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién “B”, administrando justicia en |
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, |

FALLA:

PRIMERO. ABSOLVER a la Nacién — Rama Judicial.

SEGUNDO. CONFIRMAR las sentencias de 28 de julio y 20 de enero de 2004
proferidas por la Sala de Descongestion de la Seccion Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en el sentido de negar las pretensiones de !a
demanda. por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Por Secretaria, OFICIAR a la Fiscalia General de la Nacién con
el fin de ponerla al tanto de este fallo en aras del cabal cumplimiento de la
decisién internacional emitida por la Corte IDH en el caso del secuestro y

2 tfr Corte Constitucional. Sentencia SU-915 de 2013,
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asesinato de diecinueve comerciantes, asi como el posterior
descuartizamiento y hundimiento de sus cadaveres en las aguas del cafio “El
Ermitafio”, afluente del Rio Magdalena, los dias 6 y 7 de octubre de 1987, en
jurisdiccion del municipio de Puerto Boyaca, en lo atinente a |a participacion de
los sefiores general (r) Farouk Yanine Diaz, Teniente Coronel (r) Hemando
Navas Rubio y Sargento Primero (r) Otoniel Hernandez Arciniegas, conforme a
lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO.- Por Secretaria, OFICIAR al Ministerio de Relaciones Exteriores
para lo de su cargo, en concordancia con Ia decisiéon adoptada por la Corte
interamericana de Derechos Humanos en el caso “19 comerciantes contra
Colombia”.

QUINTO.- EXHORTAR a los jueces de primero y segundo grado para que si
se llegare a presentar accion de reparacion directa una vez en firme la
investigacién penal —ya fuere por absolucién o por preclusién— se otorgue prelacion
de turno a todos los imputados —demandantes en el proceso de la referencia,
exmilitares General (r) Farouk Yanine Diaz, Sargento (r) Otoniel Hernandez Arciniegas y
Teniente Coronel (r) Hernando Navas Rubio, a uno de ellos o aigunos—, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, esto es, en razén de

la naturaleza del asunto.

Sin condena en costas.

En firme esta providencia, REMITASE la actuacion al tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

Los Magistrados,

RAMIRO PAZOS GUERRERO
Presidente
idey >
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DANILO ROJAS BETANCOURTH

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
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