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CONSEJC DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA ~ SUBSECCION “B”

Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero

Bogota D. C., agosto 29 de 2013

Expediente: 25587

Radicacion: 25000-23-26-000-1997-15094-01
Actor: Evidaliny Garzon de Escobar y otros .
Demandados: Nacion-Ministerio de Justicia y ofro
Naturaleza: Accion de reparacion directa

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por la
parte actora contra la sentencia de 17 de julio de 2003, proferida por e
Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Seccion Tercera-Subseccion A,

por medio de la cual se negaron las pretensiones de [g demanda. La
senlencia sera revocada.,

SINTESIS DEL CASO

El sefior Severo Enrique Escobar Ortega, de 65 afios de edad, se
encontraba recluido en la carcel del Circuito de Zipaquira condenado a 48
meses de prisidn por el delito de peculado. El reciuso solicité la
suspension de la condena en virtud de su mal estado de saluc; esta
solicitud fue negada por el Juzgado 28 Penal del Circuito, con base en la
valoracion medica que realizé el Instituto Nacional de Medicina Legal, en

l2 cual dictamind que su enfermedad no era grave; sin embargo,
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Accion de reparacion directa - Expediente 25,587
Actor: Evidaliny Garzon de Escobar y otros
Demandado: Nacion-instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC-
Revoca faiio de primera instancia — Acvede a las pretensiones

recomendo la realizacion de controles médicos periddicos al interior del
reclusorio y examenes de laboratorio en la ciudad de Bogota. De acuerdo
con la valoracion del médico cardidlogo de la Clinica Sociedad Meédica de
Zipaquira Luis Alberto Paez, los examenes debian realizarse en ia Clinica
Shaio. Asi las cosas el sefior Escobar Ortega fue trasiadado a ia Carcel
Nacional Modelo, con el fin de que se realizaran los examenes meédicos
prescritos; sin embargo, la entidad demandada no acreditd dentro del
proceso que aquellos examenes hubieran sido efectivamente realizados.
El 8 de octubre de 1995 el recluso fallecié luego de sufrir un infarto en su

celda.

ANTECEDENTES
. Lo que se demanda

Mediante escrito presentado el 1 de octubre de 1997 ante el Tribunal
Aclrhinistrativo de Cundinamarca (f. 3-30 c. 1.), los sefores Evidaliny
Garzon de Escobar, Paulina, Severo IV, Carios Julio y Evi Patricia
Escobar Garzon presentaron demanda de reparacion directa en contra de
la Nacion-Ministerio de Justicia y del Derecho, y en contra del Instituto
Nacionaf Penitenciaario y Carcelario-INPEC, con el fin de que se hicieran

las siguientes declaraciones y condenas:

1. Que la NACION COLOMBIANA, representada por el MINISTERIO DE
JUSTICIA (..), la NACION COLOMBIANA, represeniada por el
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA (..) y el INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” (..), son
SOLIDARIAMENTE responsables de los dafios y perjuicios ocasionados
a mis poderdantes como consecuencia de la muerte de SEVERO
ESCOBAR ORTEGA, en hechos ocurridos el 8 de octubre de 1995.

2. Que la NACION COLOMBIANA, representada por el MINISTERIO DE
JUSTICIA (..), la NACION COLOMBIANA, representada por el
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA (..) y el INSTITUTO
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NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” {...), debera
reconocer y pagar los dafios y perjuicios asi:

2.1. PERJUICIOS MORALES

a) A: EVIDALINY GARZON DE ESCOBAR, en su condicion civil de
conyuge, los perjuicios morales que han sufido vy que estan
sufriendo por la muerte de su esposo SEVERO ENRIQUE
ESCOBAR ORTEGA, pagando el equivalente a un mil gramos oro
(1000 grs) en la fecha de la ejecuitoria del fallo.

b) A: PAULINA ESCOBAR GARZON, SEVERO IV ESCOBAR
GARZON, CARLOS JULIO ESCOBAR GARZON, EVI PATRICIA
ESCOBAR GARZON, en su condicién de hijos legitimos, los
perjuicios moiales que han sufrido y que estan sufriendo por la
muerte de su padre SEVERO ENRIQUE ESCOBAR ORTEGA. Ia
canlidad de mil gramos (1.000 grs) en la fecha de ejecutoria de/ falto
{sic).

2.2. PERJUICIOS MATERIALES

A: EVIDALINY GARZON DE ESCOBAR, los dafios y perjuicios
materiales por concepto del lucro cesante sufrido, en cuantia igual o
superior a $30.000.000, més el interés compensatorio de lo que
sumen, desde la fecha en que se produjo el dafio hasta Ia fijacion
de la indemnizacion, como tiempo debido y desde esfe dia hacia Ia
vida probable de la victima, como tiempo futuro, o subsidiariamente,
en la cuantia que resulte de la liquidacion posterior a Ia sentencia,
en los dos periodos, en ambos casos como consecuenicia de la
muerte de SEVERO ENRIQUE ESCOBAR, en hechos ocurridos el 8
de octubre de 1.995, perjuicio traducido en Ia a yuda que recibia de
Sut esposo, vale decir, en fos ingresos que recibia y habria podido
percibir en el futuro, habida cuenta de que, denfro del penal

laboraba y obtenia ingresos, los cuales se demostraran en el
transcurso del proceso {(...).

La paite actora fundamenta sus pretensiones en Ia falla en el servicio en
que incurri¢ la entidad demandada, al desatender las recomendaciones
especiales que merecia el estado de salud del sefior Severo Escobar
Ortega, pues, luego de que se negd la solicitud de suspensidn de
condena que el recluso realizé en razén de su avanzada edad y su grave
estado de salud. no se cumplié con los controles.médicos prescritos por

el Instituto de Medicina Legal, Io cual condujo a que finalmente el recluso
muriera en su celda.
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Actor: Evidaliny Garzén de Escobar y otros
Demandado: Nacién-instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEG-
Revoca fallo de primera instancia - Accede a las pretensiones

il Tramite procesal

Mediante auto de 26 de marzo de 1998, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, a peticion del Ministerio de Justicia y del Derecho,
modificod el auto de admisién de demanda, en el sentido de excluir a esta
entidad como parte demandada, por cuanto en el sub lite se propone la
declaratoria de responsabilidad de la administracién judicial por la falla
del servicio en la que incurrieran funcionarios judiciales, actuaciones
correspondientes a la Rama Judicial.

La entidades demandadas contestaron la demanda en los términos que

a continuacion se resumen:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelaric-INPEC manifesté que no
existio falla en el servicio, pues la muerte del sefior Severo Escobar
Ortega fue causada por fuerza mayor y caso fortuito, lo cual propuso
como exoneracion de responsabilidad (f. 58-62 c¢. 1). Asi mismo, formulé
liamamiento en garantia de los guardianes y el personal administrativo a
cargo del recluso el dia de su muerte; sin embargo, el tribunal, mediante
auto de 22 de octubre de 1997, negd dicho llamamiento por cuanto no se
realizd Ia identificacion de ias personas llamadas a responder, tal como lo

exige |la ley (f. 84, c.1).

La Nacidn-Rama Judicial se opuso a las pretensiones de la demanda y
alegd que no se configurd responsabilidad del Estado. Realizd un
recuento de todas las actuaciones judiciales en las que se vio involucrado
el occiso, para concluir que no son estas Ias generadoras de
responsabilidad, maxime cuando la parte demandante reconocié que la
entidad responsable es el —-INPEC- y no la Rama Judicial. Asi mismo,
propuso la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda
vez gue de conformidad con los hechos las actuaciones que dan origen a
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la demanda son ejecutadas por el —INPEC-, entidad que posee

autonomia administrativa y presupuestal (f. 69-75 ¢, ppl.).

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Seccién Tercera-Subseccién
A, profirid sentencia de primera instancia el 17 de julio de 2003 y en
ella resolvid negar las pretensiones de Ja demanda, pues consideré que
del acervo probatorio allegado al proceso se concluye que el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- le presté un servicio médico
oportuno af sefior Severo Escobar; ademas, permitié que sus familiares le
suministraran alimentos adecuados para su estado de salud, asi como los
aditamentos especiales para realizar gjercicio fisico. Afirmé que él racluso
contaba con la posibilidad de recibir valoracién médica por parte de un
especialista privado. Por tanto no se encuentra demostrada una falla en
el servicio médico prestado por parte de Ia entidad demandada. Al

respecto, sostuvo:

Por lo que aparece en el expediente, seglin la copia parcial de la
lhistoria clinica aportada, es que Severo Escobar si tuvo consultas
médicas en ese centro carcelario y no se encuentra prueba alguna
demostrativa de que el recluso solicitara alguna vez a las
autoridades carcelarias permiso para acudir a la clinica Shaio a que
le fueran practicados los examenes dictaminados por el Dr. Paez
que, por peticion del mismo interesado, debian realizarse en ese
centro hospitalario dada su especialidad en cardiologia, ademés que
esa posibilidad fue la que tuvo en cuenta el INPEC conforme a la
respectiva resolucion para autorizar el traslado de Zipaquird a Ia
Carcel Modelo, de suerte que ef recluso no realizo conducta alguna
tendiente a lograr tal cometido a pesar de haber sido solicitado por €l
mismo, de manera que, por tal aspecto, no se encuentra demostrado
que se le pueda imputar omision alguna a las autoridades ya que la
mencionada clinica es una entidad privada cuyos servicios solo se
podrian lograr por voluntad Y a costa del interno que, por otra parte,
realizaba dentro del penaf frabajos de aseo en ef patic quinto,
impropios de una persona cuyo estado de salud presentara Ia
gravedad que se aduce en fa demanda.

Ademas, el dia de la muerte ante ef estado que presentaba el
recluso y por solicitud de la guardia fue atendido en forma inmediata
por el enfermero de tumo quien ante el subito infarto ejecuts
maniobras de reanimacion que estaban a su alcance y lo traslads en

[
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forma inmediata al Hospttal San Juan de Dios (...} (sic) (f. 165, ¢.
ppL).

. )
Finalmente, concluyd que la muerte del recluso fue el resultado normal de

sus afecciones cardiacas, las cuales padecia afos antes de ingresar al
centro reclusorio.

Respecto de la responsabilidad que se le imputa a la Nacion- Rama
Judicial por haber negado la solicitud de suspensién de la condena y.
ademas, por haber omitido oficiar a las instituciones carcelarias para que
cumplieran con las recomendaciones médicas realizadas por el Instituto
de Medicina Legal, el a quo manifestd que tanto la decision del juzgado
que nego la mencionada peticion, como la del tribunal que confirmé la
misma, se basaron en un dictamen medico legal que indicd que la
enfermedad que sufria el recluso no podia ser calificada como grave, por
tanto no daba lugar a la suspension de la pena. Afadié que los jueces no
estan obligados a velar por el cumplimiento de las recomendaciones
meédicas al interior de las carceles, pues su funcion es poner en
conocimienio de dichas autoridades el dictamen realizado por Medicina

Legal para que se tomen las medidas necesarias para su acatamiento.

Contra la anterior decision, la parte demandante interpuso recurso de
apelacion y solicitd que la sentencia fuera revocada, toda vez que
considera que el INPEC incumplié6 su obligacion de vigilancia y
proteccion, asi como su deber de devolver al recluso sano y salvo a su
famitia. Afirmé que del material probatorio se puede concluir que la
entidad demanda incurrié en una falla del servicio, por no cumplir con los
controles médicos periédicos que prescribid el Instituio de Medicina Legal

para preservar la salud del recluso (f. 177-196, c. ppl.).
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Accion de reparacion directa — Expediente 25.587
Actor: Evidaliny Garzon de Escobar y otros
Demandado: Nacion-instituto Nacional Penitenciario v Carcelario-INPEC-
Revoca fallo de primera instancia — Accede a las prefensiones

CONSIDERACIONES

l.  Presupuestos procesales de la accién
De la jurisdiccion, competencia y procedencia ge la accién

Por ser la demandada una entidad estatal el proceso es de conocimiento
de esta jurisdiccion (art. 82 C.C.A)). Ademas, esta Corporacion es
competente para conocer del proceso, en razén del recurso de apetacion
interpuesto por la parte demandante en un praceso con vocacidn de
segunda instancia, en los términos del Decreto 597 de 1988, dado que la
cuantia de la demanda, determinada por el valor de Ia mayor de las
pretensiones, que corresponde a la indemnizacian por concepto
perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente, supara la

exigida por la norma para el efecto’.

La accién de reparacién directa instaurada (articulo 86 C.C.A.) es la
procedente, por cuanto las pretensiones de la demanda estan
encaminadas a la declaratoria de responsabilidad de las entidades
demandadas por las actuaciones y omisiones en las que incurrieron Y que
tuvieron como consecuencia la muerte del sefior Severo Escobar Ortega.

De la legitimacion en la causa

La legitimacion en la causa aparece demostrada en el plenario, por una
parte, porque la actora es la directamente afectada con el dafio sufrido

con las hechos que se imputan a la demandada Yy, por la otra, porgue

" La pretension mayor, fue estimada en $30 000 000, monto gue supera la cuantia
necesaria para que un proceso iniciado en 1997 fuera de doble instancia ($13 460 000).
Se aplica en este punto el numeral 10° del articulo 2 del Decreto 597 de 1988 “por el
cual se suprime el recurso extraordinario de anulacion, se ampiia el de apefacion y se
dictan ofras disposiciones”. que modifica &l articulo 132 del Codigo Contencioso
Administrativo.
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esta probado en el expediente que el Instituto Nacional Carcelario —
INPEC- era |la entidad encargada de ia custodia del reciuso al momento
de su muerte y que la Rama Judicial profiri¢ las providencias objeto de
inconformidad de la parte actora, actuaciones estas que fueron invocadas
en la demanda como las causanies del dafio cuya indemnizacién se
reclama.

De la caducidad de la accién

En el presente asunto se pretende que se declare la responsabilidad de
las entidades demandadas por la muerte del sefior Severo Escobar
Ortega, el 8 de octubre de 1995; como la demanda fue impetrada el 1 de
octubre de 1997, se instaurd dentro de ios dos afios contados a partir del
dia siguiente del acaecimiento del hecho, en los términos del articulo 136
del Codigo Contencioso Administrativo, por tanto, no se configurd la

caducidad de la accion.

il. Problema juridico

Procede la Sala a establecer si es posible atribuir al instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario-INPEC los dafios antijuridicos alegados en la
demanda, o si se presenta alguna causal eximente de responsabilidad.
Para el efecto, tendra la Sala que determinar si' el INPEC cumplio con las
recomendaciones realizadas por el Instituto de Medicina Legal para

preservar la salud del recluso.
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ill.  Hechos probados

De conformidad con las pruebas validamente aportadas al proceso, se

tienen probados los siguientes hechos relevantes:

1. El sefor Severo Enrique Escobar ingresé a la Carcel Modelo el 23 de
diciembre de 1994, con el fin de cumplir condena por 48 meses de prisién
por el delito de peculado. E! 23 de febrero de 1995 fue traslado a la
Carcel Circuito Judicial de Zipaquira, en donde permanecié hasta el 3 de
junio de 1895, fecha en la cual fue trasladado nuevamente a la Carcel
Modelo de Bogotd en virtud del tratamiento meédico que debia recibir
(Copia auténtica de la tarjeta de control de recluso allegada por el INPEC,
f. 171-173, c.2., resolucién del Ministerio de Justicia y del Derecto que
ordend el traslado de la carcel de Zipaquira a la carcel Modelo de Bogota,
f 283, ¢. 2. Resolucion 023 del INPEC, “Por /a cual se traslade a un
inferno” de junio 2 de 1995, f. 274, c. 2).

2. Bl 27 de febrero de 1995, el servicio médico de la Carcel del Circuito
de Zipaquira diagnosticé al recluso “hipertension arterial, coronariopatia 1%
estrefiimiento”, por tanto lo remitid a! dia siguiente a la Cruz Roja de
Zipaquira. El recluso fue remitido en varias ocasiones al Hospital de
Zipaquird y a la Cruz Roja (boletas de remisién de 17 de marzo de 1995,
24 de marzo de 1995y 30 de marzo de 1995, 206, 216, 255, c. 2).

3. Mediante oficio de 7 de abril de 1995, el instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses solicitd valoracion de! recluso por parte de un
cardidlogo 0 médico internista, con el fin de emitir dictamen médico
requerido para el estudio de la viabilidad de una suspension de condena
por razones de salud, solicitada por el sefior Escobar Ortega. E! mismo

dia, el recluso fue remitido al Hospital San Juan de Dios de Zipaquira
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(oficio suscrito por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, f. 211y 217 ¢, 2).

4. EI 7 de abril de 1985, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses realizd examen de reconocimiento médico legal ai

sefor Severo Escobar Ortega, en el cual dictamind lo siguiente:

(...) individuo adulto masculino de 65 aiios, cardiopatia de 8 afios
de evolucion, consistente en hipertension arterial sistdlica aislada en
tratamiento y controlada, arritmia de origen ventricular, valvulaopatia
mitral diagnosticada hace 8 afios por el ecocardiograma, sin
repercusion hemodinamica, en el momento actual enconframos un
individuo en aceptable estado general (...} el sefior Escobar Ortega
debe ser manejado por especialista en cardiopatia (cardiologia} a
sequir asegurar la fecha control periddicos (sic), los cuales pueden
ser adelantados por la respectiva oficina de sanidad del centro de
reclusion (...} debe ser valorado nuevamente en control con
examenes de laboralorio (...) los cuales deben ser realizados en
hospital de tercer nivel (universitario) en Santafé de Bogota D.C. (...)
se reitera que la vigilancia médica del paciente se puede llevar a
cabo por sanidad carcelaria o consulta externa del Hospital San
Juan de Dios de Zipaquira sin que esfo implique un resgo para la
salud del sefior Escobar Ortega. (...) CONCLUSION: NEGATIVO
PARA GRAVE ENFERMEDAD (...). (sic) (f. 265-266, c. 1).

5. Mediante auto de 18 de abril de 1985, el Juzgado 28 Penal del
Circuito denegé la suspension de la condena que solicité el sefior Severo
Escobar Ortega en razén de su edad (65 aios) y una afectacion cardiaca

que lo agquejaba y que requeria atencion especial’. El juzgado consideré:

En cuanfo a la causal aducida por el condenado de que adolece
grave enfermedad, fiénese que la unidad local del [nstituto de
Medicina Leggl de Zipaquird, dictaminé el siete de abrl de los
corrientes que no padece enfermedad grave el seftor SEVERO

Articulo 407, D. 2700 de 1891. Suspension de la detencién preventiva. La privacion de
ia libertad se suspendera en los siguientes casos:
1. Cuando el sindicado fuere mayor de sesenta y cinco afios, siempre que su

personalidad y la naturaleza o modalidad del hecho punible hagan aconsejable la
medida.

2. Cuando a la sindicada le falten menos de dos meses para el parto o si no han
transcurrido seis meses desde la fecha en que dio a luz.

3. Cuando el sindicado sufriere grave enfermedad, previo dictamen de los medicos
oficiales o médico particular ratificado bajo juramento.

10
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ESCOBAR ORTEGA, aunque sugiere el manejo de especialista en
cardiopatia, sin que ello implique un riesgo en la salud del interno.
Por modo, que al no tener la calidad de grave la enfermedad que
amerita el pelicionario no es viable la suspension de la condena .que
purga. No obstante lo anterior, se enviaré copia del referido dictamen
para que el departamento de sanidad de la carcel del circuito de
Zipaquira de cumplimienfo a las recomendaciones indicadas.

Respecfo de [a otra causal invocada, esto es fa edad no adviene
duda que el sefior SEVERO ESCOBAR el 15 de febrero del afio en
curso cumplic sesenta y cinco afos (...) por lo cual el aspecto
objetivo sefialado en el numeral primero del articulo en cita se
cumple a cabalidad. Empero, respecto del aspecto subjetivo para ol
Juzgado es claro que esta no se cumple atendida la personalidad del
acusado.

Milita en el plenario la atestacion del propio acusado que el Juzgado
cien de instruccion criminal lo condené a cincuenta y dos meses de
prision por porte ilegal de armas, también se sabe que el sefior
SEVERO ESCOBAR ORTEGA fue extraditado a Estados Unidos de
America, lugar de donde fue deportado, llegando a Colombia e 22
de diciembre de 1994. Estas circunstancias son impeditivas para
conceder [a suspension de la pena en purga, la cual dicho sea de
paso apenas si lleva cuatro meses. Por manera que atendidas las
condenas que pesan en su contra, por el aspecto de la personalidad
G aconsejan por ahora el oforqamiento del aplazamiento o la
suspension de la pena impuesta (sic) (f. 228, c.1).

6. El sefor Severo Enrique Escobar Ortega interpuso recurso de
reposicion contra la anterior decisién, el cual fue negado por el Juzgado
28 Penal del Circuito mediante auto de 9 de mayo de 1995 (f. 242, c. 1).
Por lo anterior, el actor inlerpuso recurso de apefacion en el cual adujo
que su conducta ejemplar, su edad y su precaria condicion de salud,

hacian necesaria la suspension de la condena en su contra (f. 256-260,
c. 1).

7. Ei servicio médico de la Carcel del Circuito de Zipaquira atendié al
sefior Escobar Ortega el 31 de mayo de 1995, debido a gue: este
presentd una “arritmia cardiaca y valvulopatia” (f. 270, c. 2).
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8. El 1 de junio de 1995, el médico cardiélogo de la Clinica Sociedad
Medica de Zipaquira Luis Alberto Paez, ordend la practica de un examen
médico en la clinica Shaio en la ciudad de Bogota (f. 268, 269, c. 2).

9. El 2 de junio de 1995, el servicio meédico de la Carcel del Circuito de
Zipaguira  solicitd una autorizacién para practicar examenes

especializados ordenados al recluso (f. 272, ¢.2).

10. En la misma fecha anterior, ia Carce! del Circuito de Zipaquira emitio
resolucion de traslado de recluso con el fin de que sea atendido en la

clinica Shaio de la ciudad de Bogota por orden del cardidlogo que lo
valord (f. 274, c. 2).

o

11. Mediante oficio de 7 de junio de 1995 (f. 279, c.2), la oficina de
asesoria juridica de la Carcel Nacional Modelo de Bogota informé al
doctor Jaime N. Cabrera, jefe médico de sanidad del mencionado
reclusorio, sobre el requerimiento de tratamiento médico para el interno
Escobar Ortega quien ingresé el 3 de junio de 1995, remitido desde la
Carcel de Circuito Judicial de Zipaquiré con la siguiente anotacion: “me
permito remitir a ese centro de reclusion al interno SEVERO ENRIQUE
ESCOBAR ORTEGA, quien presenta enfermedad comprobada y
requiere tratamiento médico especial en un centro hospitalario de esa
ciudad” (f.275, ¢.1).

12. Ef 8 de octubre de 1995, aproximadamente a las 9:30 am, el sefior
Severo Escobar Ortega sufrio un “shock cardiogénico debido a infarto
agudo de miocardio secundario a cardiopatia isquémica”, mientras se
encontraba en su celda, donde el enfermero de turno le brindd primeros
auxilios y posteriormente fue traslade de urgencias a uh centro
hospitalario. El recluso fallecio a las 3:00 pm (protocolo de necropsia
suscrito por el Instituto Nacional de Medicina Legal. f. 100, c. 1., informe
de novedad suscrito por el comandante del pabelién n°. 5 de la carcel
nacional Modelo, f. 297, c. 1).
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13. Mediante oficio de 9 de julio de 2001, la oficina de asesoria juridica
de la Carcel Modelo allego hoja de vida del sefior Severo Escobar Ortega
e informd que no ha sido posible ubicar los documentos que dan cuenta
de las atenciones, examenes o fratamientos médicos realizacos al
recluso (f. 171, c. 2).

iV. Analisis de Ia Sala

De conformidad con los hechos probados, se tiene por demostrado el
dafio invocado por la parte actora, es decir, esta debidamente acreditado
el deceso del sefior Severo Escobar Ortega, el cual se produjo el 8 de
octubre de 1995, como consecuencia del infarto agudo de miocardio que
sufrid, dentro de las instalaciones de la Carcel Nacional Modelo de

Bogota.

En cuanto al régimen de responsabilidad aplicable por dafios causados
a personas recluidas en establecimientos carcelarios o centros de
detencidn, el Consejo de Estado ha sefialado que es de caracter otjetivo,
teniendo en cuenta que estas personas se encuentran bajo la vigilancia,
custodia y proteccion del Estado y que, por razon del encarcelamiento, la
responsabilidad nace de manera independiente a la conducta de Ila
entidad demandada, es decir, dicha responsabilidad se configura por ia
sofa circunstancia de que una persona que se encuentra internada en un
establecimiento carcelario, pierda la vida o sufra lgsiones en su integridad
fisica®,

Sin embargo para la Sala es clara la configuracién de una falla en el
servicio por la omisidn en la prestacion del servicio meédico en la que

incurrio el ~INPEC-, toda vez que la entidad no demostrd el cumplimiento

® Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de septiembre 23 del 2003, exp.
17483, C.P. Myriam Guerrero De Escobar.
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de las recomendaciones meédicas que requeria el recluso, por tanto,
procede el analisis del caso bajo la Optica del régimen subjetivo de
responsabilidad, ya que de acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, en
estos eventos es necesario que el Consejo de Estado ponga en evidencia
los errores cometidos por la administracién en gjercicio de sus actividades,
con el objetivo de que se fijen pautas para que esos yerros no tengan

nueva ocurréncia.

A

Dentro de los deberes proteccion que tiene el Estado respecto de los
reclusos, se encuentran la promocidn de medidas tendientes a proteger
su buena salud, asi como la proteccién y la recuperacion de la misma.
En consecuencia, se podrda ver comprometida su responsabilidad
patrimonial cuando un recluso sufra un dafio en su salud por falta de
atencion médica, pues la entidad estatal es responsable de proporcionar

una prestacion de servicio médico eficiente y oportuna.

Ahora bien, establecida la existencia del dafo antijuridico, aborda la Sala
el analisis de la imputacién con el fin de determinar si en el caso concreto
dicho dafio es endilgable por accidon u omisidn a la entidad demandada, y
si esta se encuentra en el deber juridico de resarcir los perjuicios que de

dicho dario se derivan.

La jurisprudencia de esta Corporacion, al analizar el fenOmeno de la
imputacion factica desde el punto de vista juridico, ha manifestado lo

siguiente®:

Ahora bien, en cuanto concieme a la imputacion, se tiene que el
dafio antjjuridico puede ser atribuido a la Administracién Publica en la
- medida en que ésta lo haya producido por accion u omisién, pues,
precisamente, en sentido genérico o lato la imputacion es la
posibifidad de atribuir un resultado o hecho al obrar de un sujeto.

En materia del lamado nexo causal, debe precisarse una vez mas

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2009, exp. 17994, M.P. Enrique Gil
Botero.
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que este constituye un concepto estrictamente naturalistico que sinve
de soporte 0 elemento necesario a la configuracion del dafio, otra
cosa diferente es que cualquier tipo de analisis de imputacion,
supone, prima facie, un estudio en términos de altribuibilidad material
(imputatio facti u objefiva), a partir del cual se determina el origen cle
un especifico resulfado que se adjudica a un obrar -accién u
omision-, que podria interpretarse como causalidad matenal, pero
que no lo es juridicamente hablando porque pertenece al concepto o
posibilidad de referir un acto a la conducta humana, que es lo que se
conoce Como imputacion.

No obstante lo anterior, la denominada imputacion juridica (imputatio
iure o subjetiva}l supone el establecer el fundamento o razén de la
obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio
derivado de la materializacion d= un dafo antijuridico, y alli es
donde intervienen los titulos de imputacion que corresponden a los
diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal como io
ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucién
Politica®

Si la ciencia juridica parte del supuesto de atribuir o endilgar les
consecuencias juridicas de un resultado (sancidén), previa la
constatacion de que una trasgresion se enmarca en una especifica
proposicion normativa, es evidenlte que el nexo causal por si mismo
deviene en insuficiente para solucionar el problema de la atribucién
de resultados, tal y como desde hace varios afios se viene
demosirando por el derecho penal, lo que ha conllevado a que se
deseche el principio de causalidad a efecios de imputar un hecho,
para dar aplicacion a una serie de instrumentos e ingredientes
normativos (v.gr. el incremento del riesgo permitido, la posicién ce
garanie, el principio de confianza, la prohibicién de regreso, efc.)
dirigidos a establecer cuéndo determinado resultado es imputable a
un sujeto. Lo anterior, como quiera que es posible que un
determinado suceso tenga origen matenal en una especifica
conducta {causa maferial), pero las consecuencias del mismo sean
afribuiclas a un tercero (v.gr. la responsabilidad por el hecho de las
cosas, o por el hecho de otro; la posicion de garante)®.

En otros témminos, la causalidad -y sus diferentes teoriss
naturalisticas— puede ser empleada para determinar probablemente
cudl es el origen de un hecho o resultado en el mundo exterior, esfo
es, en ¢l campo de las leyes propias de la naturaleza o del ser. A
contrario sensu, la imputacion surge de la atribucién de un resultado
en cabeza de un determinado sujeto, parte del hecho de la sancién

orfiginada en el incumplimiento normativo a un precepto de conducta,
s decir, del deber ser.

s Consejo de Estado, Seccion Tercera, senlencia de juko 12 de 1983, expediente 7622 M.F. Canlos
Batancur Jaramifio.

£ ta responsabiflidad del Estado fa imputacion no se idenlilica con fa causalidad malerial, pues la
atribucinn de fa responsabilidad puede darse lambién en razon de criterios normativos ¢ Juridicos” [Se
resalla) Sentencia proferida por la Seccion Tercera det Consejo de Estade, de 21 de febrero de 2002
expadiente 14215,
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En consecuencia, la imputacion factica puede derivarse de la
constatacion en el plano material de Ia falta de intervencion oportuna
que hubiera podido evitar el resultado; en efecto, es en el plano de la
omision donde con mayor claridad se verifica la insuficiencia del dogma
causal, motivo por el cual el juez recurre a ingredientes de tipo normativo
para delerminar cuando una consecuencia tiene origen en algun tipo de
comportamiento y, concretamente, a quién resulta endilgable o
reprochable la generacion del dafio. De lo contrario, la responsabilidad
derivada de la omisién no tendria asidero, como quiera que a partir de la
inactividad no se deriva nada, es decir, no se modifica el entomo fisico; en
ese orden de ideas, el derecho de dafios ha evolucionado en la
consiruccion de instrumentos normativos y juridicos que permiten
solucionar las insuficiencias del denominado nexo causal importado de las
ciencias naturales, para brindar elementos que permitan establecer
cuando un determinado dafio es atribuible a la accién u omisién de un
determinado sujeto.

En el caso bajo estudio, la falla en el servicio se encuentra en la omisién
de la prestacion de servicios médicos adecuados, en cumplimiento de las
prescripciones médicas realizadas al recluso; sin embargo, del material
probatorio allegado al expediente, no es posible imputar a la entidad
demandada, la muerte del recluso, pues no existe evidencia de que de
haberse practicado el examen médico prescrito, este no hubiera perdido

la vida, pues sus afecciones cardiacas eran evidentes.

Asi las cosas, de conformidad con los hechos que resultaron acreditados
en el analisis del material probatorio aportado al proceso, y en
observancia del estudio de ias circunstancias en que sucedieron los
hechos, la Sala encuentra demostrada una falla del servicio de la
entidad demandada, ya que, aunque no es posible imputar la muerte del
recluso 2 la entidad demandada por la realizacién de esta conducta, la
responsabilidad patrimonial del Estado se configura por la no prestacion
del servicio de salud, que era su deber, lo cual le produjo una pérdida

de oportunidad de sobrevivir.

Sin embargo, a pesar de que la falla en el servicio no constituya la causa

eficiente del dafio, la responsabilidad patrimonial del Estado se configura
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por la pérdida de oportunidad, que genero la omisién en la prestacion
del servicio médico. La Sala con apoyo en !a doctring extranjera definioé
dicho perjuicio, asi:

o

Es particularmente interesante el caso sobre el que tanto ha frabajado
la doctrina francesa, esto es, el denominado la perte d’une chance,
que se podiria traducir como ‘pérdida de una cportunidad’,

(...) una reciente recapitulacion dal estado de la cuestion en.este
punto, poniendo, junto a ejemplos extraidos de la responsabilidad
medica (donde esta figura encuenfra su méas frecuerte
manifestacién), ofros como los siguientes: un abogado, por
negligencia no comparece en un recurso y pierde para su cliente fas
oporiunidades que éste tenia de ganar el Jjuicio; un automovilista, al
causar lesiones por su culpa a una joven, le hace perder la ocasion
que esta fenia de participar en unas pruebas para la seleccion de
azafatas.

Este autor seflala que en estos casos los rasgos comunes clef
problema son los siquientes: 1. Una culpa del agente. 2. Una ocasién
perdida (ganar el juicio, obtencion del puesto de azafala), que podia
ser el petjuicio. 3. Una ausencia de prueba de la relacion de
causalidad enire la pérdida de la ocasién y la culpa, porque por
definicién la ocasion era aleatoria. La desaparicién de esa
oportunidad puede ser debida a causas naturales o favorecidas por
terceros, si bien no se sabra nunca si es Ja culpa del causante del
dafio la que ha hecho perderia: sin esa culpa, la ocasion podria
haberse perdido también. Por tanto, la culpa del agenfe no es una
condicion sine qua non de la frustracién def resultado esperado.

En el terreno de la Medicina el autor cita el caso de una sentencia
francesa. Una mujer sufria hemorragia de matriz. FI médico
consultado no diagnostica un cancer, a pesar de datos clinicos
bastante claros. Cuando fa pacients, por fin, consuffa a un
especialista, es demasiado tarde; el cdncer de Utero ha flegado a &

estado final y la enferma muere. No se puede decir que el primar
médico haya matado a la enferma. Podria, incluso lrafada a tiempo,
haber muerto igualmente. Si se considera que el perjuicio es la
Mmuerte, no se puede decir que Ia culpa del médico haya sido ura
condicion sine qua non de la muerte. Pero si se observa que la
paciente ha perdido ocasiones de sobrevivir, la culpa médica ha
hecho perder esas ocasiones. El mismo razonamiento se puede
aplicar a un individuo herido, al que una buena terapia habria
impedido quedar invalido. £l médico no aplica o aptica mal aquella
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terapeutica, por o que la invalidez no puede evitarse. El médico no ha
hecho que el paciente se invalide, sélo le ha hecho perder ocasiones
de np serlp’.

Segun la inspeccidn del cadaver y el protocolo de necropsia, el sefor
Severo Escobar Ortega fallecié el 8 de octubre de 1995 en la ciudad de
Bogota, como consecuencia de un “shock cardiogénico debido a infarto
agudo de miocardio seqgundano a cardiopatia isquémica” (f. 92-100, ¢. 1).

Antes de su fallecimiento, el sefior Severo Escobar Ortega habia sido
trasladado de la Carcel del Circuito de Zipaquira a la Carcel Nacional
Modelo en la ciudad de Bogota, debido a que, luego de ser valorado por
los méedicos forenses del Instituto Nacional de Medicina Legal, estos
manifestaron que era necesario realizar un estudio y tratamiento
especializado en una institucidon hospitalaria universitaria, y mediante
resolucion de fraslado la Carcel del Circuito de Zipaquira manifestd “que
en esta ciudad no existe Centro Hospitalano especializado donde pueda
ser atendido y por prescripcion médfca debe hacerse en la Clinica Shaio
de la ciudad de Santafé de Bogota” (f. 274, c.1).

Se adujo en la demanda que el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC- incurrié en una falla en el servicio al incumplir las
recomendaciones de salud impartidas por el Instituto Nacional de
Medicina Legal, pues no se realizé el tratamiento requerido por el recluso,

para el cual fue trasladado a ta ciudad de Bogota.

Al respecto, se encuentra acreditado en el proceso que el sefior Severo
Escobar Ortega recibié atencion médica en varias ocasiones en la ciudad
de Zipaquiré, ya que, de acuerdo al certificado de atencién meédica de la
Carcel del Circuito de Zipaquira, el 27 de febrero de 1995 se prescribio:

“el paciente en mencion, presenta como diagnostico, hipertension arterial,

" RICARDO DE ANGEL YAGUEZ. Algunas previsiones sobre el futuro de la
responsabilidad civil (con especial atencion a la reparacién del dario). Madrid, Ed.
Civitas S.A., 1995, pags. 83-84), criterio que fue acogido por la Sala en sentencias de
26 de abril de 1999, exp. 10.755 y de 15 de junio de 2000, exp. 12.548.
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coronariopatia y estrefiimiento”. Al dia siguiente, 28 de febrero de 1995,
fue remitido a la Cruz Roja de Zipaquira, (f. 191, ¢. 2) y, posteriormente,
se ordené su salida para valoraciones médicas (Boleta de remisién al
hospital de Zipaquira, 17 de marzo de 1995, f. 255, c. 2. Boleta de
remision a la Cruz Roja de Zipaquira, 24 de marzo de 1995, . 216, ¢. 2.
Boleta de remisién a la Cruz Roja de Zipaquird, 30 de marzo de 1995, f.
206, c. 2. Boleta de remisién al hospital San Juan de Dios de Zipaquira, 7
de abril de 1995, f. 217, ¢.2).

Ahora bien, en virtud de ia solicitud de suspension de la condena que
realizo el recluso, el Instituto Nacional de Medicing Legal y Ciencias
Forenses solicitd una “valoracion por cardiologo o en su defecto médico
internista” (f. 211, ¢. 2), para emitir el dictamen médico mediante el cual
se determinaria su condicién de salud. Una vez evaluada I3 situacién
medica del recluso, la mencionada entidad establecié que la cordicion
medica del paciente no se considera grave para acceder a la suspensién
de la condena. Asi mismo, recomendé la realizacién de controles medicos
periddicos por parte de la oficina de sanidag del reclusorio, y la
realizacion de examenes de laboratorio en un hospital de tercer nivel
(universitario) en Ia ciudad de Bogota (f. 265, 266. ¢c. 2).

El 31 de mayo de 1995 fue valorado por a unidad de sanidad de la Cércel
del Circuito de Zipaquira, la cual, mediante certificado de atencion del
servicio médico, prescribio “arritmia cardiaca y valvulopatia” (f. 270, c. 2).
En virtud de este diagnéstico fue remitido a la Clinica Sociedad Médica de
Zipaquira el 1 de junio de 1995, (f. 271, c. 2), donde fue valorado por el
medico cardidlogo Luis Alberto Paez, quien ordend la practica de un
examen medico en la clinica Shaio en la ciudad de Bogota (Certificacién
médica de Luis Alberto Paez, médico cardiologo de la Sociedad Médica
de Zipaquira. 1 de junio de 1995). E} 2 de junio de 1995 el servicio médico
de la Carcel del Circuito de Zipaquira solicité autorizacién para practicar

examenes especializados ordenados por el médico Luis Alberto Paez. (f,
272, c.2).

19

610 [MAQWISTOT



Accion de reparacion directa — Expediente 25.587
Actor: Evidaliny Garzon de Escobar y olros
Demandado: Nacion-instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC-
Revoca fallo de pnmera insfancia — Accede a las prelensiones

Asi las cosas, mediante resolucion de 2 de junio, se ordenod el traslado del
reciuso Escobar Ortega a la Carcel Nacional Modelo, debido a “que en
esta ciudad no existe Centro Hospitalario especializado donde pueda ser
atendido y por prescripcién médica debe hacerse en la Clinica Shaio de la
ciudad de Santafé de Bogota” (f. 274, c.1). Asi mismo, el 7 de junio de
1995, se inform6 al jefe meédico de sanidad de la Carcel Nacional Modelo
sobre el estado de salud del recluso y su necesidad de tratamiento

médico.

Se encuentra en el expediente que a la Carcel Nacional Modelo se le
solicitd allegar los documentos correspondientes al sefior Severo Escobar
Ortega. Mediante oficio de 9 de julio de 2001 dicha entidad allegd copia
de la hoja de vida del reclusc y copia de la tarjeta dactilar, sin embargo,
respecto de los demas documentos informo: ‘no ha sido posible ubicarlos,
pero seguimos en el proceso en el archivo de baja para dar una pronta y
diligente respuesta” (f. 172, ¢c. 2).

Advierte la Sala que no se encuentra en el expediente evidencia
documental de que el examen médico para el cual el recluso fue
trasiadado a la ciudad de Bogota haya sido realizado. Asi mismo, en las
anotaciones contenidas en la hoja de vida del recluso Escobar Ortega no
se encuentra ningun registro sobre el cumplimento de los protocolos

medicos ordenados previamente.

Asi ias cosas, como la parte demandante adujo que la muerte del sefior
Severo Escobar Ortega se produjo como consecuencia de la omision por
parte de la entidad de ios protocolos médicos requeridos por el recluso en
razon de su estado de salud (los cuales debian ser realizados por una
entidad hospitalaria universitaria, en este caso la clinica Shaio, tal como
lo ordend el médico cardiélogo que lo valord), considera la Sala que le
correspondia a la entidad estatal acreditar que efectivamente se

realizaron los examenes médicos que requeria el recluso. Sin embargo,
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las pruebas que obran en el expediente no permiten asegurar que la
entidad demandada hubiera procurado la atencién médica requerida por

el paciente.

A pesar de que se encuentra demostrado que mientras estuvo recluido el
referido internc en la Carcel del Circuito de Zipaquird las atenciones
medicas fueron céleres y oportunas, para la Sala es claro que no se
encuentra acreditado que el examen precitado se haya reaiizado; por
tanto, se le negé al recluso !a posibilidad de contar con la prestacion de
un servicio medico oportuno, teniendo en cuenta que sus condiciones de

salud no eran dptimas.

Es decir, estd demostrado que el sefior Escobar Ortega perdi6d la
oportunidad de acceder a un servicio médico oportuno, debide a que
luego de cuatro meses de reclusion en ia Carcel Nacional Modelo, no se
demostro que el paciente fuera llevado la clinica Shaio para realizarie los
examenes meédicos ordenados previamente, Y para los cuales habia sido
trasladado a dicha institucion.

En consecuencia, se revocara la sentencia impugnada.

L

V. Liquidacién de perjuicios

Procede la Sala a fijar el monto de los perjuicios morales con fundamento

en las pretensiones formuladas en la demanda y en ias pruebas cbrantes
dentro del proceso.

Respecto del pago de indemnizacidn por los perjuicios morales causados
a la parte demandante, la Sala encuentra que los lazos civiles y el
parentesco del occiso con su esposa e hijos esta debidamente

acreditado. A partir de lo anterior, se puede inferir que los familiares del
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sefor Severo Enrique Escobar Ortega (occiso) padecieron pena, afliccion
o congoja con su muerte, con o cual se los tiene como damnificados por
tal suceso®. Es decir, a partir de un hecho debidamente probado llamado
“indicador”, que en este caso es el parentesco, se infiere o deduce a
través del razonamiento logico, otro hecho llamado “indicado”, que
corresponde al sufrimiento y tristeza padecidos por los parientes mas

proximos de la victima®, toda vez que no se ha demostrado lo contrario.

Con base en lo anterior, la Sala condenara a la entidad demandada a
pagar a Evidaliny Garzén de Escobar, Paulina,'Severo IV, Carlos Julio y
Evi Patricia Escobar Garzon, 1a suma equivalente a 20 S M.L.M.V. a cada
uno, en compensacion por el dafio moral padecido como consecuencia
de la falta de prestacion del servicio médico a su familiar enfermo, lo cual

le produjo una pérdida de oportunidad de sobrevivir.

No se reconocera indemnizacion por perjuicios materiales, puesto que no
se encuentran acreditados en el proceso los ingresos gue supuestamente
devengara el recluso al interior de la carcel, ni gue ayudara

econOmicamente a su familia.

VI. Costas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, sélo
hay lugar a la imposicion de costas cuando alguna de las partes hubiere
actuado temerariamente y como en este caso ninguna de aquellas actuo

de esa forma, no se condenara en este sentido.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de io

é Conseio de Estado, Seccion Tercera, sentencia de mayo 11 de 2006, expediente
14694, C.P. Ramiro Saavedra.

* Respecto de la prueba indiciaria ver entre otras: Consejo de Estado, Seccion Tercera,
sentencia de febrero 16 de 2001, expediente 12703, C.P. Maria Elena Giraldo.
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Accidn de reparacion directa — Expediente 25.587

Actor: Evidaliny Garzén de Escobar v otros B D U U D d 5

Demandado: Nacion-Institute Nacional Penitenciano y Carcelario-INPEC-
Revoca falfo de primera instancia — Accede a 1as prefensiones

Contencioso  Administrativo, Seccién  Tercera, Subseccion B,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

FALLA

REVOCAR la sentencia de 17 de julio de 2003 proferida por el Tribunai
Administrativo de Cundinamarca, Seccidén, Tercera, Subseccion "A”, la

cual quedara asi:

PRIMERO: Declarar patrimonialmente responsable al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelaiio-INPEC-, por la falla en el servicio en que
incurrio, consistente en la omision en la prestacién de servicio médico
requeiido por el sefior Severo Escobar Ortega, la cual e produjo una

pérdida de oportunidad de saobrevivir.

SEGUNDO: Condenar al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-

INPEC- a pagar por concepto de perjuicios moraies con ocasion de la
falla en el servicio, las siguientes sumas de dinero:

2.1, Veinte salarios minimos mensuales legales vigentes (20
S.MML.V.) a favor de cada una de ias siguientes personas:
Evidaling Garzén de Escobar, Paulina Escobar Garzén,
Severo IV Escobar Garzén, Carlos Julio Escobar Garzén y Evi
Patricia Escobar Garzon.

TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Cumplase lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Codigo
Contencioso Administrativo.
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Accion de reparacion directa - Expediente 25.587
Actor. Evidaliny Garzon de Escobar y otros
Demandado: Nacién-instituto Nacional Penitenciario v Carcelario-INPEC-
Revoca fallo de primera instancia — Accede a las pretensiones

F

QUINTO: En firme este fallo devuélvanse los expedientes al Tribunal de
origen para su cumplimiento y expidanse a las partes actoras las copias

autenticas con las constancias de las cuales trata el articulo 115 del Cédigo
de Procedimiento Civil.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y DEVUELVASE

DANILO ROJAS BETANCOURTH
re ldente
/%;(//s ey
—~ / ( - ) / / ‘

LLA CONTO DIAZ DEL CAST I

L_!;;/pfﬁﬁ Pur /ﬁ#/ 4

AT

RAMIRO PAZOS GUERRERO
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