CONSEJO DE ESTADO

Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera-Subseccion “B”

Consejera Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

Bogota D.C., veintinueve de octubre de dos mil doce.

Radicacion: 19-001-23-31-000-1998-01019-01 (25.106)
Proceso: ACCION DE REPARACION DIRECTA
Demandantes: GUSTAVO CANTONI Y OTROS
Demandado:  INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion formulado por el
Instituto de Seguros Sociales contra la sentencia del 30 enero de 2003,
proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca, mediante la cual se
resolvioé (fl. 117, C.1°):

1.

1. Declarar patrimonialmente responsable al Instituto de Seguros Sociales por
las lesiones sufridas por JORGE ENRIQUE SANCHEZ en accidente de transito
ocurrido el 30 de enero de 1998 en la via que de Corinto conduce a Padilla
(Cauca).

2. Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENASE al demandado
a pagar, a titulo de indemnizacion por perjuicios morales la cantidad
correspondiente a TREINTA (30) Salarios Minimos Legales Mensuales a favor
del lesionado JORGE ENRIQUE SANCHEZ.

3. Condenar al demandado in genere a indemnizar los perjuicios materiales que
por lucro cesante se llegaren a demostrar a través de incidente que debera
adelantarse dentro de los 2 meses siguientes a la notificacion de la presente
providencia.

4. La Llamada en Garantia habrd de responder a la entidad INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES, por la condena aqui impuesta, hasta por el monto de la
poliza tomada por la entidad beneficiaria de la garantia, para amparar riesgo,
esto en $ (sic.) CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50°000.000).

5. Negar las restantes suplicas de la demanda.

. ANTECEDENTES

LA DEMANDA
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El 29 de octubre de 1998 (fls. 1-13, C.1°), los sefiores Gustavo Cantofii y
Maria Imelda Paz, en nombre propio y en representacion de sus hijos
Yamira, Ana Milena, Ever Fabio, José Adolfo, Danny Fernando y Diana
Marcela Cantofii Paz; los sefiores Olmedo y Yamileth Cantofii Paz y el
sefior Jorge Enrigue Sanchez, en nombre propio y en representacion de
su hijo menor Duvan Felipe Sanchez Mina -a través de abogados- formularon,
ante el Tribunal Administrativo del Cauca, demanda de reparacion
directa contra el Instituto de Seguros Sociales, pretendiendo la
declaratoria de responsabilidad patrimonial por las lesiones sufridas por
el sefior Jorge Enrique Sanchez, en accidente de transito ocurrido el 30
de enero de 1998, en la via que de Corinto conduce a Padilla (Cauca).

En la demanda se solicitan las siguientes indemnizaciones: (i) por
concepto de lucro cesante, $200°000.000 “a favor del lesionado JORGE
ENRIQUE SANCHEZ, conforme a la jurisprudencia nacional vigente,
correspondientes a las sumas que el mismo ha dejado y dejara de
producir, en razén de la grave merma laboral que la aqueja y por todo el
resto posible de vida que le queda en la actividad econémica a que se
dedicaba (Agricultor), habida cuenta de su edad al momento del
insuceso (sic.) (23 anos), y a la Esperanza de Vida calculada conforme a
las Tablas de Mortalidad aprobadas por la Superintendencia Bancaria”;
(ii) por concepto de dafio emergente, $30°000.000 referidos a los
“gastos médicos, quirurgicos, hospitalarios, por drogas vy, en fin, todos los
gastos que se sobrevinieron y sobrevendran en el futuro para lograr la
recuperacion y conservacion de la salud del sefior JORGE ENRIQUE
SANCHEZ; (iii) por concepto de dafio moral, el equivalente en moneda
nacional de 1.000 gramos de oro fino para cada uno de los demandantes
y (iv) por concepto de “dafio fisiolégico”, $70°000.000 “gue se
liquidaran como indemnizacion especial, a favor del ofendido, sefor
JORGE ENRIQUE SANCHEZ, en razon de la merma parcial de la
capacidad de goce fisiolégico sufrido por el mismo, al quedar con graves
lesiones que de por vida afectaran su normal desenvolvimiento como ser
humano”.

Los supuestos facticos que presenta la demanda se sustentan en el
siguiente relato de los hechos (fls. 5-6, ib.):

(.)

El sefior JORGE ENRIQUE SANCHEZ ha sostenido excelentes relaciones de
unidad espiritual y familiar con su madre [la sefiora Maria Imelda Sanchez Paz], con
Su padre de crianza [el sefior Gustavo Cantofiij, CONn SUS hermanos [Yamira, Ana
Milena, Ever Fabio, José Adolfo, Danny Fernando, Diana Marcela y Olmedo Cantofii Paz] y Su
hijo [el menor Duvan Felipe Sanchez Mina], socorriéndose mutuamente en todas sus
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necesidades y conviviendo bajo el mismo techo en casa situada en la vereda La
Paila, municipio de Padilla (Cauca).

El mencionado JORGE ENRIQUE SANCHEZ, trabajaba al momento de sufrir
las lesiones como agricultor, actividades en las cuales devengaba un salario
mensual de $300.000.00, con el cual cubria sus necesidades.

El dia 30 de enero de 1998 el sefior JORGE ENRIQUE SANCHEZ se
desplazaba en bicicleta por la via que de Corinto conduce a Padilla a la altura
de la vereda la Paila, instantes en los cuales una ambulancia adscrita al servicio
en el Centro de Atencion Ambulatoria del Seguro Social de Corinto (Cauca) que
se desplazaba por la misma direccion en la mencionada via y que era
conducida por el sefior FIDEL CASTANO CASTANO, funcionario conductor de
esa institucion, quien atropelld violentamente por detras al sefior JORGE
ENRIQUE SANCHEZ. Producto de esta colision el mencionado sufri6 maltiples
lesiones entre las que se destaca la fractura del brazo izquierdo, ademas de
heridas en varias partes del cuerpo, por lo que tuvo que ser trasladado de
urgencia hasta el Hospital del Seguro Social en Puerto Tejada (Cauca) y
posteriormente al Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia en donde se le
presto la ayuda médica debida pero resultando con una merma en su capacidad
laboral del 80% y una merma total de su goce fisioldgico, en razén a que nunca
mas podra volverse a desempefar normalmente ni a disfrutar de la vida como
cualquier ser humano.

(...)

En la demanda se precis6 que el dafio le era imputable a la entidad
publica demandada (fl. 6, ib.):

2.

(...)

Los hechos anteriores son constitutivos de falla presunta y probada en el
servicio, en razén del caracter oficial del vehiculo con que se causé el dafio y de
la categoria de empleado publico del funcionario infractor, ademas de la
imprudencia con que procedi6 el mencionado, falla que compromete la
responsabilidad de la entidad demandada.

(...)

LA DEFENSA DE LA ENTIDAD PUBLICA ACCIONADA

El Instituto de Seguros Sociales -en adelante 1.S.S.- se oOpuso a las
pretensiones (fls. 37-42, ib.). Adujo que el sefior Fidel Castafio Castario,
para el momento de los hechos, no era funcionario de la demandada y
gue lo ocurrido no fue por su negligencia, culpa, impericia o dolo al
conducir el vehiculo.
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Formulé la excepcion de “INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES
DEMANDADAS, por cuanto NO EXISTE NEXO CAUSAL, entre la FALLA
EN EL SERVICIO Y EL DANO, presentado”, defensa que hizo consistir
en que “si el dafio se produjo obedecio a la culpa de la victima o a la
Causa Personal del Agente”.

3. EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA A LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS

El demandado I.S.S. solicito el llamamiento en garantia de La Previsora
S.A. Compafia de Seguros (fls. 43-48, ib.), vinculaciéon que fundamento en
el hecho que ‘tomd una Pdliza de Seguros, con el objeto de Asegurar
entre otros el Vehiculo tipo ambulancia distinguido con las Placas OQE
453 asignado al CAA de la Localidad de Corinto”, contrato que segun el
demandado para la fecha de ocurrencia de los hechos se encontraba
vigente.

El a quo admitié la intervencidn (fs. 65-66, ib.) y el llamado se opuso a las
pretensiones de manera oportuna (fls. 71-79, ib.). La aseguradora propuso
las excepciones de “TRANSACCION SOBRE LOS PERJUICIOS
RECLAMADOS”, “EXTINCION DE LA OBLIGACION POR HABERSE
INDEMNIZADO AL AFECTADO” y “FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR ACTIVA DE LOS HERMANOS CANTONI PAZ”.
Argumento que en razon del accidente de transito, se inicio investigacion
penal, en la cual se adelantdé audiencia de conciliacion en la que se
acordd con el lesionado el pago por indemnizacion integral de los
perjuicios morales y materiales ocasionados, correspondiente a la suma
de $2°700.000. Como consecuencia de lo anterior, se precluyo la
investigacion el 20 de agosto de 1999 y el sefior Jorge Enrique Sanchez
desistio expresamente de toda accion civil, penal y administrativa.
Igualmente, sefiala la excepcion de “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION” teniendo en cuenta que, al realizarse el pago de lo
conciliado, “fulna de las formas de extinguirse las obligaciones es
mediante el pago de ellas, razén por la cual la obligacion que surgi6é por
el siniestro del sefior JORGE ENRIQUE SANCHEZ, se encuentra
extinguida y por lo tanto no existe obligacion alguna por este concepto”.

Frente a la falta de legitimacion en la causa por activa de los hermanos
Cantoiii Paz, alega la compafia que en virtud de los registros civiles
aportados, se advierte una incongruencia entre los apellidos de la madre
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del lesionado —Imelda Sanchez Paz- y la de los menores Cantofii Paz -Imelda
Paz- por lo que “[nJo existe un vinculo de consanguinidad entre los
hermanos CANTONI PAZ y el sefior JORGE ENRIQUE SANCHEZ, que
los legitime para impetrar la presente accion”.

4. LAS ALEGACIONES

El I.S.S. insistio (fls. 101-105, ib.) en que en el caso sub lite se esta ante la
configuracion de la causa extrafia consistente en el hecho exclusivo de la
victima, ya que “el conductor de la ambulancia realiz6 las advertencias
necesarias para que los ciclistas se retiraran de la via, en la cual por
obvias razones el vehiculo tiene prelacion. De acuerdo con lo
manifestado por los testigos en sus declaraciones, se puede concluir que
el conductor fue diligente, pues procedio a advertir su presencia usando
la bocina, ademas de que la sirena ya estaba en funcionamiento,
mecanismo usado precisamente para evitar situaciones como la que nos
ocupa. Es necesario recordar que las ambulancias, cuando realizan la
labor de traslado de pacientes, no estan sujetas al cumplimiento estricto
de las normas de transito pues esto seria un obstaculo en su labor, que
significaria en muchas ocasiones la muerte del paciente. En éstas
circunstancias los transeuntes y demas vehiculos deben ceder los
derechos que en la via les corresponde, en defensa de bienes juridicos
superiores”.

Asi mismo, reiterd el resarcimiento total de los perjuicios ocasionados en
virtud de la audiencia de conciliacion cuyo acuerdo fue cumplido
efectivamente a través de la aseguradora y la mala fe demostrada por el
actor incurriendo en temeridad en el presente proceso, asi como el
cubrimiento total de los gastos quirdrgicos y hospitalarios a través del
Seguro Obligatorio de Accidente de Transito -S.0.A.T.- y la ausencia de
pruebas que permitan demostrar (i) la disminucién del 80% de la
capacidad laboral del lesionado, referida en la demanda vy (ii) los dafios
ocasionados a los demas demandantes, los cuales no se pueden
presumir o darlos por probados.

.  SENTENCIA IMPUGNADA
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Mediante sentencia del 30 de enero de 2003, el Tribunal Administrativo
del Cauca resolvid acceder parcialmente a las pretensiones (fls. 109-118,
c.3°) y para el efecto consider6 que por tratarse del régimen de falla
presunta, correspondia a la parte demandada acreditar las causales de
exoneracion que el a quo no hallé “presente en el presente caso o, por lo
menos, no se demostrd que asi hubiese ocurrido, ni siquiera de manera
gue permita reducir la responsabilidad del demandado”.

Frente a la situacion procesal del llamado en garantia descartdé que
pudiera tenerse en cuenta su defensa por “la ausencia de prueba de la
representacion de la Aseguradora” y advirti6 que aunque la misma fuera
considerada, las excepciones fundadas en la conciliacién con la victima
dentro del proceso penal no pueden prosperar porgque las copias que del
referido acuerdo se allegaron al proceso carecen de la autenticacién que
permita su valoracion.

Aunque no hubo pronunciamiento sobre la falta de legitimacion
enrostrada a quienes se presentaron invocando parentesco con la
victima directa, el tribunal de primera instancia les neg6 las pretensiones
indemnizatorias de dano moral, toda vez que “[n]o existe en el proceso
constancia procesal de la gravedad de los dafios que recibiera el
lesionado”.

lll. RECURSO DE APELACION

1. LA FORMULACION DE LA ALZADA

Inconforme con la decision de primera instancia, la parte demandada
formuld recurso de apelacion (fl. 122, ib.) para que se revoque el fallo y en
su lugar se acceda a las pretensiones.

Para el efecto, el censor alegd (fls. 129-137, ib) que las pruebas
testimoniales recaudadas, que -afirma- o fueron objeto de analisis por el
tribunal a quo, ponen de presente que el conductor de la ambulancia fue
diligente al advertir su presencia en el camino mediante el uso de las
luces, la sirena y la bocina, mientras que la victima fue imprudente al no
detener la marcha ni dar prelacion al vehiculo de emergencia.
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Sobre la conciliacién celebrada entre la llamada en garantia y la victima
dentro del proceso penal, resalta sus efectos de cosa juzgada en cuanto
en la misma se acordd el desistimiento de las acciones civil, penal y
administrativa, a la par que destaco el valor probatorio de las copias que
el juzgador de primera instancia no quiso considerar, sobre todo a partir
de la presuncion de autenticidad establecida en el art. 11 de la Ley 446
de 1998.

Finalmente reiteré que el dafio no fue probado en la medida que, si bien
los gastos médicos fueron cubiertos, ello se explica porque la entidad
tenia vigente el S.O.A.T., pues fue la aseguradora quien asumio los
costos en que se incurrid para atender las lesiones ocasionadas a la
victima®.

2. LAS ALEGACIONES

En sintesis, la parte demandante iterd los planteamientos expuestos en
la sustentacion del recurso de apelacion (fls. 146-147, ib.) y la Procuraduria
Cuarta Delegada ante esta Corporacion rindid concepto solicitando,
igualmente, la revocatoria del fallo impugnado (fls. 162-175, ib.).

El ministerio publico alegé que, atendiendo la conciliacién realizada en
sede penal -donde el lesionado expresé estar indemnizado integralmente-, NO le esta
permitido a la victima acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa
para solicitar reparacion por los mismos dafios, pues lo contrario
“implicaria obtener un doble pago de la obligacion indemnizatoria, y por
ende a un enriguecimiento sin justa causa”.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. LA COMPETENCIA

Esta Corporaciéon es competente para conocer del presente asunto, en
razon del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en

! El recurso propuesto por La Previsora S.A. (f. 123, €.3°) fue declarado desierto por falta de
sustentacion (fls. 141-143, ib.).
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contra de la sentencia que accedid parcialmente a las pretensiones,
dado que la cuantia de la demanda alcanza la exigida en vigencia del
Decreto 597 de 1988%, para que un proceso adelantado en ejercicio de la
accion de reparacion directa tuviera vocacion de segunda instancia.

Ahora bien, como los hechos que se estudian en el presente caso datan
del 30 de enero de 1998 y la demanda se presentd el 29 de octubre del
mismo afo (fl. 26, Cc-1°), advierte la Sala que la accion de reparacion
directa fue propuesta dentro del término bienal de caducidad previsto en
el art. 136 del C.C.A., por lo que procede resolver de fondo.

También es importante destacar que como el demandado I.S.S. tiene la
condicién de apelante Unico, en la presente decision, por aplicacion del
principio no reformatio in peius, solo serdn objeto de estudio las
pretensiones formuladas por el sefior Jorge Enrigue Sanchez, en la
medida que el fallo de primer grado fue desestimatorio de las suplicas de
los demas accionantes.

2. LA DEFENSA DEL LLAMADO EN GARANTIA

Consider6 el a quo, en la sentencia objeto de impugnacion, que como a
los escritos de contestacion -a la demanda y al llamamiento en garantia- (UE Se
presentaron a nombre de La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, no se
acompano la prueba de la representacion legal de la referida sociedad
en cabeza de quien suscribid el mandato judicial (fls. 69-70, C.1°), la
defensa propuesta no podia ser tenida en cuenta.

Sobre el particular destaca la Sala que la oportunidad para fallar, es
decir, para definir el mérito de las pretensiones, no puede ser utilizada
para corregir errores de procedimiento que deben advertirse
oportunamente, pues resulta contrario a la lealtad procesal, también
predicable del juez, como sujeto procesal, admitir la contestacion de la
demanda y el llamamiento en garantia, como acontecié en autos, para a
la postre reversar lo resuelto y aceptado por las partes, puesto que se
decretaron las pruebas, se reconocié personeria y se permitio la
actuacion (fls. 83 y 86-89, C.1°).

? La cuantia para los procesos de doble instancia en el afio 1998, cuando se presentd la
demanda que nos ocupa, era de $18°850.000 y en el sub lite la estimacion del lucro cesante
cuya reparacion se pretende fue estimada en $200°000.000.
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Proceder este que, como se advirtid, constituye, cuando menos, un
atentado al principio de lealtad procesal para con los justiciables, pues,
en la etapa de resolver sobre el mérito del asunto, se sorprende a las
partes con decisiones frente a las cuales se les priva de los recursos que
habrian podido ejercer de haberse corregido la actuacion en la etapa
correspondiente.

Es que en el caso particular, la llamada en garantia, a quien se le habian
admitido las contestaciones presentadas a su nombre, no podia sino
impugnar mediante apelacion la sentencia en la que, desconociendo la
confianza legitima y procediendo contra el acto propio, el juez a quo
decidio no tener en cuenta su defensa; mientras que si la irregularidad se
hubiera advertido con anterioridad -esto es: mediante auto-, las partes habrian
podido discutir la cuestidén a través de los recursos horizontales (reposicion
o suplica, segln sea el caso) que NO proceden contra sentencias.

Entonces, como se pone a la parte afectada en estado de indefension
frente a “correcciones” dispuestas en la sentencia de ultima o Unica
instancia, la Sala se apartara de la decision del a quo segun la cual la
contestacion no se puede tener en cuenta.

Con todo, paso por alto el fallador que el defecto en mientes se referia a
la indebida representacion, nulidad que sélo se configura cuando hay
carencia total de poder (num. 7, art. 140 del C.P.C.) -lo que no se predicaba en el sub
lite-, ademas de que no podia ser declarada de oficio sino a solicitud de
La Previsora S.A. Compafia de Seguros -por ser la persona afectada- (inc. 3, art.
143 ib.) y, ademas, que es cuestidon que quedd subsanada cuando la
llamada en garantia intervino y no la invoco (num. 3, art. 144 ib.).

Por todo lo expuesto, las contestaciones presentadas a nombre de La
Previsora S.A. Compafia de Seguros se tendran en cuenta conforme a
lo planteado.

3. LA VALIDEZ DE LA COPIA DEL ACTA DE CONCILIACION

El tribunal de primera instancia decidié6 no darle valor probatorio a las
copias del acta de conciliacion -celebrada en sede penal entre la victima directa y la
lamada en garantia- Y que fueron remitidas a la presente actuacion,
alegando falta de autenticacion, requisito que hallé inexcusable. Del
referido fallo se destaca (fls. 115-116, C.3°):
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(...)

Al examinarse los documentos aportados por la llamada en garantia y que
obran a folios 80 y 81 a través de los cuales pretende la demostracion del pago
efectuado al actor JORGE ENRIQUE SANCHEZ y el desistimiento de la
presente accion al que se comprometiera, se puede observar que se trata de
copias fotostaticas a cuyo anverso la propia llamada en garantia ha colocado la
siguiente NOTA: “LA PRESENTE FOTOCOPIA ES FIEL COPIA TOMADA DEL
ORIGINAL QUE REPOSA EN LOS ARCHIVOS DE ESTA EMPRESA.” Suscribe
dicha nota el Sefior Gerente de la Sucursal Popayan de la empresa llamada en
garantia. Igual cosa puede decirse de los documentos allegados al proceso en
virtud de lo dispuesto por el auto de pruebas 26 (sic.) de mayo de 2.000 y que
corren entre folios 24 y 169 del cuaderno de pruebas.

Significa lo anterior que tales documentos se han traido al proceso sin
atemperarse al (sic.) lo previsto por los normativos atras sefialados [se refiere al
art. 254 del C.P.C.], razén por la cual ha de concluirse que no han sido aportados
al proceso en debida forma lo cual vendria a impedir su valoracion por el juez,
circunstancia que, a su vez, determinaria que no pudiese tenerse por probada
la excepcion que sobre tales hechos se sustenta y, en consecuencia, habra de
responder por el riesgo garantizado hasta por el monto de la péliza tomada por
la entidad beneficiaria de la garantia, esto es CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($50.000.000).

(...)

Ahora bien, aunque es verdad que, de cara exclusivamente a los
postulados previstos en el art. 254 del C.P.C.% las copias aportadas por
la sociedad llamada en garantia (fls. 81, C.1°y 26-27, C.2°) no tienen el mismo
valor del original, pas6 por alto el a quo que en el num. 8 del auto de
pruebas dictado el 27 de mayo de 2000 (fl. 87, Cc.1°) se solicitd “al Sefior
Fiscal Local de Corinto, Cauca, a fin de que se sirva expedir y remitir
copia auténtica de toda la investigacion adelantada en ese Despacho,
por los hechos ocurridos el dia 30 de Enero de 1998, en la Vereda La
Paila. Municipio de Padilla, Cauca, y en los cuales resulté lesionado el
sefior JORGE ENRIQUE SANCHEZ, al ser presuntamente atropellado
por una ambulancia del Seguro Social”.

En cumplimiento del mandato anterior, se libré por la secretaria el oficio
n.° 3700 REDI-A el 16 de junio siguiente (fl. 12, C.2°) y al mismo dio atenta

3 “t/ALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. <Articulo modificado por el articulo 1, numeral 117 del
Decreto 2282 de 1989. El nuevo texto es el siguiente:> Las copias tendran el mismo valor probatorio
del original, en los siguientes casos:

1. Cuando hayan sido autorizadas por notario, director de oficina administrativa o de policia,
0 secretario de oficina judicial, previa orden del juez, donde se encuentre el original o una
copia autenticada.

2. Cuando sean autenticadas por notario, previo cotejo con el original o la copia autenticada
gue se le presente.

3. Cuando sean compulsadas del original o de copia autenticada en el curso de inspeccion
judicial, salvo que la ley disponga otra cosa.”
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respuesta, mediante oficio n.° 380 del 12 de julio del mismo afio, el
Fiscal 001 Local de Corinto, enviando “fotocopia autenticada de toda la
investigacion Nro.-379 que esta Fiscalia adelant6é contra el sefior FIDEL
CASTANO CASTANO, siendo Denunciante y Ofendido el sefior JORGE
ENRIQUE SANCHEZ, por el delito de las Lesiones Personales en
Accidente de transito, segunhechos (sic.) ocurridos en la via que de
Corinto conduce a Padilla el dia 30 de enero de 1.998” (fl. 211, C.2°).

Entre las copias remitidas por la referida fiscalia local (que obran a fls. 212-
257, ib.), obra el acta de la audiencia de conciliacion celebrada el dia 16
de julio de 1999 ante ese despacho judicial, entre el denunciante-
ofendido Jorge Enrique Sanchez, el sindicado Fidel Castafio Castafo “y
el doctor JOSE REINALDO PISO (sic.)... representante de la Previsora”
(fl.251, €.2°). Del acta se destaca:

“Se le concede la palabra al DR. JOSE REINALDO PISSO quien explica el
contenido del acuerdo. CONTESTO: En mi calidad de apoderado del sefior
FIDEL CASTANO y en especial en mi calidad de apoderado de la Compafiia
de Seguros la Previsora, hemos llegado a un acuerdo con el sefior JORGE
ENRIQUE SANCHEZ en el sentido de conciliar los perjuicios de caracter
material y moral que se le pudieron haber causado con las lesiones personales
en accidente de transito en la que se vio involucrado el vehiculo tio (sic.) tipo
ambulancia del 1.S.S. con sede en Corinto, entidad esta que se encuentra
vinculada contractualmente con la Comparfia de Seguros mediante pdliza de
automoviles. En razén a ello se ha acordado pagar dentro de los 15 dias
habiles siguientes a esta diligencia la suma de $2.700.000, suma esta que
se pagard al sefior JORGE ENRIQUE SANCHEZ en la ciudad de Popayan.
En consecuencia el sefior JORGE ENRIQUE SANCHEZ desiste de toda
accién judicial (civil, penal, administrativa) en contra de FIDEL CASTANO
y del I.S.S., segln sea el caso. Tal desistimiento lo realiza en razén a
considerarse integralmente indemnizado de todos sus perjuicios es todo.
Se le concede la palabra al sefior JORGE ENRIQUE SANCHEZ quien
CONTESTO: Si acepto la propuesta, la Fiscalia imparte aprobacion al
presente acuerdo conciliatorio, a rengléon seguido el sefior SANCHEZ,
lesionado, manifiesta que hablé con su abogado para desistir de la accion
administrativa que cursa en el Tribunal de Popayan contra el I.S.S.”
(negrillas y subrayas fuera de texto).

Este documento, junto con todas las demas copias de las actuaciones
adelantadas dentro de la investigacion penal surtida por las lesiones
personales causadas a la victima, de conformidad con el num. 1 del art.
252 del C.P.C., tienen el mismo valor del original porque fueron remitidas
por la Fiscalia 001 Local de Corinto donde reposan los originales.
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4. LOS EFECTOS EN EL CASO CONCRETO DE LA
CONCILIACION SURTIDA EN SEDE PENAL

En el sub judice corresponde decidir si el demandado I.S.S. tiene la
obligacion de reparar los perjuicios causados a raiz de las lesiones
personales sufridas por el sefior Jorge Enrique Sanchez en accidente de
transito ocurrido el 30 de enero de 1998 con una ambulancia de la
entidad accionada.

Para el efecto cabe destacar que la entidad publica de que se trata,
mediante la podliza n.° 07U02359318-982 (fls. 58-63, C.1°), trasladd a La
Previsora S.A. Compaifia de Seguros el riesgo de los dafios que se
causaran con los vehiculos de propiedad del I.S.S., relacion sustancial
gue precisamente sirvio de fundamento para el llamamiento en garantia
gue se cumplié en este asunto.

Ocurrido el accidente de transito el 30 de enero de 1998, entre un
vehiculo del I.S.S. conducido por el sefior Fidel Castafio Castafio y el
demandante Jorge Enrigue Sanchez, ante la Fiscalia 001 Local de
Corinto se adelantd la investigacion penal por las lesiones causadas al
segundo, culminando esa actuacion con preclusion fundada en la
conciliacion que se transcribio ut supra.

Entonces, no se puede desconocer el valor vinculante de la autonomia
de la voluntad de las partes (art. 1602 del C.C.) cuando en sede penal el
ahora demandante concilié con La Previsora S.A. la suma de $2°700.000
como indemnizaciéon integral de todos los perjuicios causados en los
hechos base, tanto del proceso penal como del presente juicio
contencioso administrativo, sobre todo cuando se pact6 el desistimiento
de las acciones judiciales encaminadas a la reparacion, haciendo
expresa alusion a la causa que ahora ocupa la atencion de la Sala.

Es claro que dicha conciliacion suponia el desistimiento de las
pretensiones que ahora se resuelven, puntualmente porque con quien
concilié el lesionado fue precisamente el tercero a quien la entidad
demandada le traslad6 el riesgo y, por lo mismo, llamé en garantia
dentro del presente tramite.

Quiere decir que en este evento no existe dafio indemnizable, elemento
central de cualquier juicio de responsabilidad, pues la victima directa
concilié con La Previsora S.A. el pago de una suma de dinero como
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indemnizacién integral por todos los perjuicios causados,
comprometiéndose correlativamente el sefior Jorge Enrigue Sanchez a
desistir “de toda accion judicial (civil, penal, administrativa) en contra de
FIDEL CASTANO y del I.S.S., segun sea el caso”.

Por virtud de tal acuerdo, que “es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento o por causas legales”
(art. 1062 del C.C.), quedd definida cualquier disputa entre el actor y la
entidad aqui demandada en relacién con la reparacién de los perjuicios
causados al demandante en el referido accidente de transito, al punto
que su incumplimiento facultaba al sefior Jorge Enrigue Sanchez a
ejecutar la conciliacién que claramente prestaba mérito ejecutivo.

Incluso, para resguardar los derechos de la victima, la Fiscalia 001 Local
del Corinto so6lo procedidé a precluir la investigacion penal luego de
preguntarle al lesionado por el cumplimiento del acuerdo conciliatorio, a
lo que el denunciante y ofendido declaré el 19 de agosto de 1999: “Si
sefiora, a mi me dieron la plata el 12 de Agosto del afio en curso y con
esto mi deseo es de que se termine el proceso” (fl. 252 vto., C.2°).

Por tanto, en el presente caso la entidad publica accionada no tiene
obligacion de reparar al demandante Jorge Enrique Sanchez los
perjuicios causados en el accidente de transito ocurrido el 30 de enero
de 1998 con una ambulancia del I.S.S., pues la aseguradora de la
demandada concili6 con la victima una indemnizacion integral que
conlleva, como expresa consecuencia, el desistimiento de las
pretensiones patrimoniales de que trata el sub lite.

En consecuencia, con la celebracion del referido acuerdo conciliatorio,
donde se pactd expresamente el desistimiento de la presenta accion,
renuncio el sefior Jorge Enriqgue Sanchez a las pretensiones -que luego le
concedi6 el a quo- Y quedo impedido de continuar con la presente via
procesal (incs. 2y 3 del art. 342 del C.P.C.).

Asi las cosas, se procedera a revocar la sentencia de primera instancia
para en su lugar declarar probadas las excepciones de “TRANSACCION
SOBRE LOS PERJUICIOS RECLAMADOS” “EXTINCION DE LA
OBLIGACION POR HABERSE INDEMNIZADO AL AFECTADO” e
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION” que formulé la llamada en
garantia y, en consecuencia, se negaran las pretensiones.
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Debe descartarse que el acuerdo conciliatorio base de las excepciones
requiriera aprobacion alguna de la jurisdiccibn  contencioso
administrativa, para los efectos extintivos de las pretensiones aqui
ventiladas, esto porque en dicha negociacion no fue parte ninguna
entidad publica, esto es, solo se realizd entre particulares; sin embargo,
por efecto de la relacién sustancial habida entre el 1.S.S. y La Previsora
S.A. que asumio el riesgo, la hetero-composicion beneficio a la entidad
ahora demandada por el correlativo desistimiento de las pretensiones
indemnizatorias del lesionado.

5. COSTAS PROCESALES

El articulo 55 de la Ley 446 de 1998 establece que se condenara en
costas a la parte que hubiere actuado en forma temeraria. En el presente
caso la Sala considera que el comportamiento del demandante Jorge
Enrique Sanchez fue claramente insensato al proseguir con el presente
juicio, pese a que desde el 16 de julio de 1999 -mas de dos afios antes del
proferimiento del fallo de primer grado- habia conciliado una indemnizacion
integral y se habia comprometido expresamente a desistir de la esta
accion.

Por tanto, en la presente instancia sera condenado por su temeridad al
pago de las costas procesales causadas a la entidad demandada y a la
llamada en garantia, fijando por concepto de agencias en derecho, para
cada una, una suma equivalente a un s.m.m.l.v. a cargo del sefior Jorge
Enrigue Sanchez.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “B’,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:
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REVOCAR la sentencia del 30 de enero de 2003, proferida por el
Tribunal Administrativo del Cauca y en consecuencia se dispone:

PRIMERO. DECLARAR probadas las excepciones de “TRANSACCION
SOBRE LOS PERJUICIOS RECLAMADOS” “EXTINCION DE LA
OBLIGACION POR HABERSE INDEMNIZADO AL AFECTADO” e
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION” que formulé la llamada en
garantia La Previsora S.A. Compafia de Seguros.

SEGUNDO. NEGAR la totalidad de las pretensiones.

TERCERO. CONDENAR al sefor Jorge Enrique Sanchez al pago de las
costas procesales causadas en ambas instancias al demandado Instituto
de los Seguros Sociales y a la llamada en garantia La Previsora S.A.
Compafnia de Seguros. Para efectos de lo anterior se sefiala como
AGENCIAS EN DERECHO, por esta instancia, la suma de $566.700
para cada una de las entidades demandada y llamada en garantia.

CUARTO. En firme esta providencia y aprobada la liquidacion de las
costas procesales de la alzada que efectle la secretaria, DEVUELVASE
la actuacion al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Los Magistrados,

DANILO ROJAS BETANCOURTH
Presidente de Subseccion

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
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