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Demandados: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército
Nacionai-Fuerza Aérea-Policia Nacionai
Naturaleza: Reparacion directa

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
parte actora contra la sentencia dictada el 6 de mayo de 2004 por el
Tribunal Contencioso Administrativo de Arauca, en la cual se negaron

ias pretensiones de la demanda. La sentencia sera revocada.

SINTESIS DEL CASO

E! 8 de julio de 1999, a las cince de ia tarde, un grupe de hombres
armadoes, pertenecientes a la guerrilla de las FARC, irrumpieron en el
municipio de Cravo Norte, Arauca, y dirigieron atagues con cilindros de
gas contra la estacién de policia de la localidad y la poblacion civil. Con
el propgsito de repeler la agresién, aeronaves de la Armada Nacional
realizaron disparos y bombardeos. En el desarrollc del enfrentamiento,
el sefior Argemiro Torres, guien se encontraba en la drogueria de su
propiedad, resultd herido en la pierna derecha. La proximidad del
combate le impidic abandonar dicho establecimiento, por lo que tuvo

que esperar hasta la mafana siguiente, cuando cesod el cruce de
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disparos, para ser rescatado. Las lesiones descritas le generaron la
pérdida parcial del 62,5% su capacidad laboral. Sumado a lo anterior,
el inmueble en gue estaba ubicada su drogueria guedd parcialmente

destruido, al iguai que las mercancias y enseres que allf albergaba.

ANTECEDENTES

I Lo que se pretende

1. Mediante escrito presentado el 9 de julio de 2001 ante el Tribunal
Adminisirativo de Arauca, Argemiro Torres Forero y Luz Marina Vivas
Marin, en nombre propio y en representacion de su hija menor de edad
Nurgidis Torres Vivas, a través de apoderado judicial, en ejercicio de la
acciéon de reparacion directa prevista en el articulo 86 del Cddigo
Contencioso Administrativo, presentaron demanda contra la Nacion-
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Fuerza Aérea-Policia Nacional
con &l fin de que se hicieran las siguientes declaraciones y condenas (f.
3-8, c 1)

Declaraciones

1. Decldrense responsabies a las entidades demandadas de ia
totaiidad de los petjuicios morales, objetivcs, fisiolégicos y
materiales, que segun jos hechos que se prueben afectan al
sefior Argemiro Torres como consecuencia de los dafios
ocasionados, en acciones ocurridas los dias 8 y 9 de julio de
1899 en el municipio de Cravo Norte, con ocasién de las
bombas y metrallas lanzadas presuntamente por aviones de la
Fuerza Aérea Colombiana y demas fuerzas participantes, en su
afan de enfrentar a las fuerzas irreguiares o grupos guerrilieros
que se fomaron la poblacion de Cravo Norle, en jurisdiccion del
departamento de Arauca.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a
los demandados a pagar a jos demandantes, por concepto de
dafios morales subjetivos y fisioldgicos en ila persona y bienes
del sefior Argemiro Torres, estimandose los valores morales en
8.000 gramos de oro fino.
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3. Que se le reconozcan a mi poderdante los valores
correspondientes a la resulta de conjugar Ias indemnizaciones
por concepto de daflos materiales a los bienes muebles e
inmuebles destruidos con ocasién de los disparos hechos
desde una aeronave de fa Fuerza Aérea al momento de repeler
las acciones de la guearrilia,

4. Los peruicios maleriales por los dafios ocasionados al
establecimiento comercial ‘Drogueria Cravo Norle” (bienes
inmuebles, muebles y mercancias que se enconfraban al
interior de la drogueria), los cuales se avalian en ochenia y
cinco millones de pesos ($85 000 000).

5. Se reconozea el dafio emergente y el lucro cesante, en virtud
& que mi poderdante quedo limitado fisica y sicolégicamente.

Condsnas
Dadios y perjuicios tnateriales:
Lucro cesante:

La Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional-
Fuerza Aérea Colombiana-Policia Nacional pagaran a la parte
demandante en cabeza de Argemiro Torres, Luz Marina Vivas y
fa menor Nureidis Torres, la indemnizacion por lucro cesante y
dano emergente, segun coresponda.

Para Ia liquidacion del lucro cesante se aplicaran las férmulas
de matematicas financieras adoptadas por la jurisprudencia def
Consejo de Estado (...)

Darig emergente;

Representado en los gastos hospitalarios adelanfados por el
afectado y su cényuge, segun anexos en el acapite de pruebas,
muebles e inmuebles.

Lucro cesanfe:

Lo dejado de percibir ordinariamenrite por la disminucion de las
ventas y el cierre femporal del establecimiento comercial, con
base en el inventario y en los festimonios como estimacion, que
se expresa en el acapite de pruebas. El cual avalua en cienfo
sesenta y dos miflones de pesos ($162 000 (X))

Dano fisiologico:

El serior Argemiro Torres debe ulilizar en adelanfe bastén y
muletas, proveerse de unos audifonos para uno de sus 0idos,
ademas padece amnesia permanenie v estado precario de
salud, que lo sumen en lamentables estados depresivos.
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Actualizacién de las sumas

Solicifo la indexacién de flas sumas indemnizatorias de
perjuicios de acuerdo con ef IPC (indice de precios al
consumidor) certificado por el DANE, para la fecha de los
hechos.

Cumplimignto

La Nacion-Ministerio de Defensa Nacionai-Ejército Nacional-
Fuerza Aérea Colombiana-Folicia Nacional daran cumplimiento
a la sentencia en los términos de los articulos 121 y 122 (sic)
del Codigo Contencioso Administrativo.

2, Como fundamento de la demanda, la parte actora expresd que
las entidades demandadas incurrieron en una falla en el servicio, dado
que entie el 8 y el 9 de julio de 1999, con el fin de repeler la incursidn
de subversivos de las FARC en la localidad de Cravo Norte, Arauca,
agentes de la fuerza publica hicieron disparos y bombardeos de forma
indiscriminada contra la poblacion civil, en el curso de los cuales resultd
herido el sefior Argemiro Torres ~que recibié un disparo en una pierna
y sufrid el impacte de la detonacién que, debido a su cercania, le afecté
permanentemente el oido, ademas de dejarle secuelas psicoldgicas—, y
fue destruido el inmueble en que tenia instalada una drogueria de su
propiedad, asi como los enseres y las mercancias que alli albergaba.
De acuerdo con la parte demandante, al dirigir atagues indiscriminados
coritra la pobiacién civil, la institucién militar y policial desconocio sus
deberes internacionales en materia de respeto a los derechos humanos
e infringid las reglas del derecho internacional humanitario, de manera
que debe responder con su patrimonio peor los dafos causados. Agrega
gue las entidades conocian el riesge gue se cernia contra la poblacion
de Cravo Norte, y a pesar de ello, no adoptaron las medidas necesarias

para proteger la vida e integridad de sus habitantes (. 2-21, ¢. 1).

i, Tramite procesal
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3. Admitida la demanda por el Tribuna! (7. 187-188, ¢. 1) y notificado &l
auto admisorio a las entidades demandadas (f. 191-194, c. 1}, estas, a

través de apoderado judicial, le dieron contestacién en estos términos:

3.1, ElEjercito Nacional v la Fuerza Aérea alegaron, en primer lugar,
la falta de legitimacion por pasiva, al afirmar: que no esta demostrado
gue algun miembro de estas entidades haya provocado los dafios que
alega la parte actora; que el ataque de la guerrilla se dirigid solamente
contra la estacion de policia de la localidad, mas no contra el comando
del Ejército; y que el apoyo militar de tales entidades fue posterior a la
toma guerrillera. En segundo lugar, consideraron que frente a la accion
de reparacion directa operd el fendmeno de la caducidad, en vista de
que el dafio alegado acaecio el 8 de julio de 1999 y la demanda se
presentd el 9 de julio de 2001, es decir, después de los dos afios que
ordena la ley. En cuanto al juicio de responsabilidad, manifestaron gue
la destruccion del inmueble de propiedad del sefior Argemiro Torres es
imputable a la guerrilla del ELN, pues, en el ataque a la poblacién de
Cravo Norte, el grupo subversivo utilizé armas de efecto indiscriminado
como cilindros de gas, con lo cual se configura a favor de las entidades
la causal eximente de responsabilidad del hecho exclusivo de terceros.
Finalmente, se opusieron al reconocimiento de una compensacion de
los perjuicios morales a favor de los actores, dado que, a su juicio, “fas

personas no se pueden dejar poseer por las cosas” (f. 198-208, ¢. 1).

3.2. La Policia Naciona! se {limiio a manifestar que la responsabilidad
que le asiste por los hechos y pretensiones narrados en la demanda
dependera de la demostracion de una falla en la prestacion de! servicio
a cairgo de fa entidad, de un dafio o una lesion a un bien juridicamente

protegido y de un nexo causal entre ambos elementos (f. 215-216, c. 1).

4. El 6 de mayo de 2004, el Tribuna! Administrativo de Arauca dicto
sentencia de primera instancia en la que negyd las pretensiones de la

demanda. Con respecto a la caducidad de la accidn invocada por las
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entidades demandadas, consideré que esta no habia operado en este
caso, pues los hechos que originaron |a controversia ocurrierch el 8y 9
de julic de 1999, y dado que ia ley indica que el términc de caducidad
empieza a contarse desde del dia siguiente de la ocurrencia del hecho,
al haberse interpuesto la demanda el 9 de julio de 2001 se respeté el
término consagrado para tal efecto. Con relacidon a fa legitimacion en la
causa por pasiva, manifesio que el Ejército Nacional no esta legitimado
para ser demandado en este asunto, por cuanto no esta acreditado que
esta institucion haya tomado parte en los hechos alegados en el escrito
de demanda. En ese sentido, al abordar el fondo del asunto, el Tribunal
considerd que el material probatoric aliegado al proceso es insuficiente
para demostrar siquiera que la poblacion de Cravo Norte, Arauca, haya
sido victima de una incursion guerrillera durante los dias 8 y 9 de julio
de 1999, pues ei expediente carece de informes del Ejército, la Policia
0 alguna otra entidad que acrediten este hecho, y apenas registra las
declaraciones de algunas personas y una constancia del personerc del
municipio que afirman que el sefior Argemiro Torres fue lesionado con
un artefacto expiosivo. Agrego que al solicitar informacion sobre dicho
ataque 2 la Procuraduria y a la Fiscalia, estas entidades sefalaron que
en sus dependencias ne se adelantd ninguna investigacion por estos
supuesios nechos. Finalrnente, expreso qua si bien el Tribunal registra
distintas incursiones guetrilleras en el departamento, de la alegada por

los demandantes no tiene conocimiento aiguno (f. 285-296, c. 4).

5. Contra la decisién anteriar, la parte actara presento recurso de
apelacion en el que alega que el a quo, en la providencia de primera
instancia, desconocit el material probatario obrante en el expediente.
Al respecto, afirma que las declaraciones de personas residentes en la
pobiacién atacada y la constancia de! personerc del municipio resuitan
suficientes para demostrar |a incursion guerrillera y la afectacion que el
sefior Torres sufrid como consecuencia de la actuacion irregular de la
fuerza publica. Sefiala, en ese sentide, que el Tribunal desconocid los

principios de libre apreciacion de la prueba y vatoracion racianal de la
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misma, dado que se apegt a un “sistema farifario” al considerar que los
tinicos medios de prueba pertinentes para la demostracién del dano
son los informes oficiales. Solicita, en consecuencia, que se revoque la
sentencia de primer grado y, en su lugar, se dicte un falio que acceda a

las suplicas de la demanda (7. 2938-301, ¢. 4).

6. Dentro del término legai para alegar de conclusiéon en segunda

instancia, las entidades demandadas intervinieron en estos {érminos:

6.1. El Ejército Nacional vy la Fuerza Aérea solicitan que se confirme
la decision de! Tribunal de declarar ia falta de legitimacion en la causa
pcr pasiva a su favor. Ademas insisien en Ja exisiencia del hecho de un
tercero —las guerritlas de las FARC y el ELN- como causal eximente de
responsabilidad, dado que, a su juicio, le destruccion de la propiedad
de Argemiro Torres se debe a los ataques perpetrados por esos grupos

armados ilegales (f. 312-315, ¢c. 4).

6.2. La Policia Nacional, por su parte, aiirma no estar legitimada para
ser demandada en e! presente caso, por cuante no tuvo participacion
er. los heches gue, segln la parte actora, constituyen el dafic. Agrega
que inciuso la demanda se origina en los supuestos dafios generados
por “las bombas y melrallas de la Fuerza Aérea colombiana”, mas no
por la accidn u omisién de algin agente de policia. Indica, ademds, que
el Estado no debe responder peor la accién de los “grupos terroristas”,
dado gue la agresion a [a poblacion de Crave Norte fue indiscriminada
y no selectiva, pues se dirigid a toda la comunidad en general, incluidas
las oficinas de Telecom, la Caja Agraria y el puesio de salud municipal.
En consecuencia, alega que los dafnos invocados en la demanda son

de responsabilidad exclusiva de las guerrillas (f. 331-339, c. 4).

CONSIDERACIONES
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l. Presupuestos procesales de la accidn

7. Por ser las demandadas entidades estatales, el presente asunto
es de conocimiento de esta jurisdiccién, de acuerdo con el articulo 82

del Cédigo Contencioso Administrativo.

8. La Corporacidn tiene competencia para conocer de este asunto
en razdn del recurso de apelacién presentado por la parte demandante,
en un proceso con vocacion de segunda instancia en los términos del
Decreto 597 de 1988, dado que la cuantia de |la demanda, determinada
por el valor de la mayor de las pretensiones, que corresponde a la
reparacion por concepto de perjuicios materiales, supera la exigida por

la norma para el efecto’.

9. La accién de reparacion directa establecida en el articulo 86 del
Caodigo Contencioso Administrativo es la procedente en este caso, por
cuanto las siplicas de la demanda van encaminadas a la declaratoria
de responsabilidad del Ejército Nacional, la Fuerza Aérea y la Policia
Nacional por las acciones y omisiones en que incurrieron las entidades

y que, segun la parte actora, determinaron la lesién del sefior Argemiro
Torres y la destruccion de su propiecdad.

10.  Interesa recordar que, de acuerdo con el articulo 357 del Cédigo
de Procedimiento Civil, la Saia debe limitarse a analizar los aspectos
de la sentencia de primera instancia que el impugnante cuestiona en el

recurso de apelacion’ o aquellos que son “‘consecuenciales accesorios

' En la demanda presentada el 9 de julio de 2001, la pretension de mayor valor,
correspondiente a la solicitud de reparacion det perjuicio material en ia modalidad
del lucre cesante a favor de Argemiro Torres, fue estimada en ($162 000 000 (f. 5, c.
1). Por estar vigente al momento de la presentacion de la demanda, se aplica el
articule 2° del Decreto 597 de 1988, que madificd ef numeral 10 del articulo 132 del
Cédigo Contencioso Administrativo, y que dispone que la cuantia necesaria para
que un proceso de reparacion directa iniciado en 2001 fuera de doble instancia,
debia ser superior a $26 380000,

2 El articule 357 del Cadigo de Procedimiento Civil sefiala al respecto: “ef superior
no podra enmendar la providencia en la parte que no fue objeto del recurso, salvo
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o derivados del aspecto de la sentencia que fue recurrido™. Sobre este
punto, ia Corporacion ha considerado que el juez de segundo grado no
puede determinar libremente lo desfavorable al recurrente ni enmendar

la providencia en la parte que no fue objeto del recurso®.

11.  En cuanio a fa legitimacién en la causa, estan demostrados los
lazos de parentesco y civiles entre el seftor Argemiro Torres Forero y
los demas demandantes en el presente caso”. Sobre la legitimacion en
fa causa por pasiva, se comprueba que el dafio gque se invoca en fa
demanda proviene de acciones y omisiones que provienen del Ejércite
Macional, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional, de manera que la
Nacién, representada por el Ministerio de Defensa, se tiene legitimada

como parte demandada en este asunio.

12. Finalmente, en lo atinrente a la caducidad de i3 accion, la Saia
comprueba que en el presente caso no opera tal fendmeno, dado que,
el hecho dafiino que se invoca —la lesion del sefior Argemiro Torres y la
destruccion de su propiedad- tuvo ocurrencia el 8 de julio de 1899, v Ia
demanda se interpuso ei 9 de julio de 2001. Tal como lo constatd el
Tribunal de primera instancia, el término de caducidad de fa accion de
reparacion directa empieza a contabilizarse a partir del dia siguiente al
acaecimiento del hecho, de acuerdc con el numeral 8 del articulo 44 de

la Ley 446 de 1998° en este caso desde el 9 de julic de 1999, de

que en razén de la reforma fuere indispensable hacer modificaciones sobre puntos
intimamente relacionados con aquella”.

* Consejo de Fstado, Seccién Tercera, Sala Piena, sentencia de 9 de febrero de
2012, exp. 20104, C.P. Ruth Stefla Correa Palacio.

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 26 de junio de 2012, exp.
215607, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

* Esta demostrado gue Argemire Torres Forero esta casado con Luz Marina Vivas
Marin (registro civii de matrimonio —f. 28, ¢. 1-), unién de la cual es hija Nureidis
Torres Vivas (registro civil de nacimiento —f. 27, ¢. 1-).

° ey 446 de 1998. “Articulo 44. El articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrative, quedara asi: ‘Articulo 136. Caducidad de las acciones. (...) 8. La de
reparacion directa caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios, contados a
partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omision u operacién
administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal 0 permanente del inmueble de
propiedad ajena por causa de trabafo publico o por cualquiera otra causa”.
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manera que dicho término fenecia el 9 de julio de 2001. Al haberse
presentado la demanda este mismo dia, se concluye que se respett el
término legal de dos afios que prevé para tal efecto el articulo 136 del

Cadigo Contencioso Administrativo.
. Probiema juridico

13. La Gala debe determiner si los dafios alegados en la demanda —
la lesion del sefior Argemiro Torres y la destruccién de su propiedad y
los bienes albergados en ella~ es un hecho demostrado en el proceso.
De comprobarse el dafio, se debe establecer si este es imputable a las
entidades demandadas por haberlo causado directa o indirectamente,
0 si, por el contrario, se presenta a favor de estas la causal eximente
de responsabilidad del hecho exclusivo y determinante de un tercero —
la accion ce la guerrifla—. En el caso de constatarse la responsabilidad
de las entidades, se procedera a la liquidacion de los perjuicios que se
deberan indemnizar a la parte actora, de acuerdo con los parametros

fijados al respecto por esta Corporacion.
lii. Validez de los medios de prueba

14.  En el presente caso, la parte dernandante aportéd documentacion
en cepia simple tendiente a acreditar fos hechos que sirven de sustento
a sus pretensiones. Estos documentos seran valorados por la Sala, si

bien es necesario hacer algunas precisiones al respecto.

14.1. En dacisiones anteriores, el Consejo de Estado considerd que
las copias de documentos plblicos y privados solo podian ser aducidas
o apreciadas como prueba dentro de tn proceso judicial si reunian las
exigencias del articulo 254 del Cédigo de Procedimiento Civil, a saber:
(i) que hubieran sido expresamente autorizadas por notario, director de
cficina administrativa o de policia, o secretario de oficina judicial previa

orden del juez donde se encuentre el oniginal o la copia autenticada; (if)

10
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que hubieran sido autenticadas por notario, previo cctejo con el original
0 la copia autenticada qLa'é s;'é le presentara; o (iii) que se hubieran
compulsado dei original o de copia autenticada en el curso de una
inspeccion judicial. Asi las cosas, para que pudieran ser considerados
como elementos de prueba validos para demostrar los supuestos de
hzcho de interés para el proceso, los documentos publicos y privados

debian allegarse en original o copia auténtica.

14 2. Posteriormente, la Corporacion también sefiald que, en ciertas
circunstancias, las exigencias legales para la valoracion de las copias
‘simples pueden flexibilizarse con el fin de proteger los principios de
lealtad procesal, equidad y buena fe’. Esta situacion ocurre cuando la
parte contra la cual se aducen las copias conserva el origina! de los
documentos y, por lo tanto, esta en capacidad de efectuar un cotejo y
de tacharlas de falsedad si ello fuera procedente, o cuando la parte
demandada ha utilizado tales documentos para sustentar su defensa,
pues se presume que, con dicha actuacidn, acepta la validez de dichos

medios de prueba, entre otros eventes.

14.3. En la actualidad, la Sala Plena de esta Seccidn decidio unificar ia
jurisprudencia en el sentido de otorgar a las copias simples el mismo
valor probatorio que se concede a los documentos originales o copias
auténticas, siempre que no hayan sido cobjeto de tacha de falsedad, y

establecio los siguientes parametros:

Cuando enire en vigencia el acapite correspondiente a la
prueba documental, contenida en el C.G.P., se avanzara de
manera significativa en la presuncion de aulenticidad de fos
documentos, lo que es reflejo def principio de buena fe
constitucional; lo anterior, toda vez que de los articulos 243 a
245 del C.G.P., se pueden exiraer algunas conclusiones; i} los
documentos publicos o privades, emanados de las partes o de
terceros, en ornginal 0 en copia, se presumen auténticos, ii} es

’ Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 16 de abrif de 2007, exp. AG-
25000-23-25-000-2002-00025-02, C.P. Ruth Stella Correa Palacio; sentencia de 10
de marzo de 2011, exp. 15.666, C.P. Danilo Rojas Betancourth, entre otras.
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posible que las partes los tachen de falsos o los desconczcan,
lo que criginard que se surta el respectivo tramite de la tacha,
iif) los documentos se pueden aportar al proceso en original o
en copia, iv) las copias, por regla general tendran el mismo
valor probatorio que el documento original, salvo disposicién
especial en contrario, v) cuando se aporta un documento en
copia, corresponde a la parte que lo allega indicar —si lo
conoce~ el lugar donde reposa el original para efectos de
realizar el respectivo cotejo, de ser necesario, y vi) las partes
pueden solicitar el cotgjo de los documentos aportados en
copias. (...) En otros términcs, a la luz de la Constitucién
Politica negar ias prefensiones en un proceso en el cual Ics
documenics en copia simple apoftados por las partss han
obrado a lo largo de la actuacion, implicaria afectar —de modo
significative ¢ injustificado-- ef principio de la prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, asi como el acceso efectivo
a fa administracion de justicia (arts. 228 y 229 C.P.)%.

14.4. En el caso bajo examen, las entidades demandadas pudieron
cortrovertir y tachar las pruebas documentales que fueron aportadas
por fa parte demandante. Por lo tanto, ia Sala, en aras de respetar los
principios constitucionales de buena fe y acceso a la administracion de
justicia, y de preservar el deber de lealtad procesal, reconocera valor a
la pcueba documental que ha obrado a lo largo de la controversia y
que, suitidas las etapas de contradiccién, no fue cuestiocnada en su

veracidad por las entidades demandadas.

V. Hechos probados

15.  De conformidad con las pruebas incorporadas al expediente,

estan debidamente acreditados en ei proceso los siguientes hechos:

15.1. El predio ubicado en Ia calle 1 n.° 3-64 en el municipio de Cravo
Morte, Arauca, con un é&rea de 208,50 metros cuadrados, registrado
con la matricula inmobiliaria n.° 410-23145, es propiedad de Argemiro
Torces y Luz Marina Vivas (copia del folio de matricula inmobiliaria expedido

por fa oficina de registro de instrumentos publicos de Arauca -f. 22, ¢. 1- copia de

la escritura pablica n.” 809 de la Notaria Unica def Circulo de Arauca —f. 23-24, c. 1).

® Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia de 28 de agosto de
2013, exp. 25.022, C f. Enrigue Gil Botero.
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15.2. Argemiro Torres ég'prdﬂgietario del establecimientc de comercio
“Drogueria Cravo Norte”, ubicado en la calte 10 n.° 3-66 en el municipio
de Crave Norte, Arauca, dedicado a la compra v venta de drogas de
consumo humano (certificado de matricula de persona natural expedido por la

Camara de Comercio de Arauca --f, 25-25, ¢. 1-).

15.3. El 8 de julio de 1999, a las cinco de la tarde, aproximadamente,
miembros de la guerrilla de ifas FARC irrumpieron de forma violenta en
el municipio de Cravo Norte, Arauca, v dirigieron atagues con cilindros

de gas y rafagas de fusil contra la estacién de policia de la localidad
(declaraciones de Manue! Gilberto Pefialoza —f. 16-17, ¢. 2~ Maria Luisa Ardila —f.

18-19, ¢. 2—, Luis Enoc Paredes —f. 20-21, ¢. 2- y Camilo Ramos . 22-23, ¢. 2—).

15.4. En el marco de la incursion subversiva, Argemiro Torres resultd
lesionado (constancia del personero municipal de Cravo Norte —f. 45, ¢. 2-). En
la mafiana ael 9 de julio de 1999, fue encontrado por algunos vecinos
de la poblacién debajo de 105 escombros del local, con una herida en la

pierna derecha, v fue transportado para gue recibiera atencién médica
(declaraciones de Manuel Gilberto Pefaloza —f. 16-17, ¢. 2— Maria Luisa Ardila ~f.

18-19, ¢. 2—, Luis Enoc Paredes . 20-21, ¢. 2y Camilo Ramos —f. 22-23, ¢. 2-).

15.5. El 9 de julio de 1999, a las cince y media de la manana, el sefior
Torres ingresd al hospital San José de Cravo Norte, por medio del
servicio de urgencias, con una herida causada por proyect! de arma de
fuego en el musio deirecho, lugar en el que se le dio atencién médica
(nota de enfermeria —f. 46, ¢. 2-- y 6rdenes médicas del hospital San José de Cravo
Norte —f. 52-55, ¢. 2-). El mismo dia, a 1as once v media de la mafana, fue
remitido al hospital San Vicente de Arauca, en donde fue intervenido
quirargicamente para realizarle favado, desbridamiento y sutura de ia
herida, v se le hospitalizd durantz varios dias para evaluar su evelucion

clintca (historia clinica del hospital San Vicente de Arauca —f. 70-102, c. 2-).
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V. Anzlisis de la Sala

16.  kn el asunto baje examen, esta demostrade que el 8 de julio de
1999, alrededor de Ias cinco de la tarde, un grupo de hombres armados
pertenecientes a la guerrilla de las FARC incursioné violentamente en
el municipio de Cravc Norte, Arauca, y atacaron la estacion de policia

con artefactos explosivos improvisados vy rafagas de fusil.

17. A pesar de que el Tribunal a guo consideré que no esta probado
el atague de la guerrilla por cuanto el expediente carece de informes
oficiales que lo corroboren, la Sala encuentra plenamente acreditada la
toma subversiva referida por la parte actora, a partir de los testimonios
de los vecinos de Cravo Norte que, es preciso recordarlo, declararon
bajo fa gravedad del juramento y sin que tuvieran alguna relasion legal

con los demandantes o algin interés en el resultado del proceso.
17.1. Al respecto, Manuel Gilberto Pefaloza Garcia indicé (f. 16-17, ¢. 2):

Preguntado: Diganos si conoce de vista, trato y comunicacion al
sefior Argemiro Torres. En caso afirmalive, desde cuéndo, por
gué molives y a qué se dedica. Contestd: Doclora, si lo
conozeo desde hace 30 afios que vivo acad en Cravo, & antes
de la toma de julio del 99 lenia la drogueria pero después de
€80 durd aproximadamenie dos afios sin poder {rabajar por lo
que le ocurrié durante la toma. Preguntado: Sabe qué horario
de afencion al pablico tenia la drogueria del mencionado sefor.
Contestd: De 6 de la mafiana a 7 de la noche. Preguntado:
Informe al despacho qué conocimiento tiene respecio de la
incursion guerriflera a este municipio el dia 8 de julic de 1999,
Contestd: Eso comenz¢ como a las 5 de la farde hasta las 5 de
la madiana del ofro dia y esa toma fue la mas terrible de todas.
Preguntado: Cuéntenos qué sabe usted respecio a los hechos
en los cuales resulfd herido el sefior antes mencionado.
Confesto: Doctora, pues cuando comenzd la balacera, don
Argemiro estaba en la drogueria, no tuvo tiempo de salir y le
foco aguantarse loda fa noche alli, luego a las 5 de la mafiana
del olro dia, aproximadamente, después de que todo pasé,
fuimos con don Pineda y otros que no recuerdo a la drogueria
de don Argemiro y lo encontramos todo desangrado y herido en
una piema, lo levamos inmediatamente al hospital para que lo
atendieran y e{ nos contaba que una hala del avién fantasma Io
habia herido, porque cuando llegé el avion que empezd a
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disparar fue que lo hirieron y a esta fecha todavia esta enfermo.
Preguntado: Diganes. sk usled sabe hacia qué direccion
disparaba el avion, es decir, lo hizo en el casco urbano o en
zona despoblada. Contesto: No, doclora, eso fue acé en el
centro practicamente porque esa genle enlro al ceniro.
Preguntado: Informe al despacho si usted supo qué secuelas le
quedaron al sefior Argemiro Torres despliés de las lesiones
sufridas. Contests: El queds herido en una piema vy ha perdido
bastante el oido, y se pasa con los nervios allerados.
Preguntado: En ddnde esta ubicada la drogueria del sefior
Argemiro y qué distancia aproximada hay entre esfa y la
esfacion de policia. Contesté: Aproximadamente a unos 120
metros. Pregunitado: Diganos en qué estado quedd la droguieria
de propiedad del mencionado seiior. Contesto: El techo, que es
de zinc, qued¢ perforado por las balas y las esquirlas que
cayeron, las paredes agrieladas, ¥ desde enionces no volvié a
funcionar la drogueria en ese¢ sitio, por cuanto es un peligro
para las personas que habitan cerca de la estacion de policia.

Por su parte, Maria Luisa Ardila de Urhina expreso (f. 18-19, ¢. 2):

Preguntado: Diganos si conoce de vista, trato y comunicacion al
sefior Argemiro Torres. En caso afirmalivo, desde cuando, por
gué motivos Y a qué se dedica. Contesto: Silo conozeo desde
hace mas de 20 afios parque é! tenia Una drogueria al lado de
mi establecimiento comercial. El era el que atendia la drogueria
aca en el pueblo. Preguntado: Sabe usled qué horario de
atencion presta al pablico la drogueria que afliende ol
mencionado sefior. Contesté: El atendia las 12 horas, cuando
uno necesitaba de sus servicios, él nos alendia en horas de la
noche. Preguntado: Diganos qué conocimientfo fiene respectfo a
los hechos ocurridos en este municipio el dia 8 de julic de 1999
por parfe de grupos al margen de la ley. Contesté: Como a es0
de las 5 de la tarde, la guerrilia se tomd el pueblo, atacando & la
policia y desfruyendo las casas alrededor de la estacidn, con
bombas, disparos, se escuchaba de todo. En horas de la noche
llegd el avion y helicoptero del Ejército y comenzdé a disparar
hacia {odas partes hasta altas horas de la mariana del otro dia.
Al dia siguiente encontramocs a don Argemiro herido en la
pierna todo ensangrentado, habia perdido mucha sangre
porque a &l lo cogio la plomasera dentro de su drogueria, la
cual guedd desfruida. Preguntado: Diganos que sabe usled
respecto a los hechos en los cuales resulfo victima el sefior
Torres durante la foma por parte de los subversivos ef 8 de julio
de 1999. Contestc: Como ya dife, a éllo agarro el ataque en su
drogueria y no pudo salir porque habia una plomasera, alli pasé
toda la noche y un proyeciil perforé su techo y lo hirié
gravernente del avion (sic). Prequntado: Tuvo conocimienio si el
avién de la Fuerza Armada apoyé a la policia acanlonada en
este municipio. En caso afirmafivo, durante que tlempo
aproximado. Confesté: Si hubo apoyo del avién y el helicéplero,
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que disparaban en todas fas direcciones del pueblo y durd toda
la noche y parte de la mafiana del ofro dia. Preguntado:
Diganos qué conocimiento tiene usted respecto al auxilio que
se le presto al sefior Torres y a qué horas. Contestd: Al ofro dia
en la mafiana después de la ftoma, se enconitré al sefior
Argemiro todo herido en los escombros de su droguetia y fue
trastadado al hospital del pueblo, donde luego lo remitieron a la
ciudad de Arauca por enconirarse en estado critico de salud.
Preguntado: Informe al despacho si el sefior Torres su'rié
secuelas producto de esos ataques. £n caso afirmalivo, en qué
consisten. Coritesto: Si sufrio las secuelas, doctora, porgue
después de lo que le sucedit no ha estado muy bien de salud,
creo que perdid audicion de un oido y ademas sufre de
colapsos nerviosos. Prequntado: En dbnde esta ubicada la
drogueria del sefior Torres y a qué distancia aproximada esia
de la estacidn de policia. Contestd: Se encuentra sobre fa calle
12 con carrera 47, cerca de mi negocio y a unos 70 metros de la
policia.

A su vez, Luis Enoc Paredes Nieves manifesto (f. 20-21, c. 2):

Preguntado: Informe al despacho si conoce de vista, frato y
comunicacién al sefior Argemiro Torres. En caso afirmativo,
desde cuando, por qué motivos y a qué se dedica. Conitestd: Si
lo conozco desde hace mas de 30 afios, por motivo de su oficio
como comerciante ya que tiene una drogueria en el pueblo.
Preguntado. Sabe usted qué horario de atencion al publico
tenia la drogueria que atiende el mencionado sefior. Contests:
Las 12 horas del dia. Preguntado: Diganos qué conocimiento
tiene usted respecto a fo ocurrido en este municipio of dia 8 de
julio de 1999 por parte de grupos al margen de la ley. Contesto:
Se presento una toma guerriflera. Freguntado: Diganos qué
sabe usted respecto a los hechos en los cusles resulto victima
el sefior Torres durante la toma por parte de los subversivos el
8 de julio de 1999. Contestd: No pudo salir en el momento en
que se presento la foma, ya que se enconiraba en la drogueria,
fa cual fue destruida en su totalidad y alli fue herido y le tocd
pasar toda la nache, tomando drogas para el dolor hasta el otro
dia, cuando fue auxiliado por personal del hospital y luego
remitido a la ciudad de Arauca. Preguntado: Tuvo conocimiento
si el avion de las Fuerzas Armadas apoyd a la policia
acantonada en este municipio. En caso afirmativo, durante qué
tiempo aproximado. Contesto. Sf hubo apayo de parte del
avion. Como desde las 7:30 de la noche hasta que amanecié al
ofro dia. Freguntado: Sabe usted hacia qué direccion atacaba
el avion militar. Contesté: Hacia todas las direcciones dal
pueblo. Preguntado: Diganos qué conocimiento tiene usted
respecto al auxilio que se le presté al sefior Torres y a que
hora. Conlesto: A las 6 de la madiana se le prestd ef auxilio,
después de la toma. Preguniado: Infarme al despacho si el
sefior Torres sufriv secuelas producto de esos ataques. En
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caso afirmafivo, en que consistian. Conlesto: Si perdio y fiene
problemas auditivos y syire de colapsos nerviosos. FPreguntado:
En donde esta ubick¥d 1a rogueria del sefior Torres y a qué
dictancia esia de la estacion de policia. Contesic: Esta ubicada
en la calle 1% con carrerz 4% a una cuadra de la policia.

Finalmerite, Camiloc Ramos Arévalo sostuvo (. 22-23, ¢. 2):

Preguntadoc: Informe al despacho si usted conoce de vista, trato
y comunicacion al sefior Argemiro Torres, En caso afirmativo,
desde cudndo, por qué motivos y a qué se dedica. Contestd: Si
lo conozco desde que he vivido en este municipio, él tiene una
drogueria actualmente sobre su casa y anles sobre la orifla del
rio Cravo, que fue donde le destruyeron todo en la toma
guerillera. Pregunitado: Sabe usted qué horario de atencion al
publico prestaba la drogueria que alendia el mencionado sefior.
Contestd: Las 24 horas dal dia. Preguntado: Diganos qué
conocimiento tiene respeclo a lo ocurrido en este municipio el
dia 8 de julio de 1999 por parte de grupos al margen de la iey.
Contestd: En esa fecha, como a las 5 de la tarde, un grupo de
la guerrilla de las FARC se tomo el pueblo, disparando rafagas
de amelralladora, lanzaban cilindros de gas con metralla hacia
la policia, de lo cual quedaron destruidas completamente las
casas vecinas a la estacion y dejaron sin vivienda a un centenar
de personas. Preguntado. Diganos qué sabe usted respecto a
los hechos en los cuales resulto victima el sefior Torres durante
la toma por parte de los subversivos el 8 de julic de 1899.
Contestd: Ese dia se encontraba don Argemiro Torres en Su
droguerfa, ubicada sobre la calle 1%, cuando empezc la toma
por parte de la guemilla, y no pudo salir a tiempo,
encontrandose encerrado por ef fuego cruzado. Don Argerniro
pasé foda la noche en su establecimienfo hasta el olro dia
cuando o encontramos debajo de los escombros, herido por un
proyectil del avion en una de sus exfremidades, y o
trasladamos rapidamente hacia el hospifal porque habia
perdido mucha sangre, esto por ser yo activo de la Defensa
Civil colombiana, y salimos a colaborar a las personas
damnificadas. Preguntado: Tuvo conocimiento si el avion de las
Fuerzas Armacdas apoyé a la policia acanfonada en esle
municipio. En caso afirmativo, durante qué fiempo aproximado.
Contestd: Si apoyo a la policia y durd toda la noche y parte del
dia siguiente. Preguntado; Sabe usted hacia qué direccion
atacaba el avién militar. Contesto. Disparaba hacia el ceniro del
pueblo y sus alrededores porque se escuchaba a jo lgjos.
Preguntado: Diganos qué conocimiento tiene usted respecto al
auxilio que se le presto al sefior Torres y a qué horas. Contesto:
Se le prestaron los primeros auxilics al olro dia cuando cesaron
los disparos y el bombardeo, a eso de las 5 0 6 de la mahana,
se le trasladé al hospital local donde fue remitido hacia Arauca
por la gravedad de las heridas, donde fue operado de
inmediato. Preguntado: Inferme al despacho si el sefior Torres
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sufrié secuelas producto de esos ataques. En caso afirmativo,
en que consistieron. Contesté: Si, claro, sufre de pénico
nervioso, ademas creo que quedé medio sordo. Preguntado: En
donde esta ubicada la drogueria del sefior Torres y a qué
distancia aproximada de la estacion de policia. Contestd: Como
lo dije anteriormente, sobre la calle 17, y hay una aproximacion
a fa policia de unos 100 metros.

18.  Los declarantes son consistentes al sefialar que entre el 8 yel9
de julio de 1999, en la poblacién de Cravo Norte, Arauca, miembros de
la guerrilla de las FARC entraron al municipio y dirigieron sus ataques
contra la estacion de policia. Con respecto al sefior Argemiro Torres,
afirman que es el boticario del pueblo, que fenia una drogueria en Ia
caile 12 con carrera 4% y en la actualidad, debido a la destruccion del
inmueble en que estaba ubicada, la trasladé a su domicilio. Sobre los
dafios sufridos por el sefior Torres, manifiestan que el dia del ataque,
este se encontraba en el lecal comercial y, debido al cruce de disparos,
tuvo que permanecer encerrado. Agregan que luege de ser alcanzado
por un proyectil que entré por el techo vy lo hiri6 en la piema derecha,
debid esperar hasta la mariana siguiente para ser rescatado, dado que
el combate se prolongé hasta las seis de la mafiana del 9 de julio. En

ese momento, concluyen, fue llevado al hospital local para recibir I3

atencion medica que requeria.

19, Estas declaraciones permiten constatar, no solo el ataque de los
grupos armados ilegaies al municipio de Cravo Norte, sino e! dafio que
sufric el sefior Argemiro Torres como consecuencia del mismo. Dichos
testimonios son coherentes al afirmar que la herida con un proyectii de
arma de fuego, padecida por el sefior Torres, se produjo con ocasion
del enfrentamiento entre la guerrilla de las FARC vy la fuerza publica.

19.1. Ademas, los testimonios guardan relacion con la constancia del

personerc municipal, segun la cual Argemiro Torres fue lesionado con
un artefacto explosivo (f. 45, c. 2);
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El personero municipal de San José de Cravo Norfe hace
constar que el sefior Argemira Torres, idantificado con la cédula
de ciudadania n.° 1.190.804 de Arauca, fue herido por un
artefacto explosivo en su lugar de trabajo durante la incursion
subversiva a este municipio el dia 8 de julio de 1999,

19.2. En igual sentido, la historia clinica del sefior Torres registra que
el 9 de julio de 1999, este ingreso al hospital San José de Cravo Norte,

con una herida causada por proyectil de arma de fuego (f, 46, 52, c. 2):

9-07-99. 5:30 a.m. Ingresa paciente dc 60 afios de edad al
servicio de urgencias acompafiado por auxiliar de enfermeria,
con herida por proyectil de arina de fuego aéreoc en muslo
derecho. {...)

Enfermedad actual: Cuadro clinico de 7 horas de evolucién
caracterizado por sufrir herida por proyeclil de arma de fuego
aéreo en regién proximal de musio derecho con orificio de
enlrada en zona lateral externa de mas o menos 7 ¢m. x 7 cm.
de didmetro y orificio de salica de 8 cm. x 8 cm. de diamelro,
con zonas de necrosis en region lateral interna del muslo, poco
sangrante, dolor intenso para movilizar el rmiembro afectado,
manifestando haber sangrado abundantemente desde las 10:00
p.m., cuando recibio el impacio del proyectil, motivo por el cual
el paciente es traido a esta instifucion

19.3. Los registros médicos del hospital San Vicente de Arauca consta
que el sefior Torres ingresd a la clinica, remitido desde el hospital San
José de Cravo Norte, debido a una herida por proyectil de arma de

fuego en el muslo derecho . 72, ¢. 2):

Paciente remitido del hospital Cravo Norte por sufrir herida por
arma de fuego en musio derecho de 15 horas de evolucion. {...)

Examen fisico: (...} Se observa en tercio proximal del musio
herida con pérdida de tejido (piel, tejido celular, masculo), de
mas o menos 12 cm. en cara anlterior, en cara lateral Hx de
inas o menes 8 cm. con pérdida de tejido también. Se preserva
movilidad, sensibilidad, pulsos distales. Bien llenacio capilar.

19.3. Finalmente, la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de
Arauca, en el acta n.° 107, determiné gue, con ocasion de la lesion, el

sefior Argemiro Torres sufrio una pérdida del 62,5% de su capacidad
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laboral. ksta conclusion se extrajo de la suma de los porcentajes de
deficiencia (38,5%), discapacidad {8,5%) y minusvalia (15,5%). Como
diagnosiico se sefialé: “Secuelas HPAF (artefacto explosivo) en tercio
superior musio derecho con pérdida de sustancia y cicatriz retracti
queloide con adherencias circunscritas, hipotonia muscular cuadriceps,

vasto externo, sartorio, etc.” (f. 41, ¢. 2).

20. En cuanto al dafic alegado pbr el sefior Tomres consistente en la
afectacion de uno de sus oidos debido a una explosion cercana y que
io obliga, segun afirma, a utilizar un audifonc de manera permanente,
la Sala no lo encuentra demostrado, pues en la historia clinica no se
registra dicha lesion y en el acta de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez no aparece mencionada como criterio para la definicion del
porcentaje de pérdida de capacidad laboral. Las afirmaciones en ese
sentido de algunos de los declarantes no constituyen prueba idonea
para tener probado ese dafto particular, pues dichas personas carecen

de la aptitud profesional para rendir esta clase de conceptos.

21.  Una vez demostrado el dafio, la Sala procede a determinar si
este e es imputable a las entidades deinandadas. Para ellc es preciso
aclarar que la lectura dei expediente nc permite concluir que alguna
autoridad del Estado haya provocado directamente la lesién del sefior
Argemirc Torres y la destruccién de su propiedad, pues no se tiene
prueba alguna de que la fuerza publica haya dirigido ataques contra
esta perscna en particular ¢ contra sus bienes.

21.1. La Sala reconoce que, de acuerdo con los declarantes, el avién
de la Fuerza Aérea que entré a la poblacion de Cravo Norte a apcyar a
la Policia Macicnal en el esfuerzo de repeler la agresién de la guerilia,
efeciuc el disparo que hirié al sefior Argemiro Torres: Manuel Pefialoza
manifestd que “una bala del avion fantasma o habia herido” (f. 18, c. 2),
Maria Luisa Ardila expreso que: "un proyectil perforé su techo v lo hiri¢

gravemente del avion" (sic) (f. 18, ¢c. 2) y Camilo Ramos sostuvo que el
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sefior Torres resultd: “herido por un proyectil del avion en una de sus
extremidades” (. 22, c. 2).!No dbstante, es claro que estas personas, si
bizn pueden acreditar el hecho de {a incursion guerrillera y el de haber
ericontrado a Argemiro Tarres en su drogueria, herido, en la mafana
del 9 de julio de 1899, no scn iddneas para comprobar que fue el avidn
de la Fuerza Aérea el que causo la lesion al sefior Torres, dado que no
estaban presentes en el lugar de los hechos y que la informacion que

refieren esta basada en lo afirmado por el mismo demandante.

21.2. En las declaraciones también se afirma que el avion de la Fuerza
Aérea dispard “en fodas las direcciones del pueblo”, pero la afirmacion
presenta tal vaguedad que es imposible verificar su veracidad vy, sobre
todo, que haya sido la causa efectiva de |a lesion del sefior Torres y de

la destruccion de su local comergial.

21.3. Tampoco se ignora que en ia historia clinica de Argemiro Torres
se gescribe que este sufrio una “herida por proyectil de arma de fuego
aéren” (f. 52, ¢. 2), pero de esfa afirmacion no puede concluirse que la
lesion la haya provocado un disparo desde el aire, pues ia aseveracion
es apenas una transcripcion de lo ralatado por el paciente. Ademas, la
descripcion de los orificios de entrada vy salida del proyectil no permiten
comprobar que el disparo haya sido “aéreo”, e incluso si lo permitieran,
esta circunstancia no seria suficiente para cencluir que el disparo fue

hecho por una aeronave de la fuerza publica.

21.4. Por ditimo, no es posible corroporar que el Ejército o la Policia
Nacional hayan provocado directamente el dano gue padecido Argemiro
Torres, por ejemplo, por haber disparade contra éf 0 el inmueble de su

propiedad, pues ningun medio de prueba asi lo demuestra.

22 Esta situacion permitiria, en principio, eximir de responsabilidad a
las entidades demandadas, dado gue ningunc de sus agentes estuvo

involucrado en dicho atentado. Sin embargo, la jurisprudencia de esta
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Corporacion ha examinado en varias oportunidades la responsabilidad
del Estado por hechos de terceros, en casos en los que si bien los
agentes estatales no causaron el dafio de forma directa, con su accion
u cmisidn propiciaron o permitieron que terceras personas ajenas a la
adminisiracion lo causaran®. Es el caso tipico de los llamados “actos
terroristas”, cometidos usualmente por miembros de grupos armados
ilegates, si bien otro tipo de bandas criminales, con un menor grado de

organizacion y jerarquia, pueden producirios.

23.  En el presente caso, esta demostrado que durante la incursion
de la guerrilla de las FARC en el municipio de Cravo Norte, Arauca, se
procujo la destruccion de algunos inmuebles proximos a la estacion de
policia, entre ellos el de propiedad del sefior Argemiro Torres, asi como

la lesidn que este suftié en la pierna derecha.

24.  Asiias cosas, se debe establecer si la lesién de Argemiro Torres
y la destruccion de su propiedad, a pesar de ser dafios causados en el
desarrolio de ataques iniciados por terceros ajenos a la administracion,
resultan imputables a las entidades demandadas por haber generado
para el demandante un riesge superior al que afronta el promedio de
los ciudadanos, de manera que determiné o, por |0 menos, contribuyo

causaimente a la produccidn del dafio.

24.1. En asuntos de igual naturaleza, esta Subseccidn ha considerado
que 10s Caso0s que involucran danos derivados de ataques guerrilleros a
bienes o instalaciones del Estado plantean una categoria de riesgo que
se deriva de la confrontacion armada que surge de la disputa por el

control del territorio y por el monopolio del uso de la fuerza™. Esta

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 31 de mayo de 2013, exp.
30522, C.P. (E) Danilo Rojas Betancourth; sentencia de 28 de febrero de 2013, exp.
27959, C.P. (E) Danilo Rojas Betancourth: sentencia de 29 de julio de 2013, exp.
30452, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de octubre de 2012,
expediente n.° 18472, C.P. Danilo Rejas Betancourth. Elio sin perjuicio de ta posicién
reciente de la Sala Plena de la Seccion Tercera, segun la cual no debe privilegiarse
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categoria de riesgo, Ilamada wesgo -confficto, surge del reconocimiento
de que, dada la SItuaCion de COﬂf‘lCtO armado interno, el cumplimiento
de ciertos deberes constitucionales por paite del Estado genera para la
poblacidon civil un riesgo de naturaleza excepcional en la medida en
que la pohe en peligro de padecer los efecios de los ataques que los
grupos guerrilieros dirigen contra los bienes e instalaciones gue sirven
como medio para el cumplimiento de esos deberes v el desarrolio de

dichas actividades*

24.2. En el presente caso, las declaraciones antes reieridas permiten
comprobar que los atagues de la guerrilla de las FARC fueron dirigidos
especificamente contra la estacion de pclicia ¥y que, por este motivo,
resultaron afectadas las viviendas cercanas: Maria Luisa Ardila sefialo:
*Comc a eso de las cinco de la tarde, la guerrilla se tomd el pueblo,
atacando a la policia y destiuyendo las casas alrededor de la estacidn,
con bombas, disparos, se escuchaba de todo” {f. 18, c. 2). Por su parte,
Camilo Ramos Arévalo expresd que los subversivos “lanzaban cilindros
de gas con melralla hacia la policia, de lo cual quedaron destruidas
completamente las casas vecinas a la estacién y dejaron sin vivienda a

un centenar de personas” {f. 22, ¢. 2).

24.3. Ademas, se acreditd que la estacion de policia del municipio de
Cravo Norte, Arauca, estaba ubicada en inmediaciones del inmueble
en el que Argemirc Torres tenia su drogueria. Los declarantes, al ser
cuestionados sobre la ubicacion de! local comercial, respondieron en
estos términos: Manue! Pefaloza sefiald que este estaba “a unos 120
metros” del puesto de policia (f. 17, c. 2), Maria Luisa Ardila indicd que “a

un dnico titulo de imputacidén a aplicar a eventos que guarden ciertas semejanzas
facticas entre si, ya que éste nuede vanar en consideracion a las circunstancias
partictilares acreditadas dentro del proceso y a los parametros o criterios juridicos
que el juez estime relevantes dentro del marco de su argumentacion. Ver, Consegjo
de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia de 19 de abril de 2012, exp.
21515, C.P. Hernan Andrade Rincén, refterada en la sentencia de 23 de agosto de
2012, exp. 23219, C.P. Hernan Andrade Rincoén.

"' Consgjo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 9 de junio de 2010, expediente
n.® 18536, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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unos 70 metres de la policia” (1. 19, c. 2), Luis Enoc Paredes diic que “a
una cuadra de la policia” (f. 21, ¢. 23 y Camilo Ramos sostuvo que “hay

una aproximacion a la policia de unos 100 mefros” (. 23, c. 2).

24.4. Sobre el riesgo creado por el Estado al instalar a sus fuerzas

mititares y de policia en proximidad o cercania de los bienes civiles, la

Subseccion ha sefalado:

De esta forma, se considera que los atentados cometidos por
la guerilla contra un “objeto claramente identificable como
Estado” en el marco del conflicto interno armado, tales como
estaciones de policia, cuarteles milifares u oleoductos,
pueden ser imputados al Estado a fifulo de niesgo excepcional
no porque estos bienes e instalaciones puedan ser
considerados peligrosos en si mismos —como si ocurre con
los objetos que encuadran denfro de la categoria riesgo-
peligro  (p.e. armas de dotacion oficial, quimicos o
instalaciones eléctricas)—, sino porque la dinamica misma del
conificto armado ha hecho que la cercania a ellos genere para
la poblacion civil el iesgo de sufrir afectaciones en su vida, su
integridad personal y su patrimonio en razén a que son blanco
de continuos y viclentos ataques por parte de la guarrille que
ios considera objetivos militares.

La Sala no desconoce que desde un enfoque de teoria
administrativa resulta extrafia, por decir lo menos, la
afirmacion segun la cual la simple presencia institucional
constituya un factor generador de riesgo, maxime cuando
miuchas veces esa presericia ~lograda, por efemplo, mediante
el acantanamiento de la fuerza publica— la que permite al
Estado conjurar o repeler las amenazas que para la vida y los
bienes de la poblacién civil implican las acciones de la
delincuencia. Sin embargo, considera que de cara a la
realidad del pals, resulta imposible negar gue existen zonas
afectadas por fen6menos graves da violencia politica en las
qua la cercania a ciertos bienes e instalaciones del Estado,
genera un riesgo cierfo para las personas que viven o
desarrollan sus actividades cotidianas en sus proximidades ya
que éstos son blarnco de continuos ataques de fa guerrilla'’®.

24.5. kn el caso bajo examen, es claro que, en el contexto del confiicto

armado interno, la estacion de pelicia constituye un objetivo claramente

** Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de octubre de 2012, exp.
18472, C.P. Danilc Rojas Betancourth; centencia de 29 de julic de 2013, exp.
30452, C P. Ramiro Pazos Guerrero.
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identificado como Estado y, en @sa medida, un blanco para el ataque
de los grupos armados ilegales. Por lo tanto, a! haber ubicado el puesto
policial en una zona con alia densidad poblacional ~recuérdese que el
ataque de fa guerrilla afectd numerosos bienes civiles, incluido el local
comercial de Argemiro Torres—, el Estado cred un riesgo anormal para

los habitantes cle la zona.

24.6. Se aclara que, en tanio dicho riesgo se deriva de la existencia
del conflicto armado interno, su naturaleza es contextual, porque no en
todos los municipios del pais es factible que se produzca una incursion
armada de la guerrifla o un ataque contra la infraestructura del Estado.
Este hecho es, precisamente, 1o que le atribuye al riesgo su caracter
excepcional. En efecto, es un hecho notorio que estas acciones tienden
a concentrarse en pequefos poblados, ubicados en zonas de! territorio
nacional que ofrecen una ventaja estratégica desde el punto de vista
militar, y donde los actores armados ejercen una fuerte presencia y
estan en capacidad de perpetrar un atagque armado de gran impacto. Al

respecto, se ha determinado:

Asi las cosas, para que pueda imputarse responsabilidad a fa
administracion a litulo de riesgo excepcional por los dafios
derivados de ataques guerrilleros contra bienes o
instalaciones del Estado es necesaro que el factor de
imputacion, esfo es, el riesgo, exista realmente, lo cual puede
acreditarse a través de distintos medios de prueba, que den
cuenta de la situacion cde orden publico en la region, o
también puede inferirse a parfir de la existencia de
anfecedentes de ataques similares al mismo municipio o de
municipios aledafios, de la noficia de la presencia de actores
armados en la region, v de los medios que se utilizaron para
perpetrar el ataque.

Sin perjuicio de lo anferior. la Sala considera que en la medida
en que el Estado participa consciente y deliberadamente en la
creacién del riesgo, debe adoptar todas las medidas de
precaucion, contencivn y defensa a su alcance para
minimizario y para evitar que se materialice, pues si no lo
hace y facilita la actuacion de los grupos armados ilegales, se
configura una ostensible falla del servicio que da lugar a un
juicio de responsabilidad de naturaleza distinta, fundado en el
incumplimiento del deber positivo de proteccion que le es
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exigible, no sélo respecto de los bienes y personas civiles,
$inG también de quienas participan en las hostilidades y de los
bienes de caracter militar'.

24.7. En este caso, no cabe duda de que los hechos violentos del 8 y 9
de juiio de 1998 en el municipio de Cravo Norte, Arauca, estan inscritos
en un contexto de violencia emanada del conflicto armado interno,
debido a la fuerte presencia de grupos armados al margen de la ley

que s2 disputan el control del territorio.

24.3. Al respecto, esta Corporacidn ha tenido oportunidad de conocer
de distintos asuntos de incursiones guerriileras en este municipio en la

épeca de los hechos que hoy se debaten:

24.8.1. kn fallo de 29 de julio de 2013, esta Sala encontré probada la
resporisabilidad del Estado en la destruccion de un bien inmueble por
los ataques guerrilleros del 13 de abril de 1998, 29 de enero, 19 de
aoril, 11 de junio, 8 de julio y 18 de noviembre de 19998, y 16 de enero
de 2000, en el municipio de Cravo Norte, Arauca, todos dirigidos contra
la estacion de policia de la localidad, al evidenciar que “la acfora fue
sometida objetivamente a un riesgo excepcional que no estaba en el
deber juridico de soportar™.

24.8.2. En sentencia de 5 de abril de 2013, la Sala encontré acreditada
la responsabilidad del Estado en la destruccién de un lecal comercial
con ocasion de los ataques que la guerrilla de las FARC dirigié contra
la estacion de policia de Cravo Norte, Arauca, el 19 de abril y el 8 de
Julio de 1888, “con fundamento en el riesgo de naturaleza excepcional

al que fueron sometlidos los habitantes aledafios a la estacién de

policia del municipio™"®.

" Ibid.
" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de julic de 2013, exp.
25495 C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 5 de abrii de 2013, exp, 26763,
C.P. (E) Danilo Rojas Betancourth.
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24 8.3. En decision de 27 de abril de 2012, se declard responsable al
Estado por ia destruccion de un estabiecimiento de comercio ubicado
en inmediaciones de la estacion de policia de Cravo Norte, Arauca, v el
desplazamiento forzado que sufrieron sus duefios, por los ataques que
contfra este objetivo militar dirigid la guerrilla de las FARC los dias 13
de abril de 1998, 19 de abrif y 8 de julio de 1999. En esa oportunidad
se considerd que “los permanentes ataques contra la poblacién y las
medidas adoptadas para contrarrestarios, generaron en los vecinos del
lugar condiciones de riesgo que explican e! hecho de que los
habitantes hubieran abandonado los inmuebles ubicados en cercanias

de la estacién de policia™®,

24.8.4. En providencia de 21 de marzo de 2012, esta Sala declard ia
responsabilidad del Estado por el desplazamiento forzado de un grupo
familiar como consecuencia de ios ataques de la guerrilla de las FARC
a la estacién de policia de Cravo Norte, Arauca, €l 13 de abril de 1998,
19 de abril de 1999, 8 de julio de 1999 v 16 de enero de 2000, y de los
continuos enfrentamientos entre la subversion y la fuerza pubiica. En
este caso se concluyd que las estaciones de policia, “si bien (...) tienen
como finalidad la de defender a sus pobladores, representan un riesgo

grave y excepcional para quienes habitan en sus inmediaciones™"

24.8.5. Estas son solo algunas de las mas recientes decisiones dentro

de un amplio niimero de casos en los que se falié en igual sentido™®.

'® Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 27 de abril de 2012, exp.
24504, C P. Stella Canto Diaz def Castillo.

' Consejo de Estado, Seccidon Tercera, seniencia de 21 de marzo de 2012, exp.
23778, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

'® Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 22 dz febrero de 2012, exp.
214568, C.P. Ruth Steila Correa Palacio; sentencia de 27 de abrii de 2012, exp.
24505, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, sentencia de 26 de julio de 2012, exp.

24012, C.P. Stella Conto Diaz del Cactillo, entre otras,
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24.9. En este contexto de continuos atagues de las guerrillas contra la
poblacién de Cravo Norte, Arauca, en la época de los hechos gue hoy
se debaten, se comprueba una compleja situacion de orden publico en
medio de la cual los bienes e instalaciones de la fuerza publica —~como
las estaciones de policia- eran continuamente blanco de ataques de
los grupos armados ilegales, de manera que su emplazamiento en las

zonas de residencia civil constituia un altisimo riesgo para la poblacion.

25. Zn esa medida, la creacidon del riesgo para la poblacion de Cravo
Norte, Arauca, al derivar exclusivamente de la instalacion de objetivos
militares ~estaciones de policia— en inmediaciones de la poblacion civil,
le es imputable Gnicamente a la Policia Nacional, y se declarara la falta
de responsabilidad del Ejercito y la Fuerza Aérea en el presente caso,
pues no solo no se probd que alguno de sus agentes haya participado
en el dafio que sufrid el sefior Torres, sino que tampoco se comprobd
que estas entidades hayan generado ur, riesgo para la poblacidn, como

si sucede en el caso de la Policia Nacional.

26.  Ahora bien, el alegato de la Policia de! hecho exclusivo de un
tercero como causal eximente de responsabilidad no tiene vocacion de
prosperar, dado que, a pesar de que (0s causantes directos del dafio
fueron terceros ajenos ai Estado, este contribuyo significativamente a

la produccion del mismo por las razones antes expuestas.

27. Ademas, el argumento de la entidad demandada segun ¢l cual &l
ataque de la guerrilla fue dirigido contra toda la poblacion de Cravo
Norte y, por lo tanto, no habia forma de evitar el dafio a las personas
civiles, no tiene cabida para esta Sala. L.a misma institucién reconocié
gue dichos ataques tuvieron como objetivos las oficinas de Telecom, la
Caja Agraria y e! puesto de salud municipal, todas entidades estatales.
Poi esa razdn, resulta claro que la agresion de los subversivos se
orientd al debilitamiento de la estructura estatal y que con ocasién de

ello se causd un grave perjuicio a la poblacion civil.
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28. Finalmente, cabe éhviarun mensaje de condena por el ataque
brutal del que fue victima {a poblacién de Crave Norte, Arauca, en los
hechos del 8 y 9 de julio de 1999, dado que el grupo armado ilegal
responsable de la grave lasidn que sufrio el sefor Argemiro Torres vy la
destruccion de su propiedad, vulnerd los principios mas elementales
del derecho internacional humaniario al utilizar artefactos explosivos —
cilindros de gas— cuya poca precision produjo dafios indiscriminados a

la poblacion civil, prosciitos por la normatividad intermacional.

29. Por las razones expuestas, ta Policia Nacional, al tener instalada
su base de operaciones en inmediaciones def local comercial del sefior
Argemiro Torres, en el municipio de Cravo Noerte, Arauca, un poblado
caracterizado por continues enfrentamientos entre los grupos armados
ilegales y la fuerza pulblica debido a las constantes ataques de los
primeros, generd un fiesgo excepcional para dicha persona y, de esta
forma, contribuyd significativamente a la produccion del dafo, razon

por la cual debe asumir la plena responsabilidad patrimonial.
VI. Liquidacion de perjuicios

30. Para la indemnizacion de los perjuicios materiales, en vista de
que subsiste la controversia respecio de las pérdidas sufridas por el
sefior Argemiro Torres con acasion de la destruccién del inmueble de
su propiedad, la Sala pasa a ocuparse de esta discusion, con el fin de

determinar el valor de 1a reparacion debida por ese concepto.

30.1. El 28 de ncviembre de 2001, el a quo designdé como peritos al
ingeniero Fabio Armold Torres Pabdn y a la arguitecta Jacqueline de i3
Cruz Parra Moreno, con el objeto de que rindieran un dictamen sobre
los dafios ocasionados al inmueble de propiedad del sefior Argemiro

Torres Forero (f. 212-214, ¢. 1).
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30.2. Una vez posesionados del cargo (f. 239-241, ¢. 1), dichos peritos
presentaron un dictamen en el gue estimaron en $4 806 625 el monto de
la reparacion: de los dafios causados al inmueble, en $5 219 600 el valor
de los bienes muebles y enseres destruidos, y en $8 064 600 la suma de

lo dejado de percibir por Argemiro Torres con ocasién de las pérdidas.

Se transcribe la fundamentacion del dictamen (f. 112-121, ¢ 1):

Introdluccion

La informacion recopilada por nosotros para realizar el informe,
que a continuacion detallamos, nos permite evaluar con
propiedad los dafios ocasionados al bien inmueble por las
tomas guerrilleras. '

Para ello se procedid a realizar un levantamiento de la planta
general de la vivienda, sobre lfa cual se detallardn los dafios
ocasionados, que se describen en el desarrollo de este informe.

Para el avaitio de los dafios se consideran los precios de los
maleriales y la mano de obra de la regidn, del cual saldra el
valor del mefro cuadrado de la construccion que comresponde al
inmueble, que mulliplicado por el drea construida nos arroja el
valor de la construccion, y de acuerdo al valor dsl metro
cuadrado del terreno en el sector encontraremos el valor del
lote. Todo actualizado a mayo de 2003.

Los danos ocasionados al inmueble y la mercancia perdida en

el momento de la incursion se analizardn de acuerdo con los
inventarios realizados antes y después de la toma guerrillera.

()

Determinacion fisica del inmueble avaluado

Linderos

Norte: 14.30 m. Con calle 12

Sur: 13.60 m. Con el rio Cravo Norte

Oriente: 15.50 m. Con Maria Luisa Ardila

Occidente:  14.50 m. Con Luis Efrén Cardona y encierra

Area de 208.50 m?
Fuente: Escnitura publica n.° 802, 29 de mayo de 1992, Notaria

Unica de Arauca.
Area lote (Fuente: Escritura pubiica): 208.50 m?
Descripcion de la construccion

General
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Inmueble medianerc ae uso comercial, localizado en el antiguo
gjc comercial del municipio. La consiruccion esta conformada
por el local comercial. donde funcionaba la drogueria, un
espacio pare inyeclologia y un bario.

Detalle de la construccion

Tipo: Inmueble uso comercial.

Estado de conservacion: El inmueble tiene un esfado de
conservacion en la actuslidad de abandono fotal, sufrio
impacios en la cubierta y en Jos muros de la fachada, se
reemplazé algunas laminas de cubierta para conservar el
inmueble.

Especificaciones de la consiruccion

Estrucitura: Muros de carga en blogue de cemento.
Muros en bloque de cemenio, pariete y vinilo.
Fachadas: Pafiete y vinilo.

Pisos infernos en cemento esmaltado.

Pisos externos: Antepiso.

Cubieria en zinc y eternit con esiructura en imadera.
Puertas exteriores en lamina metalica.

Bafio tipo economico

Cielo raso en lamina plana efernit,

Dafio emergente

(.)

Para el caso se contemplan tres tipos de dafic emergente:

1. Dafio ocasicnado al bien inmueble (construccion-local
comercial)

2. Darios ocasionados a bienes mugbles

3. Dafio por pérdida de capital de frabajo (droga que tenia en el
momento del afentado, que sufrio deterioro y no pudo
recuperarse).

Dafios encontrados en la consiruccion

Los dafios a mencionar fueron ocasionados por balas, ondas
explosivas transcurso del tiempo, que ha deteriorado el
inmueble por la falta de preservacion del mismo por parte de
sus propietanos.

Cubierta
Cubierta: Lamina de zinc rofa por impactos de bala.
Lamina ondulada en asbesto cemento: Rola por impactos de

provectiles y ondas explosivas.

Mamposteria
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Muros: La mamposteria agrietada por el impacto de las ondas
explosivas, y perforada por los impactos de bala. Acentuando
atn mas el deterioro por el abandono en que se encuentra.
Vidrios

Vidrios de 4mm.: Se rompié el cincuenta por ciento de los
vidrios de las ventanas.

Cuaniificacién de obra afectada y costos de recuperacion

Recuperacion inmueble

CUADRO DE PRESUPUESTO
flem | Descripcion Unidad | Cantidad | Vaior | Valor toial
' unitatio ]
T |Cubierts en teja de zinc m? 16,00 17.144 274,307
2 |Cubierta gn teja de ashesto m? 43,00 32,375 | 1.392.116
cemento
3 Ciglo raso en lamina plana m? ; 43 00 22.058 048537
: etormit
' 4 Wuro en bloque de cemenio m? | 30,00 | 25388 | L1.47€
T0x20x40 |
5 Demolicidn muro en mal estado m< ¢ 30,00 3.701 11+.021
6 |Pariele liso muo 1.4 E=1,15 m, m* 6500 12.966 842 80¢
7 Pintura en vinilo sobre pafite, 3 m? 65,00 5536 359.847
Mmanos
-8 |\Vidrio 4mm. | Un 4,50 25980 116,955
Costo fotal 4.806.625
Son: Cuatro millones ochocientos seis mil seiscientos veinticineo pesos mefe. |

Los dafios ocasionados al bien inmueble son de 84 806 625
(cuatro miliones ochocientos seis mil seiscientos veinticinco
pesos mcte),

Debe anotarse que el afectado fue beneficiado por un subsidio
de la gobemacion de Arauca y la Red de Solidaridad Social en
el ano 2000-2001.

Dafio a bienes muebles y enseres

En el inmueble se encontraron muebles y enseres que por
accionar de los explesivos y fas balas se dafaron. Hoy dia,
como se demuesira en las fotografias, los muebles y enseres
estan deteriorados y no funcionan. En el caso de la nevera de
ACPM y la caja fuerte, las vitrinas no tienen vidrios.

" Z€0 MOWISTHT

Muebles y enseres
- CUADRO DE PRESUPUESTO L
ftemn Descripcion Unidad | Canfidad | Valor Valor tofal |
B I uhifario
1 Wevera de ACPM de 1,60 i, Und 1,00 | 1.250.000 | 1.250.000 |
2 |Caja fuerte ' t'nd 1,00 2.500.000 | 2.500.000
3 |Carnilia para inyectologia Und 1,00 250.000 250.000
4 Widnos vitrinas el 40,10 25.990 1.039.600
| & |Escritorio de madera Und 1,00 180.000 18G.000
- Costo total 5.218.600

|
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| Son: Cinco myllunes doscignios diecinugve mil seiscientos pesos. |
R

Los precics de los bienes. muebles fueron investigados en el

mercado, y en ellos estd coniemplado el transporte a la ciudad

de Cravo Norte.

Dafio por pérdida de capital de trabajo (droga que tenia al
momento del atentado y que sufiid defericro y no pudo
recuperarse),

El sefior Argemiro Torres, ef dia 8 de julio de 1999, tenia la
drogueria denominada “Drogueria Cravo Norte”, de su
propiedad, al servicio del publico en el momento de fa inctirsion
guerriliera. Sequn informacién de los mismos pobladores del
municipio, era la drogueria mas surfida del municipio de Cravo
Norte.

Para determinar el dafio emergente respecio a la pérdida de la
medicina para consumo humano que en el momento de la
incursion existia, averiguamos en el expediente y existe un
inventario del mes de enero del afio en que transcurrieron los
hechos, del cual parte de su soporte son las facturas anexas al
expediente, por el cual se cree que el sefior mantenia en su
drogueria una base promedio de $51 000 000,

Seqin se realizd una investigacion en el comeicio de la ciudad
de Cravo Norte, la drogueria estaba funcionandc en este
muricipio desde hace 27 afios, siendo la drogueria mas grande
del municipio, que ademas prestaba el servicic a sus
alrededores.

De la revision hecha al expediente, y considerando el area de
funcionamiento de la drogueria, sus vitrinas y estantes
demuestran que tenia una capacidad de almacenamiento
grande, lo cual fue ralificado por los vecinos comerciales y los
residentes del municipio.

Dentro de las pruebas anexas al expediente, no encueniran
documentos tales como: declaracion de industria y comercio,
declaracion de renta, soportes contables que ceriifiquen oS
ingresos, egresos y utilidades generadas en el negocio de la
venta de productos farmacéuticos. £n conversacion sostenida
con el seflor Argemiro Tores, se le solicitd la anterior
informacion, de lo cual dijo no tener. lgualmente se le consulté
a la secretaria del contador Nicolas Valbuena Camejo sobre Si
en esa oficina se llevaba contabilidad del sefior Argemiro
Torres, quien solo manifesto haber realizado una certificacion
de venta de drogas de consumo humano de la "Drogueria
Cravo Norte”, gue firmé el profesional.

Con los soportes anexados al expediente, como el inventario
realizado por el demandante en enero 7 de 1999 y las facturas
anexas, no es posible determinar el flujo de caja y el inventario
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al momento del atentade. Las facturas anexas incompletas no
son soporles suficientes para determinar la cantidad de
compras mensuales y anuales, esto debido a que solo dias
despues del atentado se log™0 recuperar parte de los
documentes, ya que el deterioro de los mismos se dio por los
dafios sufridos en la cubierta en ia foma guerrillera (para ef dia
de la toma y los subsiguientes el inviemo se recrudecio).

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, y no existiendo
soporfes coniables valederos, no es posible establecer un
inventario real que permita establecer el dafio emergente por la
pérdida de los productos farmacéuticos, por causa de los
enfrentamientos en la incursion guerillera.

Sin embargo, las averiguaciones realizadas en negocios
similares nos permiten establecer que es posible que para la
fecha del atenlado, el inventaric que se relaciona el 7 de enero
de 1999 se haya mantenido constante por el flujc comercial que
el negocio mostraba, segin se afirmé por los residentes del
municipio de Cravo Norte. Es decir, de $57 000000 Que siendo
intangible la demostracion de ello, nos queda el beneficio de la
duda, por lo cual no eslimamos eslte dafio, que sin duda es
grande, pero que cuantificar y valorar seria irresponsable sin Ios
debidos documentos que nos permitan establecer los flujos de
caja y, por ende, un inventario.

Sin embargo, queda abierta la posibilidad de realizar un mejor
trabajo en una complementacion de este dictamen, si la parte
dermandante esta en condiciones de aportar la documentacion
que a lo largo de esta exposicién se ha mencionado.

Lucro cesante

En el inmueble del demandante Argemiro Torres y otro, ubicado
en la calle 1 n.” 3-66 del municipio de Cravo Norte, funcionaba
la drogueria “Cravo Norte”. Este local comercial de un area de
208,50 m*, desde el momento de la incursion guerriflera, se
encuentra cerrado y en abandono.

La drogueria en la actualidad se encuentra funcionando en un
inmueble de propiedad del demandante, desde el afio 2000,
segun informacién recopilada en el estudio.

Debido a la incursion, la drogueria “Cravo Norte” durd cerrada
por un periodo de 12 meses, ya que en ese incidente 3alié
herido el sefior demandante Argemiro Torres, lo que lleva a que
el lucro cesante fue por el pericdo de convalecencia de su
herida, causada por una bala en una de sus extremidades
inferfores.

Litcro cesante que se determina como la falta de ingresos en ia

drogueria, para el sostenimiento del buen vivir def demandante
¥ su familia, esto a causa del tiempo que estuvo cerrada, en el

34
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periodo del dia 8 de julio de 1999 hasta la fecha en que el sefior
demandante pudo fistea’'y eicologicainenta empezar a trabajar.

Lucro cesante a partir del 8 de juiio de 1989 hasta 12 de julic de
2000

Coimo no se tiene infocrmacion financiera de los ingresos y
vtilidades derivadas del ejercicio del negocio “Drogueria Cravo
Norte”, propiedad del sefior Argemiro Torres. Pero conocedores
de que el negocio existia y generaba una renta, para establecer
el lucro cesanfe se fomara como base la familia del sefor
Argemiro Torres, compuesta por él, su esposa la sefiora Luz
Marina Vivas, y su hija menor Nureidis Torres Vivas.

Para tal evenfo se considerara gque como minimo el negocio
generaba el salarip para las dps perspnas mayores. £s decir, el
salario de dos personas por 12 meses que durd el negocio
cerrado, desde julic de 1999 hasta julio de 2000. Para np tener
que actualizar el salario para los afps 2001, 2002 y 2003,
simplemente se tomara el salarip de! afip 2003.

Lucro cesante: 12 meses x 2 personas x $336 000 $8064 000,

Son: Ocho millones sesenta y cuatro mif pasos mcle.

B TOTAL DANOS AVALUADDS
1. Darto emsargenie
1.2. Dafios encontrados en la construccion §4.806.625
1.3. Darios a bienes muebles y enseres $5.215.600
2. Lucrg cesante o §8.064.000
L 7DTAL $18.000.225

Son: Dieciacho millones noventa mil doscientos veinticinco
PES0S.

Nofa: Los costos estén actualizadps a mayo de 2003.

30.3. Suriido el raslado del dictamen a las partes (. 262, ¢. 1), la Policia
Nacional presentd una “objecion dal dictamen por error grave”, en los

siguientes terminos: (f. 263-258, ¢. 1)

En primer lugar, una experticia se debe basar en las pruebas
“cientificas” que practiquen (siguiendo el método cientificD),
mas no en apreciaciones subjetivas tales como las que sefalan
los designados por el tribunal a foiio 116 asi: (...) los dafios,
entre otros, causados por el {ranscuirir del tiempo” la defensa
manifiesta abiertamente que la designacion pericial a fin de
obtener una posible tasacion de perjuicios no puede basarse en
la manifestacion sui generis del transcurnr del tiempo ya que se
necesita es precisar cuales fuercn los dafios que se causaron
con el ataque subversivo, mas no se pueden tasar perjuicios
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sobre biengs inmuebles por ef mero transcurrr del tiempo ya
que estos desgastes no deben ser cubiertos o indemnizados
por el Estado colombiano.

Por otra parte, de igual forma manifiestan los sefiores perifos
qgue otfro motivo de los dafios fueron: a causa de balas y por
ondas expiosivas. Esta apreciacion es tan delicada que no
basta Gnicamente con presumirlas sino  que deben
obligatonamente ser demostradas. Si observamos con detaiie
las fotografias por los peiitos en ninguna de ellas se encuentra
una toma, que pueda presumir que los dafos a la vivienda
fueron causadas por balas o por ondas explosivas. Ademas de
sefialar que los peritos son expertos en (...)

Lo expuesio antenormente se sustenta ademas al analizar los
siguientes numerales de la expetticia:

3.4.1. Daros encontrados en la construccion.

3.4.1.1. Cubierta: Lamina de zinc rota jpor impactos de bala?
En las fofografias se aprecia una sola teja que se encuentra
rota con una abertura mayor a 25 cm. de didmetro, lo que por
logica comun no puede ser producido por un impactfo de bala
pues los proyectiles de bala generan una perforacion méxima
de dos (2) cm. de digmetro y no enconiramos otra prueba que
demuesire dafio en ofra teja. Lamina ondulada en asbesto
cemento: rotas por los impactos de bhala y ondas explosivas.
Esta apreciacion debe ser peritada, repito por un experto en
balistica. Cielo raso: lamina plana de asbesto cemento: rotas
por impactos de proyecliles y ondas explosivas, esta
determinacion pericial manificsta que fa casa fue alcanzada por
proyectiles? Sila vivienda hubiera sido alcanzada por
proyectiles muy seguramente no se encontraria en el estado en
el que se encuentra (segun las fotos) pues los proyecties
tienen una capacidad de desiruccion a gran escala, ademéas no
se tiene soporte probatorio que asi lo establezca {fofos, videaos,
efc.) porlo tanto es apreciacion subjetiva mas no probatonia.

3.4.1.2. Mamposteria. Muros: La mamposteria agriefada por el
impacto de ondas explosivas vy perforadas por los impactos de
balas. Acentuado ain mas el deterioro en el abandono gue se
encuentran. Esta conclusién no tene asidero técnico, toda vez
que no se prugha cudles fueron los dafios exaclos (¢ lus
paredes) que fueron afectadas y ademas es contradictoria, si
tenemos presente que deja abierta la posibilidad inequivoca
Gue dichos dafios se produjeron (como lo mencionan fos
petitos} ;por el deterioro o abandong en Gque se encuentran?

5.4.1.3. Vidrios: Vidrios de 4 mm., se rompio el 80% de los
vidrios de las ventanas. ;Cuéntas ventanas? <Coémo pudieron
determinat que no se encontraban rotas? ¢Sirve gnicamente de
soporte las declaraciones de los duefips?

36
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Estos argumentos de los peritos conducen insosiayablemente a
que el dictamen debd ser'bbjetado por error grave, teniendo en
cuenta que sirven de base para fijar los dafosa dichos bienes el
valor de 34 806 625.

Ahora bien, continuando con ef anélisis de los numerales
encontramos:

3.4.2. Dafios a bienes muebles y enseres: en el inmueble se
encontraron bienes muebles y enseres que por el accionar de
fos explosivos y balas se dafiaron loy en dia como se
demuestra en las fofografias fos muebles y enseres estan
deteriorados y no funcionan en el caso de la nevera ACPM y la
caja fuerie. Las vilrinas no tienen vidrios. :

A fo anterior, tenemos que manifestar, somos consientes que
en dicho municipio ocurrié una incursion guerriflera, pero ¢no
serd que los bienes muebles que se encontraron se
deterioraron por €f franscurrir del tiempo? A la defensa le
asoma dicha inquietud, va que en ninguna foto aporiada al
oictamen se muestra tan siquiera un elemento perforade por
una bala para manifesiar que fueron dafiados por estas (...} fa
nevera ACPM no muestra impactos de balas ni de ondas
explosivas y mucho menos la caja fuerfe (avaluada en $2 500
000) v ademas no creemos gue una caga fuerfe como la gue
ligeramente se aprecia en las fotos se dafie por balas, creemos
se dafi6 por ef deterioro del tiempo, al dictamen no se allegan
documentos de compra de fa caja fuerle, ni de la nevera para
determinar su antigiiedad y de esta forma tratar de que sea
indemnizada por nueva. Se argumenta ademas que las vilrinas
no ftenian vidrios. En las fotos lo que observamos son estantes
y los estantes no tienen vidrios por lo tanto no deben ser
indemaizados.

A folio 118 encontramos el cuadio de presupuestfo de que se
desprends:

Camilfa para inyectologia (no se aprecia en las fotos, no hay
recibo de compra).

Vidrios de vitrinas (cudles vitrinas, no hay facturas)

Escritorio de madera {(no se aprecia en las fofografias, no hay
facturas)

Nevera ACPM (sin factura)

Caja fuerte (sin factura)

Total: $5 219 600
2.4.2 Dado pérdida de capital de trabajo:
(Droga que tenia al momerio def atentado y que sufrié deterioro

y no pudo recuperarse); (...} por el cual se ciee que el sefior
mantenia en su drogueria una base promedio og $51 000 000.
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- Dicha apreciacion se sustenta en los vecinos del sector

- ¢Las drogas fueron cotizadas con precio de venta af publico?
- Se basan en las facturas que reposan en el expediente (...)
cuandp las facturas son en grarn cantidad de 19985.

¢;No es el dictamen pericial acaso un dictamen técnico
expedido por un experfo en la matera (regenfes en farmacia)?
El dictammen materia de estudio presenta, enfre los ariba
mencionados, estos olfros errores graves de apreciacion
subjetiva.

Adicionan acertadamente los pentos manifestando.

Dentro de las pruebas anexas al expediente no se encuentran
documentos tales como: declaracién de industria y comercio,
declaracicn de renta, soportes contables que certifiquen los
ingresos, egresos y ufilidades generadoras en el negocio de la
venta de productos farmacéuticos {...)

Las facturas anexas incompletas no son soportes suficientes
para determinar la cantidad de compras mensuales y anuales,
esto debido a que solo dias después del atentado se logr6
recuperar parte de los documentos ya que el deterioro de los
mismos se dio por los dafios sufridos a la cubierta en la foma
guerrilera y los subsiguientes al inviemo recrudecic.

A io anterior manifestamos:

Muy claramente sefialan que no exislen soportes contables (...)
fc que descarta de plano la plena prueba requerda para
deferminar cualquier tipo de perjuicio incluyendo el lucro
cesante, toda vez que la administracion de justicia necesita (y
mas si es de caracter rogada) la prueba fehaciente de los
daflos causados, de lo contrario se estaria incurriendo al
mdemnizar en un ennquecimiento sin justa causa, ya que los
accionantes, Si no esfan cancefando [os Iimpuestos
correspondientes, estan defraudando al fisco y no pueden
pretender que el estado les retnbuya lo que estan defraudando
a las rentas nacionales.

For ftodo lo anterior, la conclusién del dictamen pericial al
manifestar que los dafios superan los $18 000 000 hacen incurrir
a ia adminisiracion de justicia en un equivoco técnico lo que
nos lleva a objetar el presents dictamen por error grave tanto en
les razonamientos como en la conclusion por lo anferiormente
expuesto.
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30.4. En la sentencia de primer grado, al ser favorable a las entidades
demandadas, el Tribunal no valoré el dictamen pericial ni resolvio la

objecion por error grave presentada por la Policia Nacional. Por tanto,
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la Sala procede a estableger el valor probatorio del mismo con el fin de
fijar el valor de la restauracion del inmueble destruido v el de los bienes
muebles afectados, asi como el monto total de lo dejado de percibir por

el sefior Argemiro Torres con ocasidon del deterioro del tocal comercial.

30.5. LLa Sala ha considerado que Ia eficacia probatoria del dictamen
de expertos requiere que: (i el perito informe de manera razonada io
que sepa de los hechos, segun sus conocimientos especializados; (i)
el dictamen sea personal y contenga conceptos propios sobre las
materias objeto de examen y no de ofras personas, por autorizadas
que sean, sin perjuicio de que pueda utilizar auxiliares o solicitar el
concurso de otros técnicos, bajo su direccion vy responsabilidad; (i) el
perito sea competente, es decir, un experto para el desemperio del
cargo; (iv) no exista un motivo serio para dudar de su imparcialidad; (v)
no se haya probado una objecidon por error grave; (vi) el dictamen esté
debidamente fundamentado y sus conclusiones sean claras, firmes y
consecuencia de las razones expuestas; (vii) sus conclusiones sean
conducentes en relacion con el hecho a probar; (viii) se haya surtido la
contradiccion; (ix) no exista retracto del mismo por parte del perito; (x)
otras pruebas no o desvirttien; (xi) sea claro, preciso y detallado, es
decir, que dé cuenta de los exdamenes, experimentos e investigaciones

efectuacas'®

30.6. Al examinar el dictamen pericial a 1a luz de estos parametros, se
encuentra gue !0 consignado en el mismo por parte del ingeniero Fabio
Arnold Torres y ia arquitecta Jacqueline de la Cruz Parra, permite a la
Sala tener una valoracion objetiva y razonable de los dafios causados
al inmuebie en que estaba ubicada la drogueria de propiedad del sefior
Argemiro Torres, y a los bienes muebles y enseres que alli albergaba,

con ocasion del ataque de la guerrilla que sufrié el municipio de Cravo

'° Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de febrero de 2013, exp.
27959, C.P. (E) Danilo Rojas Betancourth; sentencia de 21 de marzo de 2012, exp.
24250, C.P. Ruth Stella Correa Paiacio; sentencia de 18 de abrit de 2007, exp. AG-
250002325000200200025-02, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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Norte el 8 y 9 de julio de 1999, por varias razones: (i) los peritos tienen
la idoneidad técnica y profesional para rendir su concepto al respecto;
(ii) 1a valoracién se hizo luego de que acudieran al fugar de los hechos
para realizar una inspeccion general del estado de los bienes que se
vieron afectados, por lo que la practica fue personal y no a partir de los
criterios de terceros; (iii) la cuantificacion de los dafios se hizo con base
en el costo de los materiales de construccion y de la mano de obra en
la zona: {iv) la descripcion de los gafos ocasionados al local comercial
y a los muebles alli instalados guardan coherencia con las fctografias

anexas al dictamen pericial; (v) no hay motivo alguno para dudar de la
imparcialidad de los peritos, pues fueron nombrados por el Tribunal a
quo Yy NO se menciona que tengan vinculo o interés alguno en relacion
con alguna de las partes; {vi) no se retractaron de sus conclusiones; y
(vil) las objeciones planteadas por la entidad demandada, tendientes a
sefalar que los dafios pudieron haber sido causados por el paso del
tiempo y que no corresponden a la ciase de deterioros usuales en las
tomas guenilleras, no tienen vocacion de prosperar, pues, por una
parte, estas inconformidades se basan en una realidad supuesta sin
ningun asidero probatorio; por otra parte, los dafios perceptibles en las
fotografias y descrifos en el dictamen pericial corresponden a aquellos
generados por proyectiles de arma de fuego y otro tipo de artefactos
dafiinos, como bien puede observarse en las grietas y destrozos que
presenia el inmueble; y finalmente, la Sala no encuentra razones para
considerar que € local comercial se encontrara en tales condiciones de
abandono y deterioro antes de ser alcanzado por el fuego de grupos
armados; por el contrario, las afirmaciones de los testigos, citaclas en ei
dictamen pericial, dan cuenta de una drogueria con plena capacidad de
abasiecimiento y amplia clientela en el sector, lo que no seria posible

cen unas instalaciones {an detericradas.

30.7. PPor lo anterior, la Sala concluye que la Policia Nacional debera
asumir 10s siguientes gastos por concepto de reparacion de perjuicios

materiales en la modalidad de dafio emergente: para la reconstruccion
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del bien inmueble de propiedad del sefior Argemiro Torres, el valor de |
$4 806 625; y para la recuperadion de los bienes muebles y los enseres
afectados, un monto de $5219600.

30.8. Se debe anotar que, si bien en el dictamen pericial se afirma que
el sefior Torres recibio “un subsidio de la gobernacion de Arauca y la
Red de Solidaridad Social en el afio 2000-2001" (f. 117, ¢. 2), este hecho
no solo no esta acreditado, sino que fue negado expresamente por la
gobernacion de Arauca (f. 17, ¢. 3) y la Red de Solidaridad Social (f. 21, c.

3), de manera que no se hara descuento alguno por ese concepto.

30.9. Ahora bien, aunque el dictamen permite determinar el valor de
fos dafios materiales ocasionacdos al bien mueble y a los enseres de
Argemiro Torres, no ocurre 1o mismo con la tasacion que se hace del
“dafic por la pérdida del capital de trabajo”, representado segun los
deinandantes en los medicamentos que se perdieron con ocasion del
ataque guerrillero. En el dictamen se reconoce que, ante la ausencia
de libros de declaraciones de renta, de industria y comercio y soportes
contabies que prueben la cantidad vy el tipo de productos que albergaba
el local comercial, no es posible establecer el valor de las pérdidas por
ese concepto. A renglén seguido, se agrega que, de acuerdo con el
inventario levantado por el propietario de la drogueria el 7 de enero de
1999 —que estima el valor total de la mercancia en $51 000 000°— vy las
declaraciones de otros vecinos comerciantes sobre la estabilidad del
negocio, es posible concluir que el inventario se mantuvo “constante”

por el flujo comercial del local.

30.10. La Sala concuerda con los peritos en cue los medicamenios
que presuntamente se perdieron con ocasion del ataque subversivo no
son susceptibles de tasacidn econdmica, por cuanio no existen las

pruebas necesarias para acreditar su cantidad, denominacion y valor

¥ Este inveritario levantado por e' sefior Argemiro Torres, gque en efecto aparece en
el expediente (f. 129-133, ¢. 1), estimd el valor de los medicamentos en $53 270477
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en el comercio. A pesar de que en ¢l proceso se registran numerosas
facturas de venta emitidas por Laboratorios Leon Ltda., Laboratorios
Dizmofar Lida. y Dromayor del Liano, S.A. a favor del sefior Argemiro
Torres, que datan desde marzo de 1995 hasta diciembre de 1999 y que
dan cuenta del tipo de productos adquiridos para surtir la farmacia, (f.
83-128, ¢. 1), estos documentos no permiten determinar con certeza ia

cantidad, el valor y el tipo de medicamentos que albergaba la drogueria

para la fecha de los hechos, y menos ziin el costo de lo que se perdio

on ocasion de los dainos que sufiid el tocal comercial.

30.11. Sin embargo, aungue se desconozca el valor de los productos
perdidos o deteriorados, lo cierto es que el dafio esta acreditado, por lo
que la Sala estima necesario condenar en abstracto por ese concepto,
en aplicacion del articulo 172 del Cédigo Contenciocso Administrativo.
La respectiva liquidacion debera hacerse mediante el ramitz incidental
previsto en el articulo 307 del Codigo de Procedimiento Civil, con base
en un dictamen fécnico que, a partir de las pruebas documentaies que
deben aportar los solicitantes ~libros o actas de contabilidad, recibos
de compra de tales productos y, en general, aquelios que acrediten los
gastos efectuados por ese concepto—, establezca el valor total de los
medicamenios y demas productos perdidos por el sefior Torres con
ocasion del ataque guerrillero del que fue victima la poblacién de Cravo
Norte, Arauca, el 8 de julio de 1999. Para promover el incidente, se
olorga @ la parte interesada un término de 80 dias contados a partir de

:a gjecutoria de la presente sentencia.

30.12. Ahora bien, la lesion sufrida por el sefior Argemiro Torres en la
pierna derecha le implicd unos gastos para compra de medicamentos
que estan debidamente acreditados en el plenario, en las facturas que
le expidié la empresa Copservir Ltda.: (i) factura de venta de 24 de julio
de 1999 por un vaior de $8 480; (i) factura de venta de 25 de julio de
1989 por un valor de $8450; (i) factur: oe venta de 26 de julio de 1999
por un vaior de $84 450; (iv) factura de venta de 13 de julio de 1999 por
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un valor de $34 720; (v) factura de venta de 14 de julio de 1999 por un
valor de $32 300; (vi) fac'fura cfe venta de 15 de julio de 1999 por un
valor de $32 300; (vii) factura de venta de 16 de julio de 1999 por un
vaior de $47 350; (vii)) factura de venta de 9 de julio de 1999 por un
valor de $6 800; (ix) factura de venta de 9 de juiio de 1999 por un valor
de $52 450; (x) factura de venta de 17 de juiio de 1999 por un vaior de
$82 800; (xi) factura de venta de 19 de julio de 1999 por un valor de $36
250; (xii) factura de venta de 21 de julio de 1999 por un valor de $27 150,
(xiii) factura de venta de 20 de julio de 1999 por un valor de $29 500;
(xiv) factura de venta de 22 de julic de 1999 por un valor de $98 750,
(xv) factura de venta de 23 de julio de 1999 por un valor de $27 600;
(xvi) factura de venta de 24 de julio de 1999 por un valor de $7 700 (f. 49-
860, 62-81, ¢. 1). Iguaimente, en ia factura de venta de Comercial Pineda,
emitida el 9 de octubre de 1299 por un valor de $40000 (f. 82, ¢. 1), y en
la orden médica expedida por el Dr. Ciro Lopez el 8 de marzo de 2000,

para la compra de medicamentos por un valor de $57 500 (f. 61, c. 1).

30.13. Estos valores deben actualizarse de forma separada segin la
formula Va x IPC final / IPC inicial, siendo Va el valor a actualizar, IPC
final el indice de la serie de empaime del mes anterior a la liquidacion
(11422)%' y el IPC inicial o histdrico el indice de las series de empalme

de Ia fecha en que se expidio el respectivo recibo o la cotizacion.

B Concepto Valor | Indice | Indice Valor

_ inicial final actual
Factura de 24 de julio de 1999 $8450 | 55,77 | 114,22 $17 306
Factura de 25 de julio de 1999 $8450 | 55,77 | 114,22 $17 306

Factura de 26 de julio de 1999 $34450 | 55,77 | 114,22 $13365%4
Factura de 13 de julio de 1999 $34720 | 55,77 | 114,22 $71108
Factura de 14 de julio de 1999 332300 55,77 | 114,22 $66 152

Faciura de 15 de julio de 1999 $32300| 5577 | 114,22 $66 152

Factura de 16 de julio de 1999 547350 | 55,77 | 114,22 $96 975

‘Factura de 9 de julio de 1999 $6800 | 5577 | 114,22 $13926

Factura de 9 de julio de 1999 $52450 | 55,77 | 114,22 $107 420
| Factura de 17 de juiio de 1999 $82800 | 55,77 | 114,22 $169 578
| Factura de 19 de julio de 1999 $6250| 5577 | 114,22 $74 241

2" IPC de septiembre de 2013.
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“Factura de 21 de julio de 1999 $27150 [ 55,77 | 114,22 $55 604
 Factura de 20 de julio de 1999 $29500 | 55,77 | 114,22 $60 417
Factura de 22 de julio de 1999 $98750| 55,77 | 11422 | $202245
Factura de 23 de julio de 1999 $276001 5577 | 11422 $56 526

Factura de 24 de julio de 1999 $7700! 5577 | 114,22 $15770
Factura de 9 de octubre de 1999 | $40000! 56,43 | 114,22 $80 964
Orden de 8 de marzo de 2000 $57500| 60,08 | 114,22 $109315
Total _ $1414659

30.14. De acuerde con lo anterior, se reconocera a favor de Argemiro

Torres la suma de $1414 659 por concepto de reparacion de los gastos
de compra de madicamentos en que debid incurrir debido a la herida
que le produjo ¢l ataque de la subversion af que ya se ha aludido.

30.156. Por otra parte, en el plenario se evidencian facturas del servicio
de “taxi aéreo” expedidas por la empresa Taxa Lida. a favor del sefior
Argerniro Torres (f. 134-139, ¢. 1), que en 1a demanda se describen como
gastos de viaticos y desplazamientos entre Cravo Norte y el hospital de
Arauca (f. 19, ¢ 1). Al respecto, se advierte que las facturas expedidas
antes del atentado no seran tenidas en cuenta, por fratarse de gastos
de desplazamiento antericres a la lesion sufrida por el demandante. En
el caso de aquellas emitidas con posterioridad al atague, se valoraran
an la medida en gue se registra en el expediente una constancia de Ia
empresa Taxa Ltda., segun la cual el sefior Torres fue trasladado por
vehiculos de esa empresa para que recibiera atencidn mécica, debido
a la herida sufrida con ocasion del ataque guerrillero a la pobiacion de
Cravo Norte, Arauca, el 8 de julio de 1999 (. 43, c. 1). Los documentos
que acreditan estos gastos de transporte son: (i) factura n.° 24458 de
28 de septiembre de 1999 por un valor de $46 000 (f. 134, c. 1); (i) factura
n.” 24459 de 28 de septiembre de 1999 por un valor de $46 000 . 135, .
00C (1. 139, ¢. 1); (iv) factura n.® 31741 de 23 de junio de 2001 por un

valor de $65 500 (f. 137, ¢. 1); (v) factura n.° 31226 de encro de 2006 por
un valor de $65000 (f. 138, ¢. 1).
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30.16. Estos valores deben actualizarse de forma separada segun la
formula Va x IPC final / IPC iﬁ?cial, siendo Va el valor a actualizar, IPC
final el indice de la serie de empalme del mes anterior a la liquidacién
(11422)% vy el IPC inicial o histérico el indice de las series de empalme

de la fecha en que se expidio el respectivo recibo.

.........

Concepto Vaior | indice | Indice | Valor
inicial final actuai
Factura de septiembre de 1999| $46000 | 56,24 | 11422 | $93423
Factura de septiembre de 1999  $46000 | 56,24 | 114,22 | $93423

Factura de octubrede 1899 | $55000| 56,43 | 114,22 | $111325
Factura de junio de 2001 $65500 | 65,82 | 114,22 | $113664
Factura de enero de 2006 $65000 | 84,56 | 114,22 | $87799
Total $499634

30.17. Ahora bien, en el plenario obran titulos valores como pagares y
letras de cambio suscritos por Argemiro Torres y Luz Marina Vivas a
favor del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Gloria
Paulina Beltran, Edison Vecino, Amanda Ospina, Aracelly Mendoza,
Edilia del Carmen Alarcén y Fanny Aide Cisneros, asi coma distintas
constuancias de las deudas adquiridas con estos y con el instituto de
Desarralio de Arauca y Laboratorios Leén, Lida., antes y despues del

mencicnado atentado guerriliero (f. 29-48, ¢. 1).

30.18. Frente a estas reclamaciones, la Sala aclara que los préstamos
solicitados con anterioridad a los hechos bajo anaiisis no pueden ser
objeto de reparacién, dado que corresponden a deudas previas que los
solicitantes asumieron voluntariamente, en condiciones de normalidad,
para la prosperidad de su negocio. Con respecto a las deudas que se
adquirieron con posterioridad al mencionado ataque, la Sala considera
que no procede su reconocimiento por cuanto se estaria reparando dos
veces por el mismo concepto. En efecto, al indemnizarse el costo total
de la restauracion del local comercial, la recuperacion de los bienes

muebles y enseres afectados, las drogas que tuvo que comprar por la

“2IPC de septiembre de 2013
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leston en la pierna, os gastos de desplazamiento, y los medicamentos
y productos de farmacia perdidos en el ataque (este ultimo a través de
incidenie), se cubren los préstamos en gue tuvo que incwrir el sefior

Torraes para subsanar por su cuenta esos dafios.

30.18. Con el escrito de demanda se anexaron, iguaimente, recibos de
consignaciones de la Caja Agraria y las entidades bancarias Colmena y
Davivienda, hechas por el sefior Torres Forero y la sefiora Luz Marina
Vivas a favor de Maria Inés Rocha, Laura Rincén Martinez y Janeth
Gaona (f. 153-165, ¢. 1), al parecer para el pago de la pension educativa
de Nureidis Torres Vivas, asi como giros de dinero a favor de la Oltima
y de Liliana Torres Vivas (f. 166-169, « 1), gue en el libelo introductorio
se reizcionan como “gastos def sefior Torres para con sus nijas” (§. 19, c.
1). No obstante, la Sala no los incluira dentro del vaior a indemnizar por
conceptn de dafio emergente, porcue no esta demostrado que dichos
gastos tengan relacién con el atentado sufrido y poratie corresponden

a desemboisos inherentes a la obligacién alimentaria con su hija.

30.20. En sintesis, por concepto de indemnizacion de los perjuicios
materiales en la modalidad de dafio emergente, se reconocera a favor
de Argemiro Torres la suma total de $11 940 518.

31, Oobre la reparacion solicitada por concepto de lucro cesante, la
Sala advierte que en el dictamen pericial se estimé el lucro que dejé de
percibir el sefor Torres en $8 064 000, con base en una estimacién que
tomaé en cuenta la pérdida de dos salarios minimos —del sefior Torres y
de su conyuge— por un periodo cesante de un afio, que presuntamente

durd la recuperacion totai de la persona (f. 120-121, ¢. 2).

31.1. Sin embargo, la Sala no puede tener acreditada esta afirmacion
por distintos motivos: (i) los auxilizares de la justicia no tienen idoneidad
tecnica y profesional para acreditar el monto de 10s ingresos y egresos

mensuaies del propietario de la drogueria “Cravo Norte”, dado que sus

b0 MOWISTOT



47
Expediente n.® 27954
Actores: Argemiro Torres v otra
Decision que reveca la sentencia de primera instancia D 003 QU

especialidades son |a inge_n_ieir_ia y fa arquitectura; (i) incluso si fueran
idoneos para ello, carecén de'ii'aruebas documentales necesarias (libros
de contabilidad, declaraciones de renta, recibos) para fundamentar sus
afirmaciones, tal como lo reconocen en el dictamen pericial; (iii) en el
informe se indica que el sefior Argemiro Torres estuvo cesante durante
un periodo de un afio, sin que se tenga prueba alguna de ello; (iv) se
presume gque tanto el como su cényuge devengaban un salario minimo
y que dejaron de percibir esa suma durante un afio, sin que se cuente

con mayor informacién al respecto.

31.2. De acuerdo con lo anrterior, se concluye que el dictamen pericial
carece de idoneidad para probar el monto de los ingresos dejados de
percibir por el sefior Argemiro Torres Forero, dado gue se practico sin
apelar a los conocimientos especializados de los peritos, sino solo a

sus apreciaciones subjetivas.

31.3. Ademas, si bien en el expediente obra la constancia del contador
publico Nicolas Valbuena Camejo, quien certifica que el sefior Argemiro
Torres devengalba mensualmente, por concepto de venta de drogas de
consumo humano, unos ingresos de $2 000 000 (f. 184-185, c. 1}, en dicho
documento no se refieren los egresos del demandante para sostener la

drogueria, por {o que no resulta idéneo para acreditar el lucro cesante.

31.4. Por lo anterior, se debe acudir al criterio jurisprudencial vigente
segun el cual, ante ta ausencia de un medio de prueba que acredite el
monto de lo percibide por una persona en edad productiva, se presume
gue esta devengaba por o menos un salario minimo, gque en su valor

actual corresponde a $589 500.

31.5. Por otra parte, aunque se descaonoce el término durante el cual el
local estuvo cerrado al publico debido al dario en su estructura y a los
trabajos de restauracion y, por lo tanto, se ignora cuanto tiempo estuvo

cesante el sefior Argemiro Torres, la Sala, como o ha indicado en otras
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oportunidades™, considera que la liguidacion en este tipo de eventos
dabe abarcar un término definido y razonable, puesto que “es imposible
aceptar su prolongacién hasta el irfinito”®. En esa medida, se estima
sensato reconocer un termino de seis meses, contados desde 1z fecha

del ataque, como periodo suficiente para reactivar el local comercial®,

31.8. Se procede entonces al caiculo del lucro cesante consolidado,
que se fiquidara asi: (i) se toma como base el salario minimo actual, es
decir, $589 500; (if) se adiciona el 25% equivalente a las prestaciones

sociales; y (i) se obtiene, en consecuencia, una suma final de $736 875.

31.7. Esta suma se dividira en partes iguales entre Argemiro Torres, su
conyuge Luz Marina Vivas y su hija Nureidis Torres, de lo cual resulta
que cada uno sufridé una pérdida mensual de $245 625, A este valor se
le aplicara un interés mensual de 0,004867 por los seis meses en que,
se eslima, el local comercial permanecid inactive —entre el 8 de julio de
1940 v 2! 8 de enere de 2000—.

La formula se aplicara asi:

S =$245625  (1+ 0.0048867)° - 1
0.004867

& = 51491798 (para cada uno).

31

[

En sintesis, la entidad demandada debe reparar por concepto de
lucro cesante, a favor de Argemiro Torres Forero, Luz Marina Vivas y
Nureidis Torres Vivas, la suma de $1491 798, para cada uno.

* Consejo de Estado, Seccién Tercera sentencia de 31 de agosto de 2008, exp.
19432, C.P. Ruth Siella Correa; sentencia de 25 de febrero de 1898, exp. 14.655,
C.P. Ricardo MHoyos Duque.

* Henao, Juan Carlos. £/ dafo, Bogota, Universidad Externado de Coiombia, 2007,
p. 155,

* Este mismo término fue reconocido en fa sentencia de 29 de octubre de 2012,
exp. 18472, C.P. Daniio Rojas Betancourth.
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32. Para establecer el valor coirespondiente a la compensacion del
perjuicio moral, se advierte que, a pesar de que las pretensiones de la
demanda se formularon en gramos oro, la condena se proferirg en el

equivalente a salarios minimos legales mensuates vigentes (smimv)%.

32.1. El juez administrativo tiene la potestad de determinar el monto a
reconocer cuando se trata de perjuicios moraies. Esta discrecionalidad
esta regida por: (i) la regla de que la indemnizacién de! perjuicio se
hace a titulo de compensacion, dado que “/a suma esfablecida no se
ajustara nunca al monto exacto del perjuicic, perc buscara, de alguna

1127‘ mas no a

manera, restablecer el equilibric roto con su ccurrencia
titulo de restitucion ni de reparacion, (i) el principio de equidad previsio
en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998; (iii) la obligacion de que esté
sustentada en los medios probatorios que obran en el proceso respecto
del dafio y su intensidad; vy (iv) el deber de estar fundada, cuando sea

el caso, en otras providencias para garantizar el principio de igualdad®®.

32.2. En el presente caso, esta acreditado que Argemiro Torres es el
cénvuge de luz Marina Vivas v el padre de Nureidis Torres Vivas. Esta
Sala ha considerado que el pareniesco constituye indicio suficiente de

la existencia, entre miembros de una misma familia, de una relacion de

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 6 de septiembre de 2001, exp.
13232-15646, C.P. Alier Hernandez.

¥ Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 8 de marzo de 2007, exp.
15459, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

?® “En este punto, parece claro que tratandose de un dafic moral, por su naturaleza
no patrimonial (Iesiones a ta dighidad de la persona, a sus sentimientos de afeccion
o de estimacién, a su reputacién y buen nombre, al uso de su propia imagen,
etcétera), no son susceptibles de restitucion ni de reparacion en el sentido estricto
da! vocable, porque el dafo causade no incide en el patrimonic econémice de [a
victima {0 por lo menos no lesiona directamente ese patrimonio), sino en un valor de
naturaleza inmaterial no equivalente en dinero. Perc también parece claro que i
concepto de responsabilidad civil -que tiene un sentido ético innegable- no excluye,
sing que admite la posibilidad de compensar mediante el pago de una suma de
dinero, no solo ef menoscabo patrimonial, sinc aguelios valores que la victima ya no
puede obtener en especie como consecuencia inmediata y directa del hecho
dafioso’. Ver: ignacio Galindo Garfias, “La compensacién por dafo moral”, en ia
biblioteca virtual de fa UNAM: [hitp://biblio.juridicas.unam.mx/flibros/1/414/5.pdf].
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afecto profunda y, por ende, del sufrimiento que experimentan unos

con la muerte, la desaparicion o el padecimiento de otros®.

32.3. Para cuantificar el valor a reconocer por concepto de reparacion
de los dafos morales, la Sala acude a asuntos precedentes en los que

se causaron lesiones similares a las padecidas por el sefior Argemiro

Torres Forerc™

. En este caso se estima pertinente aumentar el valor a
reparar por dicha concepto, con relacidn a los casos citados, debido al

nive! de incapacidad laboral que aqueja ai demandante (62,5%).

32.4. Ln virtud de lo anterior, por conceoto de reparacion de ics dafios
mcrales, segun las condiciones familiares acreditadas, se condenara 3
la entidad demandada a pagar a favor de Argemiro Torres Forero el
vator equivalente a 50 smimv, v a favor de Luz Marina Vivas Marin y

Nuraidis Torres Vivas, el correspondiente a 25 smimv.

33.  Sobre la reparacion solicitada por concepto de “dafio fisiolégico”,
es pertinente mencionar que en reciente jurisprudencia de Sala Plena
de esta Seccidn se aclard que cuando los dafos relacionados con el
goce de la vida provienen de una alteracion de la salud del sujeto, ya

no es procedente referirse al “perjuicio fisiologico”, al “dafio a la vida de

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de julio de 2013, exp.
30452, C.P. Ramiro Pazos Guerrero; sentencia de 31 de mayo de 2013, exp. 30522,
C.P. (E) Danilo Rojas Betancourth; sentencia de 10 de marzo de U5, exp. 14808,
C.P.German Rodriguez.

" En un caso en ei que un snidado sufrid una herida en el pie izguierdo debido al
impacto de un proyecti! de arma de fuzgo, que le causd una periurbacion funcional
de caracter permanente, se reconocié a su tavor, por concepto de indernnizacion det
dafic moral, el valor equivalente a 30 smimv, y a favor de sus padres el valor de 15
smimv. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 26 de julio de 2012, exp.
21.208. C.P. Steila Conto Diaz del Castillo. Este caso, a su vez, esta basado en un
falle de la Subseccion en el que reconocio una reparacion de iguales proporciones a
un soldado que resultd herido en el muslo izquierdo debido a un ataque con arma de

fuego. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 22 de junio de 2011, exp.
20.306, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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relacion” o las “alteraciones graves en las condiciones de existencia”,

sinc a una nueva tipologia de perjuicio, llamacia dafio a la salud®'.

33.1. Para la tasacicn del monto a indemnizar poi dicho concepto, se
deben tener en cuenta los dos criterios que refiere la jurisprudencia: (i)
el objetivo, tasade de conformidad con el porcentaje de invalidez que
presenta la victima y su edad; y (i) el subjetivo, que permite acrecentar
el primer valor segun las consecuencias particulares del dartc en Ia

vida de la persona®,

33.2. En este caso, se debe tener en cuenta, en lo relativo al criterio
objetivo, que tenia 60 afos al momento de sufrir la lesion en la pierna
derecha y que sufri¢ una pérdida de capacidad laboral del 62,5%. En
cuante al criterio subjetivo, la Sala, si bien carece de pruebas sobre 1as
consecuencias especificas que el dafic alegado causé sobre la vida dei
sefior Torres Forero, considera que 1a destruccion de su local comeicial
y el detericro de l0s muebles y enseres que alli albergaba, constituyen
afectaciones adicicnales que tienen un impacto claro sobre su nivel de

vida y su bienestar, por lo gue deben incrementar [a condena a fijarse.

33.3. En atencith a los criterics antes sefialados, se condenara a la
entidad demandada a pagar, por concepto de reparacion del dafio a la

salud del setior Argemiro Torres, el valor equivalente a 100 smimv.

Vil. Costas

34. Finalmente, la Sala no observa comportamientc temerario en las
actuaciones procesales de la parte demandada dentrc del proceso, por

lo nire s2 abstendra de condenar por ese concepto.

** Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia de 14 de septiembre
de 2011, exp. 38222, C.P. Lnrique Gil Botero.
*2 Ibidem.
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En virlud de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, adminisirando justicia

en nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

‘EVOCAR Iz sentencia de 6 de mayo de 2004 dictada por el Tribunal

Contencioso Administrativo de Arauca, y en su lugar dispone:

PRIMERO: DECLARAR responsable administrativa y patrimonialmente
a ta Macién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional por la creacion de
un riesgo anormal que se materializd en la lesion del sefior Argemiro
Torres, en la pérdida parcial de capacidad laboral y en la destruccion

de ia dregueria de su propiedad.

SEGUNDO: CONDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia
Macional a pagar, por corcepto de reparacion de 03 dafes nmaleriales
en ia modaidad del dafio emergente, a favor del sefior Argemiro Torres
Forero, la suma de $11 940518,

TERGERO: CONDENAR en abstracto a la Nacion-Ministerio de
Defensa-Policia Naciona! a pagar, por concepto de reparacion de los
dafios materizles en la modalidad del dafio emergente, a favor del
sefior Argemiro Torres Forero, debide a la pérdida de medicamentos y
olros procuctos de farmacia de su propiedad en la toma guertiliera de
la poblzcidn de Cravo MNorte, Arauca, &l 8 de julio de 1999, Io que
resulte probado en el trdmite incidental gue debera promover la parte
aciora dentro e los 60 dias siguientes a la ejecutoria de la presenie

sentancia, 2n los términocs sefialados en la parte motiva de la misma,

CUAKTO: CONDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia

Nacional a pagar, por concepto de reparacién de los dafios materiales
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Expedienie n.° 27254
Actores: Argemiro Torres y ctra .
Decision que revoca la sentencia de primers instancia UUOB"?J

en la modalidad del lucro cesante, a favor de Argemiro Torres Forero,
Luz Marina Vivas y Nureidis Tcrres Vivas, la suma de $1 491 798, para

cada uho.

QUINTO: CONDENAR 2 la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia
Macienai 2 pagar por concepto de compensacion de perjuicios moraies,
a favor del sefior Argemiro Toires Forero, el valor correspondiente a 50
smimv; y a favor de Luz Marina Vivas Marin y Mureidis Torres Vivas, el

valor equivalente a 25 smimv.

SEXTO: CONDENAR a ia Nacion-Ministerio de Defensa-Policia
Nacional a pagar por concepto de reparacion del dafio a la salud, a

favor de Argemiro Toires Forero, el valor equivalente a 100 smimv.,
SEPTIMO: DENEGAR Ias demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: Aplicar lo dispuesto en los articulos 177 y 178 del Cddigo

Contencioso Administrativo.

NOVENO: Expedir por Secretaria, copias con destino a las partes, cen
las precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, las

cuales s2 entregaran a quien ha actuado como apoderado judicial.
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DANILO ROJAS BETANCOURTH
Presidente

£50 AOWSIDT]



54
Expediente n.° 27954

Actores: Argemiro Torrésy ofra
Decisic e revoca 1a sentencia de drimera instancia
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