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Referencia: Expediente T—3.9’7[.i'.£.l”4-1j

o Accion.de tute]a instauréda por.Deiler Enrique
'-_;.'.'.,.:SanUago “ROMEro:.. .y, ;. Otr ontra el
...~ Bstablecimiento; Pemtenma.rlo V. Carcelano de
.. Bogota -.La Picota v -el Instituto. Na
Penitenciario y CGarcelatio = INPEC.......

... Magistrado Ponentes..... .. .o

Bogota D C doce (12) de nowembre de dos mﬂ trece (2013)

La Sala Octava de Revzsmn de 1a Corte Consutucmnal mtegrada por los

Maglbtrados Luis' Ernesto Vargas Silva, Matia. Vigtoria. Calle Correa y

Alberto Rojas Rios, quien la preside, en ejercicio de sus competencias

. .Constitucionales y. legales, especificamente las previstas en los articulos

. 86 y.241 numeral-9° de la. Constitucion Politica y-en. losamculos 33y
. siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente. ...

.. Dentro del proceso de revision del fallo de tutela:proferido €l 24. de abril

~de 2013;en-Unica.instancia, . por. el -Juzgado Diecisiete «(17). Penal del
Circuito con Funcion de Conocimiento de Bogoté D.C.;-dentro de la
accion de tutela instaurada por el sefior Deiler. Enrigue Santiggo Romero y
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Expedicnte No. T-3.970.441

otros, contra el Establecimiente:Penitenciario y; Carcelario de Bogota - La
Picota v el Instituto NacionalPenttenciario y Carcelario — INPEC.

I. ANTECEDENTES

De acuerdo con la sohmtud de tutela y las pruebas obrantes en el
expediente, los acciohantes sustentiron sus‘pretensiones en los siguientes
1. Hechos

LL1El sefior Deiler Enr1que Santiago Romero y 11 reclusos mas

“instauraron aseionde tutéla’ ante ¢l Tuzgado 17 Penal del Circuito con
Funcién dé Conocimigntd, &l diai10 de abril de 2013, al considerar que el

" Insfitato Naeional: -"Pé"hitéﬁtﬁ'i%ifib‘**‘i‘r “Carcelario —INPEC- implementd, a

- través de’sus directores; medIdas restnctlvas que vulneran y amenazan sus
derechos fundamentales. o

1.2. Especificaments; 1os -aceionantes adujeron que en el complejo
carcelario (ERON = Picota) doride’se encuentran rectuidos, son obligados
a “recibir a nuestro personal visitante, esposas, hijos y demds familiares y
amigos en condiciones mdzgnas y en Zugares no adecuados para tal
efecto, ‘es' unda-clard trasgrésion’y amenaza a niestros derechos'y como
solucién a dicha problemdtica a —sic- optado por restringirnos el derecho
-« ser visitades al 1mplemenmrnos el 'mads conocido “Pico y Placa ()
o al ob[zgarlos avisitarnos apenas dos (2) veces aZ ‘mes %

1.3 -Manifestaron “que “el " sitio” ‘de’ visitas-es -suniamente - pequefio,
‘antihigiénico; sin zona ' verde o parque para‘la recreacién delos hijos, sin
area de sol;'sin: bafioy-adécuados, sin‘cafeterfa‘o’ expendio ‘para brindarle
una digna atencion a las visitas y, ademas, “solo existen veinte (20) celdas
para visita conyugal o intima y el cupo para el ERON Picota es para

3500 internos mds el sobre cupo™=.-

1.4. Por lo antefior; indican que son sométidosia recibir-a sus visitas en las
areas de tallerés de::¢ada: torre, ‘donde’se-realizan trabajos drtesanales,

Y folio ] 216, Cliddertio dos

f\/er folio 2, Cuaderno dos.
“Ihidemn.
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Expediente No. T-3.970.441

-confesiones, zapateria, entre otras ‘actividadesy-en las cualés-se almacena:
maquinaria, quimicos, madera, pegantes, destornilladores yelementos que
generan inseguridad y ponen en riesgo la vida, la salud y la integridad
fisica de los reclusos. “Estas dreas no son‘adecuadss. péara-vecibir visitas
al no contar con bafios adecuados y dreas o zonas verdes” (. ) “son
espacios demasiade reduczdos anleng:emcos y demaszado vulnembles en

'Sa[ub}”zdad”4 O T I T S S

- 1:5:Ademas, alegan que la visitaintima-se recibe en- condlcmnes md1gnas
-y violatorias del derechoa la intimidad, por cuarito: - “iuestrds: conyuges y
esposas-se ven ‘obligadds a tener relaciones sexuales o “copularse”
- practicamente - en—el - piso “en  condiciones- mdzgnas*-fuera‘fde' toda
- salubridad e higiene, debzdo a quc no- ex:sren dreas o Zocus‘orzos

adecuados para tal efecto”™, o e IR

1.6 F malmente seftalan’ que existe un trato demgual y-diseriminatorio con

S respectoac las “visitas ‘que “reciben los ifiternos: condenados por
parapolmca o‘ex miembros de la Fuerza Pubhca toda vez que dichas
visitas: 1) -se- efectuan los dias hmcs viernes, sdbados 'y domingos; ii)
'~ puieden’sér mixtas;- iii) ‘pueden -ingresar- coti ‘prendas de vestir no
:permmdas a Ios demas y w) con a]1mentos p1 eparados ercasa. ¢

2. 'SOliCi-tud“-de 'tﬁ’f?lﬂ o

- Con -'-'?:fu-n'dam'eﬁt'o}"-e'n' los” hechos narrades; 16§ accionantes  soficitaron el
amparo-de sus derechos ‘fundamentales a 14 intimidad; s ‘a” integridad
“fisica, ‘&l trato digné, a la Igualdad 'y al-nicteo familiar. "A"su turno,
“suplicaron la aplicacion-estricta del articulo 26 del Reglamento General —

Acuerdo 0011 de*1995; toda’ vez que no’ cuéntan ‘con’ ‘dreas 'de visitas
adecuadas y no se encueniran en 1gualdad de conchcmnes con ]os demas
internos del complejo penitenciario. R R

Asimismo, pretenden que se les proporcione un dréaipard teeibir ¢l sol y
que se fes perrmta el i ngreso de alimentos preparados por sus familias.
Fmalmente alegan que se declare mconstltucwnal Ta ‘miedida del “pico y
placa”; por it en conira”de los principios 'y defechos: furidarhentales,

“Ver folio 3, Cuaderno dos.
*Ver folio 5, Cuademo dos.
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~ ademds de.pro ducir-un.desarraigo alinicleo familiar ya que:sus. familiares
‘no pueden -_ingrqsar; cada ocho- (8)d1 as al penal.-

3 Reqpuesta de las entldades accmnadas

- -_Med1ante escr1t0 presentado el 17 de abrﬂ de 2013 el Tenlente Wllson
Andrés Sudrez Daza, Coordinador def Grupo Tutelas del INPEC, contesto
la accion de tutela de la referencia e indicé que en virtud de mandato legal
_.contenido, en el articulo .53 .de. la Ley 65 de 1993, cada, Director de
 Establecimiento Penitenciario. /o Carcelario.es. completamente auténomo
en la administracion de ¢ada centro de reclusién: Por lo cual, la Direccién
~ General, det INPEC se eximié de- responsablhdad y.en tal sentido, solicit6
la desvmculacmn del proceso de tutela.al no haber. violado:ni amenazado
los derechos fundamentales de los tutelantes. . |

“Por su.parte, la:doctora Olga:Lucia. Whittinghan, Coordinadora Juridica
del Complejo Carcelario y. Penitenciario. . Metropolitano. de . Bogota,
- COMEB - PICOTA, mediante escrito. presentado el 17 de:abril, de 2013,
dio respuesta a laaccion.de tutela y adujo que.el actual sistema. de-visitas -

los dias viernes.masculina;.sdbados.y- domingos. femenma— 1mplementado
en el centro .de. reclusién.. surgié - debido a que el ‘establecimiento se
encuentra “mal construido”, no por arbitrariedad del INPEC, sino por un
presunto convenio efectuado de comin acuerdo .con :el:Comité de
Derechos Humanos de los internos del ERON. Finalmente, mamfesto que

_ en virtud .del.principio de subsidiariedad la accién. de tutela no es el
- _instrumento. -adecuado para, .. _controvertir la: legalidad. de. actos

administrativos, como, son los. neglamentos del INPEC En esa medida
. solicité. al juez de. tutela declarar. la. 1mprocedenc:1a de la. accufm pot no
 existir vulneracién. en, los derechos fundamentales.

4. Decisién judicial objeto de reyision, ... e o

4.1, .-Sen'tencia..,.de. ﬁnica .instancia-".

El. Juzgado DlBClSlete (17) Penal del Cn‘cmto de Bogota DC
. ...Funcién de. Conommwnto, medlante sentencla calendada el Vemtxcuatro

iVer folios 34 a 39 del cuaderno dos.
Ver folios 40 a 51 del cuaderno dos.

HO0 WO |LAOWISIBa| MMM



Expediente No, T-3.970.441

- -{24)-de abril. de-dos-mil trece (2013} negépor iniprosedente el recurso de

amparo, al -estimar -primordialimente:.que la-accién«de-tutela no es el
mecanismo para resolver conflictos surgidos por la expedicion de actos
- administrativos de las auloridades pablicasy como son los: teglameritos

- generales o in-te‘mos“carce-lari'os y-penitenciarios; los cuales son actos de

- caracter ' general, impersonal y abstracto. Eft consecuencia; sefiald que la
accion - de-tutela -de la referencia resulta-improcedente . acorde con el
articulo 6° numeral 5° del Decreto 2591 de” 1991, por-la naturaleza
subsidiaria y residual de la misma en un caso en el que existen otros
. mecanismios dé defensa ordinarios: ' B ER

- De otra parte, consideré el juez de instancia que'no es la‘accion de tutela
la via para procurar solucionar un problema de hacinamiento carcelario,
- que -no- ‘obstante, : la-incuestionable -responsabilidad quée le cabe
fundamentalmente -a las directivas del INPEC y a diversas autoridades e
wistituciones estatales, no - estd por -demads-sefalar: que se ‘trata de una
situacion anomala que no es de ahora sino que ha permanecido por varios

" afios. En tal sentldo ‘se-trata- de-un problenia estructural que afecta 7o aun

solo individuo, sino a la comunidad:en general®.

Visto todo lo anterior, el citddoJuzgado-decidié negatper iiprocedente
la accion de tutela promovida, af no hallarse presente el requisito de
-'sub51d1arlcdad eXigido por el artlculo 6% numeral 59 del Decreto 2591 de

“Copia de d‘érec’hb*de peti c'i"én :él:'évado ante ]a"dir'écci%’)h"'dél" Cemplejo
‘Carceldario "y "Penitenciario ‘\/Ietmpohtano de Bogota ------- COMEB
(Cuademo dos, fI. 17 a 22). LT P i

Respuesta “de - la pelicion ~elevada “al- CompleJO ‘Careelario vy
Pemtenuarlo Metropohtano de Bogota — C.MEB (Cuademo dos, fl.

23 25)

3Ver f0li0:50; cuadérno degs -+t
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e Auto:de-fecha 30-de-agosto de -2013," suscrite-por: el ‘Magistrado
-Sustanmador Alberto Ro_]as RJDS (Cuademo pr1nc1pal f1..10-12).

. --lnforme de mspecmon Jud1c1a1 reahzado por la Defensorla del Pueblo

 Regional Bogotd- en: el.--Complejo- .Carcelario -y - Penitenciario
- Metropolitano-de Bogota — . COMEB;. Torre: F, Patio. 14, del ERON.
. Anexd: ~dos--discos scompaetos:-con . reg1str0 fotograﬁce de la
- inspeceion:: (Cuademo dos; ﬂ 59a63) e

. lnforme de 1nspecc1on Judwlal reahzado por: la Personena de Bogota
D.C. al Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota
—~COMEB, Torre F; Patio 14-del ERON (Cuademo dos, fl. 65.2:232).

o Informe de mspeccmn _]lelClal presentado por: func1onarlos Judimales
~ comisionados, mediante guto.-de. 30 de agesto -del--presente afio.
(Cuaderno prineipal, folios 23y siguientes). -«

'+ Auto.de fecha 01 de.octubre de 2013, suscrito por el Magistrado
Sustanciador. (Ciiaderno principal, folie 19-20). .. - :

-6. Actuaciones surtidas:en sede de revision

. 6.1. Mediante auto-fechado el.30. de agosto .de 2013 el -Magistrado
Sustanciador para mejor proveer, requirio elementos materiales
probatorios que permitieren al Despacho conocer en detalle el régimen de
visitas que.seypractica .en. las instalaciones .del. Complejor-Carcelario 'y
Penitenciario Metropolitano de Bogota _COMEB-PICOTA, asi como las

~condiciones, de:dignidad,, salubridad e higiene. en.que: se- -reciben las

. mismas, especialmente.‘el. concerniente a.la.torre. F;. paﬂo 14, lugar de
reclusién de los accionantes. '

6.2. Como .quiera que el Juzgado. de Unica instancia . anteriormente
- mencionado no-ordend la practica. de pruebas; que, permitieran corroborar
lo declarado por los accionantes en el escrito de tutela el Magistrado
Sustanciador resolvid decretar mediante dicha providencia la préctica de
una diligencia de inspeccién judicial. Por consiguiente, comisiono al
doctor Alfonso Palacios Torres, Magistrado Auxiliar, para que con la
asistencia del Profesional especializado Hugo Escobar Fernédndez de
Castro y de un representante de la Defensoria del Pueblo, realizaran visita
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3 lasinistalaciones del 'Cotﬁpl’ej-éf-'Carce'l'ar'ié' v Penitericiario Metf opolitano
de Bogotd ~COMEB-PICOTA, ‘torre F;-patio 14, 'y rindieran” en un
informe escrito de forma precisa y detallada lo siguiente:

(i) Cuantas personas se éncuentran reclilidas en-el estableumlento
R 7‘-;':'-car(,elar10 ' cuantos locutouos aconchcwnados para VISltas
)y Las‘--condlclon'es* generales-y especificas’de Tos locutorios en los
' cuales se practican Jas visitas ordinatias {tomando-en-cuenta
factores como  salubtidad; - higiéne, ‘espacio’ - adecuado,
- instalaciones sanitarias v de'. aseo, drena]e m0b111ar10 acceso a
*agua-potable, ituminacion, ete.); B A
(iif) Con qué frecuencia se les permiten recibir visitas ordinarias a
los accionantes, y;
C(ivy ST exister alguna  restriccién frente a Tas” imisthas’ (reCIblr
. 'ahmentos plepeu ados en casd, exposmon al sol etc)

Igualinente, se ordené que se‘estableciera si el régimen de-5'-\'k-i-s:'ité'é*--d(')nde se
- ericuentran recluidos Jos accionantes. es difererite de aquel-al qiie tienen
derecho los reclusos condenados por “parapolitica™ o los ex ifilembros de
la Fuerza Publica y/o ex micmbros de fuerzas al margen de la ley
rec LIldOS Y que a su mmo se ofremela una’ descrlpcmn completa acerca

@Gy Tas conchcmnc&, senerales v espemﬁcas de los locutorios.en los
o cuales s€ practlcm Tas visitas intimas o conyuga es {témando en
cuénta  factores comio’ salubrldad h1g1ene eSpacm adecuado
instalaciones - $anitarias y de aseo, drenaje suministro de
preservativos, moblhauo prlvac1dad lummOSIdad acceso a

agua potable etc.); T
(i) Con'qué flecuencu se qu p(,nmten rec1b1r v151tas 111t1mas a los

. """acc1onantes e ST RSres

(i) 81 ‘existe alguna 1estr10010n ‘frente a“las mismas (recibir

'ahmentos preparados en casa, exposmlon al sol)

Ademas, se ordené verificar §i los accionarntes fecliiidos e el Complejo
Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota -COMEB-PICOTA,

torre F, patio 14 habian sido trasladados, alslados reduudos con gases 0
bastones, castigados, intimidados con restriccionies en ‘sus visitas 0, en
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- general; habian. soportado.-algin tipo: de. consecuencia negativa ;por el
" hecho-de reclamar unrégimen.de visitas-adecuado..

6.3. En el proveido de 30 de agosto del afio en curso, también se decreto
_ como. prueba_ordenar. al. Instituto, Nacional Penitenciario y Carcelario —

INPEC-y..-al Complejo . Carcelario..y _Penitenciario. Metropolitano de
Bogota COMEB-PICOTA, que informaran acerca del régimen de visitas
- que reciben los reclusos. de. la torre F, patio. 14,.donde se encuentran los
accionantes, Yy concretamente respondieran . por: (i)..la capacidad de

: c__c;m_(:_1ic:_i;_:arlya_s":.ge_n_f.:e_.r:f.;ll_l;fas__._z_'.y_;;_sp;ec_-__iﬁc;as..;3.11_._.1-;1_51 cuales: se. practican las visitas
ordinarias ¢ intimas y; (iii) si existe alguna restriccion en el régimen de

- ... Jocutorios para recibir visitas frente. al ntmero total de.internos; (ii) las

. visitas de:los infernos. .. . e

6.4. Finalmente, se oficio a la ;D&f@nsori_a.__dd ‘Pueblo, y a la Personeria de
Bogotd D.C., para que realizaran una _.inspngién al Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Bogota ~COMEB-PICOTA, a fin de que
examinaran los.aspectos del régimen. de .visitas, ordinarias. ¢ .intimas
~  efectuadas.en latorre.E, patio 14, asi ©como las.condiciones en las que se
encuentran recluidos los internos... . - | -

- 6.5. Como respuesta al numeral anterior, el dia 13 de septiembre de 2013
ge recibi6 a través de la Secretaria General de esta Cbrporacién;__inforrne
escrito presentado por el Defensor Delegado para fa politica criminal y
_ penitenciaria, doctor - Jorge Emilio.Caldas, Vera, _resultado de la
inspeccién  practicada en el.. Complejo - Carcelario y Penitenciario
© Metropolitano de Bogota ~COMEB-PICOTA-ERON, torre F, patio 14, el
dia 8 de se'pj[i.gm_bre de 2013, de la cyal se.extrae 10 siguiente:

(...) “la estructura visitada (est#uc_tum 3) tiene izé*;_c_i capacidad
real. para 3.000 internos, y. en la.actualidad cuenta con 3.164
internos recluidos, lo cual representa un hq_c__.iniqmienro del 5%.
(-..) En relacién al régimen.de visitas, el reglamento que rige
para la._torre F, patio 14 ERON es la Resolucién 302 de 2005,
el Cédigo Penitenciario y Carcelario y el Acuerdo 0011 de
1995, seguin lo manifestado por la Subdirectora del penal”. ...

? Ver folios 59 .a 63. Cuja:ds.l_'\r.l.a dos.
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los traslade feastig go ;

entrevistados no fueron concretos sobre este tipo de situaciones”.

6.6. Fotografias tomadas en diligencia de inspeccién judicial
suministradas por la Defensoria del Pueblo:
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esquina de la denominada *zona de.apoyo”.

na practicada.en)

10

010 LU03'|!)\0LUS!59|'MMM



Vista pancrantica de |
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Lugar de reclusién de los accionantes.

Expediente No. T-3.970.441

12

ZI0 LUO:)'“)\OLUS!EISrMMM



Expediente No. T-3.970.441

13

€10 LU03'|!)\0LUS!5S|'MMM'



Condiciones de reclusion del penal.
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- Maodelo de “cambuche’ en el:que s practica la visita ftima.. oo

6.7. El dia_10 de septiembre de 2013 se recibio-a.través de 1a$ ecretaria
General:de esta Corporacion, informe escrito'” de Ia Perseneria.de Bogota
D.C., como rcsultado dec la insp_ecci(jﬁ;,.._.I_I-_e_ya_d_a-f__;-a cabo -eli-dia 9 de
septicmbre de 2013 al Complejo Carcelario y-Penitenciario Metropolitano

“ver folios 65 a 232, cuaderno dos,

15

|

GTO WO [IAOWSIBa| MM



Expediente No. T-3.970.441

de Bogota —COMEB-PICOTA, torre F, patio 14 ERON, en el cual se
describieron los principales problemas detectados, entre ellos:  “(1)
solamente hay una zona de visitas ordinarias para todo el ERON que es
compartidos —sic- con los pabellones 12:y 16 de extraditables. (2)_-_;ﬁay 20
celdas para visita conyugal de uso exclusivo para los patios. 1 2y 16 de
extraditables. (3) las zonas de apoyo son. 6, _la" zond as o'rcli_fi"” arias
para los pabellones 12 y 16 de ex '
conyugales que son 20 celdas se ency
regular estado higiénico y de sa
fluido de agua potable pe
acondicionaron para visitas or.
cantidad de internos que hay
ordinarias destinadas para ell
de visita conyugal. (6) en el E
PLACA para las visitas ording
compaiteras permanentes. (7)

‘bara visita conyugal-visibles al-momento de la
apoyo son utilizadas para visitas-ordinarias y
comyugales privacidad ninguna”. (...) “El drea de visitas utilizados —sic-
+ por los pabellones -12-y 16°y la-zona deVisitas conyugales. tiene: buena
- iluminacion:"No hay biiena-ventilacion ™ (=) ="No hay fluido  de agua
© potable alahorade lavisita? o e e

"Folios 71 y 72. Cuaderno 2.

16
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6.8 Una vez veneido:gl término concedido en el numeral segundo del

" auto:de:fecha 30 de agosto de 2013, el Despacho no- remblo respuésta por
- parte” del Instituto Nacional ‘Penitenciario v Carcelario — INPEE- y el
Complejo Carcelarid y Penitenciario Metropolitano de Bogotd “COMEB-
PICOTA a pesar de existir constancia de la notificacion del auto en
~ mencién'?. BEn consecuencia, se aphcara la’ presunmon de’ veramdad y se
tendrn por ciertos los hechos que no ‘fucron contestados en‘el'iforne, de
- conformidad con lo establecido en él artn,ulo 20 del Deoreto Tey 2591 de
19915 Valga aclarar, que el dia en que fue realizada ' la’ visita de
inspeccion * judicial, ‘Ta Subdirectora de] “Complejo Carcélario v
: Penltenc:larlo Metropolitanio de Bogota ~COMEB- PICOTA, hizo- entrega
a los “funcionarios comisionados por cste Despacho de los ‘'siguientes
documentos: (i) apartes de la resolucion 302 del 10 de mayo’ de 2005; (ii)
apartes del proyecto de modificacion al reglmen interno  COMEB
(1eso ucién 03678 del 29 de Jumo de 2013) (111) cronograma de visitas
‘estructurd tres COMEB — _}UIIO de 2013; (iv) cronograma “de visitas
~ estructura fres COMEB — agosto de 2013 (v) cronograma de ‘visitas
estructura  tres COMEB —-_" septiembre de’ 20137 (vi) estadistica
hacinamiento “estructura tres septlembre 8/2013 (vu) estadistma
hacmalmento COMEB Bogotd - sep‘uombre 7/2013 y, (vm) estadistica
capacidad real del bPAMS(JA‘i FERE JYP de Bogota - septlembre
7/2013 Estos documentos'® seran valorados por la Sala. '

.6 9. En Lcspuesta a. la com1510n JudlCIElI decretada por el Maglstrado
'. Sustanciador medlante auto,. de. feoha 30 de agosto, el Maglstrado Auxiliar
comisionado,. doctor. Alfonso. Pa]acms Torres Y. _Profesmnal
_espeuahzado Hugo Escobal F emande7 de Lastro,, rmdleron for
Magistrado Sustanciador cl dla 11de qepnembre de 1os corr lentes sobre la
diligencia de inspeccion judicial decretada.

~En este-in-fom]e 8€. destaca respccto a.las. denominadas zpnas de.apoyo

conyugales)} y en. eﬁos z‘ambzerz se. emuem‘mn varios cuartos destmados a
Aabores. de talleres, ensefianza y educaczorz Sin embargo al contrario de

“Folios 269 y 270, Cuaderno 2.
“Decreto 2591 de 1991. Art. 20:4Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se
tendran por ciertos ]05) hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que ¢l juez estime necesaria otra

avcrmuaclon previa®”.
“Ver tolio 236 a 268, cuademno dos.
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o aducido.en. la:aceidn.de tutela, no.se.comprobo que en dichos lugares
. aptos para:talleres.se.practicara algun. tipo- de visitas conyugales. debido
a-que el dia.de la inspeccion Jjudicial..estos cuartos: se:encontraban
cerrados’. s e it oo e e

__ _Fr_enté al acceso ydlspomblhdad _'_dq_lg agua _'_pp-table- en el penal, la
insp.ec_bién_ j.}idig;ial._de'tg_nn_i_nf)__.:._qu'q “el .,.iis‘_e}tvig;;fo___dg ‘agua se_encuentra
: résfrz‘ngidq qu;.;_izfitém'os_ sélq cueni‘an:_cqﬁ..S,umz‘nisrro. de_.__agua_ 2_haras en
la _maﬁanlg,_\._é‘ homs al medio dia y2 hé_ras _.e_;;z_ la zfarde,' sin perjuicio de
- que se ro?npa_._lq. tuberia cjue_ __s_e..e}fg__c_-:uen__i‘ra' en malq_s; condiciones, en cuyo
caso se :,Suspeﬁdé de zfﬁ'med;f,cira:_ el Sum inistro_de._agua a 1os. internos”.
: Talﬁbi_én s}e'cién:s;aitc’)__ que al inq_f}ae_n‘_cg_j_ delav131ta 1o _._h_abi?i:ﬂui_c_lo_dé agua
 potable it . Al

Respecto al. hgﬁ;hd}_'_rner_iciohadb en la accion de 'tlt_iteil'a relativo a que los
internos no pueden tomar el sol, indico el.informe presentado que: “Ia
exposicion al sol que tienen los mternos de la torve F, patio 14 es minima.
Reciben_algo de sol. umcamenteen un -espacio parcialmente,_cerrado
__contiguo a unq'.___mnéhq_ﬁe_____m'z":cfa fiitbol. Sobre el particular, el recluso
 William Morillo, Promotor de Salud indicd que la falta de entrada de sol
causa enjermedades respzmtorzas yvzrus,tanto asi que. a'l_éiéﬁqis_ _patios
(11,12, 8y 15) se encueniran en cuarentena”.

Finalmente, respecto a la visita conyugal considero la comisién judicial de
1a"Cofjj'oféiE:'ic’)iif-'-'-*'éjﬁé'-:"":l-os"’i;-'z}é:féri‘:aﬁ* qiie “no hacen uso de las 20 celdas
f pmwlegzadas s decty, '-“"la"'inéj}b?z’a*"--dé'*'-"-ibs*'3"'-"1'3?1%;%#3?1:03' deben vecibir Y
“practicar la visita conyugalo ‘intima én ¢l piso de las “zonas de apoyo”
méncioniadas’ :"qﬁtér'i-bfm ente, “bajo’ condiciones -deplorables ya'-que no
existe eéspacio’ ddeciiads - mobiliario; instalaciones sanitarias 'y “de aseo,
acceso a agua potabley pr:vaczdad para Jas mismas”.

- (...) “4si las cosas; a'los internos solo'les’ queda la opcion de llevar a
cabe las visitas tatimas eninios lanmados “cambiiches’ que acondicionan
ellos imiswios. con una ‘sabana que vsan'para cubrirse y asi-practicar la
- misma junto-eén los demés yechisos, sobre el p'isd-ij)'s"z"n' intimidad alguna.
Indicaron que anteriormente recibian preservativos, no obstante, desde
hace algin tiempo les fue suspendido el suministro de los mismos”.
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6.10. Mediante auto del primero(01).de octubze. de dos miltrece (2013)"°
v en vista de que en la estructura 3 del Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Bogotd -ERON-PIGOTA-; solo-existe un
médico disponible para atender los servicios de salud, el Magistrado
Sustanciador ordené decretar como prueba oficiar a"'la-"EPS“CAPRECOM
- para que a-través de su-Representante Legal o quxen haga sus veces,
- remitiera a este Despac:ho inforinacion sobre: - R -

(i) (‘,Cuéntas personas componen el cuerpo médico que se‘encuentra
disponible en las instalaciones del Complejo Carcelario y
Penitenciario  Metropolitano  de  Bogota: . ~COMEB-PICOTA
destinado a atender los servicios de salud? Indiquese nombre,
- -1dentificacién "y’ formacién médica de -los. mismos.. Indiquese
~frecuencia deturnos.en caso de existir; SR

_(.ii_) ¢En:cuantas. ocasiones. por. s_emana-e.-_-o;_'-pgr mes: es. requerido el

‘servicio .de. atencion de .urgencias, ambulatoria y.especializada

brindado a los reclusos de la estructura 3 ERON;'del Complejo

Carcelario y Penitenciaric Metropolitano de Bogotd —COMERB-
. -PICOTA? ;Cudles son-las causas de atencién mas frecuentes‘7

_.(111) (,Las existencias de mcdlcamentos de EPS CAPREC.M son
-suficientes para cubrir adecuadamente. los requerimientos

- de los reclusos-de la estructura 3 ERON.del.Complejo.Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Bogota~—COMEB-PICOTA‘7 _

,0.11. El dia 15..de, octubre de 2013 a fravés. de oficio .

General de la Corporacmn se indico que venczdo el z‘erms o:probatorio
(...) el auto con fecha del primero (1} de octubre del presente afio, fue
. comunicado mediante. oficio, de Prucba. 581/13, el-tres (3).de octubre de
2013 L durante. tem'zmo no se recibig comumcaczon alguna ..Por lo

. .-:c_aso_._erg_,c_qnc.areto:lfa pr_.esuncl.on.._de-m agl.dad cz.gnt.e..r_uda; en.--@l.-;.-..saﬂ._%qulo 20

R ”Vcr foiios 10 232, cuademo pxmcrpa]
¥lolio 22, cuaderno pringipal -
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1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS... -~ -
: 1.-Com-petené'i-a-.-'i ol

Es competente esta Sala de:la Corte-Constitucional:para revisar la decision
proferida dentro de las acciones:de tutela: de. la referencia de conformidad
con lo dispuesto en los articulos-86.y-241, numeral 90, de la Constitucion
Politica, en concordancia con los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de

2. Problema J“ﬁidijco

- Fn atencién a lo expuesto, ‘esta Sala-de Revision-deberé determinar si las
condiciones de reclusién. en-las. cuales se encuentran - detenidos los
accionantes cumplen con los estandares necesarios y minimos de dignidad

" humana para ‘garantizar los derechos -fundamentales ‘presuntamente
.~ “vielados a la’ salud ala mtlmldad ala 1ntegr1dad fisica y/o pswolég;ca ya
o la 1gualdad PR _ o

Conel ﬁn’ devresolver. el caso, la Sala se pronunciard sobre: (i) los
derechos fundamentales de las personas que se encuentran en estado de
“reclusion; (ii) el régimen:de visitas y-la visita intima en condiciones
- dignas; (iii)Tos'derechos sexudles de lod réclusos y el derecho a la salud; y
- (iv) finalmente aborddra el analisis: del casg-en concreto de acuerdo a las
solicitudes hechas por los accionantes. o o

"3, Dereéchos fundamentales de las personas que se encuentran en
"-'estddo de reclusmn. o T

' La Corte Constitucional, al éstudiarlas’ condi¢iones de reclusion de los
 internos en la CArcel'Modelo de Bogotd D.C. y Nacional de Bellavista de
Meédellin; eni éspecial las condicionies de hatinamiento, declard mediante
sentencia “T<153""dé 1998 que ‘la” sithacion de*los ‘establecimientos
penitenciarios v carcelarios del pais configuraba tn estado de cosas
inconstitucional, principalmente debido a la situacién de indignidad en la
cual se encontraban las personas privadas de libertad en el pais. El fin
perseguido con la declaratoria de la existencia notoria de un estado de
cosas inconstitucional estaba dirigido a buscar un remedlo al sistermna
carcelario y penitenciario colombiano que lamentablemente, -aun- genera
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- vielacionés generales v sisteméticas de los-derechos fundanientales, en

“tanto-afecta una: multitud de r_ec-l-u-sé's,:-comof-suj:eto-s' humanos:de derecho y
‘tlene - origen et un problema - de . naturaleza ‘estructiiral que para
solucionarse exige Ja accion mancomunada dedistintas entidades.

. Considers la citada sentencia, lo siguiente:

“Las condiciones de hacinamiento zmpzden brindarle a fodos
dos reclusos Ios medios * disefidados para’ el proyeca‘o ‘de
vesocializacibi (estudio, trabajo, etc.): Dada ta imprevision b
el desgrefio “que”ha reinado en wmoteria de infraestructura

carcelaria, la sobrepoblacion ha conduczdo a que los reclusos
ni siquiera puedan gozar'de las mds minimas condiciories para’
llevar una vzda digna en la prision, raZeS cono corzt‘ar con un
R camamte con agua suficiente,” con’ servzcxos Samrar;os con
asistencia “en’ salud, con visitis familiares “en ‘condiciones
decorosas, etc. De manera general se puede concluir que el
“hacinamiento  desvirtiia de mianers - absolm‘a los f ires dei
"‘trc:ramzena‘o pemz‘enczarzo ( J : DR -

Se estimo en esta providencia, previa dllzgenc:la de mspecc:lon Judicial,
que las condiciones de las dos car celes bajo examen “son absolutamente
'mﬁfahumanas indignas de unda persona  himans,” cuafqmera sea Su

“eondicion personaf Las condiciones de aibergue de Tos - interios son

motivo de - verguenza para un Lsrado que’ pmclama su res*peto por los
“derechos de Zas pem onas y St compmmz S0 con Zos margmados

En dlChO fallo esta Corpozacuon adLIJO que 31 b1en algunos derechos
momento en que €stos son soinetidos a”la detenc;on preventlva 0 son
condenados - medlante sentencia, muchos otros derechos se “conservan
mtactos y deben ser reqpetados mtegmmente por las autor1dades pubhcas
que se ‘encuentran a cargo, mis si se tiene en cuenta que Ta poblacmn
'recmsq se encuentra en una relacmn de espec:1al SU_]eCIOIl con el Estado

En efecto, esta Corte ha expl-icad-a'- que la conexién de es;a'ebiﬂ*‘-sujecic’m
con ¢l Estado en la que se encuentran las personas privadas de la libertad
produce importantes consecuencias juridicas y un impacto’ evidente en
-los derechos fundamentales deestas personas.-Por.. tanto, el -Estado se
" encuentra en. posicién . de garante. respecto de-la persona prlvada de la
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libertad y, en-esa.medida, s su:entera responsabilidad el -cuidado de la
vida, -la salud; la- integridad fisica.y -inoral;*as{ .-como. procurar las
condiciones -minimas. .de- existencia .digna: del individuo privade .de la
libertad COMO/PEFSONA, o orov i - AP

A modo de ejemplo, ha dicho esta Corte que 168 derechos & 1a libertad
fisica, a la-libre Jogcomocion y.los derechos politicos se encuentran
suspendidos. Asimismo, derechos como la. intimidad personal y familiar,
reunion, 'asﬁociagié__n,'.:.-ﬁbre_.__desarrollo de. la personalidad.y libertad de
expresion se.encuentran restringidos, en razén misma de las condiciones
que impone la, privacion de la libertad. Con to do, otro, grupo. de derechos,
tales como :la.vida e integridad. personal, la dignidad, la igualdad, la
libertad religiosa, ‘el derecho. al ___-}reconq__c;imi_e__nto' de la. personalidad
juridica, a la salud, al. deb i__c__l_c_),pro_qes_o ¥ __él __déte,cho. de p eticién, mantienen
su __in_col__u_rr;idéd a pesgpl-_c_liiel._-én_c__i___erro él._.que es sometido su t"itul_a_r”‘

Por ta}ge_s_, razone__s_, _la__\-.:.-.j_ufispru_d_cﬂci-_a cqnstitucion_alf,.:g:_ hf;l mantenido una
linea jurisprudencial que clasifica los derechos fundamentales de los
internos en tres grupos: “(i) aquellos derechos suspendidos como
consecuencia, légica y. directa de. la pena impuesta, lo cual se. Justifica
constitucional y _.lqgalméme por léls_'._ﬁnes 'd_e. la s'anc;;'_é;jz: penal. Dentro de
este grupo. encontramos derechos como la libre locomocidn,..y los
derechos politicos como el derecho.al volo. (ii) los derechos intocables
 conformados por los derechos fundamentales de la persona privada de la
libertad que \S;e._.jé_ncue_ﬁﬂ’a.n mtactos, pues aquellos 'dézfiifan directamente
de la dz'gm'da'd del ser humano, son éjemplo de éstos: los derechos a la
~ vidayel derecho al debido proceso, y por. ultimo, (iii) se encuentran los

 derechos. restringidos 0 limitados por la.es pecial sujecion del. interno al
Estado y tienen sentido porque, can ello se pretende contribuir al proceso
de resocializacidn del condenado y garantizar la disciplina, seguridad y
salubridad. en_las cdrceles. Encontramos limitados los derechos a la
intimidad personal v fam__z'!iar,_._;_dé-ré_un{én,;.d_e__dso'czfq_c;':én:, libre desarrollo
- de la, personalidad, libertad. de expresion, al trabajo y a la educacion.
Respecto de los derechos fundamentales de los reclusos qué admiten
restriccion, .es importante  leney, en. cuenta que Su limitacion es

']_?' Sobre.¢l tema d¢ 10s derechos de o5 reclusos ver, entreiotras;. 1as-senteiicis T-424 dé 1992; T-522-d€ 1992; T-
596 de 1992; T-219 de 1993; T-273 de 1993; T-388 de 1993; T 437 de 1993; T-420 de 1994; T-705 de 1996.
Ver senteniciag T-434-dé 1992, T-023 d6 2003, T:274 de 2008 y T-511 de 2009. ' o
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w-constitucionalmente vdlida en la medida en que se-ajuste a-los:principios
~de.razonabilidad y proporcionalidad’’?. e T

~ En la-sentencia T-133 de 2006.se adiciond-que “derechos fundamentales
como-la vida, laintegridad personal, la dignidad, la i gualdad. la libertad
- religiosa, el derechu al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
salud, al debido proceso y el derecho de peticion, [los-cuales] se

mantienen incolumes y, por ende; no pueden-ser Iimitados en-medida

alguna”.

‘Ante la-telaciéi de sujecion-especial entre el internio y el Bstado segiin
‘pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Hunanos,  este
ultimo debe “asumir una serie de- responsabilidades especificas -y’ tomar
“diversas “iniciativas con cl - objeto - de - garantizar -a los' reéclusos las
- condiciones necesarias para-desarrollar una vida digna y-contribuir al goce
efectivo de aquellos”derechos que- bajo ninguna“eircunstancia pueden
- restringirse o de aquéllos cuya restriccion no-deriva necesariamente de la

-7 privacidn de libertad.

Al respecto, este organo judicial internacional ha establecido que -de
.. conformidad con la ‘Convencion - Ameri cana; ratificada -por-el ‘Estado

- colombiano-el 28 de 1973: e'htr(’)'--en-:vi-g'o'r'-El'-“--'-?l-8?'--'de-"j?ul-io_._.:de'-'-‘f1597'8— toda

persona ‘privada de- libertad - tiene derecho™4  vivir”en ‘condiciones de

* detencién compatibles”. con su . dienidad ersonal®’; Adenids, ha
_ p g p

“considerado-al igual ‘que esta Corporacién que ek Estade debe garantizar el
derecho a la vida y a la integridad personal’detlos privados de libertad, en
razoi de la posicion especial de garante con respecto a dichas personas, y
dado' que Ias-autoridades penitenciarias ejercen -un-control total sobre

P22
estas™

7 Sentencia T-511°de 2009. : T S
2. La jurisprudencia de. la. Corte-, Interameri cana. de Derechos. Humanos. contiene. la interpretacion
auténtica de los derechos contenidos en la Convencion Americana sobre. Derechos Humanos,
instrumento inteimacional qué intégta el parsmetro de tontrol de constituciondlidad. Ver sentencias C-
442 de 2011, C-936 de 2010,.C+370.de 2006, entre.otras. . S e

' Veor artieulos 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana.{...) "Toda persona privada de libertad serd

tratada coel respeto-debido.wla dighidad inherente - al serhumang™ i .

2 Corte [nterainericana.de Derechos Humanos. Caso Neira Alegria »y.otros. Vs, Peri. Fondo. Sentencia
de 19 de enero de 1995. Seric C No. 20, pérr. 60 y Caso Verd Vord” otra Vs, Ecuador. Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones ¥ Coasras; Sentencia de 19 de thayo.de:2011. Serie C. No. 226, parr.
42.
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" 7l anlerior- contexto -internacional, conllevé a que-esta Corie -asumiera
desde el afio de 1998 la voceria de las: minorias olvidadas, es decir de
aquellos  grupos que dificilmente tienen acceso a los organismos
politicos. “Por-esia razon,-la Corte Cons titucional estd. Hamada a actuar
 en ocasiones.como.-la. presente, llamando la.atencién sobre el-estado de
COSas- incon_s-_@:_zfzju‘ciqn:al.a__q._u__e- Se.presenta.-en el sistema - penitenciario
colombiano y.que:exige la-toma de medidas. por parte de. las. distintas

L ramas-y. Srganos..del poder,. con:miras a poner-.solucion .al .estado de

cosas que se advierte reina en las carceles colombianas”.

Ahora  bien, .nuestra-- Constitucién Politica establece - dentro. de su
* contenido - sistemdtico . que ‘la.dignidad humana es el fundamento del
“ordenamiento. juridico, el-articulo: 1% . del. texto-.Superior. consagra una
Repiblica: '“furzdada.,_.._en_.._el__-'erespe_to.. de la dignidad humana”. Asi, la
~ dignidad. humana- constituye: sut.. pi_l-_a;,_.__._fundamental y.-un elemento
. determinante en. el Estado ~Social ..de -Derecho .y .en. la democracia
constitucionals q_ue;.._.i-I_;i__e.\f.i-tab._lm_nente..-trasgi.ende- d_el_-_-.émb_ito__.ético-.ﬁloséﬁco
para convalidarse en nuestro ordenamiento positivo’ como:una norma
fundante de cardcter vinculante para todas autoridades.

- Ademaés, el.articulo _5?:,..:c;qns\t-itucion_al-g-r-_-e_c_.onoce_.sin_:-_discr_im-i;nacién_alguna,
la primacia; de jos-derechos inalienables:de la persona, como-quiera que
. los privados de la libe-ﬂ_ad en c.@ntros.:-p_gnitenci_arios__.y carqe_lario_s.jamés
pierden su”calidad de:individuo de la -especie. humana y. de. sujetos de
derecho, se deriva que. conservan intacta e intocable su.dignidad humana

. como derecho-iusfundamental. .- =

“I o jurisprudencia de.este fribunal ha:sido enfatica al aplicar
la exigencia comstitucional de otorgar un tralo digno-a .-._Za
poblacion carcelaria. Lo anterior, en atencion a la diversidad
de tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados
por Colombia, los cuales imponen el respeto efectivo por la
dignidad de las personas privadas de la libertad. En este
Sen_ﬁdo,'l?la--‘-reélﬂsién-no implica la pérdida de la 'C'Ondi.cic;iﬁ de
ser himano; la. funczon ¥ final idad " de la pena;, son la
proteccién de la sociedad, -j-_za___-pﬁévenefén el delito 'y,
principalmente, 'la resocializaciém.del sujeio. réspd;i;%d ble del

- 'hgché pui ble En'la misma diréccion, es importante resaltar
- que el Estado-estd en-la-obligacion de procurar la funcion
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resocializadora de las personas condenadas a penas
privativas:de la-libertad. Por tal motivo; ‘quienes se-encilentran
- purgando una pena cuentai-con-las gavantiasconstitucionales

de.cualquier ciudadano y, en el evento deicreervilierados sus
- derechos.fundamentales, estin legitimados: para-aceioviar ante
los organismos judiciales- en busca de-la proteceion-de los
mismos. Por esta razén, los penados:pedrdn -exigiywi trato
que respele su dignidad humana, la cual va ligada

mequzvocamem‘e con el derecho fundamental @ la-vida: digna
Lo éxpuesto implica que los sujetos-sometidos o wia reliacion
de “sujecion especial con el-Estado podidn 'hac'er valer sus
derechos en-pro de ohtenerilas oportunidades necesarias ylos
medios precisos para el desarrollo de -su--persorialidad
“humana, ‘con el fin'de-que se les: garantice una via para-la
resocializacion. Bajo este devrotero, la-dignidad humang se
“erige como-wderecho fundamental de -'efca'cia-’-diréda' “eujo

- veconocimiento estd licado o los pz[czres politicos y juridicos
- del Estado colombiano:Es decir, és el postilado-esencial para
wuna: efecfzva consagracion del sistema de derechos y gamnrzas

2
contemp[ado eri la- Corzsmuczo;z +

Igualmente, el principio de dignidad humana, el-éual”iradia fodo el
ordenamiento constitucional colombiano goza también de un contenido
prestacional que-exige a las autoridades-de Ta Republica ‘mvolucradas, la
adopcion de-politicas pablicas -en este ¢aso- penitenciarias y* carcelarias-
que- conlleven a garantizar alos internos las condi¢iones nifnimas de vida
digna y- subsisteneia. Lo anterior;” por-cuanto-al estar privados de la

libertad bajo relaciones de especial sujecién con-el Estado- Ies 1mp031b1hta
adqun‘;r por S 1NiSmos tales minimos de dzgmdad humana

Ciertamente, vale traer r‘a--"colf‘LCic’m'lo-pr'ecepﬁiado"-én"el articulo 5° de la
Ley 65+de 1993+ “por la cual se- expide el Cédigo ~Penitenciario y
Carcelario”, el cuat en concordaticia con la Carta’ Politica: instituye el
respeto de-la dignidad humana, de las garantias’ consUtucmnales y de los
derechos humanos universalmentc reconocidos én-1oé- establecimientos
carcelarios, como contenido y principios rectores de todo el sistema
penitenciario y carcelario colombiano, a saber;

“Ver sentencia T-133 de 2006
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- “Apticylo . 5°. Respeto.a -la- dignidad . humana. En _los
establecimientos - de. reclusion- prevalecerd el .respeto a la
dienidad--humana, a.las “garantias. constitucionales y-a los
" Derechos . Humanos.-universalmente-reconocidos. Se. prohibe
tode formo de violencia siquica, fisicaomoral...

(Subr_ay,ad_o..-'fuepa._-de.te;(to).--;- W

En. consecuencia, - le . .corresponderd ..a las . -entidades, estatales
c.orre_spondi_en_teSJ,-‘a.-e_nti.é_nda_se.---_.Cmbi@rno;_I\__I__a_c_:_.ional— Ministerio de Justicia y
del Derecho, Ministerio -de . Hacienda, - Departamento - de -Planeacion
Nacional, -._U-n__id_ad-._.de-’_Setvipios Penitenciarios y-Carcelarios wUSPEC- €
Instituto - Nacional Penitenciario -y Carcelario. -INPEC-,. evitar la
prolongada. y_;.,continua\--y-ulnerac.ién._..de derechos fundamentales de los
reclusos sin. excusarse- en- la ‘carencia . de. recursos, ya. que el Estado
termina. siendo:el principal re sponsable de. proporcionar las-condiciones
bésicas. para.la. vida -digna- de 'una persona. recluida-a su cargo en un
establecimiento: carcelario, méxime cuando i) la- dignidad-humana como
derecho se conserva intocable y.sin .;limi_tacion_esf\...de__._.--ningiln orden o
circunstancia y i1) las restricciones. impuestas .a las personas privadas de
la libertad estan limitadas a un estricto criterio de necesidad y
- proporcionalidad. ‘

. “(...) La razén juridica que explica este compromiso.positive
~ del Estado.se encuentra €n el. mandato constitucional segin el
cual, el Estado colombiano-se funda en el-valor de la dignidad
humana, lo-cual determina, no-sélo-un debér negativo de no
_intromision sino.también un deber positive de. protecc___z’dn'.-_y-

manren_imfi_enfa-._:._de...,,._condfciones -de vida digna. Las personas.
recluidas en establecimientos carcelarios se encuentran bajo
o guardia. - del. Estado. . Ello . implica, -por  un- lado,
. responsabilidades __.__;cela:;'i)as__.a-= la seguridad de:los reclusos y a
su.conminacion bajo, el perimetro carcelario y, por el otro,
_responsabilidades. en relacién con las condiciones de vida, de

. losrechusos.” " v

ey sentencia T-596 de 1992
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No “obstante; las* limitaciones - constitucionalesa < los derechos
fundamentales de los reclusos deben ser las estrictameiite’ necesarias y
propercionales para lograr la conservacién dé fa seguridad, el orden y la
disciplina: dentro “del-penal~y a unode los: fines de“la‘pena como la
resocializacién ~ de los ‘internos. Por -ello, ya habid indicado esta
Corporacion frente a la restriccién de 1os: derechos “fundamentales por
parte de las autoridades carcelarias que ‘cstas facultades “deben estar
previamente consagradas en normas de rango legal, y' tienen que ser
ejercidas ~ conforme a los - principios - de - razonabilidad v
proporcionalidad™, . BT

La - Corte Interamericana: de Derechos Humanes como maxima intérprete
del Pacto de San José v, ‘en general, de 'los derechos hiimanos en las
Américas ha incorporado en su juri_sprudé'ﬁ=¢ia-='IOs'pr'in'c-i:p'E{les estandares
sobre condiciones carcelarias v el deber de 'p'réf\_/en'ci.ién'que ¢l Estado debe
garantizar en favor de las personas privadas de libertad®®

En particular, ha establecido este Tribunal Internacional los siguientes
once criterios sintetizados en la sentencia’de-27 de abril d¢ 2012, caso
Pachiecho Turuel y otros vs H. ondurds, -"'iota[‘fnente'éip”rl:i:'C'abiés al estado de
cosas inconstitucional del sisteina penitetciatio colombiario:

i) “el hacinamiento constituye en si mismo una viclacion a la
7
T

- integridad personal™’; asimismio; “obstaculiza el -viormal

" Ver sentencia T-844,de 2009 o
"ONU;, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Adoptadas por el Prifis
~ Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento dln\':_'l"-‘l‘:}'_liqqu__eﬁ_ffe:‘; celebr

ongreso de las
Na _ : : Ginebra en
1955,y aprobadas por &l Conséjo Ticondmica y $oeial €6 sus resoliciones 663C {XX 31 de julio
de 1957 y 2676 (LXII) de 13 de mayo de 1977,0NU, Conjunto de } ipios pard 1o proteccicn de
fodas las persanas sometidas i cualquier Jorma de detencion o prisitn’ Adéptado o114 "Asamblea
General de la ONU en su tesolucion'43/173; de 9 de diciembre de 1988; ONU, Reglits de las Naciones
Unidas para la proteccion de los menores privados de liberiad. Adoptads ‘fa* Asarhblea’ General
de Ia ONU en su resolucion 45/113 de 14 de diciembré de 1990. Ver tambien: ONU; Gbservacion
General No. 21 del Ciimité de Derechos Humanos, 10 de abril de 1992, AMATHONSUPP);: Sustituye la
Observacion General No. 9, Trato humano de las personas privadas-de libertad (Art. 10): 44° periodo
de sesiones 1992, y CIDH, Principios Y bueras.prdcticas sobié Ia protecéion dé las personas privadas
de libertad en las Américas.' Adoptados duianto el 131° Periado d& Ordirtario de-Sesionss, celebrado

del 3 al 14 de marzo de 2008." e
“Caso Tibi Vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciories y Castas. Senténcia de 7 de

septiembre de’ 2004: Serie” C No: 14, pare’ 150, y Caso Fleiry y° orros Vs “Haitl. Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011. Serie C No. 236, parr. 85, 0
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. desemperio.. de las - ﬁmcz’ones.___-_:esenc_z'ale_s; en- los .centros
pemtenczar:os S S S

i) - la sepamczon por- caregorzas debem r‘eal izarse. entre
procesados v condenados y entre los, menores de edad de los

. adultos, con el objetivo de.que. los privados . de lzberrad

- reciban el rratamzemo adecuado.a.su condzczon2 % PR

i) - rodo przvado de: Z:bertad tendra acceso-al agua porable
para sy consymo y al.agua .para su aseo personal,. la
ausencia de suministro.de, agua potable. comt:tuye una.falta
grave del Estado a sus deberes de garantza hacza las
personas que se encuentran bajo su custodia”;

o da .alimentacion.. que. -se. -brinde, .en . los - centros
penztenczar:os debe ser. de buena calzdad y debe aportar un
valor putritivo Sufczeme . o . -

_-.-v)lcz atencién medica debe ser proporczonada regula;*meme
brindando el rmram;enro adecuado. que sea. necesarzo ‘ya
cargo del personal médico calificado cuando este sea
_necesario;. L o _

vi} - la. educaczon el rraba]o v Za reweaczon son funczones
esenc;aies de.los centros penitenciar ios™, las.cuales deben
ser. brmdadas a todas las personas. przvadas de. lzberrad con
el fin de promover la rehabilitacion y readaptacion social de

los internos, ., . o

uzz) las.. v:szms deben, ser garamzzadas en Zos centros
penitenciarios. La recluszon bajo un régimen de visitas
restringido puede ser comrarza a la integridad personal en
determinadas circunstancias™

BCasy Montero. Aranguren y otros (Reién de Catia) Vs. Venezuela. Excepc;on Preliminar, Fondo,
_ Repamc:onesy Costa. Sentenma de 5, de _]ull{) de 20(]6 Serle C No. 150, pérr. 20,y Caso Vélez Loor
Vs. Panama. . Excepc;on Preliminar, F ondo Repamcrones ¥ Costas. Sentenma de 23 de noviembre de
2010. Serie C No. 218, parr., 204, '
. 263, y Casc __efveﬁon Garcsa y.otros. Vs. 'Hdﬁcfz:tfas F cmdo Reparac:ones ¥ Costas Sentcnma dc 21
. _de septiembre de 2006. Ser;e C No. 152, parr. 200
¥Caso Véléz Loor, supra nota 62, part. 216. :
- Caso Lopez. Abvarez Vs, Hondurgs. Fondo Repamcmnes v Coslas Sentenc:la de 1 de febrero de
_’?0{)6 Serie C No 141 parr 2{)9
Raso Tibi, . suprd, nota 61, parr 156, y Caso a‘e! Pena! M:gue! Castro Casrro Vs. Peru Fondo
. Reparacmnesy Costas Sentencra de:25 de nowembre de, 20(]6 Serie C No. 160, supra parr 301.
*Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), supra nota 62 parr. 146 y Caso Vélez Loor,
_.;":cp:a nota 62, parr. 204. o
6Caw Loayza Tamayo supra nota 14 parr 58 y Caso a‘e! Pena! M;gue! Casmo Castro supra nota
66, parr. 315, . o . :

. PArticulo 5.4.de la Conyendion Amgncaﬁa de. Derechos Humanos Caso sts, supra nota 61, parr.
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Viii) - ~todas las céldas deben contar corisuficiente luzvatural
o - artificial, vemz[acz(m y aa’ecuadas condzczones & d’e

' :h-'zgz ene™y
) o los servicios: sanitarivs deben” contar con- ccmdzczones
de higiene y privacidad™, S ER
x) los Estados no pueden alegar dificultades econdmicas para
- justificar.condiciones-de detencion gueno cumplaii-conlos
estandares minimos internacionales en la materia y quene
respeten la dignidad inherente del ser humano™ | y

xi) las medidas disciplinarias que-tonstituyarn-un " trato
cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos
corporales™; la reclusion en’ aislamiento” prolonigado,” asi
‘comv cualquier otra medida que pueda poner “en grave

“peligro la salud fzszca o menml del - recluso estan

'eszrzcrameme pmhzbzdas o ' '

~En suma, esta Corporacion declaré con atierto el notorio ‘estads de cosas
inconstitucionales’ del ‘sistema penitenciario’ y carcelario-olombiano el
cual, a la fecha, se mantiene plenamente vigente debido a que persisten
los problemas estructurales objeto de’ declaracmn en el afio"de *1998. Por
*cuenta“de las refaciones dc especial sujecion que-se establécenentre la

Administracion y las personas privadas de la libertad, existe-en-cabeza de
estos ultlmos una tridivisién de derechos fundamentales enmarcada en los
priricipios de razonabilidad y prOporcmnahdad 1)’ derechos SUSpendldos
i1) derechos resmngldos y: 111) derechos mtocables -

YCasa Manrefo Aranguren y olros. (Retén de Canaj, supra. nota 62 . parr, ]46 ¥y Casa del Penal
Mzg:uef Castra Castro, Supranota 66, parr. 315,

“Caso Lépez Avaréz; mpra Totd 65"y Caso del Penal M:gzee! Castro Ca.st:o supra nota 66, parr.
319 :

(,aso Montero Aranguren y otros (Rercﬁ de (,atza) mpra nota 62, parr 85 y Caso Ve!ea Loov, supra
i’]OId 62, pdrr. 198.

WCaso Caesar Vs. Trinidad v Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenma lI de marzo 2005
Serie C No. 123, parr. 70, y Resolucion de Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de
enero de 2009 respecto de la Solicitud dc Opinidn Consultiva presentada- por la Comisién
Interamericana d¢ Derechos Humanos: Castign Corporal a Nifios, Nifias y Adolescentes, Considerando
14

Caso de los Nifios y Adalescentes Pr. ivados de L. ibertad-en ol mplexo. do Tatuapé” de FEBEM,
Medidas  Pravisionales Respecto” de_ By ma’ ‘Résolucion de la americana de Derechos
umanos de 30 de . foviembre de 2005 “Considerando | 13y, Asuito de 1. Unided de Internocidn
Secineducativa, Medidas Provisionales Respecto de Brasil Resolucién. de la, Corte Interamericana de
Dereclios Humanos de 1 de septiembre de 2011, Considerando 21,
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A modo . de ..ejemplo, -.con relacién-a- los - principales derechos
fundamentales .invogados por los accionantes, vemos.como la dignidad
humana se erige en un derecho fundamental intocable, mientras el derecho
a la intimidad. constituye .un -derecho: fundamental. restringido o limitado

en materia carcelaria.

4. Ré_gimen-._- sde_._.-vis_ita;_'.s_;__-:y _;el.ﬁ._de-l_fé-'c:--ho-'----.de wvisita .conyugal en condiciones

dignas. -
4.1. Régimen de visitas.

El régimen de visitas de las personas privadas de la libertad se encuentra
contenido en el siguiente marco, juridico: 1) la Constitucién Politica; it) el
(C6digo Penitenciario y. Carcelario;. iii). el: Acuerdo 011 de 1995 “por el
cual se expide el Reglamento “General .al cual se sujetardn los
reglamentos  internos  de los Establecimientos Penitenciarios Y

- Carcelarios’y; iv) los diversos reglamentos Internos de cada centro de
~ reclusion, de-acuerdo a las circunstancias,de cada caso en concreto, .

El ar.t___icglo_ L1 2...:(.13..1; :Céd-i:gq_____.Peniténqi'ario. y Carcelario, modificado por el
articulo. 73 de la Ley 1709 de 2014, establece lo siguiente. respecto al
~régimen de visitas: . . . L . o

ARTICULO 112, REGIMEN. DE VISITAS. Los: sindicados
tienen derecho. a. recibir -visitas,. au,z‘a_z_.’i_:zada:sf.- por fis cales . y
Jueces competentes, de sus familiares y amigos, sometiéndose
a las normas de seguridad y disciplina establecidas en el
respectivo centro de reclusion. El horario, las condiciones, la
frecuencia y las modalidades en que se lleven a cabo las
“visitas serdn - reguladas”:por el régimen interno de’ cada
establecimiento de reclusion, Segun Jas d istintas. categorias de
dichos centros y del mayor o menor grado de seguridad de los
mismos. -

La- visitq-intima “serd ‘regulada por: el_reglamento -general,

' seetin principios de higiené, seguridad y moral”. - Subrayado
o fiera dé"%té')(tt)')""’i"_: - - T .
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- Por surparte; el*Acuerdo- 0011 de-1995 consagra en’su: artieulo-26 que los

wedirectores de los establecimientos: ‘determinardn en el reglaiitento de

régimen interno los horarios en que-10s internos. pueden recibit visitas, asi
- como las modalidades y formas de comunicacion, de --confonmd'ad-' con el
pardmetro relativo 4 que - “la_ visita se producird en” Zocurorzos
acondicionados para tal efecto. En' los Zugares donde ' no “existan los
mismos, y mientras se acondicionan, las visitas podrdn recibirse en los

“pabellones. En mrzng caso las visitas ingresardvi-a los’ Zu,qares destinados
3,40

al_alojamiento ~de los internos, salvo lps - casos: de vzszra intima
~ (Subrayado fuera‘de texto) : S

El'Acuerdo citado anteriormente regula de manera general los: parametros
a los cuales deberan sujetarse los diferentes reglamentos-initernos de los
“distintos establecimientos’ penitenciarios’y’ carcelarms del pals Senala en
“su articulo 29 lo siguiente sobre las visitas mnmas o -

‘AR T[’C ULO 29. Visitas Intimas. Previa solicitud del interne o
interna al director del centro de reclusion se concederd a
aquel una visita Intimi al res; szempre gue se- den Zos
requisitos sefialados enelarticulo siguiente: e
" Los visitantes y los visitados se someterdn a Zas condzczones de
seguridad qiie establezca el establecimiento.” e
'EZ reglamem‘o de regzmen zm‘emo derermmara el horarzo de
- Cada esmbleczm:ento procurard “habilita¥ un lugar especml
para efectos de la visita intima. Mientras se adecuintales
lugares, ellas se podmn realzzm en las celdas 0 dormttorws
de los inteiiios.” _ T L T o
Antes y después de practicarse la visita, tanto el interno como
el wsstanfe serdn objeto de una requzsa que sé pracrzcara de
E conformzdad con 'lo esrabieczdo enel articulo' 55 de la'] ey 65
de 1993 'De conformidad’ con el articulo’ 22" del presente
reglamem‘o los visitantes no podmn mgresar elemenro al gzmo

alavisila”.
(Negrilla fuera de texto)

“Nunieral 4°, articulo 26 del Acuerdo 0011 de 19935 -INPEC.
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De ‘acuerdo ¢on -lo. anterior resulta evidente, .en primer- lugar, que el
Codigo Penitenciario y Cargelario colomblano contiene como principios
rectores: - la . dignidad- humana, las.- garantias constitucionales y los
: dezechos humanos (art. 5)..Se resalta de’ ‘manera’. expresa, en . el- Codigo
- Penitenciario..y- Carcelano que la visita intima sera regulada .por el
reglamento general segun prmc1plos de higiene, segurldad y. moral.

El Reglamento General es. declr el Acuerdo 0011 de 1995 al cual se
sujetan los reglamentos Lntemos de los. establec1m1entos pemten(:larlos y
carcelarios del pais, determina en dos oporfumdades que para €l caso
especifico de las visitas intimas es permitido el ingreso de los visitantes a
los. lugares. destinados.al alojamiento, de los. internos (Arts. 26.y 29).
Claramente, el articuto 29 regula de manera especifica el tema de las
- visitas .de.. pargja, y.- establece expresamente que los, establemmlentos
carcelarios deberan hacer dlhgenc:as o esfuerzos para habilitar un “Jugar
especial” de visita intima y “mientras se adecuan tales lugares ellas se
podrdn realizar-en-las celdas o dormitorios de los internos”,.

Fmalmente para d11u01dar la regulac:on de las.. V1s1tas Antimas en
concreto, el juez . de tutela ~ademds de . determmar el régimen
constitucional debera anahzar el.régimen interno de.cada establecimiento
penitenciario y carcelario en. particular, en. concordanma con el Codigo
Penitenciario y . Carcelamo y. et reglamento general con el fin de
determinar una posible vulneracion de los derechos fundamentales de los
reclusos, En este asunto, dicho analisis se. efectuard en el punto 6 de este
capltulo

4.2. Derecho de visita conyugél en condiéiénés:..;dignas'. o

ESt'l Corporacmn ha senalado que .con - ocasmn de la clara relaction o
conexion questierne. la visita intima con el desarrollo de otros derechos
como la intimidad, la ‘proteccién a la familia y la dignidad humana, se
puede aﬁrmar que.la misma se, conﬁgura en, fundamental y. solo debe ser
sometida a restricciones bajo  criterios de . razonabthdad y
proporcionalidad®’

U Ver sentencia T-269 de 2002.
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Desde sus inicios, esta Corporacién se ha encalgado de dilucidar la
“natutalezaide] derecho a Ia visita conyugal de'los infernos en 14§ ¢4rceles.

" Ha indicado, por- ‘ejemplo, - que ‘la visita conyugal tiene relacién directa

con los-derechos fundamentales a la mtnmdad personal y famlhar por
ende respecto a loq derechos sexuales Teoa e REE

En la sentencia T-424 de 1992 se afirmé 10 siguiente: ©

“El derecho a laiitimidad - comprende “uha temidfica aniplia
que cobija muchos aspecios de la vida publzca y privada de las
" personas, - entendiendo Ssia iltima como” aqlzel espacio
" personalisimo que por su naturaleza no lé ataiie.a terteros. La
realzzacron personal y el libre desarrolls de [a'personalzdad
exigen de parte de los partrcu[ares v del Estado, el
'recorzocnmcm‘o y-el respeto de las conduétas qué la persona
‘realiza; para vivir de manera sanay “equilibrada, “fisica y
emocionalmente. La vida afectiva’ con el conyuge o companem
permanente, dentro de’la que se encuentran, logzcamem‘e las
“relaciones sexvales; esuno de los aspeitos prmczpales de ese

' ambzz‘o 0 czrculo de la mz‘zmzdad” R

En ‘Sentencia T-222 de 1993, al ‘analizarse ‘efciso de - un-recluso de la
Cércel Distrital de Bogota D.C.; que p1 esentaba tutela a n0mbre de todos
los mtemos con51dero la- Corte que SRR

(...} “se le estaba vulnerando su "dérechb‘d*Za*i’z’Sita"'éé}%yugal
Ya que no podian sostener relaciones sexuales con sus
- parejas porque el Dzrecror deZ perza[ habza concepz‘uado gue
' pam vealizar dicha visita”. En dicha Opamunldad,-la- ‘Corte
concluy6 que “las visitas comyugales en los establéciimicitos
de reclusion hacen parte del devecho a la intimidad personal y
familiar, y al respeto de la dignidad humana ‘como uno de los
‘principios rectores  del Esa‘ado Socza{ ‘de deérecho: Pero su
realizacion esta limitada, 'y estd lzmzfada por“las® propzas
caracteristicas * que " involuéra el ‘pérmitir’ 15 Visitas
'conyuga-!es. ‘contar con’ instalaciones “fisicas adécuadas,
privacidad, higiene, seguridad, etc., que - No - yepresenten
ninguna clase de peligro para todos los internos ™.
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. Ademés,.la_.-_(;oﬁtc ha explicado que la visita intima fortalece los vinculos
" de pareja y el derecho a la unidad familiar en particular. Asi,en sentencia
T-153 de . 1998. afirmd:.que . “es.- evidente: para..todos. que los
procedimientos para las visitas -.con las:esperas int rminables, la falto
de espacio para las visitas conyugales y familiares, efc. - no facilitan la
ynidad e inregrqg;;fénfgmz'l_;;f_q;;._.’\.’f?..__-_z_-.:__ EE RN :

| El derecho.a la 'vz:';ita -intima puede-estar, ligado con,otros
derechos fundamentales.. En. efecto, es posible que la persona
que se .encuentre, privada de.la. libertad, bien sea por haber
-.-C'Q.?f”mf@-:;- ma_tri_mg_;;zio,___..b_fg_n_ por v_i_vir_:;_en_,:.unién libre, haya
conformado .una familia, Si bien no es el iunico mecanismo
_ para\mq_'ﬁtgne;;,_.la .un_idq_d fqmz’lfa_}?; el espacio compartido.en la
- visita intima. si. es propicio y necesario pa;;q;__forra_lecer los
vinculos de la. pareja y una vez permitido. este espacio
comp__c_;_zjzido,__w’_ab:__i_l_i,__zqr un posterior. encueniro del conyuge 0
compafiero permanente que.estd.en | ihertad con los hijos de la
pareja. Piénsese_por_ejemplo en las visitas generales las
cuales _se. realizan usuglmente-en un patio o _locutorio
 acondicionado comiin, al cual concurven a su.vez los demds
reclusos. Si bien e.Stas'vz'Sz'IafS__._bexmfre_‘ﬁ'_ﬂan .a_cerjﬁami_:ento,__;.no le
dan a la pareja las condiciones fisicas de la visitas de cardcter
. intimo.". (Subrayado fuera de:texto)...

Esta Corporacion sustentd, que el soporte de este_derecho. fundamental
limitado, se deriva de la__._i__ntefpreta_ciéﬁ__ armonica de _l_d_s_:__(;lefgch_bs a la vida
een condiciones dignas. . éSi;cn.._- la sentencia T-134 de 2005, este Tribunal
xprest que . 5. 4151 L 1= 0% de .

 (...) “el desarrollo de la sexualidad hace parte del derecho a
a vida__.\_._eyz_.__condié_iqnés._ '_d_ié__??as, és__asf._._C’._Qrigo."_ql___t:fd;‘dkse de
personas_privadas de la libertad, se hace. esencial para los
~reclusos y su pareja el poder, .r,é_!_qcz’onarsé consu p'a;fga, pues

. se afecta no solo el as pecto, ﬁsiaq.siné_._ el ps ic ologz co. Sentado

# ver sentencia T»'l 53 de’l 998 L
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i lo-*-an’rérz‘dr "Se“de-be z'nférr'r " q-ué -por 'él ‘h’eého de'-"u‘i’za--'fpé?sé'h&
restriccion de es*re 1ipo de derechos mherem‘es al se¥ himano,
pues dichds vistas deben ser ‘espaciadas - en el “tiempo, ‘sin
| embargo dicho lapso no debe ser desproporczonado a'fin de
evitar wna afectacion a los derechos ¢ la intimidad, la salud, el
libre desarvollo de la personalidad, la pmtecczon mregmi de
la familia; su intimidad y dignidad establecidas™

 “Vale reiterar, que la visita’ conyugal ha sido vinculada tamblen con el

“desarrollo’ de otros derechos fundamentales como’ es el caso del derecho
ﬁmdamentala hbrc desarrollo de apersonahdad R

[.a sentencia T-566 de 2007 sefiald que:

( ) “se ha cormborado por esz‘a Corporaczo _.\\_;.que Za vzszz‘a
intima_esia. relaczonada con el, derecho al, Zzbre desarroll _;de
la _personalzdad conremplado en el amcuZo ]6 de' '._!Za
- Consnitucion, tapto pura. aquc!/m rec!usos que tienen f ]

como para, los que. no la fienen, pues la prwacxon dé Za

libertad conllevrr a la con‘elaz‘zva reduccion  del. hbre

de.sarrol!o de. Za personaledad sin, embargo nO 5S¢ puede anular

Esta. Por z‘anfo puede esz‘ablecerse que.la relaczon Sisica de

[os rec/zzsm -es uno d@ los am[m‘oq del Zzbre desarmllo de la
. personalzdad que wrzz‘muan pro?egzdos en prision, a pesar de

las restricciones Zeg;rzmaé conexas .a. la privacion de. Za
_ Zzber Iad

_ A modo Ilustrativo la utada sentencia de 2007 COHCGdIO el amparo 4 una
_ _reclusa que fue tr asladada a.un centro, camelarlo ub1cado €n una cmdad
: dlbtll’lta 4 la que se. enuontmba su Companero permanente, quien. fambién
- se encontraba preso.y. con ~quien. hacia, uso de su derecho a.visitas
_ conyugales Para: la Sala \ovena de Rewsmn Ia orden de ‘traslado
- origind una. restncczon desp1 opor(:lonada de sus. derechos fundamentales
por. cuanto, “los., esz‘abicumzen!aa carce!amos deben pos;bzlsrar hasta
donde ello resulre posible, gue el interno mantenga contacto permanente
con su familia, en especial con sus hijos menores, a través de visitas v
comunicaciones frecuentes, con el fin de preservar la unidad familiar y
velar por el desarvollo armdnico e integral de los nifies y adolescentes.
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Por tanto, para la:Sala es claro que. el traslado de la interna.a un lugar
diferente a -aquel .en el que. venia - purgando .su pena y gqué
progresivamente la aleja no. solo de su comparera. sent:mental sino de su
hija, constituyen.und vulnemczon de su.derecho a mantener conlaclo con
su grupo familiar, asi como el. desconoczmzemo de los. derechos de la
menor, a CORLar.con Za comparia.. de sus padres”. En esa ocasion la Corte
ordend al INPEC que procedlera a iniciar el tra.rmte pertmente para llevar
a cabo el traslaclo de Ja sefiora a su.anterior. S1t10 de reclusion.

Asi mismo, en-otra ocasion,-la Corte manifest6 que-la visita. conyugal es
un -’ derecho fundamenml lzmzrado 7, cuyo soporte constitucional se deriva
de la interpretacién. arménica. de los derechos a_ la vida en condiciones
dignas, la intimidad personal y famﬂlar al libre desarrollo de la
personalidad y a Ja unidad fam1har

Por otra parte, esta Corporacion en sentencia T — 265 de 2011 estudid el
caso de la ¢sposa“de un recluso de la Cércel de'la Ceja — Ant10qu1a que
habia sido’ sanc1onada riediante Resolucion; ¢on suspensmn “definitiva del
INgreso ‘al mismo, y'a cualqmer otro centrd” de reclusion de orden
namonal ya que prevzo requer:mzenm para ser requzsada entrego
voluntariamente 42.30 ~gramos de ‘cannidbis  que escondia en sus
genitales™. Bn- esta oportunidad- recordd &sta Corporacmn que “ha
tutelado los derechos ﬁmdamenmles a'ld intimidad persorzal y familiar, y
al libre- desarrollo de la personalzdad de las personas privadas de la
libertad, ast ¢omo los derechos fundamentales de qmenes los visitan, en
los ‘cdsos en que Ias miedidas ~adoptadas ~por las “autoridades
penitenciarias y ‘carcelarias, han anulado de manerd “absoluta el ejercicio
de los mismos. En este sentido, la Corte ha estimado qué tales medidas no
se  encuentran ajustadas a los principios de proporczonalzdad ¥
vazonabilidad.’y por tanto, vesultan contrarias a la Constitucion, asi
“como a la” f‘ nalidad del tratdmiento pemz‘enczarw y, en el caso” de los
" condenados, a las ﬁmc:ones deIa pena”: En este asunto, se ordend dejar
“sin efecto la resolucion qiié ‘suspéndia el ingreso -y se perm1t10 la visita
intima “bajo -condiciones de per10d1c1dacl ‘intimidad, ~salubridad y
seguridad, de acuerdo con ‘las normas de - segundad 'y -.disciplina
" establécidas eh el Reglamento ' del reglmen mtemo de “dicho
estflblec1mlento S S T

©1519-de 20097
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- Por-ultimo, ‘en :$entencia reciente, la.Sala Quinta'de Revision™ de esta
Corporacion se pronuncié frente a la situacién: de-los'internos del-Centro
Penitenciario Las Heliconias de Florencia — Caquets; donde ademis de los
problemas presentados por la falta de celdas y bafios suﬁc:1entes en

: relacxon con la visita intima-de los interrios se' ewdenczo que

( ) Mo ffene Zas mas minimas nor;'nas a’e samdad en czl mzsmo

. Zas mz‘emos Esa‘a vza za‘a dum SOZO 25 mmufos y cuando Se acaba

Zov guardzcmes sin.avisar entran y. vzo/em‘an la mz‘zmzda_ Z _‘area,
de visiias es muy pequerio y las famzhas que. ZZegan 1o tienen casi
espacio para estar con los internos, menos. comodzdades no-tiene
donde sentarse. La visita se demora mucho en. Zlegar Y-cuando,
logran ingresar ya les queda muy poco tzempo para estar con los

internos”. .

:La Cortc recordo en aquella oportumdad que a, pesa de_\_que el _derecho a
| la visita igtima.o conyuodl tiene un estlccho Vznculo con los. de_;___echos ala
_. ummldad personal f’tmlhar Y al hbre des_a Ilo. de la personalidad, es
~un . derccho restrmgldo lo cual no. 1mphca que. ST garanhas
fundamentales no. le sean 1espetadas Y garantlzadas por el juez
.constltucmnal .De esta manera ordend. al INPEC. el inicio. de “gesnones
adnnmsa‘mrzvas ¥ prempuesfales necesarias para. iniciar las. obras de
infraestructura requerzdab para que las visitas, conyugales se. a’en dentro
de un ambiente que ademcds de contar con U espacio, adecuado se
encuentre siempre en condiciones apropiadas de aseo, y amphando el

horario de las mismas”,

-Por tanto begsun el blstema pemtcnmarlo Yo arcelano colomblano sin
~importar_la. condicion de imputado o, condenado o el. sistema, penal
... acusatorio, aphcable el Estado tiene la, obhgacmn de facﬂltar .el.contacto
~ entre los reclusos. y sus. parejas. y. de respefar. el.mismo contra toda

. ::111tezferenc1a abuswa y..arbitraria en. los. derechos constltuczonales
fundamentales que se derivan del dcrecho ala visita intima, Es claro que
una visita intima cn la cual se respete la dignidad humana de un recluso(a)
'y de_su pareja favorcce a la. preservacion. de los, lazos. afectivos,
. _sentlmentales v sexualcs toda vez que una de las formas.de. resocmhza.r al

*# Vet sentencia T - 266 de 2013.
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recluso para su.posterjor.integracion en. la comunidad es con el apoyo ¥y el
‘mantenimiento-de los:1azos familiares mientras. dure su permanenc1a en un
- centro .carcelario.:

En suma;. observa esta Sala que en la. V1s1ta 1nt1ma efectuada en los
establecimientos = carcelarios se interrelacionan  varios derechos
fuindamentales’ como la* infithidad, el'libre désarrolloa la personalidad y la
uiidad familiar, algunos'de 103 cuales & bien ha dicho la jurisprudencia
son restringidos o limitados en razén a Ja relacion de espec1al sujecion con
el Fstado por T comlsmn ‘de un‘hecho pumble 16 es menos clerto que
cuando” operan V'se hacen’ eféctivis mediante la visita intima deben ser
cficaces y- objeto “dé total” respeto por parte de las autorldades
pemtenmarlas y carcelarlas R o -

Esto es, resulta razonable que la visita intima por regla genéral deba ser
un derecho fundamental limitado; los visitantes tienen que ser sometidos a
lequbaS COI’ldlClOIleS de segiitidad, requ1s1tos ‘para’ obténer el permiso,
fechasy horéarios detennmados para 1ng1esar No obstante, ‘conel fin de
que se gjercite’ de matiera eﬁcaz ¢l derécho, una véz se conceda la visita
intima 4 favor dé unrecluso se’debe proteger estrictamente la érbita de
cl1gmdad Tumana® que 1mpl1ca ¥ que tiene altas® repercusxones 'no solo
‘como un “derecho ‘infocable ‘dal recliiso” sino “también a favor ‘de los
“derechos del ‘dludadans/a comin que acude a la visital De igual manera,
" -derechos como el derecho a’ la salud y 1a mtegndad personal gozan de
' 'proteccmn 111m1tada o

Adeinas, se debe precisar que la posicion de garante del Estado frente a
Jas personas privadas de la libertad no es pred1cable respecto de los
‘ciudadanos 'y ciuddadanas’ que “libremente Visitan a sus parejas recluidas
Lina vez al mes, toda véz que ellos mantienen intactos todos sus: ‘derechos
~“fundaméntalés y tan s6lo’ pueden verse sometidos 4las reglas razonables y
proporcionales fijadas por el establemmxento ‘dé réclusién para ingresar al
- penai y'acatar’ 1as cond1c:1ones de segundad orderr y dlsmplma ﬁjadas por
‘el mismo. - s o - :
De esfai‘-"r’h-anéfa,'ﬁ'ara’dué‘*"é"rif-"fléi:"ijféCtica de 12 visita ihtima no se'lesione o
“menoscabe la'dignidad humana; es indispensable que el Estado garantice
condiciones minimas con el fin de que los derechos fundamentales del
recluso y su pareja visitante no se pongan en.peligro. Estos minimos de
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dignidad" o condiciones " materiales” concretas ~de’ existenciaspara el

ejercicio de una visitd futima digna-son-las'siguientes: iy privacidad; ii)
seguridad; iii)- hlgleue iv) espacio; v) mobiliarioy vi) acceso a. agua
potable' vu) uso dc presel vatlvos e vm) mstalacmnes sanltarlas.

Lo anteftor, 'p(jr; “cudnto Una- visita' fritima ‘que’ tenga -"-I-Ug'a:'r'""-'}sin los
anteriores condicionamientos minimaos vulnera los principios réctores de
cualquier regulacion carcelaria. Es decir, cuando una visita intima no
“comprénde factores - como” privacidad, “séguridad;- hfgfene ~espacio,
~ mobiliario, acceso a agua‘potable; use’ de preservitivos ¢ instalaciones
sanitarias vulnera las garantias consutucmnales los derechos humanos y
el prmc1p10 ‘dedignidad humana®, Como anteriormente se afiotd dichos
principios inspiran'y orientan la- actuacién de todos los ‘establecimientos
- de reclusion‘en el pais, los cuales se-encuentrafi‘encarinados efr: lograr el
cometido final del tratamiento carcelario: Una ‘verdadera resocializacién
del mfractm de ]a Iey pena[.

Asi, 1] 1a prlvamdad se reflere a'que no existd nmgun tipo-de lntmmlslon
" por partede- pefsonas ajenas a’la visita 1nt1ma La“visita infima debe
‘contener aislaniiento $onoro; i) Ia segutidad- que Ta autorldad carcelaria
- garantice el orden; la vigilancia- yel respeto porel desarrolle’ de'ta’ visita;
'1ii) " la “higiene ‘indica el permanente dsec- Yy l1mpleza ‘détodos los

* elemenitos disponibles en la visita- {ntima; iv) e} espacw se circunscribe a
" una visita intima sin condiciones de hacmamlento ‘et la ‘cuali se“puedan
acomodar dignamente dos | personas sin’ impottar-su orxentacmn ‘sexual; v)
mobiliario significa’que la autoridad carcelaria deberé proveer por cada
visita intima una cama y topa de cama que deberd ser mantenida y
rmudada’con regulandad a-fin‘de asegurar’ su hmpleza en-sudefecto, se
debers perm1t1r que cada recluso ingrese su prop;a rOpa de eama; vi) el
-'acceso a agua potable con[leva el derecho que le a81ste a la pareja al

La Cotie’ Interamerlcana de’ Delecho‘; Humanos ha sefialade’ ai l‘CSpeCtO que “Tink “persona
flegalmente detenida-se encucntra en -una situacion: agravada-de; vulperabilidad;. de Ia: ‘cual-surge un
riesgo cierto de que sc le vulneren otros derechos, como. ¢l derecho a la mtegr]dad fisica y'a ser tratada
“con - dignidad” (Caso ' Tibi, Supra nota’ 80, parr. “147; Caso“de Ios’ Hermanos' Giétes Paquiyauri,
Sentencia de.8 de julio de 2004 Serie.C. No; 110, parr. 108, y_Caso Maritza Urrutia.. Sgntencla de 27
de noviembre de 2003. Serie C No. 103, part. 87). Ademas, dicha Corte ha indicado que Ia restriccion
de derechos del detenido, como consecnencia de la privacion de libertad o efecto colateral de ésta,
debe limitarse de manera rigurosa; sélo se justifica la restriccion de un derecho humano cuando es
absolutamente necesaria en el contexto de una sociedad demiberatics (Caso “Instituts d6 Reeducacidn
del Menor”. Sentencia de 2 de septiembre de 2004, Serie C No. 112, pcm' !‘54 Y Caso “Cinco

Pensionistas™, Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No. 98, parr 116),
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. suministro. permanente -de agua potable durante 1a visita intima;. vii) uso
. de preseryativos.. comprende - el _syministro. - de. . minimo:: dos (2)
preservativos per; interno/a los dias-en que tenga 1ugar la_misma y; Viii)
instalaciones sanitarias implica e} aceeso.a un sanitario y a-un Javatorio
con agua para que tanto las personas privadas de la libertad como sus
visitantes puedan. . satisfacer sus:necesidades. naturales -en el. momento
.-0portuno,--en;:£ﬂrma-ase.ada y decente,.

Los antemores condlcmnamlentos tlenen ﬁmdamento en conexmn con el
‘caso sub examine como se podra observar.en el punto 6° de este fallo, ya
que en el desarrollo de la inspeccién. Judwxal la. comision pudo.constatar
~.que Jas visitas intimas no tienen el cardcter de intimo; se practican de
~ manera - pubhca en las denommadas ‘Zonas . de apoyo” y. presentan
.condiciones, 1nfrahumanas de higiene, espamo ‘mobiliario; acceso-a agua
___.._potable uso. de. preseryativos e instalaciones, sanitarias.

Por ello, resulta claro para la Corte Constltumonal que las visitas mt1mas
independientemente. del sexo o la. orientacion sexual ~deben llevarse a
cabo en un ambiente que ofrezca Unos. Minimos. de humamdad deSCrlTOS
- anter 1ormente No. es-aceptable const1tuc1onalmente de acuerdo a los
postulados .de la dlgmdad humana, que:.las parejas sean obhgadas a
_congregarse.en los pasﬂlos pabellones baldosas,. mstalacmnes internas o
- espacios redum___.ps a las cuales concurren a.su. vez. los demds reclusos, ¥
~que queden expuestas.al. pubhco y-al escrutmm de. los- demas reclusos,
incluso sometidos a, las dinamicas, de wolenma y corrupcion. que, impera
en los. establecmlentos penltenc:larlos y carcelarlos
La naturaleza del derecho a. la VlSlta mtlma 1mphca ademas que éstas
~ tengan lugar.en un. sitio, espemal seguro, limpio, ElCOI‘ldlClOIlddO para el
efecto, reservado y. diferenciado de aquel en ¢l cual se encuentran los
internos habitualmente, por ende, el Fstado como sujeto ubicado en
posicién jerarquica superior no puede sustraerse del deber que-le asiste
- consistente en crear las instalaciones adecuadas para que las visitas
-tengan - lugar? dlgnamente sin- -que las parejas - entre- las cuales se
‘encuentran much'as mujeres tengan: que’ ingresar a 4reas. madaptadas y

o destmadas a otro t1po de 1abores penltenmarlas y/o carcelarlas

“yer sé:1léncie'1':""ll"'-06'2' dc 2011
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De ahi la 1mpor’tanc1a se reilera, que el Estado, sin escudarse en
~ dificultades “econémicas o presupuestales “creelocales’ 1ndependlentes
~ predestinados' tnicamente con cste propomto enlos cudlés se garanticen

estandares minimos internacionales en la’ materia y’se respete la dlgmdad
" humana inherente a la- pelsona privada’ de la libertad v “los derechos
fundamentales a }a salud; a la’ mtegndad personal, a Ia libertad séxual, a

la libre orlentacmn sexual, a] fortalecimiento del Vinculo fariliar y al
* contacto {ntimo con otra persona a su eleccmn sin- discriminaciones de
nmgun tipo por razones de genero SEX0; raza origen lengua rehgion u
. Omeon : - o

* 5. Derechos sexuales de los reclusos y'el 'déifech_i)"ﬁ_’:l'a':'*"S}‘il'ﬁ-d. ;

“Esta Corporacién judicial ha reconocido en antenores oportumdades los

derechos scxuales y reproductivos de las: mujeres en tanto’ derechos
humanos reconocidos por tratados internacionales. Se ha decidido
N protegeﬂos por cuanto se relacmnau mtlmamente con’ la proteccmn de
otros derechos ﬁ,mdamentales ~'como la Vlda la salud, la 1gualdad y no
discriminacion, la’ libertad, la integridad persona] que ‘¢constituyen el
' 'nucleo esenmal de los derechos reproducnvos‘“

Alord: bien, para esta Sala de’ Rev151on es I’lOtOI‘IO que son dlferentes los
derechios sexuales y reproductivos-de’ las mujeres respecto délos ‘derechos
sexuales de tas personas pnvadas de la libertad por cuanto &stos ltimos
se encuentran por regla general lmitados o restrmgldos Sin embargo,
resulta’ ewdente que la sexualidad de los reclusos ‘merece’ ser protegida
" constitucionalmente foda vez queé- constituye: un factor trascendental en el
desarrollo de la visita intima. Sin lugar a dudas,“una Visita fitima en
condiciones 111d1gms vulnera los derechos fundamentales descritos
mtemormente a la intimidad, a la'proteccion famili liar, al libre desarrollo de
la pe1sonahdad ala salud, asi' Gomo tamblen los derechos sexuales y

' reproductlvos de Ios reclusos 8,

Ver senténcia T- 636 de 2007. :

** La Corte Europea de Derechos: Humanos ‘ha indicado gue. segiin.[el- articulo:3-de; Ia Convencién), el
Estado debe asegurar que una persona csté detenida en condiciones que sean compatibles con el
respeto a su dignidad humana, que la manera y el método de gjercer la medida no le someta a angustia
o dificultad que exceda el nivel incvitable de sufrimiento intrinseco a 'la detencion, ¥ que, dadas las
cxigeneias practicas del encarcelamicnio, su saud 'y bienestar. estén- -asegurados adecuadamente,
brindandole, entre otras cosas, la asistencia. médica 1equer1da (' N
Judgément of26 ociober 2000, No. 30210/96, parr: 94y
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En adlCLOI‘l, es. palmamo que en la v151ta mtlma aphcan 1os derechos
sexuales.y.. reproductwos de las ‘mujeres. por. cuanto ellas también hacen
| :parte de la. visita intima, blen en calidad, de. reclusas 0-COmo- cmdadanas
v1s1tantes En ese:sentido, vale traer a colac:lon la Declaramon de Begmg
de. 1995, IV Conferen01a Mundlal sobre la. myjer, la cual establemo que
los derechos humanos de la mujer mcluyen S derecho a tener control
sobre Zas cuesnones relanvas a sy sexuahdad mcluzda su Salud Sexuai ¥
__._,reproducnva Y. dec:dzr Zzbremente respecro de esas cuesnones sin verse
sujeta a la coercién, la discriminacion y la violencia. Las. relaczones
igualitarias entre la mujer y el hombre respecto de las relaciones sexuales
vy la reproducczon incluido el pleno_ respeto.. de la. mregrzdad de la
persond, exigen el respeto y el consentimiento reczprocos y la voluntad de
asumir . conjuntamente la. responsabzl:dad de. las. consecuenczas del

1149
_ comport‘amzem‘o sexual

,Con relacmn al grado de reahzacmn del derecho a la salud de las personas
prwadas de 11bertad la Procuraduna General de la, Na01on lanzo una alerta
en la cual. 1nvoco que. “es. notor:a la ausencia- de la arenczon médica
especaal zzada en los cenrros de recluszon fememnos en.su gran. mayona
carecen de instalaciones adecuadas, médicos ginecdlogos v iratamientos
~especializados.. No existen. programas y. politicas de. salud sexual y
; reproducnva ni de abordaje de los. derechos sexuales de Zas mu]eres Las
- mujeres. embamzadas Y. madres Zacrames se. encuem‘ran en una. situacion
de parrzcular despmrecczon En szmzlares condzczanes se. encuentmn los
hijos que permanecen con. SUs. madres en los cenm)s de recluszon pues, el
INPEC no cuenta con. guarder:as suf czenres n. con medzcos pedlarms

_ parala atenc:on de ZOS mismos’ 20

L AsT las cosas con51dera 1a Corte que 1os derechos sexuales de las personas
ILLiLlldEIS ¥ de sus pare]as sin cons1deracmnes de genero tamblen deben

ser proteoldos constitucionalmente deb1do a que. integran los, derechos

humanos y se ejercen en conexidad con otros derechos fundamentales a la
salud, a la intimidad y a la personalidad. Ademas, en atencion a la
diversidad de tratados, convenios y acuerdos mtemacmnales aprobados
por Colombla los cuales xmponen el respeto efectwo por la d1gn1dad de

N :EDcclaracmn de Bcljmg, 1995 ‘pérrafo 96 ' '
http:/www procuraduria, gov. co!m)rtalfmedml fi ]8/[165031 caqa‘pubhcacmncs;’saludohma] Ddf
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las personas-privadas de la libertad-como sujetos’ dederecho que merecen
un ejercmlo dlgno de’ los dercchos sexuales y reproductlvos

Los* derechos sexuales -y ‘reproductivos® ‘de’as- ‘personas ‘privadas de

libertad se-deben valorar en correspondencia ‘con el derecho a la salud, a
la dignidad y a la libertad inherente al recluso como sér humano. Su
contenido aunque tiene en principio un alcance restrictivo 0 limitado por
cuanto se trata de un derecho vinculado™a lg- 1nt1m1dad implica:
comunicarseé con su pareja, manifestar sentimientos, tener contacto,
expresion emocional v sobre todo sentirse apremado y querldo por otra
persona. Porello, habida cuenta que en el ej@t‘CKJlO de 1a visita' intima se
“establece una relacion directa de este derecho ¢onla’ dlgmdad humana y el
derecho 4 la salud; los derechos sexuales- de las personas prlvadas de la
' hbertad gozan de proteccmn const1tucmnal L

“Emreste orden de ideas, el derechoa la sexuahdad de Tas personas privadas
de la libertad se debe entender como otro”dérecho "de los feclusos,
restringido por la posible comision de un hecho pumble y encontrarse

“inmersoen relacmn de especial’ su}euon con el Estado; pero amparado en
todo - momento, ‘cuando en el ejercicio” “de la “visita “intima en
establecimiento 'carcelario se vulneran las COI‘IdlClOHGS ‘minimas de

: d1gmdad ‘humana establecidas el ‘esta sentenicia para unia Visita intima

acorde 4 los derechos’ humanos, que cuente a'lo sumo con: iy prwamdad

i) qeguudad 1r) h1glene iv) espacio; V) mobiliario; vi)’ acceso a agua
potable; vii) uso de'preservativos e v111) mstalacmnes samtarlas

La Corte Constitucional en sentencia T-474 de 2012 se habia pronunciado
'sobre [a sexualldad y el delecho a la v1da dlgna de Ia 31gu1ente forma

“La czrcmsmncza de que una persona se encuéitre pr:vada e

ld libertad no s*tgmf ica que pueda coartarsele la poszbz[tdad
de tener una wdu sexuul actwa, pues se lmce esencml' para
los reclusos y su pareja el poder relacwnarse en-el’ ambzto

_ sexual ya que este :‘zpo de encuentros ademas de tener como
o sustmto un aspecto fisico; tmsc:ende al pszcologzco y ‘al ser
‘positive’ repercute en el estado de bcenestar dela pareja “Por
lo tanto, en ordern a garantizar los derechos a la wda digna y

" al libre desarvollo de'la per?onafzdaa’ de las personas prwadas
de la libertad, v con el firi'de’ contibiiir con su proceso de
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resocializacion, -esta Corporacién ha precisado. que. la visita
intima, concebzda como aquel espacio que, como-su nombre lo
indica, brinda a la pareja un espacio de cercania, przvaczdad

. personal y-exclusiyidad, no puede.ser reemplazado por ningun
otro medio;.como podrian.ser. las visitas que se realizan en un
patio o..en espacios.. compartzdos con: mds reclusos,. 0. Za_
comynicacion virtual .a 1raves. de medzos tecnologzcos
(Negnlla fuera.de texto)

Esta. Sala concluye entonces que el hecho de ampa.rar una, Vlda sexual
dlgna en 103 centros. de reclusion puede contribuir a mejorar ¢ el blenestar
el comporta.m1ent0 y la calidad de.vida de los internos, como un elemento
integrante de la, pohtlca pubhca de resocializacién y de salud sexual para
los internos. Mientras por.el contrano restnccmnes desproporcmnadas e
irracionales en el régimen de visitas de las personas privadas de la libertad
constituyen materialmente una. especie. de trato. inhumano.y violatorio de
los derechos. fundamentales de los reclusos.

3 Por otra parte es ewdente para esta Sala como los derechos sexuales de
los. reclusos se conectan con. derechos fundamentales 1ntocables radlcados
o en. cabeza de los, reclusos como.lo. son el derecho a la dignidad- humana y
‘ala salud El derecho ala salud rembe una. proyeceion en el Pacto
. Intemacmnal de Derechos ECOnomICOS Somales ¥ Culturales, el cual

poszble de sa!ud f' isica y mental ”

Por tanto el Estado como garante de derechos fundamentales de las
personas prwadas de 1a libertad tiene la obhgacmn de respetar, proteger y
garantizar el disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico, mental y social
Y, para ello la v131ta 1nt1ma mensual constltuye la base de.una vida sexual
saludable y.en cond1c10nes ﬁsmas ¥ mentales satlsfactonas para las
personas. prwada__l__:de la llbertad Sl _b1en los derechos sexuales de los
1eclusos 1o pueden. ser ejerc1dos a. plemtud por el solo hecho de la
privacion de-la llbertad en. el ejer01c1o mensual del derecho a la visita
intima debe ampararse dlgnamente —COmo. contemdo de los derechos
sexuales del recluso— la prlvamdad sexual Lo cual quiere dccw que debe
protegerse la condlclon masculina 0. femenma sin que exista interferencia
de terceros en el amblto de 1nt1m1dad del recluso Y. de su-pareja.
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El deréchio sextial v reproductivo “de “los reclusos ¢ dévsus “parejas,
mdependientemente de la orientacién sexual, contiene ademds, e} derecho
a la toma de decisiones, reproductivas, libres y. responsabl . por. parte de
las personas privadas de libertad. Para ello, el Estado debe proporcionar
- condmones de’ dlgmdad en lugares. espec;ales que-permitan: el desarroljo
de una visita intima que abarque entre otros: el derecho a decidir tener o
no hijos, el niimero y el espacio-€ntre cada-uno, asi-como eI ‘detecho al
- acceso pleno de métodos de regulacién de lafecundidad, - -

* - Finalmente, respecto a la atencién especifica de-la salud sexual considera

" esta Sala que el Estado, ¢n su posicion-especial y jerdrquica: de- garante

debe educar, informar y sebre todo proporeionar a'las personas privadas

de la libertad el acceso a métodos anticonceptivos, en condiciones de
calidad. " Asi ‘como prevenir mediante el ‘diagnostico” temprane y el
“tratamiento adecuado todas las patologlas ‘sexuales : penitenciatias y
~ carcelarias para asegurar la proteccion del dereche fundamental 4 la salud

-y los derechos sexuales y reproductivos de Ios reclusos’ y sus v151tantes

6. Analisis del caso en concereto,

“En‘atenciéna lo expuesto en la'solicitud de tutela; conesp@nde a‘esta Sala

- “de Revisién determinar si las condiciones dé rechisién en las. ‘cuales se
~encuentran’ detenidos los accionantes ctimplen o no-cen los: €standares
necesarios y minimos de dignidad humana- para garantizar:los-derechos

fundamentales presuntamente viclados a ‘la 'salud; 'aila intimidad, a la

integridad fisica y/o psicologica y a la igualdad.
- Resulta probado: de'Ia sitvacién factica: la visita intima vuliera derechos
“fundamentales: de los accionantes debido a- que:las 20 celdas &xistentes
‘para el desarrollo de’ la misma son“insufidientes respecto 4'la capacidad
total de reclusos deteridos en'el establecimiento carcelarlo aceionado. De
- 1gual forma, se comprobé mediante- inspeccién judicial comisionada por el
Mag1strado Sustanciador que los servicios 'y el personal medlco son
escasos para atender ¢l nlimero total de poblacion rec]usa '

Por otra parte, la Sala concluye que en el presente caso el centro de

reclusion. no tiene: fluido. de .agua: potable: permanente,y -mantiene un
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regular estado higiénico. y de salubridad para el ejercicio digno del
derecho.a la visita dntima de las personas privadas.de libertad”.. -

. .En este caso sub-examine,:10s: accipnant_es-;se_-en_c;'uent_ran.._ubicg;do_s__ en el
- pabellon de “alta- seguridad. del Complejo. -_Cafc.elario _y - Penitenciario
- . Metropolitano.de B_Q_got_é:_.—CONEEB-:PICOTA,_..esn'.uqt-ura_'B, patio 14, torre
f. La Resolucié;_ﬂ?-;?’.ﬂz del 10 de mayo-de.2005, “por-la cual se expide el
Reglamento de Régimen Interno del Establecimiento Penitenciario y

. Carcelario de:altay mediana seguridad y el Establecimiento de Reclusion

. Especial—La:Picota” regulo-en:su: articulo 80 el régimen de visita intima
para i-ntemps_;.cl-asi-ﬁc.ado.&_-en:-_al_ta-.--s.eg-ur-idad, .

Dicho -articulo -establece en .l .pardgrafo .1°,- después- de .sefialar los
requisitos para: que se conceda. una visita intima que “la visita. intima se
 efectuard en la:celda de:los. internos.quedando syjeta.al turno.y can tidad
 de solicitudes.elevadas a la Direccion del Establecimiento ”..El paragrafo
2° consagrd que “a cada visitante se le pe;*mitfrd el ingreso de dos (2)
unidades de preservativos”. o~ |

Asimismo, el paragrafo 1° del articulo 77 de dicha Resolucion establecid
- que:. “la .__;.g_is._z';a;,-_.___.,--_-in_r_,z'ma se efectuard en el.. sitio -esp_écialmenre
- acondicionado .para-tal fin, .y tendrd. .una duracion..de una (1) hord,
 quedando sujeta al.-turna y. cantidad de .solicitudes _elevadas a la

Direccién del.Establecimiento ...

Ademas de lo anterior, el Cédigo Penitenciario y Carcelario cohsagré que
- la visita, Intima . serad ~regulada . por el reglamento ge neral,: segtin 1o
- .principios de higiene,. seguridad .y moral. .El reglamento; geperal o©
 Acuerdo 0011 de 1995, .que. sirve de parémetro. de e Sistintos
. reglamentos internos. de  los. establecimientos carcelarios, sefialé_en su
~ articulo 29 que-. “cada establecimiento procurard pabilitar - hugar
 especial. para..efectos .de. la, visita intima. Mientras se: .a'dec.?/.iﬁi}z tales
lugares, ellasse podrén. :fe@-ffzar:.-.;-en:_-Zas.}- ce-zdair-,} o :_.dar:;m:z'z‘br'f;ﬁs._.-'de los
internos”. R s BRI

- \r"er..m.for‘_r.ne desinspeceion judicial practicada-por-el Defensordelegado para la politica:criminal y
penitenciaria, doctor Jorge Emilio Caldas, y la Personeria de Bogoté D.C. (Cuaderno dos, fl. 59 a 63).
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“En primer lugar, dadas las condiciones de:'seguridad de" dichocentro
penitenciario y carcelario, sé verificd que a los réclusos no sé les permite
recibir la-visita fitima: dentro en las celdas: pamculales debldo ala
 deficiente infraestructura dél penal y-a las-dificultades que’ se pueden
presentar en materia de seguridad. En principio, esta medida es. razonable
y proporcional porque garantiza €l control de-la seguridad al interior del
centro de reclusion, sin embargo, no obsta para que con el fin de proteger
“derechos’ fundameritales de aplicacién inmediata dichas celdds ordinarias
" scan ut1112'adas transitoriamente de- conformdad con el reglamento general

Lo anterior, porcuanto actualmente:los- accionantes se vén obhgados a
recibir su visita fntima o conyugal sin d1gn1dad humana: y sin pI‘lVElCldad 0
 intimlidad alguna va que, penosamente; deber recibirla misma- bajo turnos
annhlglemcos en las tmicas 20 celdas habilitadas para ello"o, por regla
general, en la llamada “zona dé apoyo”; a la cual’ concurren a- su- vez el
grueso de Jos’ reclusos para-practicar la visita‘intima en el pavunento de la
T zona de apoyo con una’ sabana 0 medlante cambuches” ' "

“En segundo lugar; el hecho relativoa’ que solo: exxstan 20 celdas especiales
acondicionadas’ para recibir la visita intima de 3:164 interftos en la
estructura 3 del Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
‘Bogotd~COMEB-PICOTA-ERON, SIgmﬁca cond101ones antihigiénicas e
incomodas en el desarrollo- de la misma toda’ vez que aproximidamente

1158 reclusos deben turmarse una sola celdaen el supuesto ‘que- se realice

© una visita mtima én un mismo d1a dctermmado por cada recluso

En efecto, a dia:de hoy existen 20 celdas habilitadas para visitas intimas
bajo un horario de visitas de 8am a 4pm; las visitas permitidas tienen una
* duracion de ‘una hora; es decir, 8-visitas al"dfa en cads ¢sids: Por tanto,
con las instalaciones existentcs y el horario establecido, se pueden realizar
dctualmente 160 visitas diarias. Bajo el supuesto que“se  destine un tinico
diaa este tipo de V151tas durante un periodo de‘8 horas Imphcama que cada
visita’ durarla cercarde 3 mihtitos por ‘recluso, situacion” que no resulta
sa,tmﬁctorla m respeta los m;mmos derechos fundamentales del recluso.

Fn la atitetior hipdtesis, es dec1r si se pueden realizar 160 visitas diarias,
significa que tan solo 160-reclusos ‘puedén ‘tener una visita mtima en
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condiciones “adecuadas y dignas™. Sin embargo, habida cuenta que en la
- estructura 3 .del. Compiejo Carcelario y. Penitenciario Metropohtano de
- .Bogota habltan un total de 3.164, reclusos con derecho. a wvigita .intima,
 actualmente: 3.004 reclusos no pueden tenet. su. derecho ala visita.intima
. enlas cxrcunstanmas propicias; Esto indica que- aproximadamente un 95 %

- de las, personas privadas de la: hbertad en esa estructura no. tienen celda

 idénea para el gjercicio de su derechoa la Vls1ta mtuna

Por conmgmente como medlda de proteccmn 1nmed1ata de los derechos
: ﬁmdamentales Vlolados se ordenard al Instituto Nac10nal Pen1tenc1ar10 y
Carcelario INPEC, que presente perentoriamente un plan de:contingencia
o de choque con fechas y plazos precisos al juzgado de Umica instancia, 17
. Pepal del Circuito.de Bogotd . D.C.,. que asegure el goce, efectivo ¢
~inmediato de los. derechos tutelados 0 que.al menos dlsmmuya ia
violacion de derechos fundamentales en la visita, {ntima. mientras se
construyen las, obras. requemdas Para. eilo esta entldad podra adoptar
cualquier prevencion que no. imponga cargas,. limitaciones o restricciones
adicionales  sobre. estos. u. Oos. derechos fundamentales como por
ejemplo, el establemmlento de campamentos higiénicos. los dias de las
visitas intimas, entre otras. Dicho plan debera ser 1mpiementado dentro de
- las 72 horas:siguientes:a la notificacidon. de esta prowdenma y remitirse
copia.ala Sala Octava de. Revision de la Corte Constltucmnal

L En tercer lugar orgamsmos de control mdepend1entes se pronun01ar0n en
forma separada sobre los hechos de. la accion. de tutela. y el estado del
ceniro de reclusidn, una vez practxcadas sendas diligencias de inspeccion
judicial. . La,. Personerfa . de. Bogota D. C., informo al  Magistrado
Sustanciador que “ol drea de visitas ordinarias destinadas para ello no
son suficientes las veinte.(20) celdas de visita conyugal”.

La Defensoria. déi-.._Pu_cblo., por.su parte, __\a_cjlujo' Ie_n_ su inforr_rié __lb.fsli:gy_iente:

_ “Son entre 20 y 25 compart:mzentos, sm ventzlacmn y sin luz
natuy al y-al ser. estos. insuficientes pam el total de la
poblacion, .se destmaron lugares denommados zonas de
- apoyo. . (educatzvas mlleres) que tampoco reinen las
condiciones minimas para este tipo de actividades. Estos
sitios solo cuentan con un bafio y se turnan hombres y
mujeres, no es. perm:t:do por reglamento el ingreso de los
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e visitantesca las celdas - de- -'Z'OS' Internos; . Muches-- intek‘ﬁbﬁ
= manifiestan que-io acuden a sus visitas intivias po: cmmto

los sitios son indignos, ademds que el ttempo es muy corto y
© " queng seles entregan preservativos ;- i
"-(F ohos 62 63 cuaderno 2) (Negnta fuera de texto)

Estas cifras solo indican la persisteﬁ‘éiﬁ“ E'én""él""és'tadti"'d'e' cosas
inconstitucionales del sistema penitenciario y carcelario coloembiano y
la precaria infraestructura que posee la estruictura3’ de la carcel Lia Picota
‘en cuanto-a la-proteccion de todos los derechos que-subyacen a-la visita
intima-como la vida digna, la intimidad, la proteccion familiar; el libre
“desarrollo de la personaliddd, la salud, el agua y los’ derechos sexuales y
' -reproducnvos de los reclusos: Si bien; la idea es-establecer n sistéma de
- turnos para que un mayor nimero de celdas'ng se’tornen inttiles y sean
- “subutilizadas; 20 celdas para 3.164 reclusos Hacen el derecho a la
intimidad nulo yviclatorio de las garantias: constitucionales'y 1os' derechos
humanos que se deben proteger en-el ejerciciode la visita:intima.

-En cuaito lugar, un supuesto-escénario ideal e el caso de’ mantenerse los

3.164 internos -con una hora para la visita 1nt1ma ‘durante unavez:al mes,
deberia- considerarse ‘1o siguiente: dividir el ‘grupo total de- reclusos en
“cuatro grupos diferentes’ (uno por ‘cada fin:de’ semana del mes) To cual
involucraria 791 reclusos-con acceso a visita conyugal por firrde semana;
debtmandose una jordana de § horas para visitas durante el dia domingo
implica una demanda mitima de 100 celdas” ¥, por ende, se requeriria la
construceion * de’ al “menos- 80 ~celdas - adlcwnales para garantizar
condiciones normales de vista intima en ese supuesto o’ formula de turnos.

Adicionalmente, el Estado tiene la obhgauon de tomar medidas y adoptar
politicas  conducentes - que garanticen efectwamente el derecho de
" mantener 'y desarrollar las relaciohzs famili liafes ¥ sentimentales por parte
- de las personas ‘privadas “de la-libertad, sin“eXcusarse e la caréncia de
recursos econdmicos. Por o tanto, cualqmer dISpOSlClOD que restrinja este
derecho debe ajustarse a los requisitos’ ‘razonables v proporéionles de
‘encarcelamiento; “fo - cual no “sucede en esté’ caso: en concieto por la
evidente ‘falta de. proporcidén =20 celdas - de visita: intima: ‘para 3.164
reclusos-.
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Estas.condiciones: generan; sin.duda,, una limitacioén altamente restrictiva e
inconstitucional:no-sole.en 1._a_,_._Vida-%_;familiar---{_de; las personas: privadas de la
libertad, sino_en la-esencia.de --lq.._s;--;d.e1:4_:chos;-._-.gle_;..-_-to'dq:.,,-.re_c..l-u;Sp .al respeto por
su intimidad y sexualidad.. Ant_e:=_;es_tq-,_...-..lag_._:_-..,.au;_tori_d‘ades.,.-pe_n:i_tenciarias y
carcelarias, sin-excusarse e;n;;:l__a_-._,'_caren_cia@de;._-:__recurso_s- deben brindar las
facilidades necesarias para que €l recluso mantenga un contacto digno con
- su-:par_eja-_-y-,nﬁc._l;eo_;gfam-ili.ar_;:,.-:1._,,.;1.5-,....._. . :

Asi las cosas;.cabe indicar que si bien es-admisible ‘constitucionalmente
una restriccion en el.derecho ala intimidad.y, por ende, a la: visita intima,
las condiciones-en. las cuales: se ejerce este. derecho en la estructura 3 del
_ Complejo Carcelario y, Penitenciario Metropolitano de Bogotd ~COMEB-
- PICOTA. resultan abieﬁgme_nte....i;rr_aqi_onal-eg-- y.._.-.de,sproporc_io_nadqs_-.;d_e-bi doa
que las entidades accionadas -no-le brindan a la pareja- las condiciones
fisicas. para -el. ejercicio. de -una Vvisita de . paturaleza. intima,-todo lo
contrario,.con..un- sistema de yisitas como el actual se -_des;fl,atu-raliza este
derecho.dado ,quepas_a_-a-_ser_.-_pi-lbli'ca.-.e.._.:._i_r_;digna. b e

- Esto, por cuanto la desproporcién entre las. pocas celdas existentes y la

cantidad . total e .. poblacién . reclusa .generan .una falta absoluta de
.intimidad y.de privacidad..en-las relaciones sexuales.que. mantienen los
reclusos..con.. s.__uS-.;_..-pa__rej.a_s. .Lameptablem_entc_, _se -corrobord en.. sede de
... revisién 1o manifestado en el \-esqr_.i_to_;;c;jﬁ_le-__tuj;ala._.Lo_s_..ac.cionante_:s: .

. “se ven.obligados.a te_ner-_;re_'_l__aci_one:s'_.sex.u_a_le's 0 ‘_‘_(:_opulgrse:”

~ prdcticamente en. el piso.en :’_condigi___ignes indignas y fuera de

toda. salubridad..e hi giene,-debido-a que no. existen .Greas .0
Jocutorios adecuados para tal efecto 32

Asi, el derecho .,a.;.la-in:ti.mida_d. yio__la_do compr_end__é 10 solo la vida afectiva
del recluso sino también sus dereqhos_ sexuales y reproductivos, COmo uno
de los aspectos, principales del-derecho fundamental a la intimidad y a la
- salud sexual..Se. corrobor6, que la, visita intima incumple los estandares
_minimos de dignidad humana por cuanto la. misma tiene lugar en un
 ambiente y en un espacio inapropiado, con deficiente higiene, sin acceso
agua potable, §ervipio:'si-sal;'l_itariios-y' suministro de preservativos. . :

e &
Folio 5, cuaderno 2.
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~~Bn-quitito+lugar, resulta’ maceptabe que-eontrariando’ el prmcrplo de
'Iegahdad v la “jurisprudencia conistitucional, “este estab} fecimiento de
reclusion alin no-garantice fugares especiales ysuficientés para la préctica
de una visita intima digna, maxime' cuando el mismo - al“tlculo 34 dei
Codigo Penitenciario y Carcelario colombiano - consagra que' “cada
establecimiento” de reclusion- deberd funcionar- en una planta fisica
adecuada a sus fines, a la poblacion de internos y persona[ directivo,
- administrativo y de wg;lanc;a gue alberga’ v, contar ‘con los’ medios
‘materiales minimos para el cumpl:mzem‘o ‘eficaz’ de “sus’ funtiones v
objetives”. " (...)" Bl -Instituto ‘Nacional Pemtenc__larm _y----C-arcelano

“elaboraré “un manual  de construceiones con las: “debidas
especificacionés, segiin su clasificacion legal 'y wiveles de Segurzdad
- efectividad y dignidad de su cometida, dez‘enc;on ‘resocializacién o
rehabilitacién, el clima V terreno de-su ubzcae:on S capaczdad espacios
de- alqamzem‘o rrabajo educacion, recreacion, materiales indicados y
cuanto 'se requiera para el control econdmico v'el acierto’ estiuctural v

Sfuncional de estas edificaciones”

En-este asunto {os accionantes claramente no*cuentan con 1 planta fisica
"adecuada segun la poblacién de los internos. De lo-anterior; se cohge que
el Instituto Nacional Penitenciario’ y Carcelario’ como entidad contratante
errd a-la hora ‘de elaborar el manual de construccion’ con’ 1as " debidas
© especificaciones para la visita intima en el estableciniiento cafcelario de
La Picota, donde “se encuentran recluidos “fos" accionantss. En
consecuencia, se ordenare’l al érgano competente, es'decir a 14 Contraloria
General de ia Republica, iniciar una mvestlgacmn ﬁscal que examme los
' -hechos ob]eto de tutela - ' R

'Ademas ‘se ordenar4 como medida definitiva en el presente asunto; con el
fin de” protegel ]05 derechos constltucmnales ﬁmdamentales que se
~derivan©de ia visita mtnna iniciar las obras de mfraestructura requerldas
para que las mismas se practhuen dentro de- Ios minimos planteados en
esta pr0v1denc1a que garanticen una visita fhtima acorde conla’ dignidad
humana, la cual comprende: i) privacidad; i1} segurxdad 111) higiene; iv)
espacio; v) mobiliario; vi)acceso a agua potable vn) 1us0 de preservatwos
e viii) instalaciones sanitarias. - - R -
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Cabe entonces volver a reiterar, para el caso en concreto, Io dispuesto por
la Corte en.1998 cuando, declaré. el estado. de cosas. inconstitucionales,

.ahora aphcado a las conchcmnes de la visita intima. “son: absolutamente
- infrahumanas,. mdzgnas de . una. persona. humana,, cualqmera seqa Su
condicién personal. Las. condiciones de.albergue de los internos son
motivo.de -vergienza.para. un Estado. que pmclama su ‘respeto por los

: derechos de las personas y.Su compromisocon los. margmados .

_En general el presente asunto demuestra la forma maproplada de tratar
seres humanos. La-falta de. humamzacmn en las carceles del pais, en
_ reconocer. la importancia ¢ de los reclusos como seres morales, genera que
1o pueda hablarse de, hacer Jjusticia.o de.que el estado de reclusion haga
parte de Ja. resomahzamon que: pretende la. privacién de; la libertad
intramural para mej orar al individuo. EI ser humano esun finen si mismo

-y eso se debe reflejar en Ja forma como. el Estado liberal considera y trata

~ala poblamon parcelana especialmente cuando estamos frente a una
_rehclon de espemal sujecion entre la Admmlstramon y. los reclusos

Ante esta sistematica violacion de los derechos humanos de las personas
privadas de la. libertad, detectada.por esta Corporacién desde el afio de
1998, se reitera que: el Estado. colombiano, en-. cabeza del Gobierno

Nacional no. puede alegar d1ﬁcu1tades economlcas ‘para justificar
condiciones de detenc1on como.la que se presemnta en este €aso,.que solo
_pueden llevar a.-una. conclusmn el incumplimiento de los estandares
minjmos mternacmnales de derechos humanos, y el irrespeto de la
. d1gn1dad mherente del ser-humano, detenldo

Por lo cual, se determinaré que en la siguie__r__l_te_g__\{'ig_cn;jia_,p_resupupstal se
realicen las gestiones administrativas y presupuestales necesarias para
iniciar las obras de infraestructura requeridas con el fin de que las visitas
conyugales o intimas.se practiquen dentro de un contexto digno. Y que en
dado caso que. no se realicen dichas. gestiones. al terminar la proxima
~vigencia presupuesta desde la notificacién de la presente providencia, se

dispondrd que el Estado asuma y garantice las visitas intimas por turnos
“eficientes en las celdas o dorm1to11os de Jos internos bajo condiciones de

- seguridad, aphcandose lo dlspuesto en el artlculo 29 del Acuerdo 0011 de

1995 y en el reglamento interno de la carcel La Picota.
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6.2 Vulneracmn al derecho al agua

.Por otra pane encuenna Ia Sala que asf no hublese SldO _;h__nvocado el

- .derecho al agua: en- ¢, cscmto de tutela _como, derecho fundamental

presuntamente violado, se debe realizar .u_g_.;__._p_;:_q.n.unc1_a,m;e_gte)_:.;_-;@1__-;--1_3§._specto
como quiera que la comisién judicial probé en diligencia de inspeccién
judicial que en este asunto se vulnerd.el derecho. fundamental al.agua. En
efecto, se verificd que el suministro del recurso se encuentra limitado de
la siguiente manera: 2 horas en la mafiana, -2 horas:al medie-dia y.2 horas
en.la noche.. “Sin perjuicio de que se rompa la.tuberia que. se: encuentra
z;_:r;gge;qi;aro el

en malas. condiciones, .en cuyo caso. .se. .suspende de.

53
suminisivo de.agua a los internos.”

- Esto. /indica -que no: . hay .acceso; permanente. .a.. agua.. potable, ni
disponibilidad:de] recurso para su .consumo y. aseo .personal. Lo cual
constituye, de-acuerdo a los convenios. suscritos. p_br Colombia y la
jurisprudencia.internacional y. nacional’ 4 una.falta g-ra..v_e-_"-_del-__;Es;‘_t___a:_c___lq a sus
deb'_e1'es: de-garantia:hacia las personas gue se encuentran baj 0,5y custodia.

~-Loranterior, fue verificado mediante inspeccion: Judicial -practicada.por el
despacho sustanciador el dia 8 de septienbre de 2013 cuando a Ja-hora del
medio dia al abrir el grifo, constatd que no habia disponibilidad ni acceso
al recurso en cuestion. A su-turno, la-Personeria de.-Bogotd D.C; en su
visita de inspeccion tambicn evidencié esta situacién por cuanto en su
‘informe presentado.relatd que “no hay sistema de drengje, .en das.zonas de
apoyo, y.en las.zonas:de visita y celdas para.visita, conyugal visibles al
‘momento. de la visita” {...) "No hay fluido.de agua potable a la hora de la

L visita”.

.Por 10 cual se: re1tela que. el Estado Llene el deber de adoptar medldas con
el fin-de que las personas. privadas. de: la. libertad - -lengan.. derecho
+ fundamental al acceso. dc-agua potable en forma continua, permanente y
- suficiente para atender sus neq_@g]dc_l_des diarias; de conformidad: con las
-prescripetones..de derccho internacional Jumanitarjo, Ila. obs_ervaCLOH

general no. 15 del Comit¢ de Derechos Econémicos,.-Sociales y

__“ Ver informe de:inspeccion judicial. presentado por lacomisionjudicial.. - :
* Mediante sentencia T-077 de 2013 contra el Complejo Carcelario y Peniten rlo de Ibague Plcalena

ifiistro diario

total de veinticinco (25) litros de agua a cada uno dc los reclusos del blogue 1.
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Culturales y las reglas minimas para. el. tratamiento de los reclusos. Asi
tas cosas, el INPEC debera garantlzar la adecuada prestacién permanente

~del sérvicio pubhco de agua ‘potable para la poblacién”de” internos que

incluya “a 167 sumo; “servicio samtano bano d1ar10 y agua potable
"':-"suhc1ente para el consumo. ) Lo o

63, Vulneracmnalderecho alaigualdad. -

~ La Sala” consxdera ‘que “los" Hechos presentados--en la ‘accién  son
- Insuficientes para-abordarun juicio o “test de’ 1gua1dad habida cuenta que
'las ‘personias “que- presuntamernte tienen Un trato’ ' mas favorable que los
accionantes en el régimen de visitas-osténtar Ta calidad de servidores o ex
servidores publicos y se encuentran recluidos en pabellones especiales.
. Lo'anterior, permite concluir que la situacion-de los sujetos bajo revision
constitucional nio es asimildble a la' de los- servidores y/o ex servidores
detenidos, yasi-és razonablé otorgar un trato- diferénte siendo diferentes.
Ademas: existeén cfiferios: quepueden- diférenciar-aun- mas las personas
" “privadas de 1a-libertad si-se‘analizan por ejemplo-los distintos niveles de
seguridad -alta 0 méxima, media y minima-, tipos de delitos cometidos,
- calidades’ procesales de smdwado 0 condenado y perﬁles de los internos,
"entteotros S T T P

6.4. Vulueracion al‘derecho a'la-salud.

“Todo lo anterior; corroborado por diferentes entidades independientes del
Estado, intefvinisntes enrsede ‘de revision, refleja‘que el estado -actual de
‘reclusion ‘de los: accionantes tiené-serios ‘problemas en diversos dmbitos
de la vida diaria de los reclusos. En cuanto al derecho a la salud en
especifico, se establece que no hay atencién médica primaria ni de
“urgencias- suficiénte“que “séa’ proporcionada “regularmente para las
“personas privadas dela libertad. Tampoco se brindan los tratamientos
- adecuados necesarios a’ cargo:de’ personal- médico calificado - ya que se
probb-que solo ‘existe: un (1) médico para atender a-toda la poblacion
- reclusa, ‘o cual pone €n pehgro grave la, salud f1S1ca v mental de los
- I‘eClUSOS Y . Fera : B -

En efecto, como sucedié con el derecho fundamental al agua, las

11~regular1dades en'materia-de salud:fueron-detectadas directamente por la
comision en. dlhgencxa de 1nspecr:1on Judmlal Lo anterlor se. pretend10
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cotejar medldnte auto’de 0l-de octubre-dél: presente afio que vinculo y
‘requirié “a la- EPS CAPRECOM.. Como’ quiera: - que 1o -se: recibio
comunicacion alguna ‘en’ respuesta -a--diclig proveido™ estima ta Sala
aplicable la presuncion de veracidad contenida en el articulo 20 del

: 'Decreto 2391 de 1991."

‘En consecuencia, se tiene por cietto en- el asunto-de la referencia:que el
cuerpo médico” disponible de’ la- EPS CAPRECOM - ‘que compone el
Complejo Carcelario y Penitenciario Metropohtano de-Bogotd ~COMEB-
PICOTA, es insuficiente para- atender los servicios. ‘de"satud- de los
reclusos, dandose veracidad al hecho concemiente a- que’ ‘solovexiste 1
médico de dicha EPS para atender a 3,164 internos. Asimismo se toma
por cierto que las existencias de medicamentos que la EPS CAPRECOM
brinda no cubren adccuadamente los requerimientes: de- salud de los
reclusos de la estructura 3 ERON de dicho complejo carcelario,

Ademds, se comprob6 que el swininistro-de preservativos ‘para‘practicar el
derecho a la visita intiina fue suspendido. Estos servicios de salud deben
ser prestados por dicha EPS por cuanto es la entidad que oficialmente
garantiza 1os servicios de salud en el centro de reclusion accionado.

Por otra parte, frente a otra de Ids solicitudes de tutela refeuda ala
-medida denominada “picoy placa conszstente én restrmgir é'nlimero
de visitantes de- acuerdo a un cronograma prewamente programado Yy
“discutido con los reclusos, que aplica e’ func:on dela termmacmn del
documento de identidad. nacional, esta Corporacién conmdera que:debido
a la pésima infraestructira que se presenta en ‘el establemm;ento

carcelario” accionado esta medida “resulta razonable v proporctonal
siempre y cuando sc respete’ el derecho de- los i reclusos - a- fecibir
periodicamente visitas ordinarias e ntimas.

Finalmente, esta Sala estima’necesario aclarai- que en'la parte resolutiva
del fallo se establecerdn medidas transitorias y definitivas para proteger
los derechos’ fundamentales invocados, las” cuales estan dmgldas a
diversas ent1dades pubhcas del orden” naclonal que asi” o’ fueran
Vmculadas al presenle ampalo son Ios Omanlsmos competentes que de

*Tolio 22, cuaderno 2.
*Ver folios 259 y siguientes del cuaderno 2.
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~conformidad con:sus. propias. funciones legales:y. reglamentarias estan
. llamadas a actuar -y, coordinar para impedir la actual vulneracién de los
derechos constltucmnales fundamentales ObJCtO de tutela. -

Ante la gravedad de las omisiones 1mputables ‘a. d1st1ntas autondades
piblicas, la Corte debe declarar que persiste el estado de cosas
- inconstitucionales que- se. presenta en. las prisiones, colombianas, descrito
'_desde la- sentencia “T=153 de 1998, el cual .exige. de las. autoridades

- ~plblicas ¢ el uso inmediato. de sus, facultades const1tuc1onales legales y
reglamemanas con.el fin: de remediar.esta. situacidn; Para ello procedera a

- impartir Jas respectivas ordenes. . .

IIL. DECISION

En memto de 10 expuesto la Sala Octava de ReV1s1on de la Corte
. Constitucional,:. admmlstrando justicia en. nombre _del pueblo .y por
- mandato de la: Const1tuc10n

- anero REVOCAR la sentencm proferlda el 24 de abnl de 2013 por el
Juzgado. Diecisiete. (17) Penal-del C1rcu1to con Funcion de Conoc1m1ent0
de Bogota D.C., que_ denego la accion de tutela de la refe1en01a En su
- lugar, . CONCEDER por las. razones.y..en los_ términos de esta
- proyidencia, el amparo deJos. derechos ﬁmdamentales a la vida dlgna ala
“intimidad, al agua, -a la- salud aida mtegndad fisica y ps1colog1ca y al

- . bucn trato a favor de: los acc1onantes

Segundo. ORDENAR al Ministerio de Hacienda, al Ministerio de
Justicia y del Derecho al Departamento Nacional de Planeacion y al
. Instituto Nacional: Pemtenmano y Carcelario — INPEC que en, la vigencia

._presupuestal sub31gu1ente a la notlﬁcamon de Ia presente prov1dencm se

‘realicen las.. gestiones - -administrativas. ¥ aproplacwnes presupuestales
- hecesarias para iniciar Jas obras de. mfraestructura requeridas con el fin de
que las visitas conyugales o intimas se pracnquen en condiciones dignas

en el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropohtano de Bogotd —
COMEB PICOTA-.
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Tercero. ORDENAR al Instituto Nacional"Penitenciario v Carcelario
- INPEC, gque dentro de las 48 horas 51guientes a la notificacion de esta
- pf ov1dencza plesente un’ pldn de contingencid™o de- choque con-fechas v
3pla.cos prec:1sos al Juzgado de tnica. mstanc:la 17 Penal’ del” Crrcuito de
" Bogota D.C:, que asegure el goce ‘efectivo e inmediato- de 1os derechos
tutelados o dismmuya la violacién ‘de deréchos fiindamerntales en‘la visita
intima, mientras se construyen las obras antemormente requertdas. Para
ello, pod1a adoptar medidas que no 1mp0ngan cargas, limitaciones o
" restuccmnes adicionales sobre estos” u otros - derechos fundamentales,
'~ cotno por egemplo ‘¢l establecimiento de campameritos higiénicos-los dias
“de las visitas ‘ntimas, entre otras. Dicho plan debers-ser ‘implementado
“dentro de las 72 horas siguientes a 'la notificacién de esta providencia y
remmrse copla a la Sala Octava de Rev151on déla Corte Constltucmnal

Cuarto. ORDENAR al Instituto Naciona! Penitenciario -y 'Cai"c':'e'lario -
INPEC-, que en el caso de no iniciarse las obras al finalizar la s1gulente
' wgenma presupuestal desde la notlhcacmn de la presente prowdencna se
deberdn * garantizar las” visitas intimas pot turrios en s celdas o
domntonos de los internos bajo condiciones de segundad aphcandose lo
' chspuesto en el amcu]o 29 del Acuerdo OOII de. 1995 o

Qumto ORDENAR ala Contralorla General de la® Repubhca ‘que de

" acuerdo a sus competenmas constltucmnales v Iegales determme st hay

lugar a responsabilidad fiscal por 1a gestién Ievada -a® tabo en la
planeacion, disefio, adjudicacion, gasto e inversion del Comple_]o
" Carcelario y Penitenciario Metr opohtano de Bogota ~La Plcota—.f’:"""'“

Sexto. ORDENAR 2 Ja EPS CAPRECOM para que la prestacic’}n de los
serwcms médicos en el Comple_]o Carcelario } Pemtenmarm
plopormonal y suficiente de acuerdo aI niimero total ‘de poblacmn reclusa
y que nuevamente se suministren minimo dos (2) preservativos por
mtemo los d1as en que tenga lugai la sz1ta 1nt1ma

bepnmo ORDENAR al Instxtuto : 1onal Pemtenczano y Carcelario —
INPEC- y al.- Complejo CarCelailo yPenitenciario Metropolitano de
Bogota ~La Picota que suministre el servicio de agua potable de forma
continua y permancnte ¢ implemente de forma conjunta medidas idéneas
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que permitan garantizar un suministro diario minimo de veinticinco (25)
- litros de agua a cada uno.de los reclusos. : :

N Octavo ORDENAR al Juzgado 17 Penal del C1rcu1to de Bogota D.C.,

-que ver1ﬁque el cumplimiento.. de esta pTOVIdGHCla Yy enwe eopla o
. _informes de. todas. las. actua01ones adelantaclas a. la Sala Octava de
. Revisionde la Corte Const1tuc10na1

- _Noveno ORDENAR a. la Defensoma del Pueblo a la Personerla de
- Bogota D. Csyala Plocuraduma General de la. Nacmn para que en el
marco de sus. atribuciones. constitucionales.y legales continfen .con su
labor de v1g11anc1a y: control y. coadyuven al. cump11m1ento del presente
fallo, con .el.objetivo.de. garantizar. de, manera efectiva_los. derechos
tutelados.. Para ello, deberan informarle. al Juzgado 17. Penal del Circuito
de Bogotd D.C. y a la ala Octava de Revision de la Corporacmn los
~avances logradas.- S

| .Decmm EXHORTAR al Mlmstro de Just1c1a V. del Derecho al Mm1str0
de Hacienda .y Crédito Pubhco al Director.. del Instituto Nac1ona1
- Penitenciario. y Carcelarlo y al Pres1dente dul Congreso de Colombla que,
en lo sucesivoy adOpten ¥ coordmen las prev1s1ones necesarlas para que
los nuevos centros de reclusién cumplan con todas las condiciones y
~ especificidades técnicas de infraestructura, con el-fin. de garantizar tanto
los. derechos, fundamentales de las, personas pr1vadas de la 11bertad como
- los de las pelsonas que, loq v131tan

Demmo prlmero Por Secretana hbrese la comumcacwn prewsta en el

articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

-__.__:_Notlflquese comumquese pubhquese en la (Jaceta de la Corte
- Constltucmnal ¥ cumplase

ALBERTOROJASRIOS. |
Maglstrado T~
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