REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Quinta de Revision

Sentencia T-762 de 2015
Referencia: Expedientes acumulados:

T-3927909 (Diosemel Quintero Bayona y otros)
T-3977802 (John Edison Ramirez Rodriguez y
otros)

T-3987203 (Bernardo Orozco Aguirre y otros)
T-3989523 (Diego Fernando Murillo)
T-3989814 (John Edison Vera Mejia)
T-4009989 (Santiago Villa Arboleda)
T-4013558 (Nelson David Mora Angarita)
T-4034058 (Oscar Hernando Duque Otdlvaro y
otros)

T-4043750 (Defensoria Regional del Pueblo del
Magdalena Medio, en representacion de la
poblacién carcelaria de San Vicente de Chucuri)
T-4046443 (Diego Fernando Idarraga Medina)
T-4051730 (Defensoria Regional del Pueblo del
Valle del Cauca, en representacion de los
internos de la EPAMS CAS de Palmira)
T-4063994 (Personeria Municipal de Florencia,
Caquetd, en representacion de las internas de la
EPMSC el Cunduy de Florencia)

T-4074694 (Pablo Antonio Peinado Padilla y
otros)

T-4075719 (Orbey David Usuga Rojas)
T-4076529 (Personeria Municipal de Sincelejo y
Defensoria Regional del Pueblo de Sucre, en
representacion de los reclusos del EPMSC de La
Vega, Sincelejo)

T-4076646 (William de Jesus Piedrahita y otros)
T-4076801 (Eider Enrique Gonzalez y otros)
T-4694329 (Wilmar Armando Sierra Henao)

Asunto: Vulneracién de los  derechos
fundamentales de las personas privadas de la
libertad. Desarticulacion de la Politica criminal.
Situacion de hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios del

TOO WOD" [IAOWSIBI| Mmm



Expedientes T-3927909 y acumulados. - -

pais. Reiteracion del FEstado de Cosas
Inconstitucional.

| Magistrada sustanciadora:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Bogota, D. C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2013),

La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Jorge Ivan Palacio Palacio y Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y la
Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado, quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos dictados por los respectivos jueces de
instancia, dentro de los asuntos de la referencia.

1. ANTECEDENTES
A. Actuaciones preliminares en la Corte Constitucional

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion Politica y
33 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Séptima de Seleccién de Tutelas de la
Corte Constitucional, mediante Auto del |8 de julio de 20i3, resolvid
seleccionar para revision el proceso de tutela T-3927909 y lo repartié al
despacho del entonces Magistrado Nilson Pinilla Pinilla.

La misma Sala de Seleccién, mediante Auto del 30 de julio de 20i3,
selecciono el expediente T-3977802 y decidi6 acumular estos procesos entre
si. por presentar unidad de materia.

Por la misma razén y para que fueran fallados por la correspondiente Sala de
Revision, en una sola sentencia', fueron acumulados al proceso T-3927909
los siguientes asuntos:

- El expediente T-4013558, mediante Auto del 29 de agosto de 2013 de ia
Sala Octava de Seleccion.

- Los expedientes T-4034058, T-4043750 y T-4046443, por Auto del 12 de
septiembre de 2013, proferido por la Sala Novena de Seleccion.

-Los expedientes T-3987203, T-3989532, T-3989814, T-4009989, T-
4051730, T-4063994, T-4074694, T-4075719, T-4076529, T-4076646 y T-

' Esos procesos tenian, inicialmente, fecha de vencimiento el 3 de febrero de 2014. Sin embargo, no profirio
fatlo la Sala Sexta de Revision de Tutelas. Posteriormente, ta Sala Plena de la Corte Constitucional requirié al
entonces Magistrado ponente para que entregara los referidos expedientes, lo que ocurrié a través de la
Secrctaria General de esta Corporacion.

-
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Fpedientes T-3927909 y acumuiados. 3

4076801, a través del Auto del 17 de octubre de 2013, de la entonces Sala
Sexta de Seleccion de la Corte Constitucional, que resolvié acumularlos al
proceso T-3927909, luego de que la Sala Novena de Seleccidn, por Auto del
dia 26 de septiembre de 2013 los acumulara entre si.

Fl 4 de diciembre de 2014, la Sala Plena de esta Corporacion decidio enviar
los referidos expedientes T-3927909 y acumulados, al despacho de Ia
Magjstrada Gloria Stella Ortiz Delgado, quien asumié el conocimiento del
caso desde esa fecha.

Posteriormente, mediante Auto de seleccion del 27 de enero de 2015, se
acumulo al expediente T-3927909, el expediente T-4694329 en virtud de su

identidad con aquel.
B. Presentacion de los casos objeto de estudio

1. Si bien los asuntos revisados en el presente juicio constitucional fueron
presentados mediante demandas separadas, comparten aspectos basicos: i) los
supuestos facticos, i) el material probatorio acopiado, iii) las entidades
legitimadas en la causa por pasiva’, iv) los derechos fundamentales invocados
y v/ la fundamentacién juridica empleada por los accionantes y los
intervinientes.

A continuacion se presentaran sintéticamente los elementos propios de cada
caso particular’, cuyos aspectos mds destacados se recogen en el cuadro
anexo. Una vez hecho lo anterior, con el fin de dar mayor claridad expositiva
y coherencia argumentativa a los relatos, la Sala hara un breve recuento sobre
los hechos, las pretensiones presentadas por los demandantes y las respuestas
ofrecidas por algunas de las entidades demandadas y demas intervinientes.

[-J

_En la Tabla 2, que se presenta a continuacion, se identifican los accionantes
y los establecimientos penitenciarios y carcelarios accionados (EPMSC! y
EPAMS?) en cada uno de los dieciocho (18) expedientes acumulados:

Tabla 1. Extremos procesales

: Identificacion de las partes

. Establecimientos Otras entidades

! Exp- Demandantes penitenciarios accionadas y vinculadas
demandados

. 113927909 | Diosemel Quintero EPMSC, Carcel ~ FINPEC

* En algunos casos las demandas solo iban dirigidas contra los centros de reclusion especificos, no obstante,
en el tramite de los diferentes procesos fueron vinculadas algunas autoridades y/o entidades del orden
nacional o local, como la Presidencia de la Reptblica, los Ministerios de Hacienda y Creédito Pibiico, de
Justicia v del Derecho, de Salud y Proteccion Social. la Fiscalia General de fa Nacidn, la Defensoria del
Pueblo, ¢l Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en adelante INPEC, la Direccion de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, ¢n adelante USPEC, la Superintendencia Nacional de Salud. ¥
CAPRECOM LPS, entre ofras.

'S¢ advierte que las referencias de fechas y folios de los documentos que se resefiardn a continuacion estdn
detalladas en las tablas de contenido de cada uno de los expedientes, que se anexan a la presente sentencia. Lo
anterior con ¢l objetivo de facilitar 1a lectura de los antecedentes.

4 Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario.

* Establecimiento Penitenciario de Ailta v Mediana Seguridad y Carcelario.

£O0 WO [IAOWSIBI| mmm



Expedientes T-3927909 y acumulades.

4
i Identificacién de las partes ]
Establecimientos | .
| Exp. Demandantes ~ penitenciarios Otras entidades
_I demandados accionadas y vinculadas
.r Bayona, Victor Julio Modelo de -USPEC
Cardona Herndndez, Bucaramanga. -Secretarias de Salud
Emiro José Martinez Pabellén Cuarto.  [Departamental y de Salud y
Arroyo, Leovigildo Medio Ambiente de
Yanez Romero, Juan Bucaramanga
Esteban Restrepo R., ~-CAPRECOM
Hernan Rodriguez -Defensoria del Pueblo
' Maldonado y Alberto -Procuraduria General de la
Chanaga Anava. Nacién
-Personeria Municipal de
: Bucaramanga
* 3977802 | John Edison Ramirez EPMSC Carcel  [INPEC
Rodriguez, César Modelo de FUSPEC
Arciniegas Araque, Bucaramanga. -Secretaria Municipal de
Eustagio Beltran, Nicolas | Pabellon Quinto.  Salud y Medio Ambiente de
Mata Roso, Daniel Bucaramanga
Lozano Ariza, Alvaro -Agencia Nacional para la
Gonzélez Amado, Rafael Defensa del Estado
Pinto, Ramon El ~Defensoria del Pueblo
Sanchez, Eduardo Correa, ~Secretaria Departamental de
! Edison Palacio, Carlos Salud de Santander
Rangel, Jorguin Mario ~Ministerio de Justicia y del
| Rivera, Luis Eduardo Derecho
Torres, Wilmer Tarazona,
Fabian Manuel Joya,
César Becerra, José Luis
Rueda, Luis J iménez
Joya, Nilson Vega y
Hernan Dario Estrada
Correa.
* 13987203 | Bemardo Orozco Aguirre, | EPMSC Carcel la INPEC
Jamerly Bermudez 40 de Pereira. FUSPEC
Sanchez, Carlos ~Gobernacion de Risaralda
Humberto Martinez y -Alcaldia de Pereira
Carlos Alberto Serrano
| Florez
* 3989532 | Diego Fernando Murillo | EPMSC de Santa INPEC, la Gobernacion de
| | Rosa de Cabal. Risaralda y Ia Alcaldia de
L Santa Rosa de Cabal
* 13989814 | John Edison Vera Mejia | EPMSC El FINPEC
' Pedregal, en ~Consejo Superior de la
Medellin. Judicatura
. FMinisterios de Hacienda y
| Crédito Publico, de Salud y
Proteccion Social, y de
i Justicia y del Derecho
‘ -Departamento Nacional de
' Planeacion
; ~Defensoria del Pueblo
| -Contraloria General de la

Repablica
-Procuraduria General de la
Nacién
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Expedientes T-3927909 y acumulados.

Identificacién de las partes

Exp.

Demandantes

Establecimientos
penitenciarios
demandados

Otras entidades
accionadas y vineuladas

~Gobernacién de Antioquia
+Secretartas de Gobterno,
Hacienda y Seccional de
Salud de Antioquia
FCAPRECOM EPS-S,

- Alcaldia de Medellin, -
Secretarias Municipales de
Hacienda y Crédito Publico
y dc Salud de Medellin
FUSPEC

-Aseguradora QBE
-Personeria Municipal de
Medellin

~Empresa SYMEB.
-Universidades de Antioquia
FEAFIT

-Autdénoma Latinoamericana
-Pontificia Bolivariana
rinstituto de Medicina Legal

[ & 14609989

Santiago Villa Arboleda | EPMSC La

Modelo, en Bogota.

HINPEC

rUSPEC

-Ministerios de Justicia y del
Derecho, y de Hacienda y
Crédito Publico

-Secretaria Distrital de Salud
FCAPRECOM EPS-S
~Procuraduria General de la
Nacion

FFiscalia General de la
Nacion.

FCentro de Derecho. Justicia
y Sociedad (Delusticia)
+Universidad de los Andes

7 14013558

Nelson David Mora

Complejo
Carcelario y
Penitenctario
Metropolitano de
Cucuta.

INPEC

-Defensoria del Pueblo
-Procuraduria Regional
FUSPEC

-Ministertos de Justicia y del
Derecho, y de Hacienda y
Crédito Publico

-Consejo Superior de la
Judicatura

FDireccion Ejecutiva de
Administracion Judicial,

o

814034058 [ Oscar Hernando Duque
co Otalvaro, Carlos Andrés | Anserma Caldas.

EPMSC de

Tangarife Mufioz, José
Hernando Restrepo e Inel

f Zapata Rodriguez.

-Ministerio de Justicia y del
Derecho
-USPEC
HINPEC

| 2 4043750 |

]

Defensor Regional del
Pueblo del Magdalena
Medio, en representacion
de la poblacidn carcelaria

EPMSC d¢ San

Vicente de
Chucuri,

FMinisterio dc Justicia y del
Derecho (Accionado)
FINPEC (Accionado)
FUSPEC (Accionado)
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Expedientes T-3927909 y acumulados. ' 6
Identificacién de las partes
| Estableciniientos Otras entidades
Exp. Demandantes penitenciarios . .
" demandsdos accionadas y vinculadas
de San Vicente de -CAPRECOM EPS
| Chucuri. ' (Accionado)
1014046443 | Diego Fernando ldarraga | EPMSC de -Ministerio de Justicia y del
Medina Cartago. Derecho
LINPEC
-Departamento Nacional de
Planeacion
: -Defensoria del Pueblo
; +Gobernacion del Valle del
. Cauca
| -Alcaldia de Cartago
) -USPEC
It 4051730 | Defensoria del Pueblo EPAMS CASde  FINPEC (Accionado)
Regional Valle del Cauca, | Palmira. -Ministerio de Justicia y del
en representacion de los Derecho (Accionado)
internos del EPAMS CAS
- de Palmira.
1214063994 | Personeria Municipal de | EPMSC el Cunduy FHINPEC

Florencia, Caqueta, en
representacion de las
internas del EPMSC el
Cunduy de Florencia.

de Fiorencia.

FEPMSC de Florencia
-Defensoria del Pueblo
-Procuraduria Regional
LCongreso de la Republica
-Rama Judicial
+Gobernacion de Caqueta

L Alcaldia Municipal de
Florencia

-Fiscalia General de la
Nacion

LJuzgados de Control de
Garantias y de Ejecucion de
Penas

LUSPEC

.Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Justicia
y del Derecho

- Departamento Nacional de
Planeacion.

V3074694

Pablo Antonio Peinado
Padilla, Rodrigo Alberto
Zapata Sierra, Luis Carlos
Cardona Gallego, Jaime
Alberto Rodriguez
Durango, Juan Mauricio
Aristizabal Ramirez y
Juan Carlos Cortez
Cortez.

EPAMS CAS de
[tagiii.

-Mintsterio de Justicia y del
Derecho { Accionado)
-INPEC ( Accionado)
Presidencia de la Republica
-Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

-DNP

Defensoria del Pueblo
-Superintendencia Nacional
de Salud

LFiscalia General de la
Nacion

FUSPEC

FAlcaldia de Itagiif
LGobemacién de Antioquia

LSecretaria Seccional de
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Identificacién de las partes
Estal:!lecm_uefltos Otras entidades
Exp. Demandantes penitenciarios . .
accionadas y vinculadas
______________________ demandados
Salud y Proteccion Social de
: Antioquia
i -Personeria de Itagiii
-Defensoria Regional de
Antioquia
1414075719 | Orbey David Usuga Rojas | Carcel Villalnés  INPEC (Accionado)
de Apartado. FCAPRECOM EPS-S
(Accionado)
. - Ministerio de Justicia y del
L | . Derecho
1314076529 | Personero Municipal de | EPMSC La Vega | INPEC
: Sincelejo y Defensor de Sincelejo. L.CAPRECOM EPS-S
Regional del Pueblo dc EMunicipio de Sincelejo
Sucre, en representacion I Departamento de Sucre
de los reclusos del
EPMSC de Sincelejo, la
- Vega,
1614076646 | William de Jesus EPMSC de ~Ministerio de Justicia y del
i Piedrahita, John Jairo Anserma Caldas.  [Derecho
Mayo, John Fredy RUSPEC
: Montes, Luis Ange] HINPEC
Girisales, Michelson
Zuluaga v José Arnovio
! G M
' 4076801 | Elder Enrique Gonzdlez, | EPMSC de San - INPEC (Accionado)
N Aldemar Gasca Cano y Sebastian de L Personeria Municipal de
Marcel Gonzdlez Rivera. | Roldanitlo. Roldaniilo
-Ministerios de Hacienda y
Crédito Pablico y Justicia y
del Derecho
FDefensoria del Pueblo
| LUSPEC
'8 14694329 | Wilmar Armando Sierra | EPMSC de LINPEC (Accionado)
: Henao Villavicencio. -Procuraduria Regional del
, . Meta
i: ' -Defensoria Regional del
| Meta

Relato caso a caso

1.1.

1. EXPEDIENTE T-3927909. Caircel

Pabellon Cuarto.

Accion de tutela:

Modelo de Bucaramanga.

Los accionantes promovieron accion de tutela contra la Carcel Modelo de
Bucaramanga, para solicitar la proteccion de sus derechos a la vida en
condictones dignas y a la salud, que consideraron vulnerados debido a la
situacion de hacinamiento en que se encuentran.
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Afirmaron que en el Pabellén Cuarto de la Cércel Modelo de Bucaramanga
existen 152 celdas con capacidad para 305 personas, pero estan recluidas
cerca de 900. Sostuvieron que debido a esa situacién muchos deben dormir
en los barios, en los pasillos o, incluso, en el techo.

De igual manera, denunciaron que (i) la edificacion tiene mas de 50 afios, por
o que las cafierias, los sanitarios y las duchas se encuentran en estado
“deplorable” 'y son insuficientes para cubrir las necesidades de todo el
personal recluido; (ii) no existe un lugar adecuado e higiénico para el
transporte y suministro de los alimentos; (iii) debido a la aglomeracion en el
pabellon, deben soportar altos niveles de contaminacién auditiva; y (iv) el
INPEC recluye, indistintamente, en un mismo pabellén a condenados y
sindicados, lo cual no le esta permitido.

Debido a lo anterior, solicitaron al juez de tutela prohibir la entrada de nuevos
reclusos a ese establecimiento penitenciario.

1.2.  Actuacion procesal:

El Juzgado 1° de Menores de Bucaramanga admitié la demanda, ordend
notificar a la Carcel Modelo de esa ciudad® y vinculé a la Directora Regional
Oriente y al Director Nacional del INPEC’?, a la USPECS, a las Secretarias de
Salud Departamental y de Salud y Medio Ambiente de Bucaramanga’®, y a
CAPRECOM para que intervinieran en el asunto de la referencia.

Igualmente, ofici6 a las Regionales de Santander de la Defensoria del Pueblo
y de la Procuraduria General de la Nacion, y a la Personeria Municipal de
Bucaramanga para que efectuaran acompafiamiento al ¢ quo en una diligencia
de inspeccion judicial al lugar de reclusiéon de los actores.

1.3. Inspeccion judicial:

En el acta de la inspeccion judicial se realizé una descripcion detallada del
patio 4 de la Carcel Modelo de Bucaramanga, acompariada de una serie de
videos que reflejan lo alli consignado. Concretamente se sefiald (i) que el
establecimiento presenta econdiciones de hacinamiento, (ii) que muchos
internos estan enfermos, algunos con cancer o lepra, (iit) que las unidades
sanitarias no son suficientes y (iv) que las condiciones en que se encuentran
los internos son antihigiénicas.

“ E| despacho también solicité al Director de dicho centro de reclusién, informar (i) cual es la capacidad
maxima de alojamiento de reclusos del patio cuarto; (ii) cudl es la disposicién de servicios sanitarios para los
intermos; {iii) cuantas raciones de alimentos suministran a cada individuo; y (iv) si existen reas de sanidad y
de alencion en salud para los reclusos.

” También se solicité al Director del INPEC informar cudl es el indice maximo de reclusos que pueden ser
alejados en la Carcel Modelo de Bucaramanga.

* A dicha funcionaria se le pidié informar si cuenta con los recursos para ejecutar obras de infraestructura en
el centra de reclusion, entre ellas el mejoramiento de los servicies sanitarios.

* El a quo también solicité a la Secretaria de Salud y Medio Ambiente de Bucaramanga rendir un informe
sobrc la eventual contaminacion auditiva en el tugar de reclusién de los demandantes v de las condiciones de
salubridad en torne al suministro de alimentos.
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Expedientes T-3927909 y acumulados. 9

1.4. Respuestas de las entidades'’:
o Direccion de la Carcel Modelo de Bucaramarga

El Director de ese centro de reclusién solicitd que se declare improcedente la
presente accion de tutela, al considerar que no ha vulnerado ninglin derecho
fundamental.

Como consideracion preliminar, el Director de la carcel explicd que el
problema de hacinamiento debe ser evaluado desde sus causas estructurales
como la criminalizacién o creacion de nuevas conductas punibles, el abuso de
la privacion de la libertad como medida de aseguramiento, la deficiente
aplicacién de las normas encaminadas a buscar la reinsercion social del
condenado y la implementacién de una politica criminal y penitenciaria
represiva, antes que preventiva.

Frente al hacinamiento indicé que el pabellén cuarto: 1) cuenta con 120
celdas distribuidas en 3 pisos, sin sanitarios; ii) tiene una capacidad de 250
internos, pero se encuentran recluidos 901 aproximadamente, es decir, existe
una sobrepoblacion de 661 personas; y iii) cuenta con un total de 18 duchas y
20 sanitarios (4 por piso y 8 en el patio), para cubrir las necesidades de todo
el personal recluido.

En relacion con la prestacion del servicio de salud, indico que es brindada por
el area de sanidad del INPEC y CAPRECOM EPS-S, en cumplimiento de un
contrato celebrado entre estas entidades. Afirmé que para la prestacién de los
servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud POS, el INPEC cuenta
con una poliza de alto costo contratada con la Aseguradora QBE.

En cuanto a la alimentacion de los reclusos, el Director de la carcel explicd
que el INPEC suscribio un contrato a nivel nacional para la prestacion de ese
servicio!!, que consiste en el suministro de 3 raciones diartas por recluso.
Afirma que el pabellon cuenta con comedores adecuados para el reparto de la
comida.

o [Direccion Regional Oriente del INPEC

l.a Directora de esa regional solicité ser desvinculada del tramite de la
presente acciéon, al considerar que no se han vulnerado los derechos
fundamentales de los accionantes.

Manifesto que esa Direccion es consciente del hacinamiento que existe en la
Carcel Modelo de Bucaramanga, y admitié que no se han presentado
propuestas para el mejoramiento de la infraestructura de ese penal. A pesar de
lo anterior, precisé que se propuso el traslado de 16] internos de los patios 2°,
4° y 5° a otros lugares, con el fin de minimizar el hacinamiento. Sin embargo,

" Las respuestas del INPEC y de 1a USPEC no fueron tomadas en cuenta por el juez de instancia, pues fueron
extemporaneas. Por esa misma razon no se resefiaran en estos antecedentes.
"' Contrato suscrito con {a sociedad LE & VE ALIMENTOS MACSOL SAS.
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Expedientes T-3927909 y acumulados. 10

tales traslados sélo podran hacerse efectivos si la Direcciéon General del
INPEC los autoriza, lo cual escapa de su competencia.

Explico que la situacion de hacinamiento se genera por el permanente ingreso
de personas con medida de aseguramiento y la baja tasa de salidas por
cumplimiento de condena o absolucion, factores que el INPEC no puede
controlar.

Finalmente, solicitd la vinculacion de la USPEC, debido a que esta entidad es
la encargada de la ejecucion de los proyectos de adquisicion, suministro y
sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y tecnolégicos, y de
infraestructura necesarios para la gestion penitenciaria y carcelaria en el pais
(D. 4150/11). '

s OSecretaria de Salud y Medio Ambiente de Bucaramanga

Esta Secretaria solicité ser absuelta de cualquier responsabilidad en el
prescnte caso, en tanto ha cumplido debidamente sus funciones de vigilancia
y control sanitario a los factores de riesgo para la salud en la Carcel Modelo.

Presento al despacho las actas de inspeccion sanitaria, las certificaciones de
fumigacion y los reportes de resultados de andlisis microbiolégicos que se han
realizado en el penal.

e Procuraduria Regional de Santander

La Procuraduria Regional present6 un informe de la visita realizada al patio
cuarto de la Cércel de Bucaramanga, en el cual manifesté que: i) el pabellon
cuarto tiene una capacidad para 240 internos, pero estan alli recluidos 903
aproximadamente; ii) no existen las condiciones minimas para que los
reclusos realicen sus necesidades corporales, pues la cantidad de servicios
sanitarios son insuficientes y no todos funcionan; iii) en un mismo espacio se
encuentran sindicados y condenados; y iv) so6lo hay un guardia o
“pabellonero” para controlar y vigilar a los 903 internos.

Agrego que la aglomeracion es un factor perjudicial para el funcionamiento
del sistema penitenciario, ya que genera situaciones de ingobernabilidad y de
violeneia, y anula cualquier pretension de resocializacién. Asi mismo, explicé
que el hacinamiento produce condiciones objetivamente indignas, que han
consolidado una cultura y una practica vulneratorias de los derechos
fundamentales de los internos.

Concluy6 que en el pabellon 4 de la Carcel Modelo de Bucaramanga se vive
en condiciones que acarrean un trato cruel, inhumano y degradante para las
personas privadas de la libertad.
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o Personeria Delegada de Derechos Humanos

[.a Personeria Delegada indicé que los internos de la Cércel Modelo de
Bucaramanga viven en condiciones infrahumanas. Manifesté que debido al
hacinamiento, los internos deben dormir en el suelo de los patios, los pasillos,
los zarzos, los bafios y hasta en escaleras, porque la cantidad de celdas es
insuficiente para el nimero total de internos recluidos.

Declardé que tal situacion afecta de manera directa la salud, la convivencia
pacifica e incide sustancialmente en el proceso de resocializacién de los
reclusos.

e Defensoria del Pueblo - Regional Santander

La Defensoria Regional presentd su informe sobre el acompafiamiento a la
visita realizada al centro de reclusién. En ¢l hace referencia al nivel de
hacinamiento observado en el penal y a las precarias condiciones en que deben
dormir los reclusos. Informé que la capacidad total de la Carcel Modelo de
Bucaramanga es de 750 internos, no obstante, segin datos del 13 de
febrero de 2013, estaban recluidos alli 3.246.

Advirtié que el transporte de alimentos es poco higiénico, que el ruido incide
negativamente en las jornadas diarias llevadas a cabo en el penal y que las
condiciones higiénicas de los servicios sanitarios son deficientes.

Senalé que ante la posible ocurrencia de un siniestro, el establecimiento no
cuenta con los elementos ni las condiciones para garantizar la seguridad de los

internos.

1.5. Decisiones de los jueces de instancia:

o Primera instancia

El Juzgado 1° de Menores de Bucaramanga tutelé los derechos a la dignidad
humana, a la salud y a la vida de los accionantes, y ordend:

Numeral 2: al Director de la Carcel, abstenerse de recluir ciudadanos
condenados o sindicados en ¢l patio 4 de la Carcel Modelo de Bucaramanga,
y ejercer las acciones administrativas en coordinacion con el INPEC para
superar el hacinamiento. Gestionar los recursos para la remodelacion y
adecuacion de las instalaciones, y agenciar una buena prestacion de los
servicios de salud por parte de CAPRECOM EPS-S o de la aseguradora

respectiva.

Numeral 3: al Director Nacional del INPEC gestionar prontamente el traslado
de los reclusos condenados que permanecen en el patio 4, de conformidad con
las solicitudes del Director de la Carcel de Bucaramanga. Ejercer el control y
vigilancia sobre la prestacion de los servicios de salud.
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Numeral 4: a la USPEC realizar inspeccién ocular junto con la Direccién
Regional del INPEC, para coordinar los arreglos locativos necesarios, y
gestionar la pronta asignaciéon de recursos para las respectivas obras de
adecuacion.

Numeral 5: a la Secretarfa de Salud y Medio Ambiente de Bucaramanga
practicar visitas mensuales al pabellén 4 de la Carcel Modelo, para determinar
si se cumplen las condiciones de salubridad e higiene adecuadas.

Numeral 6: a CAPRECOM EPS-S, para que cense y determine los
requerimientos de salud de los reclusos de la Carcel Modelo de Bucaramanga
y brinde la atencion necesaria.

Por otra parte (Numerales 7 y 8), el juez exhort6 a las oficinas de la Regional
Santander de Procuraduria y a la Defensoria del Pueblo, para que supervisen
constantemente el pabellon 4 de la Cédrcel Modelo de Bucaramanga.

e [mpugnaciones

(1) El Director Nacional y la Directora Regional de Oriente del INPEC
indicaron que no es posible cumplir la orden de no recibir mas internos, pues
ello conduciria a incumplir la misién institucional del INPEC y a desatender
ordenes judictales.

Afirmaron que el INPEC se encuentra ante una situacion de fuerza mayor, ya
que a nivel nacional tienen la capacidad para albergar 75.000 personas y en
la actualidad 1a poblacién carcelaria es de 114.772 aproximadamente.

También pusieron de presente que la Corte Constitucional ha negado los
incidentes de desacato de la sentencia T-153 de 1998, ya que es consciente de
que el juez constitucional no puede disefiar ni implementar politicas publicas.

(11) La USPEC unicamente solicité que se otorgue un plazo mayor para la
ejecucion de las 6rdenes dadas.

(i11) El Director de CAPRECOM EPS-S, Territorial Santander, arguments
que no ha vulnerado ningln derecho fundamental, y que le es imposible
cumplir la orden dada sobre la realizacion de un censo.

o Segunda instancia

La Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga revoco
parcialmente el Numeral 2 del fallo impugnado, en relacién con la orden de
abstenerse de recibir condenados y/o sindicados hasta tanto se supere el ECI.

También revoco las ordenes t) de gestionar ante el INPEC y la USPEC los
recursos necesarios para la adecuacion de las instalaciones; ii) de gestionar el
traslado de los reclusos condenados y iii) de censar y determinar los
requerimientos de salud de los reclusos de la Carcel Modelo de Bucaramanga.

T T——
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Modificé el Numeral 4 y le otorgd mas tiempo a la USPEC para realizar los
arreglos locativos necesarios. En todo 1o demas confirmo el fallo recurrido.

2. EXPEDIENTE T-3977802. Carcel Modelo de Bucaramanga.
Pabellon Quinto.

2.1. Accion de tutela:

Los accionantes promovieron accion de tutela contra la Carcel Modelo de
Bucaramanga, para solicitar la proteccion de sus derechos a la vida, a la
dignidad humana, a la salud y a la igualdad, en tanto consideraron que se
vulneran debido a la situacion de hacinamiento en que se encuentran.

Los actores afirmaron que en el Pabellon Quinto de la Carcel Modelo de
Bucaramanga existen deficiencias sanitarias y locativas, problemas de
hacinamiento, falencias en la prestacion del servicio de sanidad y carencia de
comedores adecuados para la alimentacion. Concretamente manifestaron que
s0lo existen 120 celdas para aproximadamente 1.000 reclusos.

Debido a lo anterior, solicitaron al juez de tutela que prohibiera la entrada de
nuevos reclusos a ese establecimiento, entre otras pretensiones.

2.2. Actuacion judicial:

El Juzgado 12 Administrativo Oral de} Circuito de Bucaramanga admitié la
demanda y notificé al Director de la Carcel Modelo de esa ciudad, al Director
Nacional y a la Directora Regional Oriente del INPEC, a la USPEC, a la
Secretaria Municipal de Salud y Medio Ambiente de Bucaramanga, a la
Agencia Nacional para la Defensa del Estado, a la Defensoria del Pueblo, a ia
Secretaria Departamental de Salud de Santander y al Ministerio de Justicia y
del Derecho, para que intervinieran en el asunto de la referencia.

2.3. Respuestas de las entidades:
e Direccion de la Cdrcel Modelo de Bucaramanga

E! Director de ese centro de reclusion solicito que se declare improcedente la
presente accion de tutela, al considerar que no ha vulnerado ningtin derecho
fundamental.

Frente al hacinamiento indicé que el pabellon quinto: i) cuenta con 120
celdas, sin sanitarios; ii) tiene una capacidad de 240 internos, pero se
encuentiran recluidos 928 aproximadamente, de manera tal, que la
sobrepoblacion es de 688 personas; y iii) cuenta con una Capilla que se
adecud como dormitorio comunal.

En cuanto a los servicios de alimentacion y salud, el Director de la carcei
repitié los argumentos resefiados en el expediente T-3927909.
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o Ministerio de Justicia y del Derecho

El Ministerio expres6 que esa entidad no es competente, ni funcional ni
legalmente, para administrar los establecimientos penitenciarios y carcelarios
del pais. Por lo tanto no puede decidir sobre los procesos que al interior de los
centros se presenten, puesto que ello es competencia exclusiva del INPEC.

Advirtio que ese Ministerio ha emprendido un plan de contingencia para
hacer frente a la crisis del sistema carcelario, que contiene medidas a corto,
mediano y largo plazo. '

De las medidas a corto plazo resaltd las siguientes: i) La creacion de una
comision de seguimiento al sistema penitenciario y carcelario del pais, que se
encargue de realizar un diagndstico y de proponer soluciones. ii) La entrega a
la USPEC de todas las funciones administrativas del sistema penitenciario,
con el fin de agilizar la contratacion de los servicios y la infraestructura. Y iii)
la implementacion de medidas para mejorar la prestacion del servicio de
salud, como la habilitacidon para contratar con una EPS diferente a
CAPRECOM y/o el mejoramiento de las unidades sanitarias de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios, entre otras.

De las medidas a mediano plazo, a las cuales otorgé un lapso de dos afios para
su ejecucion, resaltd las siguientes: i) El disefio de la politica criminal
nacional, con la cual se busca fortalecer el papel del Consejo Superior de
Politica Criminal en el andlisis de todos los proyectos de ley en materia penal
y penitenciaria que cursen en el Congreso. ii) La modificacién del Codigo
Penitenciario y Carcelario. Y 1iii) la creacién de una comisién
interinstitucional de expertos para la revision del Codigo Penal y del Sistema
Penal Acusatorio. '

De las medidas a largo plazo resaltd las siguientes: i) El Plan 20, con el cual
se busca crear 18.120 cupos, mediante la ampliacién de centros penitenciarios
y carcelarios, en 4 afios. ii) El Convenio CAF (Corporacién Andina de
Fomento), para el andlisis financiero de la construccién de 26.000 nuevos
cupos, a través de las APP (Asociaciones Publico Privadas). Y iii) la creacion
de 6 Colonias Agricolas para recluir personal de minima seguridad'?.

o Defensoria Regional de Santander, Secretaria de Salud y Medio
Ambiente de Bucaramanga y Direccién Regional Oriente del INPEC.

De forma general, son las mismas respuestas resefiadas en el expediente
anterior.

" 8¢ advierte que esta medida tendré un efecto menor sobre el hacinamiento. pues la mayoria de internos en
el pais deben estar recluidos en establecimientos de mediana y alta seguridad.
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e Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.

La USPEC propuso la excepcién de falta de legitimidad en la causa por
pasiva, ya que, segin indico, su funcion es la de gestionar y operar el
suministro de bienes y la prestacion de servicios, y brindar apoyo logistico
para el adecuado funcionamiento de la infraestructura de los centros
carcelarios. En esa medida, no tiene competencia para ordenar el traslado de
reclusos y/o el cierre de establecimientos penitenciarios, segin las
pretensiones de los actores.

Seriald, ademds, que esa entidad celebré con el INPEC un contrato de
consorcio para el mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de la
infraestructura fisica del sistema penitenciario nacional'’, por valor de
$1°734.673.766,80, con el cual, pretende demostrar que ya se iniciaron las
gestiones para dar solucion a los problemas carcelarios en el pais.

2.4. Decisiones de los jueces de instancia:

o Primera instancia

El Juzgado 12 Administrativo de Bucaramanga amparé los derechos
fundamentales a la dignidad humana, la salud y la vida digna de los actores y
ordeno:

Numeral 2: al Director de la Cércel abstenerse, durante 3 meses, de recluir
ciudadanos sindicados o condenados en el patio quinto y, en coordinacion con
la Direccion Nacional y Regional Oriente det INPEC y la USPEC, superar
definitivamente la situacién de hacinamiento existente.

Numcral 3: a las Direcciones Nacional y Regional Oriente de! INPEC, dentro
de los 6 meses siguientes a la notificacién del fallo, gestionar el traslado de
[os 688 reclusos que constituyen la sobrepoblacion en el patio quinto.

Numeral 4: a la Direccién Regional Oriente del INPEC, en coordinacidn con
USPEC, realizar una inspeccion ocular para estimar los arreglos locativos
necesarios.

Numeral 5: a la USPEC, en coordinacién con la Direcciéon Nacional del
INPEC, destinar el presupuesto necesario para la pronta adecuacién o
remodeiacion del pabelldn quinto, con el fin de hacerlo habitable.

Numeral 6: a la Secretaria de Salud y Medio Ambiente de Bucaramanga,
practicar visitas trimestrales durante el 2013 al pabellén quinto, para

CCONTRATO N 126 DE 2012 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC Y CONSORCIO PENITENCIARIO 16 NIT 900.567.339.1. CON EL OBJETO DE CONTRATAR
4 ABECUACION. MANTENIMIENTO ¥ MEJORAMIENTQ DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL SISTENA
PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO NACIONAL. GRUPO 3 REGIONAL ORIENTE POR VALOR DE 51.734.673.766.80
PGRUPO 6 REGIONAL CENTRAL POR VALOR DE $34246.956.293.70 PARA UN TOTAL DE CINCO ML
NOVECIENTON OCHENTA ¥ UN MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL SESENT4 PESOS CON 50 100
(85981 630,030 3 M CTE. INCLUIDG 41U E 114", Folio 139 ¢d. inicial, Exp. T-3977802.
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determinar si se cumplen las condiciones de salubridad e higiene necesarias, e
informar a dicho despacho judicial.

e [mpugnaciones

Se presentaron escritos de impugnaciones de los Directores de la carcel

Modelo, de la Regional Oriente y de la oficina Nacional del INPEC, asi como,
de la USPEC.

Sin embargo, el Juzgado 12 Administrativo del Circuito de Bucaramanga tuvo
por no impugnado el fallo proferido, al considerar que los apelantes “no
probaron estar habilitados para representar a las entidades accionadas” "*,

3. EXPEDIENTE T-3987203. Carcel “La 40” de Pereira.
3.1. Accion de tutela:

Los accionantes solicitaron, mediante el ejercicio de un derecho de peticion,
que “la judicatura” analizara la situacion de la Carcel “La 407, ante la
precaria e inhumana crisis sanitaria de los patios 3, 4 y 5, generada por el
hacinamiento, la deficiente prestacion del servicio de salud, y la ausencia de
servicios sanitarios adecuados y suficientes, entre otras causas.

Concretamente denunciaron: i) que cuentan “con una sola ducha para casi
800 presos "', ii) que solo hay “tres bafios/sanitarios”, iii) que “el olor de los
bavios es literalmente insoportable”, y iv) que “la infestacion de roedores
(ratas) y otros bichos (cucarachas, chinches) es aterradora’. Sefialaron que
no estan pagando una pena, sino ‘‘una tortura... sin oportunidad de
resocializacion”.

Por lo anterior, solicitaron que se efectie una visita a la carcel y se tomen
medidas respecto de su situacion.

3.2. Actuacion procesal:

El Juzgado 5° Civil del Circuito de Pereira admitié la demanda, ordend
notificar al Director de la céarcel, vinculé al INPEC, a la USPEC, a la
Gobernacion de Risaralda y a la Alcaldia de Pereira. Asi mismo, decreto la
practica de una inspeccion judicial a la Carcel “La 40”.

3.3. Inspeccion judicial:

En el acta de la inspeccion judicial se realizd una descripcion detallada de la
situacion de los internos en la Carcel “La 40”. Concretamente se establecio
que la capacidad del establecimiento es de 676 internos y al momento de la
inspeccion (25 de febrero de 2013), habia recluidas 1.674 personas, de las
cuales 773 son sindicados y 901 son condenados.

™ Juzgado 12 Administrativo del Circuito de Bucaramanga. Auto del 8 de mayo de 2013.
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El juez ordend tomar testimonios a algunos internos, los cuales afirmaron que
tienen solo "3 duchas para 400 reclusos aproximadamente”', que necesitan
ventilacion, que el agua que les llega es poca y que en la noche los encierran
en las celdas de manera inhumana. Igualmente sefialaron que solo hay dos
médicos para 1.600 presos y el servicio de salud es muy malo. Finalmente
indicaron que debido al hacinamiento se han presentado brotes de varicela 'y

abundan los bichos.
3.4. Respuesta de las entidades:
e Director de la Carcel “La 40" de Pereira

£] Director del centro de reclusion expresd que el penal tiene una capacidad
para 656 reclusos, pero al momento de presentar esta respuesta, la carcel
albergaba 1.680 internos.

El Director destacd que no cuenta con la autonomia presupuestal ni
administrativa para conjurar el hacinamiento, ya que esa situacion tiene
causas estructurales que se escapan de su control. Afirmd que el INPEC
ordent el traslado de 763 internos, pero tal medida fue insuficiente, en tanto,
el numero de ingresos diarios crece exponencialmente.

Indic que la situacion de salubridad del penal se genera por los malos habitos
de los reclusos, pues éstos introducen alimentos a las celdas y no atienden las
recomendaciones para el manejo de basuras.

En relacién con el mantenimiento de las baterias sanitarias, el Director recalco
que los internos suelen destruirlas en el animo de ocultar etementos
prohibidos dentro del establecimiento. Con todo, sefiald que se adelantan
trabajos de recuperacién y mejoramiento de todos los patios.

o Gobernacion de Risaralda

La Gobernacion de Risaralda solicité que 'se le exonere de toda
responsabilidad en la presente accion de tutela. Sefialé que no ha desconocido
los dercchos fundamentales de los accionantes, en tanto es el INPEC el
competente para afrontar el hacinamiento en las carceles.

o Alcaldia de Pereira

l.a Alcaldia de Pereira insistid en que esa entidad ha realizado actividades
tendientes a controlar los brotes de enfermedades en el centro de reclusion
“La 40”. Por lo tanto, no ha desconocido los derechos fundamentales

invocados.
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* Direccion Nacional del INPEC

Esa entidad solicité al juez negar la accién de tutela. Sefialé que no tiene la
competencia para brindar los servicios asistenciales de salud a los reclusos, en
tanto ello es competencia del Director del establecimiento carcelario, de
CAPRECOM EPS-S y de 1a USPEC.

ELINPEC afirm6 que se encuentra bajo una situacion de fuerza mayor, ya que
en “la actualidad” el total de personas internas a nivel nacional es de
I'17.000, ubicadas en establecimientos cuya capacidad total es de 75.726. Por
lo anterior resaltdé que el hacinamiento es un problema estatal que debe ser
atendido desde diversos angulos y que excede las facultades de esa entidad.

3.5.  Decisiones de los jueces de instancia:
* Primera instancia

El' Juzgado 5° Civil del Circuito de Pereira ampard los derechos
fundamentales a la dignidad humana, la integridad personal, la vida digna y la
salud de los accionantes recluidos en la Carcel “La 40" de Pereira. Y en
consecuencia ordend:

Numeral 3: al Director Nacional del INPEC y al Director del centro de
reclusion abstenerse de recibir, dentro de los 3 meses siguientes, reclusos
sindicados o condenados, tiempo durante el cual deben ejercer las acciones
administrativas necesarias para el efectivo traslado de las personas condenadas
en los patios 3,4y 5.

Numeral 4: al Director del centro de reclusién y a la USPEC, tomar las
medidas necesarias para asignar, en un término de 15 dias, un lugar adecuado
para dormir, a los reclusos que lo hacen en hamacas.

Numeral 5: al Director del establecimiento entregar con la periodicidad debida
los kits de aseo a los reclusos.

Numeral 6: a la Alcaldia de Pereira y al Director del penal adoptar las medidas
neccsarias para la vigilaneia y conservacién de la sanidad y salubridad del
penal.

Numeral 7: a la USPEC adoptar medidas para mejorar las condiciones fisicas
del penal.

Por otra parte (Numeral 8), el juez compulsé copias a la Procuraduria, a la
Defensoria y a la Secretaria de Salud y Seguridad Social de Pereira, para que
dentro de sus competencias asuman la responsabilidad de vigilar la critica
situacion de convivencia en el penal.
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o [mpugnaciones

(1} EL INPEC solicito revocar el fallo impugnado. Sefiald que la orden emitida
supera los dmbitos de competencia de esa Institucion, maxime cuando esa
entidad carece de recursos propios. Igualmente, manifestd que no se vinculé
al proceso a las otras entidades obligadas a efectuar acciones necesarias para
conjurar el hacinamiento, tales como el Gobierno Nacional, el Congreso de la
Republica y el Consejo Nacional de Politica Criminal, entre otros.

De otro lado, sostuvo que ordenar el traslado de reclusos resulta una medida
inocua si se quiere resolver de fondo el problema de hacinamiento, en tanto,
ello afectaria los derechos de los internos de otros centros de reclusion.
Ademas, sefialé que impedir el ingreso de nuevos reclusos desconoce la
Constitucion, como quiera que el interés general prima sobre el particular.

(11) La USPEC sostuvo que esa entidad es la encargada de gestionar y operar
el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y el
apoyo logistico y administrativo de los centros carcelarios. Con todo, no
cuenta con el adecuado respaldo presupuestal para cumplir las labores que el
fallo le ordena, hecho que, ademas, retrasa la gjecucion de los distintos
programas y planes propuestos para conjurar la crisis nacional.

e Segunda instancia

La Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de Pereira revocé el fallo
impugnado y, en su lugar, denegé el amparo. Sefiald que el problema del
hacinamiento carcelario ya fue resuelto por la Corte Constitucional en el fallo
T-153 de 1998, a través del cual, se emitieron ordenes especificas a diferentes
organos del Estado. Por esa razon, la Sala consideré que el mecanismo idéneo
en este caso, era el incidente de desacato.

4. EXPEDIENTE T-3989532. EPMSC de Santa Rosa de Cabal
(Risaralda)

4.1. Accion de tutela:

El actor interpuso accion de tutela contra la Cdrcel de Santa Rosa de Cabal, la
Direccion Nacional y Regional del Viejo Caldas del INPEC, la Gobernacion
de Risaralda y la Alcaldia de Santa Rosa de Cabal, para solicitar la proteccidn
de su derecho a la dignidad humana.

El actor expresd que ese centro de reclusién tiene una capacidad para 121
internos y en “la actualidad” alberga 233. Afirmé que el hacinamiento afecta
los derechos de los internos y genera problemas de salubridad, ya que, “/a
gente tiene que dormir en el piso de las celdas, al lado de los bafios, siendo
esto denigrante para cualquier ser humano ™.

Por lo anterior, solicit6 como medida provisional ordenar que no se reciban
mas internos en ese lugar.
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4.2, Actuacion procesal:

El Juzgado Civil del Circuito de Santa Rosa de Cabal admitto la demanda y
notifico a las partes. Ast mismo decret6 la practica de una inspeccion judicial.

4.3. Inspeccién judicial:

En el acta de la inspeccién judicial se realizo un recuento detallado de las
celdas del penal, con lo cual se evidencio la situacion de hacinamiento. Se
establecio que 141 intemos duermen en el suelo, mientras que otros duermen
en los bafios o en hamacas improvisadas. Se dejé constancia de lo descrito a
través de registro fotografico y audiovisual que se anexo al expediente a
través de un CD.

4.4. Respuesta de las entidades:
e Carcel de Santa Rosa de Cabal

El Director del centro de reclusién solicité que se declare improcedente esta
accion de tuteia. Afirmé que la situacion de hacinamiento es nacional y que
tiende a incrementarse, debido a la cantidad de reformas legales que tipifican
nuevas conductas 0 aumentan las penas.

Frente a la situacion del penal, establecié que la poblacion de internos es de
254, pese a que la capacidad fisica es de 121 personas. Sefialé que los
internos se distribuyen en dos patios, el primero, con cinco celdas colectivas
que albergan a 192 internos y, el segundo, con diez celdas colectivas donde se
encuentran 62 personas. Precisé que esa situacidén no es responsabilidad de
ese establecimiento.

Explico que para procurar soluciones, durante el afio 2013, ese centro de
reclusion gestioné el traslado de 49 internos. Ademds, manifestd que
diariamente se tramitan solicitudes de libertad condicional, libertad por pena
cumplida y beneficios administrativos, pero la gran mayoria son negadas por
los jueces de ejecucién de penas, debido a la gravedad de las conductas y/o el
no pago de las multas necesarias. Resalto que, generalmente, los reclusos no
tienen como pagarlas por falta de capacidad econémica.

Finalmente, afirmé que en ese establecimiento ha aumentado la poblacion
reclusa, debido a que otros falios de tutela han ordenado el cierre de ciertos
centros de reclusion en el pais. Por tanto se ha generado la migracién de
nuevas personas privadas de la libertad hacia ese lugar.

e Direccion Regional Viejo Caldas del INPEC
La Directora de esa Regionai aceptd que existen falencias en los diferentes

centros de reclusion, pero destaco que el INPEC y el Ministerio de Justicia y
del Derecho hacen esfuerzos para aplicar los correctivos necesarios. Con todo,
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manifestd que no es posible ordenar los cierres de los centros de reclusion,
porque ello pone en riesgo al sistema carcelario, al sistema judicial y a la

sociedad misma.

De otro lado, indico que la USPEC es la entidad encargada de gestionar el
suministro de bienes y la prestacion de los servicios requeridos para garantizar
el bienestar de la poblacion privada de la libertad.

o Alcaldia de Santa Rosa de Cabal

La Alcaldia de Santa Rosa de Cabal sostuvo que esa entidad no tiene
responsabilidad en el hacinamiento carcelario existente, al tiempo que no es
competente para ordenar al EPMSC que se abstenga de recibir personas
privadas de la libertad. Destacd que el INPEC es la autoridad encargada de
garantizar el respeto de los derechos de la poblacion carcelaria. Por tanto
solicito su desvinculacion del proceso.

o INPEC y Gobernacion de Risaralda

De manera general, las respuestas son las mismas presentadas en el
expediente T-3987203.

4.5. Decisiones de los jueces de instancia:

e  Primera instancia

El Juzgado Civil del Circuito de Santa Rosa de Cabal tutelo los derechos
fundamentales a la dignidad humana, la salud y la seguridad de los reclusos
del EPMSC accionado. En consecuencia, ordeno:

Numeral 2: al Director del EPMSC y al INPEC, abstenerse de recibir reclusos
sindicados o condenados, por el término de tres meses. Plazo durante el cual
deberd realizar las actuaciones administrativas tendientes a trasladar el
personal condenado, para superar el hacinamiento existente.

Numeral 3: al Director del EPMSC y a la USPEC, adoptar las medidas
necesarias para asignar un lugar adecuado para dormir, a los reclusos que lo
hacen en hamacas, en el suelo o en los barios y sin colchonetas.

Numeral 4: al municipio de Santa Rosa de Cabal, en coordinacion con el
EPMSC, adoptar las medidas necesarias para garantizar a los internos la
vigilancia y conservacion de la salud, la salubridad y el respeto de los
derechos fundamentales de los intemos.

Numeral 5: a la USPEC realizar las medidas necesarias para mejorar las
condiciones fisicas del penal, en el lapso de un mes.
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Por otra parte (Numeral 6), el juez compulsé copias a la Procuraduria General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Secretaria de Salud y Seguridad
Social del mumcipio de Santa Rosa de Cabal, para lo de su competencia.

e [mpugnaciones

(i) USPEC. De manera general es la misma impugnacion resefiada en el
expediente T-3987203.

(i1) La Alcaldia de Santa Rosa de Cabal expresé que el EPMSC accionado
no depende de ese ente territorial, sino del INPEC. Por tanto, no le compete
garantizar la vigilancia y conservacion de la sanidad y salubridad de los
internos del centro de reclusion.

(i) La Directora Regional del INPEC impugné la decision al considerar
que ordenar el cierre del centro de reclusion y el traslado de internos
constituye, ademas de una obligacion imposible de cumplir, un sacrificio
grave y directo del interés publico. Maxime cuando el INPEC no tiene
injerencia sobre las decisiones judiciales que imponen medidas de
aseguramiento restrictivas de la libertad de las personas.

(iv) El Director del centro de reclusion sefialdo que el juez sobrepasd el
ambito de sus competencias institucionales, pues el traslado de reclusos es
competencia exclusiva del INPEC. Manifesté ademds que esa medida no es
suficiente para superar la situacion de hacinamiento nacional.

o Segunda instancia

[.a Sala Civil Famiha del Tribunal Superior de Pereira revoco el fallo y, en su
lugar negé el amparo. Consideré que las quejas formuladas por el actor ya
fueron resueltas por la Corte Constitucional en la sentencia T-153 de 1998,
por lo cual, lo procedente es promover un incidente de desacato y no una
nueva accion de tutela.

S. EXPEDIENTE T-3989814. EPMSC El Pedregal de Medellin.
5.1. Accion de tutela:

El accionante interpuso accion de tutela contra el EPMSC El Pedregal, para
solicitar la protecciéon de los derechos a la vida digna y a la salud de los
internos.

Expreso que ese centro de reclusion tiene capacidad para 208 internos,
distribuidos en celdas para 4 individuos, pero en la actualidad cada celda
es ocupada por 5 personas, en todos los pabellones.

En relacion con el servicio de salud, seftalé que es deficiente debido a que no
cuentan con medicamentos disponibles. De igual manera, expuso que los
internos de El Pedregal ne tienen acceso a la “luz solar... ya que esta
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estructura no cuenta con patios de sol, lo cual viola claramente el derecho a
la dignidad humana”. Finalmente indicé que los servicios sanitarios son
insuficientes.

En consecuencia, solicité ordenar que no se reciban més internos en ese lugar,
entre otras pretensiones.

5.2. Actuacion procesal:

El Juzgado 2° Penal del Circuito Especializado de Medellin admitié la
demanda y vinculé a las Direcciones Nacional y Regional Noroeste del
INPEC, al Consejo Superior de la Judicatura, a los Ministerios de Hacienda y
Creédito Piblico, de Salud y Proteccion Social, y de Justicia y del Derecho, al
Departamento Nacional de Planeacién, a la Defensoria del Pueblo, a la
Contraloria General de la Republica, a la Procuraduria General de la Nacion,
a la Gobernacién de Antioquia, a las Secretarias de Gobierno, Hacienda y
Seccional de Salud de Antioquia, a CAPRECOM EPS-S, a la Alcaldia de
Medellin, a las Secretarias Municipales de Hacienda y Crédito Publico y de
Salud de Medellin, a la USPEC, a la Aseguradora QBE, a la Defensoria
Regional del Pueblo de Antioquia, a la Personeria Municipal de Medellin ya
la Empresa SYMEB.

También Invité a las Universidades de Antioquia, de Medellin, EAFIT,
Autonoma Latinoamericana y Pontificia Bolivariana, y al Instituto de
Medicina Legal, para que si lo estimaban conveniente, conceptuaran sobre la
situacion denunciada por el accionante. Asi mismo, decreté la practica de una
inspeccion judicial.

3.3. Inspeccién judicial:

Se anexan dos CD’s de fotografias y un video obtenido en la inspeccién
judicial.

5.4. Respuestas de las entidades'*:
¢  Procuraduria General de la Nacion

[.a Procuraduria informé que ha hecho seguimiento al problema del
hacinamiento en las cérceles de Medellin, a través de varias reuniones con las
diferentes entidades involucradas. Afirmé que el hacinamiento es un
problema estructural, y que en Medellin se ha estudiado la posibilidad de
trasladar reclusos de la carcel Bellavista de El Pedregal.

Adicionalmente expuso que, uno de los factores que incide en el
hacinamiento, es la constante detencién de personas que consumen

"* Las respuestas de la USPEC, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del Ministerio de Salud, del
Consejo Superior de Ja Judicatura, del Departamento Nacional de Planeacién y de la Compaiiia de Seguros
Aurora no fueron tomadas en cuenta por el juez de instancia, pues fueron extemporaneas. Por esa misma
razon no sc reseflan en estos antecedentes.
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alucinogenos. Por tanto, afirmé, que ha solicitado al Comandante de la Policia
Metropolitana del Valle de Aburra suspender tales detenciones, ya que estas
personas necesitan un tratamiento médico de rehabilitacién, antes que una
medida de privacién de su libertad.

También solicité que se declare la improcedencia de la accion de tutela frente
a esa entidad, por falta de legitimacién en la causa por pasiva.

o Carcel El Pedregal

El Director del centro de reclusion solicité que se declare la improcedencia de
la accion de tutela, en tanto no se ha vulnerado ningin derecho fundamental.

Afirmo que el nivel de hacinamiento en ese centro era muy bajo. No obstante,
la situacion empeoré debido a una decision del Tribunal Superior de Medellin
que ordend a la Carcel de Bellavista de Medellin, abstenerse de recibir
internos, razon por la cual la cifra de ingresos al Complejo de El Pedregal
crecid. En ese orden, indicé que la estructura 1 del penal, cuenta con
capacidad para 1.129 personas y alberga 1.416 internos.

En relacion con la denuncia por la falta de luz solar, indicé que los pabellones
tienen rejillas que permiten el ingreso directo de iluminacion natural. Asi
mismo, expresé que los servicios asistenciales de salud han sido contratados
por la USPEC, con CAPRECOM EPS-S, entidad que brinda atencion a todos
los reclusos.

» Personeria de Medellin

l.a Personeria de Medellin coincidié en afirmar que el pabellon de hombres de
la Carce!l El Pedregal esta hacinado, ya que su capacidad es de 1.129 personas
y se encuentran aili 1.416. Informé que de los 1.416 reclusos hombres, sélo
680 son condenados. Precisé6 que el hacinamiento tiende a crecer
exponencialmente. '

Explico que la situacién de salud de los reclusos es alarmante, pues por
cuestiones administrativas, ni los servicios ni los medicamentos les llegan. En
cuanto a la luz solar, certificé que el pabellon de hombres es completamente
cerrado y no hay ingreso de iluminacion natural suficiente.

Adicional a su respuesta, la Personeria de Medellin presenté un informe
elaborado en 2012, en el cual se evalia la situacién de Derechos Humanos de
las personas privadas de la libertad en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios El Pedregal y Bellavista. Alli se evidencio:

i) La ausencia de guardias suficientes para controlar a la poblacion
carcelaria, lo que influye en el aumento de las muertes violentas y los
lesionados al interior de los penales. En total son 370 guardias para
controlar a una poblacién reclusa de 9.731 personas.
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ti) La grave situacion de hacinamiento y su crecimiento exponencial, en
especial en la Carcel de Bellavista, en tanto en 2007 el porcentaje de
hacinamiento era de 81% (4.394 internos), y para 2012 el porcentaje
aumento a 207% (7.448 internos).

it1)El cobro por el uso de las celdas.

iv)Las denuncias por tratos crueles e inhumanos, castigos colectivos y
maltratos verbales.

v) El represamiento de 648 procedimientos de salud, consistentes en
tratamientos medicos, y de 175 férmulas para entrega de
medicamentos.

vi)El desconocimiento por parte de los internos de los programas de
trabajo, estudio y ensefianza que se ofrecen. En total hay un cupo de
4337 plazas disponibles, de las cuales sélo estdn copadas 2.854.

* Secretaria Seccional de Salud de Antioguia

La Secretaria Seccional de Salud de Antioquia planteé que lo relacionado con
el manejo del hacinamiento de los reclusos es competencia del INPEC. Asi
mismo advirtid que la prestacion de los servicios de salud corresponde a
CAPRECOM EPS-S. Por lo tanto, solicitd ser exonerada de cualquier
responsabilidad.

® Empresa SYMEB S.A.S. Suministros y Medicamentos

El representante legal sefald que esa sociedad comercializa medicamentos e
insumos médicos, pero no es proveedor de ningun centro penitenciano.
Senalo que tenia un contrato de suministro con CAPRECOM EPS-S, pero
éste ya termind.

o CAPRECOM EPS-S

El Director Territorial expresé que es competencia del INPEC efectuar las
adecuaciones de los centros de reclusién, para lograr un ambiente de
salubridad que evite la propagacion de brotes o enfermedades. De otro lado,
indicé que esa EPS no ha desconocido los derechos fundamentales de los
internos, en tanto, ha dado cumplimiento al contrato suscrito con el INPEC,
ofreciendo una atencién oportuna.

¢ [NPEC y Ministerio de Justicia y del Derecho.

De manera general, las respuestas son las mismas resefiadas en los
expedientes T-3977802 y T3987203.
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e Direccion Regional Noroeste del INPEC

La Directora de esa Regional solicité que se declare la improcedencia de la
accion de tutela. Expresé que el INPEC no es competente para efectuar
modificaciones locativas en los centros de reclusidn, pues para ello fue creada
la USPEC. Manifesté que no es posible ordenar los cierres de los centros de
reclusion, en tanto que ello pone en riesgo el sistema carcelario, el sistema
judicial y a la sociedad.

o Secretaria de Salud de Medellin

La Secretaria anexé un informe sobre una visita técnica realizada por esa
entidad a la Carcel El Pedregal, en donde evidencio que el establecimiento no
cumple atn con las condiciones sanitarias e higiénicas adecuadas.

e Empresa Aseguradora QBE

El representante legal sefialé que el objeto social de esa compafiia es la
celebracion y ejecucion de contratos de seguros, por tanto, no tiene como
solventar las pretensiones del accionante. Afirmé que celebré un contrato con
el INPEC, cuyo objetivo es amparar el riesgo economico derivado de la
atencion integral en salud no cubierta por el POS. Por ello, solicitd su
desvinculacion del proceso.

e Universidad Pontificia Bolivariana

El Decano de la Escuela de Derecho y Ciencias Politicas recordé algunos
apartes de la sentencia T-153 de 1998, que declard el ECIl en cuanto a la
situacion carcelaria del pais.

Ademas informé que, después de realizar una revision bibliografica, encontro
que las investigaciones de los ultimos treinta afios en torno a la problematica
del hacinamiento en las carceles de Colombia, arrojan como resultado que el
ECI persiste. Situacion que vulnera los derechos de las personas privadas de
la libertad y que hace que el Estado incumpla sus obligaciones, derivadas
tanto de la Constitucion como del Bloque de Constitucionalidad.

e [nstituto de Medicina Legal

El Instituto relatd las consecuencias que trae para el ser humano, el no contar
con luz solar. Después de explicar cuestiones técnicas acerca de la interaccion
de esa fuente de energia y la tierra, preciso que:

i) Dosis moderadas de luz solar traen efectos positivos sobre el ser
humano, pues permiten al cuerpo mantener los niveles necesarios de
vitamina D.

i) La exposicion excesiva trae efectos nocivos sobre la salud (céncer de
piel, cataratas, entre otros).
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ii)La ausencia de iluminacion solar influye negativamente sobre el estado
de 4nimo y afecta la capacidad del cerebro para el manejo de
informacion.

iv)La luz solar influye en la produccion de hormonas en el individuo.

v) El Instituto de Medicina Legal desconoce las condiciones de los
reclusos, por lo cual, no hace mayores precisiones sobre el caso
concreto.

o  Universidad Autonoma Latinoamericana.

El Rector de la Universidad presenté un informe en el que aseguré que una de
las principales causas del hacinamiento en los sistemas penitenciarios en
America Latina, es la inadecuada o inexistente politica criminal. Explicé que
indudablemente mientras el hacinamiento persista, subsistira el riesgo de
violacién de una serie de derechos humanos de la poblacién carcelaria.

De otro modo, resalt6 el ECI declarado por la Corte Constitucional y sefialé
que en la Cércel El Pedregal, el hacinamiento “asciende a un 27%". Para
concluir afirmé que la medida de no recibir mas reclusos puede ser
ejemplarizante, pero no soluciona de fondo la problematica.

o Defensoria del Pueblo

El Defensor Regional indicé que esa entidad ha estado atenta a la situacion
carcelaria en Antioquia y que ha promovido varias reuniones con las
entidades encargadas del sistema penitenciario, a fin de buscar soluciones
coordinadas. Presentd un informe sobre la situacion de trasgresion de los
derechos humanos en los establecimientos penitenciarios del Area
Metropolitana del Valle de Aburra. Asi misma precisé que las medidas
adoptadas por algunos jueces, para que los establecimientos no reciban mas
reclusos, genera efectos negativos desde una mirada estructurai.

o Alcaldia de Medellin

La Alcaldia sostuvo que esa entidad no tiene injerencia sobre el hacinamiento
carcelario, por tanto, no tiene legitimacion en la causa por pasiva.

o Universidad EAFIT

Los integrantes del semillero de investigacién interuniversitario sobre el
Castigo y el Derecho Penal de EAFIT, después de realizar una visita técnica a
la Carcel El Pedregal, indicaron en su concepto que las condiciones de los
establecimientos penitenciarios en Medellin no permiten que la pena cumpla
su fin resocializador.
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Explicaron que el Complejo El Pedregal estd disefiado a partir de los
parametros tecnologicos que abandera “la industria penitenciaria
norteamericana’”. Por tanto, es una estructura rigida, cerrada y antifuga, que
prcvé un modelo terapéutico y resocializador especifico (ascetismo y
aislamiento). Sin embargo, para los investigadores, es claro que ese modelo
no puede funcionar debido al hacinamiento, a la ausencia de disciplina y
orden, a la falta de reglas y a los problemas de convivencia.

Posteriormente efectuaron un rastreo jurisprudencial en torno a la proteccion
de las personas privadas de la libertad en Colombia y concluyeron que el EC1
persiste. Finalmente propusieron algunas férmulas para las ordenes que se
pueden dictar en este caso concreto.

5.5. Decisiones de los jueces de instancia:
o Primera instancia

El Juzgado 2° Penal del Circuito Especializado de Medellin declaré la
continuidad del ECI al interior del Complejo Carcelario y Penitenciario El
Pedregal de Medellin. En consecuencia tutelé los derechos fundamentales del
actor y ordend, entre otros:

Numeral 3: al INPEC disponer el traslado de 661 intemos condenados, en ¢l
término de 3 meses, y al Director del centro de reclusién no permitir el
ingreso de nuevas personas condenadas, pudiendo admitir a personas
sindicadas.

Numeral 4: al INPEC no permitir el ingreso de sindicados, cuando se supere
la capacidad del centro de reclusion, que es de 1.129 internos.

Numeral 5: al Director del establecimiento de reclusién que en ningun
momento la estructura 3, donde se encuentran recluidas las mujeres, supere la
capacidad de 1316 internas.

Numeral 6: a CAPRECOM EPS-S proceder a: i) entregar todos los
medicamentos necesarios para la poblacién carcelaria de El Pedregal; ii)
evacuar las ordenes médicas y examenes diagndsticos; y iii) designar a un
médico permanente y organizar turnos para la atencion respectiva.

Numeral 9: al Director del centro de reclusién disefiar una estrategia para que
todos los internos de la estructura |, puedan acceder de forma igualitaria a la
luz solar.

Numeral 10: al Director Nacional y Regional del INPEC apropiar los recursos
para incrementar el personal de guardia del Complejo El Pedregal.

Por otra parte, el Juez instd a la Procuraduria, a la Contraloria y a la
Defensoria del Pueblo para que, dentro del ambito sus competencias,
adelanten el seguimiento a la decisién adoptada. Ademds, al Director del
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centro de reclusion para que en coordinacion con las facultades de derecho
facilite la instalacién de satélites de los consultorios juridicos para brindar
asistencia a los internos.

s [mpugnaciones

(i) La Directora Regional del INPEC impugné la decision al considerar que
no se tuvo en cuenta las competencias de la USPEC, encargada de controlar
los servicios carcelarios. Igualmente, destacé que no se vinculé a muchas
entidades estatales que tienen injerencia en el tema carcelario.

De otro lado, explicé que ordenar el cierre del centro de reclusion y el traslado
de internos contribuye a incrementar el hacinamiento en otros centros de
reclusion. A su vez, expreso que el INPEC no tiene control sobre las
decisiones judiciales que imponen medidas de aseguramiento restrictivas de la
libertad.

(1) El Director del centro de reclusion El Pedregal planteé que la orden de
no recibir mas personas lo hace incurrir en desacato a decision judicial y
obstruccion a la justicia. Ademas tiene efectos negativos en otros lugares del
pais. Impugné cada uno de los numerales de la parte resolutiva de la sentencia.

(1ii) EI INPEC sefialé que el Juez de primera instancia ignordé una serie de
competencias de otras entidades, ajenas a ese ente. De otro lado, eXpuso que
el hacinamiento no se supera ordenando el traslado de reclusos a otros
centros, lo que, por el contrario, resulta traumatico. También argumenté que
no existe la disponibilidad presupuestal, ni la infraestructura para cumplir las
ordenes dadas.

o Segunda instancia

La Sala de Decision Constitucional del Tribunal Superior de Medellin revocoé
¢l fallo recurrido y, en su lugar, negé el amparo. La Sala destaco que aunque
es de piblico conocimiento la grave situacion carcelaria, no es posible que en
este caso se extienda la proteccién al centro de reclusién accionado, en la
medida en que cuenta con la menor tasa de sobrepoblacién.

6. EXPEDIENTE T-4009989. Carcel Modelo de Bogota
6.1. Accion de tutela:

ET actor interpuso accién de tutela contra la Carcel Modelo de Bogota y el
INPEC, para solicitar la proteccién de sus derechos a la vida y a la dignidad
humana.

El accionante afirm6 que es sindicado y que debido al hacinamiento del
"300% " que se presenta en la Cércel Modelo de Bogotd, estd “durmiendo en
el suelo con una cobija a orillas de los bafios, al pie de las basuras”. En
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consecuencia, solicitd que se le entregue una colchoneta, una sibana y un kit
de aseo.

6.2. Actuacion procesal:

La aceién de tutela fue inicialmente admitida y fallada por el Juzgado 56
Penal del Circuito del Programa de la OIT de Bogota. Sin embargo, la Sala
Penal del Tribunal Superior de la misma cuidad, decret6 la nulidad de todo lo
actuado a partir del auto admisorio, al considerar que el competente para
conocer de la accién de tutela, en primera instancia, era ese ente judicial.

En virtud de lo anterior, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota avoco
el conocimiento de la demanda y vinculé a la USPEC, a los Ministerios de
Justicia y del Derecho, y de Hacienda y Crédito Piblico, a la Secretaria
Distrital de Salud, a CAPRECOM EPS-S, a la Procuraduria General de la
Nacién y a la Fiscalia General de la Nacién.

En ese auto también se dio validez a las pruebas que habia ordenado y
practicado el Juzgado 56 Penal del Circuito del Programa de la OIT de Bogota
en este proceso, dentro de las cuales estaban la practica de una inspeccion
judicial y la invitacion a intervenir al Centro de Derecho, Justicia y Sociedad,
DeJusticia y a la Universidad de los Andes.

6.3. Inspeccion judicial:

En el acta de inspeccion judicial se tomé una declaracion juramentada al
accionante, quien afirmé que en la carcel hay piojos, pulgas y cucarachas, y
que ha sentido mucho frio por las condiciones inhumanas en que se encuentra.
También refirié que no ha podido asearse en debida forma, pues sélo hay 2
sanitarios y | ducha para 246 internos aproximadamente.

En cl acta también constan las declaraciones de una trabajadora social y del
Subdirector de la carcel, en las cuales, admiten las condiciones de

hacinamiento en que se encuentra el penal.

Se anex¢ un registro fotografico tomado por una funcionaria del CTI, que
acompanio la diligencia.

6.4. Respuestas de las entidades'®:
e Director de la Cdrcel Modelo de Bogota
El Dircctor solicitd que se declare la improcedencia de la accion de tutela, en

tanto, el hacinamiento es un problema estructural que debe ser solucionado a
través del mejoramiento de la politica criminal en el pais.

1 la respuesta de CAPRECOM EPSS no fue tomada en cuenta por el juez de instancia, pues fue
extemporanea. Por esa misma razon no se resefta en estos anlecedentes.
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De otro modo, informé que el 21 de enero de 2013, entregé al actor un kit de
aseo, una cobija y una sabana, y el 4 de febrero siguiente, le facilitd la
colchoneta solicitada.

o Ministerio de Justicia y del Derecho ¢ INPEC

De manera general, las respuestas son las mismas presentadas y resefiadas en
los expedientes T-3977802 y T-3987203.

o  Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria solicitd que la accién de tutela sea negada frente a esa
entidad, pues no ha desconocido los derechos fundamentales del demandante.
De otra parte, advirtio que dentro de las actividades del grupo de asuntos
penitenciarios, esta la de efectuar informes sobre las visitas que se realizan a
los centros penitenciarios. Anexé los informes.

* Personeria Distrital de Bogotd

El' Personero preciso que desde esa entidad se han efectuado diversas
acciones, en especial, dirigidas a controlar las condiciones de salubridad de la
Carcel Modelo de Bogotd. También informé que hubo varios brotes de
varicela en ese centro de reclusion y, por ello, se requirié a varias entidades
encargadas de vigilar [a sanidad. Anex6 un CD con informacion.

* Defensoria del Pueblo

2l Defensor Regional de Bogota sefialé que esa eniidad ha adelantado
diversas acciones, a través de un grupo conformado para hacer seguimiento a
las politicas del Gobierno Nacional en materia carcelaria. Explicé que la
situacion de los reclusos es grave y que ante la ausencia de respuesta
institucional, la accion de tutela ha sido la Gnica via, para lograr visibilizar sus
problemas.

Dentro de las acciones resalta la visita a las carceles, la asesoria juridica a los
presos, la presentacién de solicitudes de traslado o de beneficios penales,
mediacion ante el INPEC, CAPRECOM EPS-S, Ministerios, Fiscalia y otras
entidades para solucionar peticiones concretas, entre otras diligencias.

e Centro de Derecho, Justicia y Sociedad, DeJusticia

Los investigadores de ese centro apoyaron la peticién del accionante, en tanto,
consideraron que es evidente que las condiciones en las que viven los internos
de la Cdrcel Modelo de Bogota, son inhumanas.

En esa medida, estimaron que es procedente que el Juzgado, en su fallo,
reitere el ECI y exhorte a la Corte Constitucional para que seleccione la
presente accion de tutela, con el objetivo de tomar medidas estructurales para
la proteccién de los derechos de las personas privadas de la libertad.
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Describieron los indicativos que permiten afirmar, segin su opinion, que el
EC! no se ha superado, asi:

1) Existe una vulneracién masiva y generalizada de varios derechos
constitucionales de un numero significativo de personas, debido a la
situacion de hacinamiento. Describieron, por ejemplo, que la Carcel
Modelo de Bogota tiene capacidad para 2.850 reclusos, pero su
poblacién asciende a 7.230 internos. Por lo anterior, se presenta la
violacion de los derechos a la salud, el minimo vital y la vida digna de
los presos.

(i) Existe una prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento
de sus obligaciones para garantizar esos derechos. Informaron que
desde la expedicion de la sentencia T-153 de 1998, el hacinamiento
lejos de reducirse, se ha incrementado.

ii1)Se ha incorporado la accion de tutela como parte del “procedimiento”
para garantizar los derechos vulnerados, lo que resulta evidentemente
inconstitucional.

iv)Desde 1998, no se han adoptado las medidas legislativas,
administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion
de derechos.

v) Existe un problema social cuya solucién compromete a varias entidades
y requiere la adopcion de medidas coordinadas y complejas.

Para finalizar, los investigadores efectuaron recomendaciones para dar
solucién al caso concreto.

o Universidad de los Andes. Relatoria de Prisiones y Grupo de Derecho
de Interés Publico de la Facultad de Derecho.

Los profesores de la Universidad de los Andes consideraron evidente la
vulneracidon de los derechos de las personas privadas de la libertad, debido a
la situacion de hacinamiento y a los tratos crueles e inhumanos a que son
sometidos.

En su intervencion los profesores propusieron algunos remedios para
solucionar la crisis earcelaria, dentro de los cuales resaltan: i) la necesidad de
permitir las excarcelaciones parciales, ii) las liberaciones tempranas de los
intemos que hayan superado las dos terceras partes de la pena, iii) la
excarcelacion de las personas que sufran algun tipo de discapacidad fisica o
sensorial, iv) la excarcelacidon de personas enfermas o que requieran
tratamientos de salud no brindados dentro del centro de reclusion, v) el cierre
de algunos establecimientos y vi) la prohibicion de nuevos ingresos a los
centros de reclusion.
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o Secretaria Distrital de Salud

La Secretaria explico que mensualmente se realizan inspecciones a los patios
para verificar la prestacién de los servicios de alimentacién y la calidad del
agua de los centros carcelarios ubicados en Bogotd. Del mismo modo afirmé
que carece de legitimidad en la causa por pasiva en este asunto.

* Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El Ministerio solicitd su desvinculacién por falta de legitimacion por pasiva.
Argumenté que no estd dentro de sus facultades la fijacion de la politica
criminal o carcelaria, ni la administracion de los centros de reclusion.
Tampoco tiene potestad para intervenir en la administracion y ejecucion del
presupuesto del INPEC, razén por la cual, no puede satisfacer ninguna de las
pretensiones expuestas por el actor.

Adicionalmente explicé que el Ministerio ha sido estricto con el
cumplimiento de sus obligaciones, en tanto, ha incluido en las leyes del
presupuesto nacional partidas para el INPEC asi:

1) Ley 1593/12: asigné al INPEC para la vigencia fiscal de 2013, un
presupuesto total de $891°264.671.199.

i) Ley 1485/11: asigné al INPEC para la vigencia fiscal de 2012, un
presupuesto total de $1°202.174.529.951.

iti)l.ey 1420/10: asigné al INPEC para la vigencia fiscal de 2011, un
presupuesto total de $ 1°087.876.271.510.

6.5. Decisiones de los jueces de instancia:
» Primera instancia

La Sala Penal del Tribunal Superior de Bogot4 concedié el amparo de los
derechos a la dignidad humana, a la vida digna y a la salud del actor, al
considerar que los reclusos de la Cércel La Modelo de Bogota han tenido que
soportar condiciones infrahumanas, que no permiten su resocializacion, ni
alcanzar el propdsito preventivo de las medidas de aseguramiento de
detencton. En consecuencia ordeno:

Numeral 2: al Ministerio de Justicia y del Derecho, al INPEC, a la USPEC y
al Director del centro de reclusién, entre otras:

(1) Implementar las medidas necesarias para garantizar a los reclusos de
ese lugar unas condiciones de subsistencia dignas.

(it) Procurar el mejoramiento de las instalaciones locativas.
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(ii1) Realizar, con la participacion de la Secretaria Distrital de Salud y
CAPRECOM EPS-S, jornadas de fumigacion.

(iv) Poner a disposicién agua potable y alimentos en 6ptimas condiciones, y
reparar los sistemas sanitarios y de tuberias.

(v) Entregar a los reclusos sus implementos de aseo y para ¢l descanso
nocturno (colchonetas, cobijas, almohadas y sabana).

(vi) Implementar programas y espacios fisicos para actividades ludicas.

Numeral 3: a la Secretaria Distrital de Salud y a la Procuraduria General de la
Nacion que, en el marco de sus competencias, ejerzan los controles
respectivos a la decision adoptada.

o [mpugnacion

La USPEC expresé que el suministro de los elementos requeridos por los
internos escapa de sus competencias, pues su ejecucion corresponde al
INPEC. A su vez, afirmé que la atencién en salud de los reclusos compete al
INPEC y a CAPRECOM EPS-S.

o Segunda instancia

La Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia confirmé el fallo
recurrido. Explicé que, contrario a lo planteado por el apelante, la
problematica carcelaria requiere del concurso de varias entidades, como
sefalo el a quo, entre ellas, de la USPEC.,

7. EXPEDIENTE T-4013558. Complejo Carcelario y penitenciario
metropolitano de Cicuta

7.1.  Accion de tutela:

El actor interpuso accién de tutela contra el Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Cucuta y el INPEC, para solicitar la
proteccidn de sus derechos a la vida digna, la salud y el ambiente sano.

Expresé que ese centro de reclusion tiene capacidad para 1.270 internos y en
la actualidad alberga 2.600. Afirmé que frente al hacinamiento, en ese
centro de reclusion, se construyd una carcel nueva, pero fue ocupada con
reclusos de otras partes del pais.

Explico que tal hacinamiento afecta los derechos de los internos y genera
problemas de salubridad e higiene. Sostuvo que muchos internos deben
dormir en los corredores y en las escaleras, pues las celdas tienen capacidad
para 4 reclusos, pero se albergan entre 8 y 10 personas, sin que asi se logre
cubrir la demanda.
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Por lo anterior, solicitd al juez de tutela que prohiba el ingreso de nuevos
reclusos, hasta tanto no se subsane la grave situacién de hacinamiento
existente, entre otras pretensiones.

7.2.  Actuacién procesal:

Luego de un incidente de nulidad que dejé sin efectos el fallo emitido, el
Juzgado 2° de Familia de Cucuta admitié la demanda y ordend vincular al
Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de esa ciudad, al INPEC,
a la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria Regional, a la USPEC, a los
Ministerios de Justicia y del Derecho, y de Hacienda y Crédito Pablico, al
Consejo Superior de la Judicatura y a la- Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

7.3. Respuesta de las entidades:
* Direccion del Complejo Carcelario y Penitenciario de Cucuta

El Director solicitoé negar la accién de tutela y abstenerse de cerrar el centro
penitenciario. Manifestd que el complejo penitenciario cuenta con 3.933
internos  distribuidos en 3 estructuras. Explicdé que la situacion de
hacinamiento es nacional, por lo cual no puede entregar una solucién.

Afirmé que desde la penitenciaria se ha avanzado en la creacién de comités de
seguimiento para integrar a las autoridades judiciales, a la Alcaldia de Clicuta
y a otras autoridades, a fin de buscar soluciones a la problematica carcelaria.

¢ INPEC, USPEC, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico '

De manera general, son las mismas respuestas presentadas y resefiadas en los
expedientes anteriores (T-3977802 y T-4009989).

o [Defensoria del Pueblo

La Defensora Regional indic6 que el centro de reclusion presenta
hacinamiento, ya que tiene capacidad para 1.270 internos y alberga 2.707.
De otro lado, indicé que la cdreel nueva no presenta tal congestién, como
quiera que su capacidad es de 1.268 internos (900 hombres y 368 mujeres), y
en la actualidad estan recluidos 855 hombres y 370 mujeres).

* Procuraduria Regional

El Procurador Regional sefialé que es conocedor de la situacion carcelaria
existente, pero que no es de su competencia afrontar el hacinamiento.
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e Direccion Ejecutiva de Administracion de Justicia

Esa Direccion sefialé que dentro de las competencias asignhadas en la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia, no estd la de atender las
pretensiones de esta demanda. Por tanto, alega la falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

7.4. Decisiones de los jueces de instancia:
o Primera de instancia

El Juzgado 2° de Familia del Circuito de Clcuta ampard el derecho a la
dignidad humana det accionante. En consecuencia, orden6 a la Direccion del
centro de reclusion que, dentro de los 6 meses siguientes, efectiie un estudio
para determinar cuales intemos del “ala norte” pueden ser reubicados en las
nuevas edificaciones del centro de reclusion, que no tienen sobrepoblacion.,

8. EXPEDIENTE T-4034058. EPMSC de Anserma (Caldas)
8.1. Accion de tutela:

Los peticionarios promovieron acciéon de tutela contra el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Anserma, para solicitar la proteccion de sus
derechos a la vida digna y a la integridad personal.

Los actores afirmaron que el centro penitenciario tiene capacidad para 120
personas, pero las recluidas llegan casi al doble. Asi mismo sefialaron que
carecen de sanitarios suficientes ya que s6lo cuentan con 7 baterias sanitarias
y 9 duchas para toda la poblacion.

En consecuencia, pidieron al juez que prohiba el ingreso de nuevos internos a
ese reclusorio.

8.2. Actuacioén procesal:
El Juzgado Penal del Circuito de Anserma admitid la tutela, notifico al
EPMSC de Anserma y vinculd al Ministerio de Justicia y del Derecho, a la
USPEC, y al INPEC.

8.3. Respuesta de las entidades'”:

o EPMSC de Anserma

El Director del EPMSC corroboré que el Establecimiento sobrepasa su
capacidad. Sefialo que el INPEC no es el responsable de la anterior situacion,
ya que Unicamente se encarga de enviar a las autoridades judiciales la

" |La respuesta del Ministerio de Justicia y del Derecho no fue tomada en cuenta por & juez de instaneia, pues
fue extemporanea. Por esa misma razon no se resefia en estos antecedentes.
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documentaciéon que acredita el cumplimiento de los requisitos para las
libertades condicionales y otros beneficios, siendo el responsable de
concederlas o no, el juzgado de ejecucion de penas correspondiente.

Sefial6 que el problema de hacinamiento penitenciario es de orden nacional,
por el alto “flujo de ingresos diarios a los establecimientos de reclusion”,
debido a la politica criminal actual de Colombia.

o /NPEC

De manera general, es la misma respuesta resefiada en el expediente T-
3977802.

8.4. Decisiones de los jueces de instancia:
s Primera instancia

El Juzgado Unico Penal del Circuito de Anserma ampard los derechos
fundamentales de los accionantes a la salud, la dignidad humana, la seguridad
social y a la resocializacién. En consecuencia, ordend:

Numeral 2: al Director del EPMSC, durante 4 meses, realizar las gestiones
pertinentes ante el INPEC para trasladar el mayor nimero de internos posible.

Numeral 3: al Director del EPMSC, no recibir nuevos internos que provengan
con ordenes de detencion preventiva o encarcelamiento de municipalidades
ajcnas.

Numeral 4: a la USPEC, dentro de los 2 meses siguientes, realizar en el centro
penitenciario estudios arquitectonicos y de ingenieria, para la ampliacion,
reestructuracion, o remodelacion de €sta, con el fin de aumentar la capacidad
de albergue de internos.

Numeral 6: a las “entidades obligadas " a que en el término de un mes a partir
de la notificacion, realicen un informe sobre las gestiones realizadas.

e [mpugnacion

El Director del EPMSC de Anserma impugné el fallo ya que las ordenes
que le fueron impartidas, superan sus competencias institucionales. Soticité al
juez de segunda instancia que revoque la orden que prohibe el ingreso de
nuevos internos que provengan de despachos judiciales distintos a la
jurisdiceion territorial de ese lugar.

e Segunda instancia
La Sala Penal del Tribunal Superior de Manizales confirmé parcialmente la

sentencia impugnada. En consecuencia, ordené a las entidades vinculadas
adelantar las medidas necesarias para que el EPMSC de Anserma efectie el

££0 WO |1AowWSIBa| mmm



Expedientes T-3927909 y acumulados. 3;8

traslado de internos para que no exceda la capacidad para la cual fue
construido. También modificd los numerales 2° y 3° del fallo de primera
instancia en torno a no especificar qué internos deben trasladarse. Finalmente,
modifico el numeral 6°, relacionado con el tiempo que se da a las entidades,
para rendir el informe al juzgado.

9. EXPEDIENTE T-4043750. Carcel de San Vicente de Chucuri
9.1. Accion de tutela:

El Defensor Regional del Pueblo del Magdalena Medio, en representacion de
la poblacion carcelaria del municipio de San Vicente de Chucuri, presento
accion de tutela, para solicitar la proteccion de los derechos a la dignidad, la
integridad personal, la salud, la intimidad y la vida digna. La accion se dirigio
contra el Ministerio de Justicia y del Derecho, el INPEC, la USPEC, la Carcel
Municipal de San Vicente de Chucuri y CAPRECOM EPS.

El agente oficioso sefialo que el establecimiento carcelario estd dotado con 2
celdas, “con una capacidad de 24 personas”, pero en la actualidad hay 100
personas recluidas. Indico que dadas esas condiciones, se generan “rifias ™y
propagacion de virus y enfermedades constantemente.

Agrego que de conformidad con un oficio emitido por el Director del
establecimiento carcelario, “no se estd prestando el servicio de consulta
externa v odontolégica, tnicamente urgencias, en razon a que CAPRECOM
no ha suscrito contrato con esta entidad” .

Por lo anterior, solicitd al juez de tutela i) ordenar “el traslado de la
sobrepoblacion, sin mds demora que la que implique los tramites
administrativos pertinentes”; i) establecer acciones administrativas y
contractuales necesarias para que el penal cuente con los servicios “médicos y
odontolégicos las 24 horas al dia, incluyendo los sdabados, domingos y
festivos ", iii) prohibir el ingreso de nuevos internos a ese reclusorio iv)
ordenar la construccion “de un nuevo centro carcelario y penitenciario y la
ampliacion de la capacidad del actual”; y (v) proferir condenas “en abstracto
a los accionados por las condiciones indignas” en las que se encuentras los
reclusos.

9.2. Actuacion procesal:
[.a Sala Penal del Tribunal Superior de Bucaramanga admitié la demanda y

notifico al Ministerio de Justicia y del Derecho, al INPEC, a la USPEC, a la
Carcel Municipal de San Vicente de Chuecuri y a CAPRECOM EPS.
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9.3. Respuesta de las entidades's;
o Ministerio de Justicia y del Derecho

De manera general, es la misma respuesta resefiada en los expedientes
anteriores.

9.4. Decisiones de los jueces de instancia:

*  Primera instancia

La Sala Penal del Tribunal Superior de Bucaramanga concedié el amparo
invocado en favor de la poblacion carcelaria de San Vicente de Chucuri.
Sefialé que ante la falta de respuesta del Director del centro carcelario y de
CAPRECOM EPS, “brinda credibilidad” a lo expresado por el agente
oficioso. Por tanto dio por cierto que los internos no cuentan con servicios
medicos al interior del penal, debido a “situaciones de tipo administrativo y/o
contractuales, aspectos que deben ser zanjados prioritariamente”.

En consecuencia, ordené al Director del INPEC, suspender la admision de
reclusos en ese penal, hasta tanto se supere el hacinamiento y adoptar las
medidas necesarias para que al “interior se presten los servicios médicos y
odontoldgicos a los internos ™.

s [mpugnaciones

(1) EL INPEC de manera general repiti6 los argumentos presentados en las
impugnaciones resefiadas previamente.

(1t) El Director del EPMSC San Vicente de Chucuri planted similares
argumentos a los esbozados por el INPEC. Agregd que el hacinamiento es
un problema del Estado”, por lo que se debe declarar la nulidad de lo actuado,
para que se den Ordenes a todas las entidades involucradas.

e Sentencia de segunda instancia

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia confirmé e! fallo
apelado. Adicionalmente, exhorté al Ministerio de Justicia y del Derecho, a la
USPEC, al INPEC y a CAPRECOM EPS, para que en el ambito de sus
competencias verifiquen las condiciones de infraestructura y logistica del
EPMSC de San Vicente de Chucuri y adopten, en un término de 3 meses, las
medidas que sean necesarias para garantizar la dignidad humana, la salud y la
habitabilidad de la poblacidn carcelaria.

" Las respuestas del Director de! EPMSC de San Vicente de Chucuri y del Director General del INPEC no
fueron tomadas en cuenta por el Juez de instancia, pues fueron extemporaneas. Por esa misma razén no se
resefian en estos antecedentes.
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10.EXPEDIENTE T-4046443. Carcel Las Mercedes de Cartago
10.1. Accion de tutela:

El accionante interpuso accién de tutela para reclamar la proteccion de sus
derechos a la dignidad humana y a la igualdad.

Expreso que ese centro de reclusion tiene capacidad para 450 internos y en la
actualidad se encuentran 800. Afirmé que el hacinamiento afecta los
derechos de los internos, pues les impide acceder a los programas de
resocializacion. Sefialé que no hay lugares para dormir dignamente y que no
cuentan con baterias sanitarias suficientes para cubrir sus necesidades
corporales.

En consecuencia, solicité que no se reciban mas internos y que se adelanten
planes para darle un trato digno a los reclusos.

10.2. Actuacion procesal:

€l Juzgado 2° Civil del Circuito de Cartago admitié la demanda y vincul6 al
Ministerio de Justicia y del Derecho, al INPEC, al Departamento Nacional de
Planeacion, a la Defensoria del Pueblo, a la Gobernacion del Valle del Cauca,
a la Alcaldia de Cartago y a la USPEC.

10.3. Respuesta de las entidades:
e Direccion EPMSC de Cartago

La Directora del centro de reclusién afirmé que el numero de internos
aumenté debido al incremento de la criminalidad y a los cierres en otros
penales en cumplimiento de ordenes de tutela. Por esa razon, el penal cuenta
con 728 reclusos.

Planteo posibles soluciones al problema de sobrepoblacion asi: i) Sugirié que
los sindicados pasen a ser responsabilidad de los entes territoriales y que el
INPEC, s6lo se encargue de los condenados. ii) También propuso la
implementacién del beneficio de la vigilancia electrénica, entre otras. Por
altimo, iii) formulé la necesidad de crear mas cargos de jueces de ejecucion
de penas en el Distrito de Buga, ya que sdlo existen dos despachos, que no
dan abasto con las solicitudes de libertad por beneficio o cumplimiento de la
pena.

En documento adicional informé que la carcel tiene capacidad para 428
internos en 131 celdas, y alberga 733 reclusos. Cada celda cuenta con un
sanitario y el servicio de acueducto y alcantarillado funciona bien en todo el
penal.

Sefialo que el centro de reclusién cuenta con planes de resocializacion,
consejos de disciplina, juntas de evaluacién, trabajo, estudio o ensefianza, y
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demas programas dirigidos a los internos. Resalté los Convenios que el
establecimiento ha realizado con el SENA, la Red Social de Apoyo, la
Didcesis de Cartago, entre otras entidades, para reforzar los distintos
esquemas de resocializacion.

* USPEC, INPEC y Ministerio de Justicia y del Derecho

De manera general, son las mismas respuestas resefiadas en los expedientes
anteriores. Sin embargo en esta ocasion el Ministerio de Justicia anex6 un
informe sobre una visita técnica realizada a la carcel Las Mercedes en junio
de 2009,

e Gobernacion del Valle del Cauca

La Gobernacion del Valle del Cauca explicé que no es responsable del
manejo del sistema penitenciario y carcelario. Con todo, expreso que ha
procurado brindar su apoyo, en particular, sefialé que el lote donde esta
ubicada la carcel es de propiedad del departamento. Asi mismo informo que
para la vigencia fiscal de 2013, se pre-aprobaron $15.000.000 millones
destinados a instalar un circuito cerrado de camaras en la carcel Las
Mercedes. Por ultimo precisé que se preparé una propuesta en conjunto con el
Colegio de Abogados del Valle, para hacer brigadas juridicas en las circeles
del departamento.

» Departamento Nacional de Planeacion

El DNP expresé que no es de su competencia ejecutar obras encaminadas a la
descongestion del sistema carcelario, ni contrarrestar el hacinamiento
existente. Por tanto, excepcioné falta de legitimacion en la causa por pasiva.

* Alcaldia de Cartago

La Alcaldia sostuvo que esa entidad no es competente para ordenar a la Rama
Judicial o al Ministerio de Justicia y del Derecho abstenerse de recibir
personas privadas de la libertad en la carcel del circuito de Cartago. Por lo
tanto, solicito su desvinculacién del presente proceso.

o Personeria Municipal

EI Personero informé que el centro penitenciario tiene capacidad para albergar
420 nternos, pero se encuentran recluidos 728. Por tanto, evidencio una grave
situacton de hacinamiento que, sin embargo, advierte, no es atribuible al
centro carcelario Las Mercedes, sino que es un problema estructural que debe
ser afrontado desde diversas 6pticas. Indico que una de las soluciones que ha
apoyado la Personeria es la de solicitar a los jueces de ejecucion de penas,
libertades condicionales, prisiones domiciliarias, revisiones de procesos y
demas medidas juridicas encaminadas a sacar personal de las cdrceles.
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10.4. Decisiones de los jueces de instancia:
o Primera instancia

El Juzgado Segundo Civil del Circuito de Cartago tuteld los derechos
fundamentales del actor y de todos los internos del EPMSC de esa ciudad, en
atencion al ECI existente. En consecuencia ordeno:

Numeral 2: al INPEC y al establecimiento de reclusion, abstenerse de recibir
reclusos sindicados o condenados, por el término de tres meses. Plazo durante
el cual debera realizar las actuaciones administrativas tendientes a trasladar el
personal condenado, para superar la situacion de hacinamiento existente.

Numeral 3: a la USPEC, en coordinacion con el INPEC y el Ministerio de
Justicia, dentro de los tres meses siguientes, adoptar las medidas concretas y
pertinentes para que no se vuelva a presentar hacinamiento en el centro de
reclusion de Cartago, (adecuacion fisica o construccion de un nuevo penal).

Numeral 4: al EPMSC de Cartago, en coordinacion con la USPEC, el INPEC
y el Ministerio de Justicia, para que dentro de los tres meses siguientes se
adopten las medidas para contrarrestar el hacinamiento existente y garantizar
ta dignidad humana a los reclusos.

Numeral 5: al Municipio de Cartago, a la USPEC, al INPEC, al Ministerio de
Justicia y al EPMSC de ese municipio, adoptar medidas especificas para
garantizar a los reclusos la sanidad y la salubridad, el respeto por sus derechos
fundamentales y afrontar el hacinamiento.

Numeral 6: a la Procuraduria y a la Defensoria asumir la responsabilidad de
vigilar y adoptar las medidas que contribuyan a corregir el estado de cosas
inconstitucional y garantizar los derechos fundamentales.

* [mpugnaciones

(i) La USPEC y el INPEC impugnaron bajo los argumentos resefiados en los
expedientes anteriores.

(ii) La Alcaldia de Cartago expreso que la carcel Las Mercedes no depende
del ente territorial, sino del INPEC. Por lo tanto, no le compete garantizar Ia
vigilancia y conservacion de la sanidad y salubridad de los internos del centro
de reclusion.

(iii) El Ministerio de Justicia y del Derecho solicit6 la revocatoria del fallo.
Expreso que el cierre de los centros de reclusion, si bien procura conjurar
afectaciones a derechos fundamentales, traslada la crisis a otros centros de
reclusion ain no cerrados, sin que se realice una adecuada ponderacion entre
valores y derechos constitucionales.
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De otro lado, censuré que el a quo haya ordenado a esa Cartera participar en
las ampliaciones o construcciones de nuevos centros de reclusion, ya que esa
mision se escapa de sus funciones legales y constitucionales.

(iv) La Directora del EPMSC de Cartago seiialé que el juez sobrepasé el
ambito de competencias institucionales, pues desconocié que los servicios de
salud no son prestados directamente por el INPEC. Ademas reiterd que el
traslado de reclusos es competencia exclusiva del INPEC a nivel nacional.

e Segunda instancia

La Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Buga revocé el fallo recurrido
y. en su lugar, declaré improcedente el amparo invocado. Sefalé que hubo un
fallo anterior que protegia los derechos de los reclusos de la cdrcel Las
Mercedes.

11.EXPEDIENTE T-4051730. EPAMS CAS de Palmira

11.1. Accion de tutela:

La Defensoria del Pueblo Regional Valle del Cauca, en representacién de los
internos del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Palmira, presenté
accion de tutela contra el INPEC y el Ministerio de Justicia y del Derecho,
para solicitar la proteccion de los derechos a la vida, a la salud, a Ia integridad
personal y a la dignidad humana de los reclusos.

El funcionario informé que el referido centro penitenciario alberga
actualmente 2,029 internos, sin embargo, cuenta con una capacidad
maxima de 1.254. Por tanto los presos se encuentran hacinados en patios,
celdas y pasillos. Igualmente, sefialé que, mediante una visita que realizo a los
patios 1, 2 y 3 del penal, pudo constatar la dramatica situacién que se vive en
ese establecimiento.

11.2. Actuacion procesal:

La Sala Unica Laboral del Tribunal Superior de Buga admitié la demanda y
notifico a la Penitenciaria Nacional de Palmira'.

11.3. Respuesta de las entidades:

o Ministerio de Justicia y de Derecho
De manera general, es la misma respuesta resefiada en el expediente T-
3977802. Sin embargo, anexé un informe sobre una visita técnica que realizo

a la cércel de Palmira en junio de 2009 (para esa €poca el establecimiento ya
presentaba un indice negativo de hacinamiento).

" En esc mismo auto e solicité pronunciarse sobre los hechos invocados y ordend a su Director informar:
(Cudl es el nimero de personas actualmente reclujdas? ¢Si ese nimero se ajusta a la capacidad del penal?
(Cual es el porcentaje de hacinamiento existente”
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o EPAMS CAS de Palmira

El Director del centro de reclusién expuso que la crisis carcelaria se empeoro
con la entrada en vigencia de la Ley 1453 de 2011, la cual aumento las penas
de algunos delitos, pasando de un total de 93.387 internos en el pais en julio
de 2011 a 107.320 en abril de 2012. Asi mismo, informé que ese
establecimiento tiene capacidad para albergar a 1.257 presos, y cuenta con
2.417.

Advirtio que ese ente no cuenta con la infraestructura para el cumplimiento de
sus objetivos institucionales, pues los internos desbordan la capacidad fisica y
humana de la carcel.

Manifesté su preocupacion por la situacion de salud de los internos, mas ain,
porque existen casos positivos de tuberculosis y hepatitis, y los tratamientos
para estas enfermedades son deficientes.

11.4. Decisiones de los jueces de instancia:
e Primera instancia

La Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior de Buga concedid
el amparo de los derechos a la dignidad humana y a la salud de los reclusos
del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Palmira. En consecuencia,
ordend al Ministerio de Justicia y al INPEC definir un plan de trabajo
tendiente a ampliar el cupo penitenciario de la referida carcel, para lo cual
otorgd un plazo perentorio de 2 afios, en el caso de remodelaciones y
ampliaciones, o de 3 afios si se trata de una obra nueva.

e [mpugnacion

F! Ministerio de Justicia v del Derecho solicité revocar el fallo, en tanto el
juez de tutela no es competente para inmiscuirse en asuntos que son de
politica criminal en materia carcelaria.

o Segunda instancia

l.a Sala de Casacidon Laboral de la Corte Suprema confirmé la decision. La
sentencia se basé en lo dispuesto por el Auto 41 de 2011 de la Corte
Constitucional que resolvié un incidente de desacato del fallo T-153 de 1998,
el cual establece que debe darse cumplimiento a lo ordenado en esta tutela.
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I2.EXPEDIENTE T-4063994. Carcel El Cunduy de Florencia.
Pabellén de mujeres

12.1. Accion de tutela:

El Personero de Florencia, en representacion de las reclusas del EPMSC el
Cunduy de Florencia, Caqueta, interpuso accién de tutela reclamando la
proteccion de los derechos a la vida, la dignidad humana, la salud y la
integridad personal.

Expresd que ese centro de reclusién tiene capacidad para 25 mujeres,
maximo 50 segun la infraestructura, y en la actualidad alberga 151, de las
cuales 98 estin cumpliendo pena y 50 son sindicadas. Afirmé que el
hacinamiento presentado en ese centro de reclusién afecta los derechos de las
Internas, ya que genera problemas de salud.

En consecuencia, solicitd ordenar al INPEC no recibir mas internas, hasta
tanto no se mejoren las condiciones de habitabilidad y se mitiguen los riesgos
generados con la infraestructura actual.

12.2. Actuacion procesal:

El Juzgado Tercero Penal del Circuito de Florencia admitié la demanda y
vinculé al INPEC, a la EPMSC de Florencia, a la Defensoria del Pueblo, a la
Procuraduria Regional, al Congreso de la Republica, a la Rama Judicial, a la
Gobernacién de Caqueta, a la Alcaldia Municipal de Florencia, a la Fiscalia
General de la Nacién, a los Juzgados de Control de Garantias y de Ejecucion
de Penas, a la USPEC, a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Justicia y del Derecho y al Departamento Nacional de Planeacion.

lgualmente, ordend al Director del EPMSC de Florencia, como medida
provisional, abstenerse de recibir nuevas internas hasta tanto se resuelva el
asunto de fondo.

12.3. Respuesta de las entidades’®;
o EPMSC el Cunduy de Florencia

El Director del centro de reclusién expresé que la infraestructura actual del
EPMSC permite la reclusion de 32 internas y en la actualidad alberga 142.

Ademas, indicé que se han adelantado las gestiones necesarias para evitar el
hacinamiento, para lo cual solicité al INPEC efectuar los traslados de algunas
de las reclusas y se reuni6 con los jueces de ejecucion de penas a fin de que
los mismos prioricen las solicitudes de libertad provenientes del pabellon de
mujeres de la carcel E] Cunduy.

“ Las respuestas de la Gabernacion del Caqueta y del Ministerio de Hacienda no fueron tomadas en cuenta
por ¢l juez de instancia, pues fueron extemporaneas. Por esa misma razan no se resefian en estos antecedentes.
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e Defensor Regional Caqueta

El Defensor indicé que esa entidad ha constatado las condiciones en las cuales
se encuentran recluidas las mujeres en el penal. Sostuvo que la Unica forma de
solucionar esa situacion es el traslado de las internas a otros centros, no
obstante, lo anterior puede conllevar eventuales afectaciones al derecho a la
unidad familar.

e Procuraduria Regional de Caquetd

Esa entidad expres6 que desde el afio 2011 ha efectuado seguimientos a la
situacion carcelaria existente y, por ello, ha requerido varias veces al INPEC
para que tome las medidas pertinentes.

e USPEC, INPEC, DNPy Ministerio de Justicia y del Derecho

Dc manera general, son las mismas respuestas resefiadas en los expedientes
anteriores.

e Juzgados de Ejecucion de Penas de Florencia

Los juzgados respondieron que su forma de aportar una solucion al
hacinamiento, es conceder las solicitudes de libertad condicional que realizan
las reclusas o las instancias respectivas de la Fiscalia.

Informan que no ha realizado labores para verificar la situacion de las
reclusas, pues esta es funcion del INPEC y solicitan que se decrete una
inspeccién judicial a la carcel de Las Heliconias para verificar si alli hay
disponibilidad para trasladar reclusas.

o Alcaldia de Florencia

La Alcaldia sostuvo que no hace parte del sistema nacional penitenciario, por
lo tanto, solicité su desvinculacién de la presente accion de tutela.

12.4. Decisiones de los jueces de instancia:
e Primera instancia

El Juzgado 3° Penal del Circuito de Florencia amparé los derechos
fundamentales de las internas del Pabellon de Mujeres del EPMSC de esa
ciudad, debido a la comprobada situacién de hacinamiento en la cual se
encuentran. En consecuencia ordeno:

Numeral 2: al INPEC, al Ministerio de Justicia y del Derecho y al DNP, en un
término de 3 meses, efectuar un plan de construccién y refaccion carcelario
para garantizar que las internas estén recluidas en condiciones aptas para
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lograr una vida digna. Para tal efecto dispuso que para el financiamiento que
ello demande, el Gobierno debe efectuar las gestiones necesarias para que, en
la actual vigencia fiscal y en las sucesivas, se incluyan las partidas requeridas,
incorporadas ademas al Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones.

Numeral 3: al Ministerio de Justicia y del Derecho, al INPEC y al DNP
realizar el Plan de Construccion y Refaccién Carcelario del pabelion de
mujeres en un término maximo de un afio.

Numeral 4: al Director del EPMSC de Florencia, dentro de las 48 horas
siguientes, solicitar el traslado de las internas a otros centros carcelarios.

s [mpugnaciones

(1) El Ministerio de Justicia y del Derecho solicité la revocatoria del fallo.
Expreso que esa entidad no es competente para participar en las ampliaciones
o construcciones de nuevos centros de reclusion, reiterandose en su falta de

legitimacion en la causa por pasiva.

(i1) EI DNP expresé que no ha desconocido los derechos fundamentales
invocados, maxime cuando dentro de su competencia no estd la de aprobar los
reglamentos internos de los centros de reclusion.

Sefialo ademds que el juez de tutela no puede impartir érdenes tendientes a
incluir partidas dentro del presupuesto, tal como lo sefiald la Corte
Constitucional en fallo T-173 de 1993.

Ademas, explicé que las partidas para la construccion y refaccion carcelaria
ya se apropian a través de la USPEC, entidad competente para gestionar lo
necesario para la construccion y rehabilitacion de la infraestructura carcelaria
y penitenciaria.

(1) El INPEC consideré que el a guo impartié érdenes que exceden sus
competencias.

» Segunda instancia

La Sala Penal del Tribunal Superior de Florencia unicamente modificéd el
numeral 2° de la sentencia recurrida, para en su lugar, ordenar a la USPEC
que. en un término de 3 meses, adelante las gestiones necesarias para la
ejecucion de los proyectos de adquisicién, suministro y sostenimiento de los
recursos fisicos, técnicos y tecnolégicos y de infraestructura necesarios para
solucionar la problemdtica de hacinamiento en el centro de reclusion
accionado.
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13.EXPEDIENTE T-4074694. EPAMS de Itagiii
13.1. Accion de tutela:

Los accionantes promovieron accion de tutela contra el Ministerio de Justicia,
las Direcciones General y Regional Noreste del INPEC, al Director y al
Comandante de Vigilancia del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Alta y Mediana Seguridad EPAMS de ltagiii, para solicitar la proteccion de
sus derechos a la dignidad humana y a la salud.

Los actores recluidos en los pabellones 4, 5 y 6 de ese establecimiento
carcelario, sefialaron que estan hacinados, debido a que la capacidad fisica del
lugar es de 336 internos, pero se albergan 867. Lo anterior genera
problemas ya que los presos duermen en los pasillos y se presentan epidemias.

Igualmente, afirmaron que no cuentan con colchonetas ni utiles de aseo, no
hay cupos para redimir las penas, ni suficientes guardias para la custodia, y
los bafios para asearse son insuficientes. Relataron que “la alimentacion es
pésima v no existe intimidad en las visitas conyugales”.

13.2. Actuacion procesal:

Luego de un incidente de competencia, la Sala Laboral del Tribunal Superior
de Medellin admitié la demanda y vinculo a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al DNP, al Defensor del Pueblo, al
Superintendente Nacional de Salud, al Fiscal General de la Nacion, a la
USPEC, al Alcalde de Itagiii, al Gobernador de Antioquia, a la Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, a la Personeria de [tagiii
y a la Defensoria Regional de Antioquia, para que se pronunciaran, st lo
consideraban pertinente. Asi mismo ordend la practica de una inspeccion
judicial.

13.3. Respuesta de las entidades®':

o Defensoria del Pueblo Regional Antioquia
El Defensor sefiald que la penitenciaria de Itaglii presenta un ostensible
hacinamiento, lo que conlleva la transgresion de los derechos fundamentales
alegados por los internos. Por tanto pide que se conceda la accion de tutela,

pero se exima de responsabilidad a 1a Defensoria.

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Justicia y del
Derecho, INPEC, DNP, USPEC

De manera general, son las mismas respuestas resefiadas en los expedientes
anteriores. '

I |La respuesia de la Superintendencia de Salud no fue tomada en cuenta por el juez de instancia, pues fue
extemporanea. Por esa misma razén no se resefia en estos antecedentes.

Qp() WOD" [IAOWSIBa| mmm




Expedientes T-3927909 y acumulados. 49

o Director del EPAMS de ltagiil

El Director expresé que suspender la entrada de reclusos a la carcel no es una
medida efectiva en contra del hacinamiento, ya que, por ejemplo, los internos
de la carcel de ltagiii se vieron afectados por un fallo de tutela? que orden el
traslado de 661 internos de la carcel El Pedregal a la de Itagiii. Por tanto,
manifesté que el INPEC no puede dar una solucidn integral a la crisis
carcelaria, pues ésta involucra a todas las entidades del Estado.

De otro modo, precisé que el servicio de salud es prestado en debida forma en
el establecimiento penitenciario.

* Personeria de ltagiii

La Personeria expresd que las condiciones en la que se encuentran los
internos son deplorables, dado el alto porcentaje de hacinamiento. Asi mismo
informa que no hay una infraestructura adecuada para la prestacién del
servicio alimentario y de salud en el penal.

» Alcaldia de Itagiii

La Alcaldia manifesté que no ha quebrantado los derechos fundamentales
invocados, pues no es la entidad competente para la administracion de los
centros carcelarios.

¢ Presidencia de la Republica

L.a Presidencia de la Republica aleg6 una indebida vinculacién de esa entidad
al presente proceso, como quiera que no participé en los hechos que sirven de
fundamento a la accion.

o Fiscalia General de la Nacion

La Fiscalia sefialo que no es competente para adoptar medidas relacionadas
con el manejo de carceles, por lo que pide ser desvinculada de la presente
accion,

13.4. Decisiones de los jueces de instancia:
o Primera instancia:

La Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin negé el amparo solicitado
por los reclusos. Sin embargo insté al Director de ese establecimiento yala
Directora Regional Noreste del INPEC a: i) reubicar a los internos que se
encuentran en los pasillos; y ii) coordinar con el contratista de la alimentacién

 Se refiere al faHo de primera instancia proferide en la accion de tutela contenida en ¢l expediente T-
3927909,
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el estricto cumplimiento de las dietas ordenadas por los médicos para algunos
de los reclusos.

14.EXPEDIENTE T-4075719. Carcel Villa Inés de Apartadé
14.1. Accion de tutela:

La Defensora de oficio de Orbey David Usuga Rojas, uno de los internos de la
carcel Villa Inés de Apartadd, instaurd accion de tutela contra el INPEC, el
Director de la referida carcel y CAPRECOM EPS-S, para solicitar la
proteccion de los derechos a la vida digna, la integridad personal y la salud de
quienes estan alli recluidos.

La Defensora preciso que el patio 2 de la Cércel de Villa Inés tiene capacidad
para 276 internos, pero el INPEC mantiene alli recluidas 576 personas, a
quienes agrupd indistintamente, sin diferenciar a los sindicados y de los
condenados, o a las mujeres de los hombres. Sefiald que cada celda esta
disefiada para 2 reclusos, no obstante, “hoy se encuentran... siete u ocho” en
cada una.

Manifestd que los reclusos tienen problemas de salud severos; carecen de
sanitarios suficientes y de un lugar apropiado para el suministro higiénico de
alimentos; y no cuenta con servicio de agua potable y acueducto, por lo que se
“bafian con agua de un poso” de un “sistema artesanal” antiguo.

Relaté que los niveles de hacinamiento generan enfermedades y “brotes de
violencia, situacién que se agudiza durante los dias de visita”, porque la
poblacion del penal aumenta. Igualmente se indicé que “el cuerpo de
vigilancia y custodia y la parte administrativa del centro... no dan abasto

para cuidar y atender a tantos reclusos”.

En consecuencia, solicitd al juez de tutela: 1) prohibir el ingreso de nuevos
internos a ese reclusorio; y ii) ordenar a CAPRECOM EPS asignar un
“médico bacteridlogo, tres enfermeras, psicdloga, trabajadora social y
odontéloga para la atencién en salud que carecen los reclusos ™.

14.2. Actuacion procesal:
El Juzgado 1° Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Apartadd

admitio la demanda, ordend netificar al INPEC, a la Carcel Villa Inés y a
CAPRECOM EPS-S, y vinculé al Ministerio de Justicia y del Derecho.
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14.3. Respuesta de las entidades?:
o Ministerio de Justicia y del Derecho, INPEC

De manera general, son las mismas respuestas resefiadas en los expedientes
anteriores.

14.4. Decisiones de los jueces de instancia:

o  Primera de instancia

El Juzgado 1° Penal del Circuito con Funcidén de Conocimiento de Apartado
reiterd el ECI declarado por la Corte Constitucional. Sin embargo, declaré la
improcedencia de las pretensiones de la agente oficiosa, debido a que no se
demostrd un perjuicio irremediable en relacién con la prestacion del servicio
de salud.

* /mpugnaciones

La sentencia fue impugnada por el Ministerio de Justicia y del Derecho. Sin
embargo, la Sala Penal del Tribunal Superior de Antioquia la rechazd, ya que
quien interpuso el recurso carece de legitimidad para hacerlo y no presento
poder para actuar.

IS.EXPEDIENTE T-4076529. Carcel La Vega de Sincelejo
15.1. Accion de tutela:

El Personero Municipal de Sincelejo v el Defensor Regional del Pueblo de
Sucre, en representacion de los reclusos del EPMSC La Vega de Sincelejo,
promovieron accion de tutela contra el INPEC, para solicitar la proteccion de
los derechos a la dignidad humana, la integridad personal, la salud, la
igualdad y la vida de éstos.

Los agentes oficiosos aseveraron que el centro de reclusion tiene capacidad
para 520 reclusos, y en la actualidad hay una sobrepoblacién de 1.192, que
genera proliferacion de enfermedades y disturbios. Agregaron que los internos
“se han visto obligados a vivir en condiciones infrahumanas, tales como
dormir en los pasillos, en los bafios, escaleras e incluso amontonados unos
sobre otros”.

Indicaron que debido al cierre temporal del centro penitenciario de Magangué,
Bolivar, se han trasladado gran niimero de capturados en el Departamento a la
carcel La Vega, “situacion que ha contribuido al aumento™ de la poblacion
carcelaria.

" La respuesta de CAPRECOM EPSS no fue tomada en cuenta por el juez de instancia, pues fue
extemporanca. Por esa misma razdon no se resefia en estos antecedentes.
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En consecuencia, pidieron al juez i) prohibir el ingreso de nuevos internos a
ese reclusorio; y ii) realizar un informe mensual sobre el nimero de reclusos
que se encuentran detenidos en dicho establecimiento y otro “acerca de las
medidus que se tomen para disminuir el hacinamiento carcelario”.

15.2. Actuacion procesal:

El Juzgado 2° Penal del Circuito de Sincelejo admitié la demanda, notifico al
INPEC y al EPMSC La Vega de Sincelejo y vinculé a CAPRECOM EPS-S,
al Municipio de Sincelejo y al Departamento de Sucre.

15.3. Respuesta de las entidades:
e [INPEC

De manera general, es la misma respuesta resefiada en los expedientes
anteriores.

e CAPRECOMEPS

El Director Territorial de la EPS adujo que los casos de epidemias al interior
del centro de reclusién, no se han dado por falta de atencion oportuna, si no
por el hacinamiento que presenta ese centro carcelario.

Igualmente, expresd que en una reunion realizada con el Comité de Derechos
Humanos del establecimiento penitenciario, se acordé “mejorar el servicio de
salud. con la red de mediana y alta complejidad en especial las citas con
especialistas, realizar brigadas de optometria y mejorar la entrega de
medicamentos, lo cual se esta cumpliendo de acuerdo al cronograma’”.

o EPMSC de Sincelejo. -

La Directora del establecimiento sefiald que la solucion al problema “requiere
de una asignacion presupuestal que estd sujeta al Ministerio de Hacienda y a
las normas que regulan el tema presupuestal”. Sefald ademas que la
responsabilidad del hacinamiento y de la atencion integral en salud de los
reclusos “no recae unica y exclusivamente sobre el INPEC, es un problema
de Estado”. Por tanto pidié vincular a otras entidades del Estado.

e Alcaldia de Sincelejo

La Alcaldia pidio que se la exonerara de toda responsabilidad dado que, de
conformidad con sus funciones, ha cumplido con lo sefialado en el Plan de
Desarrollo Municipal 2012-2013, relacionado con “el proyecto de apoyo para
el sostenimiento de la poblacion carcelaria de la VEGA”. Adujo que dentro
del presupuesto municipal apropio “$30.000.000, con el objeto de amparar la
contraprestacion para dicho centro penitenciario, consistente en dotacion de
elementos de higiene y aseo para los internos; asi como un rubro destinado a
sobresueldos de los empleados de dicho establecimiento”.
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15.4. Decisiones de los jueces de instancia:

e Primera instancia

El Juzgado 2° Penal del Circuito de Sincelejo amparé los derechos
fundamentales de los internos. Y en consecuencia ordené: 1} a la Directora de
dicha carcel abstenerse de recibir reclusos: i1) al INPEC, trasladar los internos
a los cuales se les adelante la actuacién penal por parte de autoridad judicial
ajena al Distrito de Sincelejo; y iii) a CAPRECOM vy al INPEC tomar las
medidas necesarias para el acondicionamiento del lugar donde prestan el
servicio de salud.

De igual forma, exhorté al Municipio de Sincelejo, al Departamento de Sucre
y al INPEC, para que gestionen, ante los organismos pertinentes, la creacion
de nuevas estructuras fisicas dentro del centro penitenciario y carcelario La
Vega.

¢ Impugnacion

La Directora del EPMSC La Vega de Sincelejo y el INPEC impugnaron la
sentencia, exponiendo argumentos similares a los presentados en los escritos
de contestacion.

* Segunda instancia.

[.a Sala Penal del Tribunal Superior de Sincelejo confirmé la decision.
16.EXPEDIENTE T-4076646. EPMSC de Anserma (Caldas)
16.1. Accion de tutela:

[Los accionantes interpusieron accion de tutela contra el EPMSC de Anserma,
Caldas, para solicitar la proteccién de sus derechos a la salud, vida digna y
ambiente sano.

Los actores afirmaron que el centro penitenciario: (i) tiene capacidad para
albergar 128 personas en tres patios y en la actualidad sobrepasan los 260
internos, para un 110 % de hacinamiento; y (ii) carece de la infraestructura
necesaria, pues no cuenta con servicios sanitarios suficientes ni con espacios
de movilidad dignos. -

En consecuencia, pidieron que se prohiba el ingreso de nuevos internos a ese
reclusorio.
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16.2. Actuacion procesal:

El Juzgado Penal del Circuito Anserma, Caldas, admitid la tutela, notifico al
EPMSC y vinculé al Ministerio de Justicia y del Derecho, a la USPEC y al
INPEC, para que intervinieran en el asunto de la referencia.

16.3. Respuestas de las entidades’:
o USPEC

De manera general, es la misma respuesta resefiada en los expedientes
anteriores.

o EPMSC de Anserma

El Director de dicho establecimiento corroboré que la Carcel de Anserma
sobrepasa su capacidad en mas del 103% de hacinamiento. No obstante,
sefialéd que el INPEC no es el responsable de esa situacion, pues el problema
de hacinamiento penitenciario es de orden nacional, por el alto flujo de
ingresos diarios a los establecimientos de reclusion que genera la politica
criminal actual en Colombia.

16.4. Decisiones de los jueces de instancia:

e Primera instancia:

El Juzgado Unico Penal del Circuito de Anserma amparé los derechos
fundamentales de los accionantes. En consecuencia ordend:

Numeral 2: al Director del EPMSC realizar las gestiones pertinentes ante el
INPEC para trasladar el mayor niimero de internos posible.

Numeral 3: al Director del EPMSC no recibir nuevos internos que provengan
con ordenes de detencion preventiva o encarcelamiento de municipalidades
ajenas.

Numeral 4: a la USPEC realizar en el centro penitenciario estudios
arquitectonicos y de ingenieria, para la ampliacion, reestructuracion, o
remodelacion de ésta, con el fin de aumentar la capacidad de albergue de
{nternos.

Numeral 6: a las entidades obligadas a que en el término de un mes a partir de
la notificacion, realicen un informe sobre las gestiones realizadas.

* |La respuesia de) Ministerio de Justicia y del Derecho no fue lomada en cuenta por el juez de instancia, pues
fue extemporanea. Por esa misma razon no se resefia en estos anlecedentes,
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s Impugnaciones

(1} Los accionantes impugnaron el fallo al considerar que el a quo no tomo las
medidas necesarias para solucionar el asunto, ya que debi6 haber prohibido el
ingreso de otros internos.

(11) El Director del Establecimiento solicité al juez de tutela abstenerse de
prohibir el ingreso de nuevos internos que provengan de despachos judiciales
distintos a la jurisdiccién territorial de Anserma, ya que esto pondria en
aprietos a las autoridades judiciales.

(1i1) La USPEC impugné el fallo de manera extemporanea.
o Segunda Instancia

La Sala Penal del Tribunal Superior de Manizales confirmé parcialmente el
fallo. En consecuencia, ordené: i) a las entidades vinculadas en la accién
adelantar las medidas necesarias para que el EPMSC de Anserma efectie el
traslado de internos y el mismo quede con el numero estricto para la cual fue
construido; y ii) modificar el numeral 4° en el entendido que también se
ordena a la USPEC realizar las acciones pertinentes y conducentes de su
competencia.

I17.EXPEDIENTE T-4076801. Carcel de Roldanillo (Valle del Cauca)
17.1. Accion de tutela:

Los accionantes promovieron accién de amparo contra el INPEC y la Cércel
San Sebastidn de Roldanillo, para solicitar la proteccion de sus derechos a la
salud, vida e integridad personal.

Los actores afirmaron que el centro penitenciario tiene capacidad para
albergar 96 personas vy en la actualidad sobrepasan los 187 internos.
Precisaron que no cuentan con servicios sanitarios suficientes, el agua escasea
y los espacios de movilidad son nulos. Por esa razén estin propensos a
contagiarse de enfermedades y los servicios de salud son precarios.

En consecuencia, pidieron al juez prohibir el ingreso de nuevos internos a ese
reclusorio, entre otras pretensiones.

17.2. Actuacién procesal:

El Juzgado Penal del Circuito de Roldanillo admitié la accién de tutela y
vincul6 a la Personeria Municipal, a los Ministerios de Hacienda y Crédito
Pablico y Justicia y del Derecho, a la Defensoria del Pueblo y a la USPEC,
para que intervinieran en el asunto.
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17.3. Respuesta de las entidades:

o Personero Municipal de Roldanillo

La Personeria Municipal solicité su desvinculacién del proceso, al sefialar el
hacinamiento se debe a hechos de caricter administrativo, que sélo puede
resolver el INPEC. Explicoé que dentro de sus funciones ha realizado
acompartamientos a los reclusos,

e EPMSC San Sebastian

El Director de dicho establecimiento informé que la capacidad de albergar
internos es de 97 y actualmente tiene [94. Asi mismo, sefial6 que han
instalado reclusos en los salones de clases, de sistemas y la biblioteca, por lo
que se han afectado los programas de reinsercion social.

Respecto a los servicios de salud, indicé que €l encargado de prestar su
atencion es CAPRECOM, entidad que dispuso un auxiliar de enfermeria para
la atencion del centro penitenciario.

o [INPEC. USPEC, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de
Hacienda y Crédito Piublico y Gobernacion del Valle del Cauca

De manera general, son las mismas respuestas resefiadas en los expedientes
anteriores.

e Defensor del Pueblo Regional del Valle del Cauca.

El Defensor sefiald que el referido establecimiento carcelario presenta
hacinamiento que vulnera los derechos fundamentales de los internos. Por ello
pide al Juez conceder el amparo solicitado.

e Alcaldia de Roldanillo

La Alcaldia pidié ser desvinculada de la accion, ya que no tiene competencia
para resolver el asunto planteado.

17.4. Decisiones de los jueces de instancia:
e Primera instancia

El Juzgado Penal del Circuito de Roldanillo amparé los derechos a fa salud y
la vida, de los accionantes indicando que se les causa una grave y palmaria
afectacion. Por tanto ordend: i) cerrar el establecimiento penitenciario
demandado de manera temporal, por un periodo de 6 meses o hasta se llegue
al tope minimo para el cual se encuentra disefiado, o se realicen las
adecuaciones logisticas para ampliar su capacidad; ii) conminar al INPEC, al
Ministerio de Justicia y del Derecho y a la USPEC, para que de manera
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conjunta ejecuten decisiones para menguar el problema de hacinamiento; y iit)
a la Direccion del penal, realizar las gestiones para garantizar el derecho a la
salud de los internos.

o [mpugnaciones

(1) El INPEC, la USPEC y el Ministeric de Justicia y del Derecho
impugnaron el fallo, reiterando las razones que fueron resenadas en
expedientes anterjores.

(ii) La Directora del Centro Penitenciario de Roldanillo solicité revocar la
sentencia de primera instancia e indicé que se debe ordenar a todas las
entidades estatales competentes, realizar acompafiamiento en la solucion del
problema de hacinamiento.

o Segunda instancia

La Sala de Decisiéon Constitucional del Tribunal Superior de Buga confirmé
el fallo.

18.EXPEDIENTE T-4694329. Carcel de Villavicencio

18.1. Accion de tutela:

El actor interpuso accién de tutela contra el INPEC y la Carcel de
Villavicencio para solicitar la proteccién de sus derechos fundamentales a la

vida digna y a la salud.

F:] accionante describio que la prestacion del servicio de salud es deficiente,
que en el penal existe “un hacinamiento del 100%" y que el agua no es
suministrada en cantidades suficientes para suplir las necesidades basicas de
los internos. Explica que el agua sélo es suministrada en los siguientes
horarios: 4a 5am, [0allamy4a5 pm.

También indicé que se vulnera el derecho al debido proceso de los reclusos,
ya que las solicitudes de redencidn de penas, libertad condicional y otras se
demoran mucho en ser resueltas por los jueces de ejecucion de penas.

Por tanto solicitd al juez de tutela, ordenar el adecuado funcionamiento del
servicio de salud y de agua potable. Asi como, la evacuacion de las solicitudes
de beneficios y libertad represadas.

18.2. Actuacion procesal:

El Juzgado 3 de Familia de Villavicencio admitié6 la accion de tutela y vinculd
a la Procuraduria y a la Defensoria Regionales del Meta.
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18.3. Respuestas de las entidades:
¢ Procuraduria Regional del Meta

[.a Procuraduria Regional propuso la excepcion por falta de legitimacion en la
causa por pasiva, ya que la accion de tutela no esta dirigida contra esa entidad.

o Defensoria Regional del Meta

La Defensoria Regional indic6 que los hechos narrados por el accionante son,
en su mayoria, ciertos. Por tanto, coadyuva las pretensiones de la demanda, en
especial la referida a la prestacion del servicio de salud.

o Director de la Carcel de Villavicencio

El Director de la Carcel afirmé que ese EPMSC no ha vulnerado ningin
derecho fundamental de los reclusos. Explicé que la responsabilidad de la
prestacion de los servicios de salud a la poblacién reclusa es de Ja USPEC y
CAPRECOM EPS-S.

Asi mismo, sefiald que cuentan con un servicio de acueducto y alcantarillado
prestado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio
EAAV. Tal servicio se presta a través de electrobombas que toman el recurso
de un pozo de 56 metros de profundidad. Argumenté que los horarios para la
prestacion del servicio de agua deben ser restringidos, porque de lo contrario,
se desabasteceria el pozo y podrian dafiarse las electrobombas.

Anexo los informes y andlisis realizados al servicio de agua potable, y el acta
en donde constan los acuerdos logrados en una huelga de hambre que
adelantaron los internos.

o Ministerio de Salud

Ei Ministerio solicité que se declare la carencia actual de objeto, ya que
CAPRECOM EPS-S ha prestado los servicios de salud requeridos por los
internos de la Carcel de Villavicencio.

18.4. Decisiones de instancia:
&  Primera instancia

El Juzgado 3° de Familia del Circuito de Villavicencio negé las pretensiones
de la accion de tutela al no encontrar configurado un perjuicio irremediable.
Explico que no se probd que alguno de los intemos necesitara un tratamiento
médico urgente o que se hayan hecho multiples solicitudes a los jueces de
ejecucion de penas. Frente al abastecimiento de agua, el juez manifesté que el
mismo es restringido debido al uso que los internos hacen del liquido. El fallo
no fue impugnado.
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Sintesis de Hechos, Pretensiones e Intervenciones

3. De manera general todas las acciones de tutela denuncian la violacion
sistematica de los derechos fundamentales de la poblacion privada de la
libertad en el pais. El principal reclamo se relaciona con las condiciones de
reclusion que se ofrecen en las carceles, descritas por los inconformes como
“inhumanas ", “tortuosas”'y “violatorias de la dignidad humana”,

Las acciones de tutela se centran en temas como (1) el hacinamiento; (ii) las
condiciones sépticas e infrahumanas en las cuales se encuentran recluidos,
debido principalmente a la deficiente infraestructura y sus efectos en las
condiciones sanitarias; (iii) la falta de servicios asistenciales de salud; (iv) la
imposibilidad de realizar actividades tendientes a su resocializacion, dada la
sobrepoblacion carcelaria existente; (v) la falta de intimidad en el desarrollo
de las visitas conyugales; y (vi) la reclusion conjunta e indistinta de las
personas sujetas a medidas de aseguramiento privativas de la libertad y
aquellas condenadas.

4. Las pretensiones se dirigieron, principalmente, a que los jueces
constitucionales ordenaran a los diferentes centros de reclusion: (1) abstenerse
de permitir el ingreso de nuevos reclusos cuando se exceda la capacidad de los
penales; (ii) trasladar internos a otros establecimientos penitenciarios; (ii1)
realizar mejoras estructurales dentro de los centros penitenciarios para
alcanzar condiciones dignas de vida;, y (iv) mejorar la prestacion de los
servicios de salud, sanitarios, de agua potable y de alimentacion.

5. La situacion de hacinamiento y las condiciones de indignidad denunciadas
fueron acreditadas a través de diversos documentos allegados, entre otros, por
la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, las
Personerias  Municipales y los despachos judiciales, que efectuaron
tnspecciones judiciales a las carceles.

Se pudo establecer la capacidad de los centros de reclusién y su cobertura real,

‘25,

asli

Tabla 2. Capacidad y cobertura de los establecimientos de reclusién accionados

: . Capacidad | Cobertura % de
JL Establecimiento !;'eall real Hacinamiento?
| Carcel Modelo de Bucaramanga 750 3.246 332.8%
!_Cércc_l .a 40 de Pereira 676 1.674 147.6%
| EPMSC de Santa Rosa de Cabal 121 233 92.5%
EPMSC El Pedregal de Medellin

| (pabelldn de hombres) 1129 416 25-4%
| Cdrcel Modelo de Bogota 2.850 7.230 153.6%
| Penitenciaria de Cucuta 1.270 ! 2.600 104.7%
- EPMSC de Anserma ! 128 260 103.1%
_Carcel de  San  Vicente de | 24 100 | 316.6%

** Cifras aproximadas y vigentes al morento de la presentacién de los informes o documentos.
" Para calcular el hacinamiento se utilizé fa siguiente formula: {cobertura real ~ capacidad real) x 100 = %
capacidad real
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. Capacidad | Cobertura % de
Establecimiento veal . | real Hacinamiento®
Chucuri
g arcel de las- Mercedes de 412 728 76.6%

. Cartago
Carccl de Palmira 1.254 2.029 61.8%
Carcel 'Ei Cund.uy de Florencia 25 151 504%

(pabellon de mujeres)

EPMSC de ltaghi 360 864 140%

- Carcel de Villa Inés de Apartado 276 576 108.6%
Carcel La Vega de Sincelgjo 520 1.192 129.2%
Carcel de Roldanillo 98 187 90.8%
Carcel de Villavicencio 1003 1621 61.6%

6. Al momento de ofrecer respuestas, algunas de las entidades accionadas y
vinculadas, como la Presidencia de la Repiblica, los Ministerios de Hacienda
y Crédito Piblico, de Justicia y del Derecho y de Salud, el Departamento
Nacional de Planeacién, la Fiscalia General de la Nacion, los entes
territoriales y los Directores de los Centros de Reclusién, solicitaron su
desvinculacion por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Lo anterior debido a que propusieron su incompetencia para administrar los
distintos establecimientos penitenciarios y carcelarios, ordenar traslados de
reclusos o brindar servicios de salud. En igual sentido, sefialaron que la
competencia para dar solucion a los reclamos de los reclusos esta en cabeza de
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en adelante INPEC, y de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, en adelante USPEC.

7. En torno al hacinamiento, el Director Nacional y algunos de los Directores
Regionales del INPEC explicaron que la capacidad carcelaria del pais es de
75.726 cupos y en la actualidad se albergan 117.000 internos
aproximadamente. Sostienen que la solucion al problema de hacinamiento
carcelario no se obtiene Ginicamente con el cierre de los centros penitenciarios
y carcelarios, y/o con el traslado de reclusos, pues ello lleva a afectar la
seguridad, el bienestar general y los derechos de los internos de otros
establecimientos.

Los Directores explicaron que el incremento de la poblacion carcelaria tiene
varias causas, dentro de las cuales se destaca el aumento en la imposicion de
medidas de aseguramiento privativas de la libertad y el “populismo
punitivo™™’.

En igual sentido, afirmaron que es necesaria la participacion activa del
Gobierno, el Congreso, los Ministerios, la Fiscalia General de la Nacidn, el
Consejo Superior de la Judicatura, entre otros entes, para construir una
verdadera politica criminal -y fijar reales parametros que permitan reducir la

" (Con csta expresion la mayoria de inlervinientes se refiere a la produccién “desmesurada” de leyes que
aumentan penas o tipifican nuevas conductas como punibles, como consecuencia de la presion de la opinion
publica y/o de los edlculos populisias de algunos sectores,

090 WOD" [IAOWSIBa| mmm



Expedientes T-3927909 y acumulados. 61

poblacién carcelaria. Para lograrlo resaltaron la posibilidad de aumentar el uso
de mecanismos de vigilancia alternativos, diferentes a la medida de
aseguramiento privativa de la libertad.

lgualmente, el INPEC manifesté que la USPEC tiene dentro de sus funciones
gestionar la ejecucion de proyectos de adquisicion, suministro y sostenimiento
de los recursos fisicos, técnicos y tecnologicos, y de infraestructura necesarios
para el funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario. Para ello se
suscribié con esa entidad un contrato por valor aproximado de
$1°734.673.766,80.

Por su parte, la USPEC afirmé que no es la entidad competente para ordenar
el cierre de centros penitenciarios, ni el traslado de reclusos, al ser éstas,
competencias del INPEC. Expuso que se trata de un organismo creado
Unicamente para brindar apoyo logistico y administrativo en lo que respecta al
funcionamiento de los servicios penitenciarios a cargo del INPEC.

8. En cuanto al derecho a la salud, CAPRECOM EPS-S indic6 que los
servicios asistenciales de salud comprendidos en el Plan Obligatorio de Salud
POS. son brindados en los diferentes centros de reclusion de forma oportuna y
mediante el personal idoneo.

Asi mismo, adujo que la adecuacion de los servicios sanitarios y la calidad
del agua de las penitenciarias y las cérceles es una funcion propia del INPEC.

9.En la mayoria de fallos de instancia se ampararon los derechos
fundamentales de la poblacién carcelaria, algunos de ellos sustentados en el
Estado de Cosas Inconstitucional -en adelante ECI-, previamente declarado
por esta Corte, mediante la Sentencia T-153 de 1998.

De manera general, las 6rdenes fueron: (i) el cierre temporal de los
establecimientos carcelarios, hasta tanto se supere el hacinamiento en cada
centro de reclusion; (ii) el traslado de reclusos a penales distintos; (i) el
mejoramiento de la infraestructura carcelaria en el pais, en especial, la
relacionada con los servicios sanitarios de los centros de reclusién: y (iv) el
mejoramiento en la prestacion de los servicios de salud.

También hubo algunas érdenes relacionadas con la separacién de las personas
privadas de la libertad por una medida de aseguramiento, de aquellas que
estan cumpliendo una condena. Otras exigian la adopcién de medidas
estructurales para afrontar y superar el hacinamiento carcelario.

En algunos otros casos, las tutelas fueron negadas por aspectos como el
incumplimiento del requisito de subsidiariedad de la accion de tutela, en tanto
los accionantes no habian efectuado peticiones previas, o porque se considero
que la via idénea era el incidente de desacato por incumplimiento de la
Sentencia T-153 de 1998.
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C. Actuaciones en sede de Revisién

Mediante auto del 20 de mayo de 20135, la Sala Quinta de Revisién de Tutelas
decidi6 solicitar informacién para la solucién del presente proceso a las
Comisiones Primeras de Senado y Camara de Representantes, al Ministerio de
Justicia y del Derecho y a la Defensoria del Pueblo.

A través de esa misma providencia suspendié los términos para fallar,
entretanto se aportaba y analizaba la informacion solicitada.

La informacion fue remitida por las entidades referidas, y enviada a este
despacho por la Secretaria General de la Corte Constitucional, mediante
oficios del 17 y 23 de junio de 2015, y serd referida continuamente en la parte
considerativa de esta providencia.

1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia

[. Esta Corporacion es competente para examinar, en Sala de Revision, los
asuntos de la referencia que han llegado a su conocimiento, al tenor de lo
dispuesto en los articulos 86 y 241 numeral 9° de la Constitucion y 31 a 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Asunto objeto de revision y problema juridico

2. Los accionantes reclamaron la intervencidn del juez constitucional para la
proteccion de sus derechos fundamentales, los cuales estiman vulnerados
como consecuencia de las condiciones de reclusion a las que se han visto
sometidos en 16 establecimientos penitenciarios. Solicitan medidas de
intervencion orientadas basicamente a mejorar los servicios prestados y a la
reduccion de la sobrepoblacién; las pretensiones mas regulares sobre este
ultimo aspecto fueron la imposicion de restricciones al ingreso de reclusos y el
traslado de algunos de ellos hacia otras carceles.

Las autoridades publicas accionadas y vinculadas se manifestaron, en su
mayoria, alegando la imposibilidad de ofrecer una solucidn a los problemas de
la vida carcelaria, con ocasiéon del cardcter estructural de los mismos.
Recalcaron que las posibles estrategias de accién particular, frente a los
centros penitenciarios, se tornan inocuas, pueden agudizar la crisis y trasladar
las dificultades, a otras carceles en desmedro de los derechos fundamentales
de otros internos.

3. Conforme lo anterior, no obstante los reclamos constitucionales tienen
fundamento en situaciones de hecho que tienen lugar en establecimientos
penitenciarios, e incluso en patios especificos de aquellos, las dificultades por
las que atraviesan los internos tienen causas que trascienden la dindmica de
cada una de las cérceles comprometidas, y se extienden, a nivel nacional, al
Sistema Carcelario y Penitenciario, como puede establecerse de las
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intervenciones de los accionantes y las entidades vinculadas, como del
material probatorio recaudado en sede de revision.

En este proceso se ha demostrado la afectacion de los derechos fundamentales
de cerca de 24.107 reclusos?®, de los 117.000 aproximados en todo el pais; por
lo que se ha acreditado el impacto negativo de las condiciones de reclusion en
los derechos fundamentales de un aproximado de 20.60%%° de la poblacion
privada de la libertad.

En términos de establecimientos penitenciarios y carcelarios, en el presente
caso se estudia la situacién de 16, de 137 centros de reclusion en el pais; esto
es de un 11,67% de aquellos, distribuido en diferentes zonas del pais (norte,
occidente, oriente, centro y sur). Lo anterior, permite constatar que 1a presente
decision tiene un impacto representative sobre la poblacion carcelaria y
penitenciaria en Colombia, maxime si se consideran las apreciaciones sobre la
extension de esta situacion a las demas carceles.

4. Establecida la discusion constitucional que promueven los expedientes
acumulados, y la unidad de materia a la que responde este andlisis, como la
existencia de un estado de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-
388 de 2013, conviene dilucidar en esta oportunidad, (i) st los derechos
tundamentales de los actores se encuentran comprometidos por las
condiciones de reclusion a las que se encuentran sometidos; (ii) si es suficiente
la emision de una orden judicial que comprometa a los accionados,
particularmente considerados, o si es necesaria la gestion de un conjunto
sistematico y coordinado de acciones para contener la vulneracion de los
derechos de los accionantes; y, de contera, (iii) si se verifican actualmente las
condiciones que generaron la declaratoria del Estado de Cosas
Inconstitucional en el Sistema Penitenciario y Carcelario del pais en 2013.

De tal modo las consideraciones expuestas en lo sucesivo contendran dichos
elementos, sin que respondan necesariamente al orden en que se han
relacionado.

Esquema de la presentacion y metodologia para resolver

5. Visto todo lo anterior, la Sala Quinta de Revisién de Tutelas estima
conveniente que la decisién que se tome en el presente proceso consulte a las
entidades que intervienen en las diferentes etapas de la politica criminal,
desde su formulacién hasta su monitoreo, vigilancia y control, para ajustar las
ordenes que se dicten, a las competencias atribuidas constitucional y
legalmente a cada entidad. Ello con el fin de lograr un grado de eficacia

* Esta cifra se obtiene sumando la capacidad real de cobertura de los 16 establecimientos carcelarios y
penitenciarios que estan siendo accionados en el presente proceso. Las cifras son aproximadas, pues son las
presentadas en las respectivas respuestas de las diversas entidades.

X s 24,107 x 100

117.000

MX=16x 100

137
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mayor de las Ordenes dictadas por la Corte Constitucional y facilitar el
seguimiento al cumplimiento de las mismas.

6. Teniendo presente el enfoque sobre la polftica criminal como punto de
accion y el impacto representative de la presente decision, la Sala Quinta de
Revision de Tutelas encuentra que la contribucién de esta sentencia estard
centrada en la adopcién de medidas concretas que dinamicen algunos
elementos de la politica criminal, y permitan, a su vez, crear incentivos
institucionales que den mayor sostenibilidad a las medidas adoptadas para
superar el ECI en el sistema carcelario y penitenciario que la Corte
Constitucional adoptd en Sentencia T-388 de 2013, especialmente. Para
lograr lo anterior, la Sala adoptara la siguiente metodologia.

En primer lugar, identificard y describirda una a una las problematicas
comunes a las acciones de tutela aqui estudiadas, bajo los siguientes items: i)
politica criminal inconstitucional, ii) hacinamiento y otras causas de violacion
masiva de derechos, iii) reclusion conjunta de condenados y sindicados, iv)
deficiente sistema de salud en el sector penitenciario y carcelario, e v)
inadecuadas condiciones de salubridad e higiene en el establecimiento
penitenciario y en el manejo de alimentos.

En segundo lugar, a partir de los informes solicitados por esta Corte’' y de los
diversos diagnosticos que se han realizado de la situacion carcelaria y
penitenciaria, se identificaran sus principales causas.

Asi, en tercer lugar, la Sala Quinta presentara las soluciones concretas, que a
su juicio, permitiran dinamizar algunos elementos de la politica criminal, lo
quc a su vez, contribuira a la superacion del ECI en el sistema carcelario y
penitenciario colombiano.

Por ultimo, la Sala entraréd a definir atribuciones y competencias relacionadas
con ¢l seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes dadas.

7. Sin embargo, toda vez que el Estado de Cosas Inconstitucional ha tenido
una evolucion histérica, a través de los pronunciamientos sobre sus efectos
frente a los derechos de las personas recluidas, conviene preliminarmente
esclarecer, sobre todo, los lineamientos expuestos en las sentencias hito (T-
153/98 y T-388/13). En ellas fueron identificadas y desarrolladas con amplitud
las problemdticas y las principales causas de la violacion masiva de los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad en Colombia,
por lo que resultan pertinentes y relevantes para efectos del desarrollo de esta
providencia. '

Por tal motivo, es imperioso resefiar el marco jurisprudencial, respecto de lo
elaborado hasta el momento, en especial por este Tribunal Constitucional en
las Sentencias T-153 de 1998 y T-388 de 2013. En concordancia con lo
anterior, es necesario también constatar que en el presente proceso se dan los

" Mediante el Auto del 20 de mayo de 2015, proferido por la Sala Quinta de Revision de Tutelas.
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clementos para reiterar el ECI en ellas decretado.

8. Por tal motivo, es imperioso resefiar el marco jurisprudencial, respecto de
lo elaborado hasta el momento, en especial por este Tribunal Constitucional en
tas Sentencias T-153 de 1998 y T-388 de 2013. En concordancia con lo
anterior, es necesario también constatar que en el presente proceso se dan los
elementos para reiterar el ECI en ellas decretado.

Marco Jurisprudencial: Sentencias T-153 de 1998 y T-388 de 2013

9. Frente a las situaciones expuestas en las acciones de tutela acumuladas, esta
Corte se ha pronunciado con anterioridad en casos similares®’. En especial,
mediante las Sentencias T-153 de 1998% y T-388 de 2013*, en las cuales la
Corte Constitucional declaré la existencia de un Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) “en las prisiones” y en el “Sistema Penitenciario y
Carcelario”, respectivamente.

I'n dichas sentencias esta Corporacion evidencio fallas de caracter estructural
que requieren de la colaboracién armonica de las entidades del Estado, para
lograr su superacion. Asi mismo, estas dos sentencias son importantes
referentes jurisprudenciales a partir de los cuales se ha diagnosticado y
comprendido la problemdtica carcelaria y penitenciaria del pais, en especial,
por parte del juez constitucional.

10. En efecto, la Sentencia T-153 de 1998, después de realizar un analisis
historico del fendmeno de la ocupacion carcelaria en el pais, identificé como
uno de los focos de accion contra la sobrepoblacion, entre otros, la necesaria
adecuacion de la infraestructura fisica del sistema penitenciario y carcelario
de la época’®.

Casi 15 afios después, la Sentencia T-388 de 2013, reconociéo que los
esfuerzos en la creacion de una infraestructura penitenciaria que ampliara la
cobertura fueron, en su mayoria, exitosos. Por tal motivo y al evidenciar que a
pesar de los esfuerzos, la crisis permanecia vigente, en dicho fallo se hizo
mayor énfasis en la necesidad de adecuar la politica criminal del pais, a los
estandares y marcos de proteccién de los derechos de las personas privadas de

2 Ver entre muchas otras las sentencias: T-847 de 2000, M. P. Carlos Gaviria Diaz; T-023 de 2003. M. P.
(lara Inés Vargas Hernandez; T-639 de 2004, M. P. Rodrigo Escobar Gik: T-690 de 2004, M. P. Alvaro Tafur
Galvis: T-1096 de 2004, M. P. Manuel José Cepeda: T-1145 de 2005, M. P. Rodrigo Escobar Gil; T-317 de
2006. M. P. Clara Inés Vargas Hermandez; T-412 de 2009, M. P. Maria Victoria Calle Correa: T-97} de 2009,
M. P. Mauricio Gonzilez Cuervo; T-939 de 2011, M. P. Nilson Pinilla Pinilla; T-764 de 2012, M. P. Jorge
fgnacio Pretelt Chaljub; T-077 de 2013, M. P. Alexet Julio Estrada; T-857 de 2013, y T-815 de 2013, en
ambas. M. P. Alberte Rojas Rios; T-588A de 2014, M. P. Jorge lgnacio Pretelt Chaljub y T-282 de 2014, M.
P. Luis Ernesto Vargas Sifva, entre muchas otras.

M. P. Eduardo Cifuentes Mufloz.

UM P. Marfa Victoria Catle Correa.

“ En aquelia oportunidad la Corte Constitucional abordé el analisis de dos acciones de tutela distintas. que
denunciaban situaciones violatorias de los derechos humanos en las Carceles de Bellavista en Medellin y
Nactonal Modelo de Bogota.

* por supuesto, en esta sentencia también se abordé el problema desde una visién estructural, que pasd por
avaluar la politica criminal del pais. Sin embargo, lo que se quiere resaltar en este momento fue su enfoque
hacia la necesidad de aurnentar y modernizar la infraestructura penitenciaca y carcelaria del pais que para la
¢poca de su expedicion, era una de las acciones mas urgentes,
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la libertad, pues desde esa perspectiva se pueden lograr resultados mucho mas
sostenibles. |

Diferencia entre el estado de cosas inconstitucional declarado mediante [a
sentencia T-153 de 1998 y el declarado a través del fallo T-388 de 2013

i11. Como se indico, estas sentencias abordan una problematica comun que,
sin embargo, tiene en cada una de ellas, referentes temporales, facticos y
estadisticos diferentes. Por ello, el primer analisis que emprendi6 la sentencia
T-388 de 2013, fue ¢l de diferenciar el ECI declarado en 1998, del que ella
misma pronuncio.

En efecto, la T-388 de 2013, inicialmente analizé la figura del estado de cosas
inconstitucional en la jurisprudencia de esta Corporacién, y recapituld los
factores y elementos que deben concurrir para que éste pueda ser declarado a
través de una sentencia’’. A partir de tal examen, establecio las razones por las
cuales el ECI declarado en las prisiones a través de la Sentencia T-153 de
1998%, era diferente del que atravesaba el sistema penitenciario y carcelario
en 2013,

I2. Para tal cometido se resefiaron los elementos facticos y juridicos
analizados en 1998. Se precisé que para ese momento el hacinamiento
carcelario en Colombia era amplio y generalizado, ascendia a un 45.3%
aproximadamente y estaba suficientemente documentado, tanto por los
organos de control, como por los diferentes entes del Poder Ejecutivo. Asi
mismo, se resalté que la sentencia T-153 de 1998 realiz6 un importante
analisis historico del hacinamiento carcelario, que evidencié que éste no era
un problema novedoso en el trascurrir nacional.

Alli se pudo establecer, a partir de un informe presentado por el INPEC, que
desde 1938, Colombia habia pasado por cuatro etapas dentro del fendémeno de
la ocupacion carcelaria, asi: “la época del asentamiento, entre 1938 v 1956, la
época del desborde, entre 1957 y 1975, la época del reposo, entre 1976 v
1994 v la época de la alarma, desde 1995 hasta la fecha [1998] %, De tal

U da Corte ideniifico las principales seis (6) ‘factores’ que han sida valoradas paro establecer que uno
determinuda sitacion faciica constituye un estada de casas incanstituciangl, asi:

"Dentro de {as fuctores valorados por la Carte para definir si existe un estado de cosas inconstituciunu,
cube destucar los siguientes:

(iy la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecia a un numero
significativo de personas;

{ii) lu prolongada omision de las awtaridades en el cumplimiento de sus abligaciones para garantizar los
dt’.l":'.’('h(i.)' N

(i) la adapcion de préciicas incanstitucionales, como la incarporacidn de la accion de turela como porie del
provedimiento pura garantizar el derecha conculcado;

(v} lu no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias parg evitar lu
vulnerucion de los derechos.

vt lu existenciu de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias entidades,
reguiere lu odopeian de un conjuma camplejo y coordinado de acciones Y exige un nivel de recursos que
demanda un esfuerza presupuestal adicianal importante;

(vi) st tadus lus personas afecradas par el misma prablema acudieran a la accion de tutela para obtener la
profecciin de sus derechos, se produciria una mayar congestion judiciol.” Sentencia T-388 de 2013,
fundamento 4.1.5.

* M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

" Sentencia T-153 de 1998. De manera general se explican las etapas asi:
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estudio se extractd que la poblacién carcelaria colombiana en 1938 era de
8.686 reclusos, y varié en las distintas etapas hasta llegar a 39.574 internos
en 1997, momento para el cual ya se presentaba sobrepoblacion de 11.700

CUpOs.

13. Asi mismo en 1998, esta Corte enconiré que desde 1989 se habia
reconocido oficialmente por parte de los poderes Ejecutivo y Legislativo, que
una de las principales causas del hacinamiento carcelario en el pais era “la
mala calidad de la infraestructura fisica penitenciaria y carcelaria’,
situacién que, a su vez, generaba condiciones indignas para los reclusos y
vulneraba sus derechos fundamentales pues impedia su resocializacion. La
Corte verificé que a pesar de las acciones emprendidas para superar este
flagelo. los resultados eran insuficientes y el escenario no parecia mejorar. Por
tal razon, mediante la Sentencia T-153 de 1998, se resolvio declarar el ECl en

las prisiones.

En ese momento se emitieron ordenes dirigidas, entre otras, i) a diseiar un
plan de construccion y refaccion carcelaria e implementarlo; i1} a crear un
lugar especial para los miembros de la fuerza publica; iil) a separar a los
sindicados de los condenados; iv) a investigar la falta de presencia de los
jueces de ejecucién de penas y medidas de seguridad en las cérceles; y v) a
adoptar medidas de proteccidn urgentes mientras se adoptaban las medidas de
caracter estructural y permanente™.

l.a época del asentamiento se inicié en 1938, con una poblacion carcelaria de 8.686 internos. Hasta 1945,
este numero aumentd anualmente en una cifra promedio de mil intemos. En 1946, se presentd una baja
importante en el total de los reclusos, a causa de un proceso de desjudicializacion. Sin embargo, este descenso
fue rapidamente compensado por los incrementos de los proximos afios. hasta llegar en ef afio de 1957 a la
cifra de 37.770 internos.

La época del deshorde, se inici6 con un nuevo proceso de desjudicializacion en 1957, que reduce en 12.771
intemos la poblacién carcelaria. En esta etapa se da comienzo a una serie de obras carcelarias (el boom de la
construceion) y se expide el nuevo estatuto carcelario, mediante el Decreto 1817 de 1964. Sin embargo. €]
esfuerzo de descongestion carcelaria seria nuevamente contrarrestado con aumentos vertiginosos de] numero
de intemos hasta ¢! afio de 1971. Asi, a finales de 1971, se registrara un total de 58.125 internos. que condujo
al pais a una crisis de hacinamiento carcelario. De acuerdo con e! informe citado, esta cima en las estadisticas
de hacinamiento se reduciria de nuevo con medidas despenalizadoras, con la ley de rebaja de penas dictada a
raiz de la visita del Papa Paulo VI, la 40 de 1968, y con un mejoramiento de las condiciones sociales. Ello
cxplicaria que para el afo de 1973 la poblacion penitenciaria se hubiera reducido a 36.500 internos.

l.a época del reposo, en la cual se reabzd el primer Censo Nacional Penitenciario, cuyo resultado arrojé un
namero total de 34.184 internos. Esta cifra disminuiria aun mas, de manera tal que entre 198G y 1994 la
poblacion carcelaria se mantuvo, comn pocas excepeiones, por debajo de los 30.000 reclusos. El estudio resalta
que entre 1981 y 1985 el promedio de internos fue de 27.700, v que en 1986 disminuyo hasta 24.893, a causa
def Decreto 1853 de 1985, que ordent Ja excarcelacion de sindicados por delitos menores. Sin embargo, el
namero de intemos volveria a ascender a raiz de Jas modificaciones en [a legislacion y de la aplicacion del
Estatuto para Ja Defensa de 1a Democracia y de las normas excepcionales posteriores.

Finalmente, la época de la alarma tiene su comienzo en 1995 y se prolonga hasta 1998, (fecha del informe
que se cita), Ese afio se inicia con una cifra similar at promedio de la época anterior (29.537), pero el numero
de reclusos aumenta progresivamente hasta llegar a 31.960, todo ello a pesar de que Ja aplicacion def Decreto
1370 de 1995, sobre desjudiciatizacion, contrarrestaba la tendencia al incremento de la poblacién carcelaria.
l.a poblacién carcclaria para 1996 asciendc a 39.574 intemos, con un Cupo en cifras cerradas de 28.300. lo
cual constituia un sobrecupo de 11.700 internos para 1997.

W Sentencia T-153 de 1998, Las ordenes, concretamente, fueron: “Tercero- ORDENAR al INPEC al
Ministerio de Justicia v del Derecho y al Departamento Nacional de Planeacién elaborar. en in ermino de
tres meses u partir de la notificacion de esta sentencia, un plan de consiruccion y refaccion carcelaria
tendente o garantizar a los reclusos condiciones de vida dignas en los penales. La Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de Nacion ejercerdn supervigilancia sabre este punto. Ademas, con el objeto de poder
financiar enteramente los gastos que demande la ejecucidn del plun de consiruceion y refaccion carceluria,
ol Gobierno deberd realizar de inmediato las diligencias necesarias para que en el presupuesio de la actual
vigencia fiscal y de las sucesivas se incluyan las partidas requeridas. Igualmente, el Gobierno deberd
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14. Asi, a partir de tales 6rdenes se emprendieron una serie de medidas
legislativas y administrativas dirigidas a contrarrestar la grave situacion
constatada en 1998. La mayoria de ellas se encaminaron a la adecuacioén y
refaccion de cupos carcelarios y a la creacién de nuevos centros de reclusion,
pero también se implementaron algunas reformas legales que aumentaron los
beneficios de excarcelacién e incentivaron el uso de penas y medidas de
aseguramiento alternativas. Todo lo anterior contribuy6 a la reduccion de los
indices de sobrepoblacién carcelaria presentados en 1998.

Mediante un informe presentado por la Defensoria del Pueblo en 20034, se
evaluo el resultado de tales esfuerzos y de las politicas implementadas a partir
de la Sentencia T-153 de 1998. Alli se concluyé que las acciones
relacionadas con la creacién de nueva infraestructura dieron importantes
frutos. A partir de ese informe se pudo establecer que se habia logrado
incrementar la capacidad penitenciaria y carcelaria, ya que mientras en 1990
habia 28.380 cupos, en 2003 dicha cifra ascendié a 48.291 cupos.

En este punto cabe resaltar la continuidad de dicha politica en infraestructura,
pues de las respuestas allegadas a los expedientes acumulados en este proceso,
se pudo extraer que: i) en 2010, dicha capacidad ascendi6 a 61.100 cupos; ii)
en 2012, el cupo aproximado era de 75.726 internos; y 1ii) a partir de los
lineamientos propuestos por el Ministerio de Justicia y del Derecho, estan en
ejecucién varios proyectos que crean cupos adicionales para 2015 y 20162,

15. Ahora bien, a pesar de lo anterior, cabe advertir que en ese mismo Informe
(2003), ia Defensoria también precisd que ese éxito era relativo, por cuanto la

adeluntar lus tramites requeridos a fin de que el mencionado plan de conswuccién y refaccién carcelaria y
loy guastos que demande su ejecucidn sean incorparados dentro del Plan Nacionul de Desarrollo ¢
Inversiones. || Cuarto.- ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecha, al INPEC y al Departamenty
Nactonal de Planeacion, en cabeza de quien obre en cualquier tiempo como titular del Despacho a de lu
Direccion. la realizacion total del plan de construccion y refaccion carcelaria en un término mdximo de
cuatro afivs, de conformidad con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollp ¢ Inversiones. |} Quinn. -
ORDENAR ul INPEC y al Ministeria de Justicia Y del Derecho lu suspensién inmediata de ia efecucion del
contrato. de remuadelacion de las celdas de la Carcel Distrital Modelo de Santafé de Bogotd. || Sexto.-
ORDENAR al INPEC que, en un término méxima de tres meses, recluya en establecimientos especiales a los
miembros de la Fuerza Piblica que se encuentran privados de la libertad, con el abjeto de garuntizar su
derecho a lavida y a la integridad personal. Il Séptimo.- ORDENAR al INPEC gue, en un término maximo de
catra anos. separe completamente los internos sindicados de los candenados. || Octavu.- ORDENAR g lu
Sata Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superiar de la Judicatura que investigue la razon de lu no
asistencid de los jueces de penas y medidas de seguridad de Bogotd y Medellin a lus cdrceles Modelo ¥
Bellavista. || Naveno.- ORDENAR al INPEC, al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Ministerio de
Huclenda gue 1women las medidas necesarias para solucionar las carencias de persanal especializado en luy
prisiunes y de lo Guardia Penitenciaria. || Décimo.- ORDENAR a los gobernadores y alcaldes, y u fos
presidentes de las Asambieas Departamentales y de las Concejos Distritales y Municipales que tomen lus
medidus necesarias para cumplir con su obligacién de crear Y mantener centros de reclusian propios. ||
Undécimo.- QORDENAR aof Presidente de la Repiiblica, como suprema autaridad adminisirativa, v al Ministro
de Justicia v del Derecho que, mientras se gfecutan las obras carcelarias ordenadas en esta sentencia, tomen
tas mudidas necesarias para garantizar el orden piblico y el respeto de los derechos fundamentales de los
tnternoys en los establecimientos de reclusion del pais.

N Dofensoria del Pueblo (2003) Andlisis sobre el actual hacinamienio carcelariv ¥y penitenciariu en
Colombia. [Version virtual en la pdgina en internet de la Defensoria del Pueblo de Colombia].” Citado en
Senttencia T-388 de 2013, fundamento 4.3.3,

** Informacion tomada del “{nforme final. Diagnéstico y propuesta de lineamientos de politica criminal pura
el Estado colombiana”, elaborado por la Comisién Asesora de Politica Criminal y publicado en junio de
2012
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poblacién carcelaria seguia creciendo en la misma proporciéon y a la misma
velocidad en que lo venia haciendo en afios anteriores. Por tal motivo, las
acciones estatales seguian siendo insuficientes®’.

16. No obstante esta ultima advertencia, en la sentencia T-388 de 2013 se
resalté ¢l éxito relativo, referido a la creacién y adecuacion de cupos
carcelarios a partir de la T-153 de 1998. Por ello, al evidenciar que uno de los
focos de accion a los cuales se dio especial relevancia fue atendido por las
cntidades estatales, estimé que ese ECI podia entenderse superado. En esa
medida, en la sentencia T-388 de 2013 se reivindicé la necesidad de un
andlisis propio ¢ independiente que atendiera a los contextos facticos de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios presentados en 20134,

Nuevo estado de cosas contrario a la Constitucion de 1991, declarado
mediante la sentencia T-388 de 2013, respecto de] Sistema Penitenciario y

Carcelario del pais

17. Para identificar plenamente los referidos contextos facticos presentados en
2013 y dimensionar la crisis a la que se enfrentaba el sector penitenciario, la
sentencia T-388 de 2013%, analizé toda la informacién que fue allegada en ese
proceso acerca de la critica situacion carcelaria y penitenciaria*®. Asi, de
manera general, en esa sentencia se establecieron varias conclusiones, que
pueden sintetizarse asi'’:

¢ La politica criminal colombiana ha sido desarticulada, reactiva, volatil,
incoherente, ineficaz, sin perspectiva de Derechos Humanos 'y
supeditada a la politica de seguridad nacional;

e La politica criminal colombiana ha abandonado la busqueda del fin
resocializador de la pena, lo que a su vez genera mayor criminalidad,
pues ese abandono contribuye a convertir los establecimientos de
reclusién, en verdaderas “universidades del delito™,

+ 1.a Defensoria advirtio que “la selucion al hacinamienta no estd dnicamente en la construccién de
muevas establecimientas carcelarios y en la refaccion de las existentes. €s necesario ademds atender los
otros factores causantes de este flagelo: la criminalizacion a ereacion de nuevas conductas punibies. el
abuso de lu privacién de la libertad como medida de aseguramienta, la deficiente aplicacian de las normas
vigentes encaminadas a la reinsercion social del condenado v a evitar la reincidencia, una politica criminal y
penitenciaria represive entes que preventiva elc. # En este punto es necesaria resaltor que los recursos de
inversién no se pueden destinar a sotisfacer solamente el déficit de cupos, parqiie podria verse afectada la
atencién de los demds elementos que integran el sistema penitenciario y carcelario. como por ejemplo ¢l
tratamiento pragresivo pera la reinsercion, la salud, la contratacion de profesioneles pora conformar los
wrupos interdisciplinarias y la empliacion de la plonta de personal administrative y de custodia y
vigilancia, " Sentencia T-388 de 2013.

4 yer fundamento 4.3 de la sentencia T-388 de 2013.

* En csa ocasién la Sala Primera de Revision de la Corte Consiitucional tuvo la posibilidad de analizar
acciones de tutela que ponian de presente la situacion de 6 carceles y penitenciarias del pais.

% Concretamente se hizo referencia a la informacion remitida por el Congreso de la Republica. la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo, la
academia. los medios de comunicacidn y la opinién piblica, el Gobierno Nacional, el INPEC, el DNP y la
Comision Asesora de Politica Criminal del Consejo Superior de Politica Criminal. Ver capitulo 4.4 y 5 de la
Sentencia T-388 de 2013. :

" Estas conclusiones se presentaran, de forma detallada, mas adelante ya que seran la base para el analisis
propuesto en esta ocasion.
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* El hacinamiento no es el Gnico problema del sistema penitenciario y
carcelario del pais. Sin embargo, toda la inversién presupuestal se ha
dirigido Unicamente a la creacion de nuevos cupos carcelarios. Esta
estrategia es insuficiente, ya que se abandona la atencién de otras
problemdticas igual de importantes;

* Los problemas que enfrenta el Sistema penitenciario y carcelario no son
nuevos, pero la politica criminal sigue sin resolverlos;

¢ Deben atenderse otras problematicas diferentes al hacinamiento para
superar la violacion masiva de los derechos de los presos en Colombia
como, por ejemplo, la adecuacion y puesta en practica de programas de
resocializacion, la adecuada prestacion de los servicios de salud, la
adecuada prestacion de los servicios de agua potable, la prevencion de
enfermedades al interior de los penales, la adecuacion de espacios
salubres e higiénicos donde los presos puedan alimentarse y satisfacer
sus necesidades bdsicas con dignidad, la garantia de seguridad y
vigilancia para los presos, entre otros.

I8. A partir de dichas conclusiones y después de resaltar las cifras®® que
Hevaron a la entonces Ministra de Justicia y del Derecho a declarar el Estado
de Emergencia Penitenciaria y Carcelaria el 28 de mayo de 2013, la sentencia
1-388 de 2013 declaro el ECI en el sistema penitenciario y carcelario®,
debido a que encontré probado que:

* Los derechos constitucionales de las personas privadas de la libertad
eran violados de manera masiva y generalizada™.

* Las obligaciones de respeto, proteccion y garantia de los derechos de las
personas privadas de la libertad habian sido incumplidas de forma
prolongada®'.

¢ El sistema penitenciario y carcelario habia institucionalizado practicas
inconstitucionales®,

* Ver fundamento 6 de la sentencia T-388 de 2013.

" Ver fundamento 7.2. de la sentencia T-388 de 2013.

™ Ver fundamento 7.2.1. de la sentencia T-388 de 2013 “"Las procesas de la referencia muestran que la
dfectacion de los derechas de la pablacién en las cdreeles Y penitenciarias respectivas es sistemdtica y
estructural. Cualquier persana, par el simple hecho de ser privada de la libertad -salva algunas pocas que se
cacuentran en candicianes decentes y dignas de reclusion—. se ve enfrentada a la violacidn variada ¥
frecugnie de muchas derechos fundamemales, Y a la amenaza de gravisimas vielacianes adicianates. qite
pueden implicar {a muerte.”

" Ver fundamento 7.2.2. de la sentencia T-388 de 2013: “Aunque el Estado toma impartantes medidas en tal
sentido v aunque el problema principal estudiado y twtelada en aquello ocasicn (el hacinamiento) parecia
estur siendo contralada, las vialucianes a los derechos Sundamentales continuaran y, ahora, han Heguda o
niveles historicas. Bueno parte de las prablemas que se presentan se diagnasticaron hace décadas y las
soluciones tumbién han sido planteodas de forma reiterada: no abstante, las amisiones institucionales para
implementarias han sida igualmente reiteradas.

* Ver fundamento 7.2.3. de la sentencia T-388 de 2013: "Son muchas las prdcticas adaptadas par el Sistema
penitenciario s carcelaria que son camtrarias al orden canstitucianal vigente. Dejar sin atender a ung
persona, u pesar de la grave situacian de salud que liene. Prestar servicigs de salud complejos y urgentes
s6lo a quienes presemtan occian de tutela, la ganan e insisten en el cumplimiento de la arden en un desacaro.
Coafinar a una persona sindicada de ciertas delitos en un determinada patia. a sabiendas que alli serd
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e Las autoridades encargadas no habjan adoptado las medidas legislativas,
administrativas o presupuestales necesarias y eficaces para evitar la
vulneracion de derechos™.

e Las soluciones a los problemas constatados en el Sistema penitenciario
y carcelario, comprometian la intervencion de varias entidades,
requerian de un conjunto complejo y coordinado de acciones, y exigian
un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional
importante’.

e Si todas las personas privadas de la libertad acudieran a la accion de
tutela, se produciria una congestion judicial mayor de la que ya existe®,

19. Ahora bien, después de realizar la mencionada declaracion de ECI, la
sentencia T-388 de 2013 resaltd que las condiciones de marginalidad y
precariedad en las que viven las personas privadas de la libertad, al no permitir
su resocializacion, suponen que el juez constitucional sea especiaimente
sensible con la proteccion de sus derechos. En especial, en un Estado donde se
exalta la deliberacion y el debate democratico, respetuoso de las minorias.

Por tanto. en la sentencia se desarrollaron los estandares minimos que el
Estado debe garantizar a una persona privada de la libertad, para que se
entienda respetada su dignidad humana (sobre los cuales se volvera mas
adelante en este fallo). Asi mismo, se establecio la necesidad de tomar
medidas tendientes a garantizar la existencia de una politica criminal

linchadn v, quizd violado y asesinado. Permitir que of acceso a los bienes y servicios bdsicos como una celda
o una cama, dependan del pago que se haga a lus redes de personus que, al interiar de lus cdreeles.
adminisiran de facto esos bienes y servicios. Muchos de los derechos fundamentales de las personus privadas
en prisicn parecen existir, unicamente, cuando un juez de la Repiiblica los reconoce e imparie una orden, al
respectn. Y, de hecho, en muchos de las casos las ordenes no son cumplidas y las personas tienen qute valver
u presentar olros recursns, esperando que esia vez, ademads de tener suerie en los estirados nuevamente. las
drdenes impartidas judicialmente si sean impartidas. Establecer reglamentos que obligan a las personuas a
asearse, con agua helada, en el frio de la madrugada, asi se trate de alguien gque padezca una afeccion de
sulud yue se pueda agravar por dicha situacion. En fin, la lista de practicas inconstitucionales que tienen
lugar en el Sistema penitenciario y carcelario. como lo muestran las relaios de las acciones de tutela
acumuladas. asi como la informacién aporiada al proceso y vbienida por la Corte Constinicional, son
innumerables.”

 Ver fundamento 7.2.4. de la sentencia T-388 de 2013; "...a pesar de estos esfuerzos estatales significalives
en la mejora del Sistema, de su decision de destinar mayores y mejares recursas no ha dada el resuliado que,
o iltimas, debe lograrse: garantizar el buen funcianamienta del Sistema, orientado a asegurar el goce
cfectivo de los derechos fundamentales. El estado de cosas en el que se encuentran fas prisiones nacianales
es deplorable.” .

4 Ver fundamento 7.2.5. de la sentencia T-388 de 2013: "El Sistema penitenciario y carcelario depende de
varias instituciones. Como se indico previamente, el Sistema penitenciario y carcelario es parte de la rercera
fose de la politica criminal,™ en tal medida. su funcionamiento estd ligado a las decisiones que adopien los
Jucces penales y de ejecucion de penas y medidas de aseguramienlo, d las de los fiscales, los Gobiernos
Nacional v local, el Congreso, las politicas generales del INPEC y las regionales, asi como a los jueces de
ruteda v administrativos, a los defensores del pueblo, procuradores. contralores a personeros, en ¢l marco de
sus respecrivas compelencias.”

““ Ver fundamento 7.2.6. de la sentencia T-388 de 2013: "El estado de cosas conirario a la Cunstituvion
Politica ha llevado a que muchas personas se vean obligados a recurrir a la accidn de mitela o o orra clase de
acciones judicioles, para poder reclamar el respeto, la proteccion v la garantia que s¢ merecen Sus derechos.
Jtan venido en aumenta a lo largo de los wltimos afios, por varios 'y diversos factores. Por efemplo. el
crecimiento de las acciones de twela. en razén a las violaciones al derecho a la salud de las personas
privadas de la libertad, es significarivo.”
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articulada, consistente y respetuosa de la dignidad humana, orientada a
materializar el respecto efectivo de los derechos de las personas privadas de la
libertad.

20. Asi mismo, a partir de los conceptos de Justicia retributiva y justicia
restaurativa, se analiz la volatilidad de la politica piblica en materia criminal
y se reivindicod la necesidad de que la misma se torne en preventiva y tenga
como objetivo central la busqueda de la resocializacién de las personas
condenadas.

21. Finalmente, la sentencia T-388 de 2013 se ocupd de los problemas
presentados en cada una de las tutelas, e imparti6 6rdenes de caracter general
y complejo.

Dentro de las medidas que se tomaron en esa ocasién estan: 1) se declar6 un
nuevo ECI; ii) se ordené al Gobierno Nacional y a otras instituciones que
continuaran con las medidas adecuadas y necesarias para superar el ECI; iii)
s¢ ordend a la Procuraduria y a la Defensoria a hacerse participes de los
procesos de cumplimiento de esa sentencia; iv) se vinculé a las alcaldias ya
las secretarfas de salud respectivas, al proceso de cumplimiento de la
sentencia; v) se fijo, para las 6 carceles y penitenciarias involucradas, las
reglas de equilibrio y equilibrio decreciente; vi) se fijaron las condiciones
minimas de subsistencia digna y humana que deben tener los establecimientos
de reclusion; vii) se ordené realizar las medidas tendientes y necesarias para
implementar una brigada juridica en cada una de las carceles involucradas,
con el fin de descongestionar las oficinas juridicas de los establecimientos de
detencion y los despachos de los jueces de ejecucion de penas y medidas de
seguridad, y al mismo tiempo lograr la libertad de aquellas personas que
cumplen los requisitos para ello; y, por Gltimo, viii) se previo el cierre de los
establecimientos estudiados, si los mismos, en 3 afios a partir de la
notificaciéon de la sentencia, siguen propiciando condiciones contrarias a la
dignidad y a los derechos fundamentales de las personas®’.

* Ver fundamento 9.1.4. de la Sentencia T-388 de 2013. En este acapite se explica la necesidad de 1a medida,
y se define la regla de equilibrio decreciente como aquella, en virtud de la cual, se permite ¢l ingreso de
personas al establecimiento penitenciario y/o carcelario siempre y cuando no se aumente el nivel de
ocupacion y se haya estado cumplimento el deber de disminuir contantemente el nivel de hacinamiento. Es
decir; sélo se podri autorizar el ingreso de personas al centro de reclusién si y sélo si (i) el ndamero de
personas que imgresan ¢s igual 0 menor al nomero de personas que salgan del establecimiento de
reclusién. durante la semana anterior, por la razon que sez, y (ii) et ndmero de personas del establecimiento
ha ido disminuyendo constantemente, de acuerdo con las expectativas y las proyecciones esperadas.

En este mismo acdpite se explica que una vez los establecimientos de reclusion lleguen a un nivel de
ocupacion que no indique hacinamiento, la regla de equilibrio se mantendr para impedir que se vuelva a
presentar sobre poblacién, sin que la misma tenga que continuar disminuyendo el numero de reclusos, pero si
manteniéndolo estable.

" Las ordenes concretas fueron: “Segundo.- DECLARAR que el Sistema penitenciario ¥y carcelario
nuevamente estd en un estado de cosas contrario a la Constitucion Politica de {99! por las razones
expiwstus en la parte motiva de esta providencia.// Tercero.- ORDENAR a! Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Justicia y del Derecho v al INPEC que convoque al Consefo Superiar de Palitica Criminal
pard que continde tamando las medidas adecuadas Yy necesarias para superar el estade de cosas
tnconstitucianal penitenciario y carcelario, tenjendo en cuenta, de Jorma preponderante, los parémetros
establecidos en el capitula (8) y el apartada (10.3. ) de las consideraciones de la presente sentencia.. )/
Cuurto.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacidn Y a la Defensaria del Puebia que se hagan
participes del procesa de cumplimiento de lo dispuesto en esta providencia. Deberdn vigilar que en el
proceso de cumplimenta de la sentencia se sigan, efectivamente tadas Y cada una de las érdenes impartidas,
tanto las generales como las especificas de cada caso. Verificardn que en el proceso de cumplimiento se
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Ei Estado de Cosas Inconstitucional. Reiteracion en el presente asunto

22. La figura del Estado de Cosas Inconstitucional, es aquella mediante la cual
esta Corte, como otros Tribunales en el mundo®®, ha constatado que en algunas
situaciones particulares el texto constitucional carece de efectividad en el
plano de la realidad, tornandose meramente formal. Se ha decretado al
verificar el desconocimiento de [a Constitucién en algunas practicas cotidianas
en las que interviene la Administracion, y en las que las autoridades publicas,

tengan vn cuentd todos y cada una de los pardmetras fijados en la presente sentencia, en los capitulns 7. 8,
¢ 10y 11 7 Quinio.- ORDENAR al Gobierna Nacional, a través del Ministeria de Justicia y del Dereche,
usi como al INPEC —tanta nacional como regionalmente— y a cada una de las autoridades de los
Establecimientns penitenciarios y carcelarias abjeto de alguna de lus tutelas de la referencia, suntinistrar a
la Procuraduria General de la Nacién, a la Defensoria del Pueblo y al Contraloria General de fa Repiiblica,
toda la informacion que requieran para hacer el seguimiento al cumplimiento de la preseme sentencia.
Asimismo, se les deberd permitir ingresar a las vespectivos recintas, sin necesidad de cita previa, pero sin
omitir las correspondientes medidas de seguridad, para que puedan ejercer su Juncion de vigiluncia ¥
control. 7 Sexto.- COMUNICAR la presente decisibn a las Alcaldias de las municipivs en los que se
orcuentron ubicadas cada una de las seis (6) carceles, v a las respectivas Secretarias de Salud municipal o
disiriral, segiin sea el caso, para que se vinculen al praceso de cumplimienta de la presente sentencia,
pudicnda pariicipnr de veedores v garantes de su cabal cumplimiento y ejecucion. // Décimo tercero.- 4
partir de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a fa notificacian de lu presente sentencia, deberdn
implementarse jodas las medidas adecuadus y necesarias tendientes a garantizar 4 los reclusos def Complejo
Carcelarip y Penitenciariv Metropolitana de Ciicuta (COCUC). la Cdrcel la Tramaciia de Valledupar. el
Estoblecimientn Curcelaria La Modela de Bagotd, el Establecimienta Penitenciario y Carcelario Bellavista,
ol Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediuna Seguridad de Popayan - San Isidro v el
Estublocimiento Penitenciario de Barrancabermeja unas condiciones de subsistencia dignas y humanas, de
acuerdo con los términos de esta semtencia, lus cuales deberdn usegurar: [i] que los horarios de
alimentucion v ducha se ajusten a los del comin de la sociedad, y se ponga a disposicidn de los interaos
agua potable en la cantidad y frecuencia por ellas requerida; [iif que las alimentos que se proporecionen
eston en Gptimas condiciones de conservacion, preparacion y nutricion; [iii] que el sistemua sanitario, lus
tuberias de desagiie. bafios y duchas estén en condiciones adecuadas de calidad y cantidad pura atender al
miero de personas recluidas en cada establecimiento; igualmente deberdn entregar o fos reclusps una
dotacion de implementos de aseo mensualmente. [iv] que el servicio médico estd disponible de munera
continwa v cuente con medicinas, equipas 'y personal idoneos para los requerimientos de la poblacitn
carcelaria: [v] que los servicios de aseo e higiene de lus instalaciones se amplien y Jfortalezcan en procura
do evitur enfermedades, comagios ¢ infeccianes: [vi] que se entregue a cuda persana, especialmente a
quienes no tienen celda para su descanso, una dotacion de colchon, cobiju, sdbana y ulmohuda, que permita
un mejor descanso en un espacio adecuado para ese propdsito; [Vii] que se Sfomente la creacion de espacios
de trabajo v estudio, asi como de actividades lidicas y recreativas para las personas recluidas en estns
establocimientos... /7 Décimo quinto.- El Ministerio de Justicia v del Derecho, en coordinacian con el
Instituto Nacional Penitenciario v Carcelario INPEC v con lu Direccion de cada una de lus seis (6) cdrceles
que fueron objeto de alguna de las acciones de el de la referencia, deberdn adoptur las medidas
advenados v necesarias para implementar una brigada juridica que permita a las autoridades judiciales
correspondientes, de acuerdo con sus competencias, tomar las decisiones que corresppndan, para conceder
la mavor cantidad de solicitudes de libertad que, segun ¢l orden juridico vigente, deban ser reconaoidas... i/
Décimo sexio.- El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y def Derecho, junto con el INPEC
v la Direccion de cada una de las seis (6) cdrceles que fuervn vbjeto de aiguna de las acciones de tutela
decididas en esta sentencia, deberdn tomar las medidas adecuadas y necesarias para asegurar que se piteda
peraitir el ingreso de nuevas personas, observando las reglas de equilibrio decreciente, tul como fueron
indicadas en la parte motiva de la presente sentencia, a fin de asegurar la disminucion del hacinamiento y la
superucion det estudo inconstitucional de cosas actualmente exisiente. / En cualguier case, si dentro de tres
13) afos contados a partir de la notificacicn de la presente sentencia, no se han adoptado las medidas
adecuadas v necesarias para que los establecimientos penitenciarios y carcelarias La Modela de Bogotd,
Bellavista de Medellin, San Isidro de Popaydn, de Barrancubermeja y de Cicuta, dejen de ser
estructuralmente, en su disefio v en su funcionamiento, contrarios a la dignidad humana y a lus derechos
tundumentales de las personas privadas de lu libertad, estos deberdn ser cerrados hasia lanio se aseguren
condiciones de reclusion respetaosas de la dignidad y que useguren el goce efective de aquellos derechos. /7
Décimy séptimo-. Ei Gobierno Nacional, a través del Presidente de la Republica y del Minisieria de
Hacienda v Crédito Piblico, deberd adoptar las medidas adecuadas y necesarias para asegurar [0S recursos
suficientes y oporiunos, que permitan la sostenibilidad de todas las medidas a implementar para dar
cumplimiento o lo urdenado en esta sentencia.”

% Entre otros se pueden referenciar los casos de Alemania, Estados Unidos, Peri y Argentina.
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ain al actuar en el marco de sus competencias legales, tejen su actividad al
margen de los derechos humanos y de sus obligaciones constitucionales, en
relacion con su respeto y garantia.

Solo aparece cuando se ha reconocido la existencia de dos fendmenos
concurrentes: de un lado del compromiso masivo y generalizado de un nimero
plural de derechos fundamentales y, de otro, de la relacion de éste con fallas
estructurales del Estado, que tornan ineficaces las 6rdenes que el juez de tutela
pueda emitir en forma aislada.®® Ambos fenémenos componen los llamados
“casos estructurales "™, frente a los cuales las medidas individuales resultan
insuficientes.

E1ECI se encuentra claramente orientado por la necesidad de reestablecer “Ja
confluencia arménica de los contenidos iusfiloséficos que fundamentan los
derechos, con los contenidos materiales que los hacen efectivos, valiéndose de
los iltimos desarrollos del constitucionalismo, que han madurado la idea de
una ‘Constitucion viviente'. Es decir de una constitucion que tenga plena

vigencia sociolégica, que supere el aislamiento entre Constitucion 3%
realidad ™',

Focalizadas las causas del ECI, puede afirmarse sin temor a equivoco, que Ia
primera de ellas, el desconocimiento masivo y generalizado de los derechos
fundamentales, se ve reflejada en el uso, también masivo, de la accion de
tutela, como medio de defensa de los afectados, quienes acuden a la
administracion de justicia alegando hechos y buscando protecciones
semejantes entre si. Su interposicion simultanea derivaria en la congestion del
aparato judicial.

Entretanto, las fallas de caracter estructural se revelan a causa (1) del
incumplimiento de las autoridades estatales del deber de garantia y respeto de
los derechos; (ii) de la institucionalizacion de practicas inconstitucionales; (iii)
de la ausencia de medidas legislativas o presupuestales que se orienten a
conjurar la situacion; y, (iv) de la necesidad de intervencién de varias
entidades publicas en la materializacion de las soluciones, que precisan de una

* Tl estimacion parte de las primeras providencias que tratan el tema, conforme las cuales son estos dos los
requisitos para que se declare un ECI. Posteriormente se ha hablado de 6 requisitos (cada uno de ellos
abordados en forma extensiva en la Sentencia T-025 de 2004), que pueden integrarse a los dos que fueron
reconocidos inicialmente por esta Corporacién, Como lo afirma César Rodriguez, los 6 requisitos reconocidos
en la actualidad por esta Corte, pueden ser “situgciones indicativas”, bien del compromiso masivo y
generalizado de un namero plural de derechos fundamentales, o bien de las fallas estructurales del Estado, lo
anterior no es obice para que se consideren todos ellos requisitos acumulativos, sin el conjunto de los cuales
no habra EC1. Ver RODRIGUEZ GARAVITO, César. *;Cuando cesa el estado de cosas inconstitucional del
desplazamiento?” En: RODRIGUEZ GARAVITO, César. (Coord.). Més alla del desplazamiento. Politicas,
derechos y superacion del desplazamiento forzado en Colombia. Universidad de los Andes, Facultad de
Derccho. Ediciones Uniandes, 20190,

“ tdem. p. 434. Para el autor los casos estructurales estdn (... J caracterizados por (1) afectar un numero
wmplio de personas que alegan la violacién de sus derechos, ya sea directamente o a través de
orgunizaciones que litigan su causa, (2} involucrar varias entidades estatales como demandadas por ser
responsables de fallas sistemdticas de politicas priblicas y 13) implicar ordenes de ejecucion compleju,
mediante las cuales el juer de la causa instruye a varias entidades publicas a emprender acciunes
coordinuday purda proteger a toda la poblacion ofectada (na solamente los demandantes det case concretu).”
“' CARDENAS, Blanca Raquel. Contornos Juridico-facticos del estado de cosas inconstitucional. Universidad
Externade de Colombia, 2011. P.25,
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intervencion compleja y coordinada, y de un importante esfuerzo presupuestal.

En ese sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido univoca y
desde tiempo atras ha reconocido que:

“(..) el estado de cosas inconstitucional se predica de aquellas
situaciones en las que (1) se presenta una repetida violacion de
derechos fundamentales de muchas personas - que pueden entonces
recurrir a la accion de tutela para obtener la defensa de sus derechos
v colmar asi los despachos judiciales - y (2) cuando la causa de esa
vulneracion no es imputable unicamente a la autoridad demandada,
sino que reposa en factores estructurales. '

Asi, la Sentencia T-025 de 2004 retomd como causas del ECI estos dos
fenomenos y establecio, en torno a ellos, 6 requisitos para que proceda su
declaratoria. Dichos requisitos fueron la base del analisis de la Sentencia T-
388 de 2013, como quedod expuesto en el fundamento juridico 17 Ut supra.

23. En el caso de estudio, los hechos y pretensiones que se pusieron en
consideracion de los jueces constitucionales de instancia revelan la afectacion
de un nimero importante de personas —tanto de quienes accionaron como de
los demas internos, sometidos a las mismas condiciones de reclusiéon-, en
varios de sus derechos, con una amplia dispersion geografica. El critico
panorama descrito por los actores es un patron que actualmente caracteriza al
Sistema Penitenciario y Carcelario, que registra una masiva y generalizada
vulneracion de los derechos fundamentales de las personas privadas de la
libertad, cuyo numero va en aumento.

24. Cabe recordar que uno de los fundamentos de la defensa de los accionados
y vinculados a los procesos analizados, fue la complejidad del asunto y la
imposibilidad en que se encuentran para responder a él, individualmente, en
forma efectiva.

Varias veces sefialo el INPEC que en materia carcelaria, el Estado colombiano
se encuentra en una situacion extrema, pues “la situacion actual que presenta
[por ejemplo,] el EPMSC BUCARAMANGA, lo presentan la mayoria de
establecimientos, por no decir TODOS, debido a que el problema de
sobrepoblacion carcelaria es un problema de politica criminal que
actualmente se afronta’™®,

Al referirse a los planteamientos de los accionantes respecto de la alternativa
de prohibicion temporal de ingreso de mas reclusos a los diversos penales,
sostuvo que se torna en una medida insulsa, pues “se deja de recibir personas
privadas de la libertad en determinada carcel o patio con el fin de combatir el
deshacinamiento [sic], pero el efecto es perverso, puesto que, como

' Sentencia SU-090 de 2000. M_P. Eduardo Cifuentes Muiloz
" INPLC Escrito de defensa incorporado al Expediente N°3927909. Cd. 1. Fls. 256 a 270.
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consecuencia de ello, se hacinan otros establecimientos de reclusion,
violdndose de igual manera derechos fundamentales de otros ciudadanos %’

Concluyd el INPEC que la solucién a la problematica del hacinamiento, como
a aquellas que estan en estrecha relacion con éste, trasciende su orbita de
competencia y escapa a sus posibilidades juridicas y materiales®®, de tal
manera que a pesar de que:

“El INPEC ha asumido compromisos para contribuir a la solucién de
la situacion de hacinamiento, con la rotacion de internos sin
liberacion de cupos, (...) esta medida no estd dirigida a una solucion
de fondo debido al alto nivel de sobrepoblacion a nivel nacional. En
los ultimos meses del afio inmediatamente anterior, el hacinamiento
ascendio a un porcentaje muy alto y seguira incrementandose de no
darse una respuesta integral a los factores que lo configuran "%,

l.os razonamientos expuestos por las partes y las instancias en los diversos
expedientes dan cuenta del cardcter masivo, general y estructural de la
problematica, en la medida en que precisa de un conjunto de acciones
coordinadas y conjuntas de un numero plural de entidades, para lograr
impactos en un alto porcentaje de la poblacion involucrada.

25. Asi, resumido el marco jurisprudencial que sirve como referente a esta
sentencia y antes de entrar a revisar las problematicas concretas, es necesario
reiterar que la situacion en los centros de reclusion sigue siendo contraria a la
Constitucion de 1991.

Fn efecto, al analizar los items resefiados en el fundamento juridico 17 de esta
providencia, esta Sala Quinta de RevisiOn encuentra que, con ocasion de las
denuncias sobre las condiciones de habitabilidad en las carceles y
penitenciarias de Bucaramanga, Pereira, Santa Rosa de Cabal, Medellin,
Bogota, Cucuta, Anserma, San Vicente de Chucuri, Cartago, Palmira,
Florencia, Apartado, Sincelejo, Roldanillo y Villavicencio, se constata que
persiste:

e La violacion masiva de los derechos constitucionales a la vida en
condiciones dignas, a la salud, al agua potable, a la resocializacion de
los condenados penalmente, entre otros, pues es notorio que la gran
mayoria de las personas privadas de la libertad, sometidas a las actuales

o Idem- .

“* Asi lo reconocid uno de los jueces de instancia, segin el cual “(...) el asunto es muchisimo mds complejo y
na se soluciona con una sentencia por medio de la cual un juez procura poner a salvo las derechos de un
reducido grupo de personas en detencion preventiva en un establecimiento en particular pues esa orden, sc
inseste, siendo insular, termina quizd por ser mds nociva que el problema que pretende solucionar.

Los argumenios expuestos sabre el drdstico aumento de detenidos y condenados por cuenta de errdticus
politicas legislativas que procuran, al vaivén de la opinidn, dar solucion a casi todos los prablemas que
padece wuestra sociedad mediame lo creacion de nuevos y muy variados tipos penales, el injustificado
arnente de las penas para cierta clase de delitas, la cada vez mayar restriccian para que los detenidas y
condenados puedun gozar de su libertad [son valiosas]”. Tribunal Superior de Antioguia. Sala Penal.
Argumentos expuestos en sede de segunda instancia. Exp. N°3989814. Cd. 3 Fls. 259 y 260.

* INPEC. Eserito de defensa incorporado al Expediente N°3977802. Cd. 1.
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condiciones de reclusion, que revela el caudal probatorio, han sido
desprovistas no solo del derecho a la libertad, como logicamente
corresponde, sino del ejercicio de muchas de las demas garantias
constitucionales, sin que ello pueda ser admisible en un Estado Social
de Derecho, bajo ningun argumento.

Como se advirtio, la poblacion recluida en estos centros penitenciarios
asciende a mas de 24.107 internos de los 117.000 a nivel nacional, que
presentan condiciones de existencia analogas, como lo han manifestado
los intervinientes en este proceso, y como ya lo ha constatado esta

Corporacion.

e FEl desconocimiento de los derechos fundamentales ademads es
generalizado, en la medida en que se ha consolidado como una
practica a lo largo y ancho del territorio nacional, como se extrae de las
aseveraciones que se han expresado en este apartado.

e E| incumplimiento prolongado de las obligaciones de respeto,
proteccion y garantia de los derechos de las personas recluidas, que se
establecio, incluso antes del afio 1998, cuando se explico que el
problema relativo a la violacién masiva de derechos de los reclusos, no
era novedoso en el pais.

e La institucionalizaciéon de practicas en el sistema penitenciario y
carcelario que son evidentemente inconstitucionales. Por ejemplo, la
exigencia de la interposicién de acciones de tutela para la prestacién de
servicios de salud, que ni asi, llegan a sus destinatarios; el hacinamiento
como fendémeno estructural; la indefinicion de competencias de las
autoridades; la corrupcién y comercializacion de bienes y servicios
basicos en los establecimientos (camas, colchonetas, jabones); el
encierro permanente y prolongado de los reclusos sin luz solar, entre

otras.

e La falta de adopcion de las medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias y eficaces por parte de las autoridades
encargadas, para evitar la vulneracion de derechos. Aunque es claro que
el Estado ha realizado esfuerzos importantes en materia penitenciaria y
carcelaria, también es evidente que los mismos no han sido eficaces
para superar la crisis.

Segin lo establece el informe enviado a esta Sala por parte de la
Defensoria del Pueblo “en el ario 2014 la sobreocupacion bordeo
mdximos histéricos cercanos al 60%". Alli se asegura que “nunca en la
historia del pais la problematica carcelaria fue tan grave como la que
enfrentamos hoy %, revelando la insuficiencia de las medidas hasta
ahora adoptadas. |

" Inforine presentade por la Defensoria del Pueblo, el 22 de junio de 2015, en respucsta al auto expedide por
la Sala Quinta de Revisidn de tutelas. Folio 4 cd. pruebas nimero 2.

£/£0 WO |1AowsIBa| mmm



Expedientes T-3927909 y acumulados. 7‘8

Asi mismo se comprueba que:

* Las soluciones a los problemas constatados en el Sistema penitenciario
y carcelario comprometen la intervencion de varias entidades, requieren
de un conjunto complejo y coordinado de acciones, y exigen un nivel de
recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante.

¢ Por ultimo, st todas las personas privadas de la libertad acudieran a la
accion de tutela, se produciria una congestioén judicial mayor de la que
va existe.

26. En vista de todo lo antedicho, la Sala Quinta de Revision de Tutelas de la
Corte Constitucional reiterara el Estado de Cosas Inconstitucional en el
Sistema Penitenciario y Carcelario, declarado en la Sentencia T-388 de 2013,
como consecuencia de la existencia de fallas estructurales en él, relacionadas
directamente con la Politica Criminal adoptada por el legislador, derivando en
el compromiso masivo de varios derechos fundamentales en el pais, como se
desprende de las verificaciones efectuadas en cada uno de los 16 centros de
reclusion sobre los que versa el presente analisis.

PROBLEMATICAS ESTRUCTURALES

27. La constatacion de la existencia de un panorama como el descrito,
caracterizado por la vulneracion, constante y sistematica de los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad, implica el
reconocimiento de una complejidad que lejos de ser esporadica, se torna
estructural.

Asi concebida la situacion carcelaria en el pais han de reconocerse las
diferentes problematicas que comparten, tanto los casos concretos, como la
reclusion general en las diferentes carceles del pais.

PRIMERA PROBLEMATICA: La Desarticulacion de la politica criminal y
el Estado de Cosas Inconstitucional

28. En este acdpite la Sala pasa a identificar por qué la ausencia de una
Politica Criminal articulada, consistente, coherente, fundada en elementos
empiricos y enmarcada constitucionalmente, ha contribuido a ahondar la crisis
en el Sistema Penitenciario y Carcelario®. Para tal efecto es necesario definir
brevemente ;qué es la politica criminal y cuéles son sus etapas?

29. La politica criminal ha sido definida por esta Corte como ¢l conjunto de
respuestas que un Estado adopta para hacer frente a las conductas punibles,
con el fin de garantizar la proteccién de los intereses esenciales del Estado y

** Para este efecto, se tomardn como referentes i) el Informe Final: “Diagndstico y propuesta de lineamientos
de politica criminal para el Estado colombiano”, realizado por la Comisién Asesora de Polilica Criminal; ii)
la sentencia T-388 de 2013 y iii) los informes presentados a esta Sala por parte del Ministerio de Justicia y del
Derechos y la Defensoria del Pueblo, entre otros.
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de los derechos de los residentes en su jurisdiccion®. En esa medida, busca
combatir la criminalidad a partir de diferentes estrategias y acciones en el
ambito social, juridico, econdémico, cultural, administrativo y/o tecnoldgico,
entre otros’’, Ha sostenido esta Corporacion que:

“la politica criminal tiene que ver con la ‘criminalizacion primaria’ o
definicion de un comportamiento como delito, que es su fase
legislativa; igualmente se vincula con la ‘criminalizacion secundaria’,
esto es con la determinacion de un individuo como responsable de un
crimen ya establecido por la ley, que es el problema de la
judicializacion o investigacion criminal de los hechos punibles; y
finalmente también se vincula con la ‘criminalizacion terciaria’, esto
es. la ejecucion y cumplimiento de la sancion penal por parte de una
persona declarada responsable de un crimen, que es la fase de
ejecucion penitenciaria”’’,

Esta nocién permite deducir que la politica criminal en Colombia debe ser
entendida, en su integralidad, como un sistema compuesto por distintas etapas,
y que cualquier consideracion estratégica sobre alguna(s) de las fases de la
politica criminal, implica necesariamente la consideracion de sus nexos con
las demas, al ser inescindibles entre si.

[.a Sala, en un ejercicio analitico, considerara los problemas asociados a los
expedientes en revision, desde dicha perspectiva, a través de cada una de las
fases de la politica criminal y de los problemas correlaciones existentes en
cada una de ellas, que como se vera estan estrechamente conectados entre s.

o Etapa de formulacion y disefio de la politica criminal (Criminalizacion
primaria)

30.La Sentencia T-388 de 2013 encontré6 que la crisis del Sistema
Penitenciario y Carcelario del pais no se soluciona sélo con la creacién de mas
cupos carcelarios, pues su superacion requiere el ajuste, mas que del Sistema
Penitenciario y Carcelario, de la Politica Criminal.

A esta conclusion liego después de analizar varios documentos, a partir de los
cuales establecié que la politica criminal colombiana se ha caracterizado por

“* (646 de 2001 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa) )

™ Asi se explica en la referida sentencia C-646 de 2001: “Puede ser social, como cuando se promueve que los
vecinos de un mismao barrio se hagan responsables de alertar a las autoridades acerca de la presencia de
sucesos extralos que puedan estar asociados a la comisicon de un delito. También puede ser jurldica. comu
cuundeo se reforman las normas penales. Ademds puede ser econdmica, comu cuando se crean incentivos
para estimular un determinado comportamiento o desincentivos para. incrementarles los costos a quienes
realicen conductas reprochables. Igualmente puede ser caftural, como cuando se adoptan campafias
publiciturias por los medias masivas de comunicacion para generar conciencia sobre lus bandades o
consecuencias nocivas de un delerminada comportamiento que causa un grave perfuicio social
Adhcionalmente pueden ser administrativas. como cuando se aumentan las medidas de seguridad carcelaria
Inclusive pueden ser tecmelbgicas. como cuando se decide emplear de manera sistemdtica un nuevo
descubrimiento cientifico para obtener la prueba de un hecho constitutive de una conducta tpica.”

" Informe Final: “Diagnéstico y propuesta de lineamientos de politica criminal para el Estado colombiano™.
realizado por la Comisidn Asesora de Politica Criminal. Pag. {7.
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ser reactiva, desprovista de una adecuada fundamentacion empirica,
incoherente, tendiente al endurecimiento punitivo, populista, poco reflexiva
frente a los retos del contexto nacional, subordinada a la politica de seguridad,
volatil y débil. Estas caracteristicas resultan problematicas, en tanto, desligan
la politica criminal de sus objetivos principales: combatir la criminalidad y
lograr la efectiva resocializacion de los condenados.

Conviene hacer una breve exposicion sobre los problemas referidos, a partir
de las conclusiones de la sentencia en cita’™® y del Informe Final de la
Comision Asesora de Politica Criminal™, con la finalidad de identificar el
panorama general y la naturaleza actual de la politica criminal.

La politica criminal colombiana es reactiva y toma decisiones sin
Sfundamentos empiricos sélidos

31. La Comision Asesora denuncia que en Colombia los entes encargados de
la formulacion y el disefio de la politica criminal (Congreso y Gobierno
Nacional, entre otros) han adoptado decisiones de forma reactiva y sin
Jundamentos empiricos sélidos.

Tales decisiones estdn generalmente basadas en la necesidad de responder con
celeridad a fenémenos sociales mediados por la opinién publica y de mostrar
resuitados contra el crimen, para aumentar la popularidad de un determinado
sector politico. No tienen como principal finalidad impactar los indices de
criminalidad y, rara vez, se sostienen en fundamentos sélidos que permitan
relacionar la expedicion de una norma y la reduccién real de un fendmeno
criminal. '

Uno de los ejemplos que usod la Comisién Asesora para referenciar la
reactividad de la politica criminal fue el proyecto de Ley 206 de 2010 del
Senado, conocido como el referendo en pro de la cadena perpetua para quienes
cometieran delitos en contra de nifios y nifias. No tenia sustento empirico que
demostrara cémo perpetuar las penas, impactaria positivamente en la
reduccion de la criminalidad en contra de los menores de edad; a pesar de que
su objetivo (la abstracta proteccion a la nifiez) era loable, no lograba mostrar
su efectividad.

Casos como estos, enfocados en la penalizacién y el endurecimiento punitivo
de los conflictos sociales abundan en el contexto nacional, en el que circulan
propuestas como la penalizacién auténoma de la conduccion en estado de
embriaguez’™, la propuesta de cadena perpetua para violadores™, la ley

* Ver fundamentos 5.8.1. y ss de la Sentencia T-388 de 2013,

* Capitulo Il. Elementos del diagnéstico empirico: Una caracterizacion de la politica criminal v de la
criminalidad en Colombia.

™ Véase VARGAS LOZANO, Renato y CASTILLO GARAY, Laura. La sancién penal de los conductores
ebrios en Colombia: entre las dificultades dogmaticas y ia ausencia de una politica criminat coherente.
Civilizar, 2014, vol.14, n.26, PP 67-86. Disponibie en:
www screlo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1657-89532014000100005& Ing=en&nrm=iso>,

ISSN 1657-8953.
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anticontrabando o la penalizacion de los ataques con acido, entre otros.

32 Para la Comision ese manejo de la politica criminal, en su etapa de
formulacién y disefio, caracterizado por la toma de decisiones apresuradas y,
por ende, sin datos y hechos empiricos solidos que las fundamenten, genera
dificultades importantes en la labor de seguimiento posterior a estas medidas,
lo que impide evaluar certeramente su eficacia hasta el punto de engendrar
problemas adicionales.

El primer problema estd relacionado con la imposibtlidad de mantener
coherencia normativa, en especial, del sistema de penas, pues al no contar con
datos claros, los encargados de formular la politica criminal pasan por alto los
efectos de aumentar o disminuir penas de forma atomizada y en desproporcidn
con la totalidad de las conductas punibles y de las consecuencias juridicas
asociadas a ellas’. El conjunto penal pierde el cardcter sistémico que debe
caracterizarle y se torna en un ciimulo disgregado de sanciones, reduciendo su
legitimidad.

El segundo lugar, la produccion reactiva de leyes penales y de procedimiento
penal, sin tener bases de datos que arrojen informacion sobre la capacidad
institucional en las demas fases de la politica criminal, dificulta el calculo de

las consecuencias de las reformas.

Tiene, asi, efectos negativos sobre el trabajo de los operadores juridicos en el
proceso penal y agrava de forma importante los llamados cuellos de botella
que se presentan en la fase de criminalizacion secundaria.

Ademas, existe una relacion de causalidad entre la formulacion reactiva de la
politica criminal en Colombia y el aumento del hacinamiento en las cdrceles
del pais(fase de criminalizacion terciaria o de gjecucion de la pena), por lo
menos en los ltimos 20 afios.

Segun la Comision Asesora, cuando se presentan ciclos de endurecimiento de
la politica punitiva también se incrementan los indices de hacinamiento en €l
sistema penitenciario y carcelario, ya que en la mayoria de ocasiones las
decisiones se toman sin consideracion a las dindmicas de las subsiguientes
etapas de implementacion y ejecucion de las medidas adoptadas’’; las

™ Para ver mas ejemplos sobre el tema, y de las tendencias en el tiempo, vease TORRES CADAVID, Natalia.
Populismo punitivo en Colombia: una aproximacion a la politica legislativa de las recientes reformas de los
delitos sexuales. Cuademos de Investigacion, 2012, no 84. Anexo 1.

0 En este punto la Comisién continua con el ejemplo de la propuesta de instavrar la cadena perpetua para una
persona que maltrate severamente a un nifio, en relacion con las penas que obtiene una persona que cometio
una masacre.

“"Asi se presentaron algunos ejemplos: “Coma se puede abservar, el hacinamiento en Colambia ha variade
notableniente en {os dltimos 20 afias. Durante lus primeros afios de vigencia de la Constitucian de 1991,
pracricamente no hubo hacinamiento, pero luego aumenid considerablemente, en especial a partir de 1996,
legando en 1997 g una situacion eritica en donde superd el 40%. lo cual pravacé varios motines en las
cdreeles. La situacion ha sido mds dramdtica en cierios establecimientas penitenciarios. Por ejemplo, los
vdrceles de Bucaramanga o Vista Hermosa en Cali tenian en 2007 tasas de hacinamienta de [32% y 142%
respectivamerie, mientras que el hacinamiento nacianal era de 'sélo’ [7%. || Este incremento del
lracinamiento desde mediadas de los afos noventa parece claramente asoclado a las poiiticas del gobierno
Samper, que buscuron enfrentar una supuesta oleada de delincuencia comuin con normas que endurecian
las penas paru los Hamados delitos “callejeros”, camo los llamados ‘raponazes’ y ofros, y con el
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decisiones que se asumen en desarrollo de cada uno de las etapas se adoptan
en forma desagregada y en desconocimiento de las repercusiones sociales y
economicas que tienen, y de tal forma en desconocimiento del caracter
sistémico de la politica criminal.

Tolo lo anterior muestra que la politica criminal colombiana necesita con
urgencia crear y fortalecer los precarios sistemas de informacién sobre la
crimnalidad y sus dindmicas, para poder présentar propuestas que
retroalimenten las diversas respuestas institucionales a los fenomenos
criminales,

De 1gual forma, lo expuesto devela la necesidad de generar formas de
coordinacién entre los involucrados en dicha politica publica, para que las
acciones emprendidas tengan un objetivo comun. (Sobre estos puntos se
volverd més adelante, al trata del rol del Ministerio de la Presidencia de la
Republica en la superacién del ECI)

La politica criminal colombiana tiene una tendenciq al endurecimiento
punitivo (populismo punitive)

33. La tendencia al endurecimiento punitivo es una caracteristica de la politica
criminal colombiana que, segin el diagnostico realizado por fa Comision
Asesora, puede evidenciarse a partir del estudio de: (i) la creacién de nuevas
conductas penales, (ii) el incremento en las penas minimas y maximas de los
delitos existentes y, (iii) el aumento de las personas privadas de la libertad.

En efecto, a partir del estudio realizado, la Comisién encontrd que desde el
ano 2000 hasta el 201178, las principales modificaciones a la legislacion penal

establecimiento de procedimientos abreviados para sanclonarlos. Esas narmas Jueran adoptadas primero
por Conmocidn Interior y canvertidas en permanentes par la Ley 228 de 1995, sin que s¢ previeran
mecanismos para evitar el impacto de esas decisianes sobre el hacinamiento carcelaria

Luego se presemté una disminucion del hacinamiento carcelario durante las afios 2001 y 2002, que parece
deberse a las acciones emprendidas par el Estado Jrente a las drdenes emitidas par la Corte Canstitucianal
en la senrencia T-153 de 1998, que declard la existencia de un esiado de cosas incanstitucional en lus
cdreeles. Como cansecuencia de esa sentencia, el Estado hiza una inversion importante de recursas en la
ampliacion de la oferta carcelaria, por ejemplo, en virtud del CONPES 3086 de 2000, destinado a adoptar un
plan de “ampliacién de la infraestructura penitenciaria Y carcelaria del orden nacianal”. Peru luego se
volvieron a endarecer las politicas punitivas, verificdndose un aumento del hacinamienito para los ufos 2004
V2003 En ese momento se promulga la Ley 906 de 2004, que establecio el nuevo sistema penal acusatoria,
que dismingye la detencion preventiva; ademdés ¢l Estado aumentd los cupas carcelarios y asfi en el afio 2006
el hucinumiento vuelve mds o menos al 15%. Una vez mds vinieran nuevas politicas punitivas, entre ellas, la
Lev 1492 del 2007 que incrementa las penas y hace mds dificil la excarcelucion. Esto se ve reflejada en un
nuevo aumento del hacinamiento o partir de 2007 y solo hasta ahora se intentan tumar medidas pura
eafrentar esta nueva oleada de hacinamiento con la ampliacion de cupos carcelarios. pero lu situacion
podria incluso agravarse con el endurecimienta punitivo asociada a la llamada Ley de Seguridad Ciudaduna,
Esta evolucion muestra entonces que ha existido en muchas ocasiones una Jalta de toma en consideracion del
impacto previsible de las decisiones de politica criminal sabre la dindmica carcelaria”

® “La Comision estudio lus reformas que se han hecho al Codigo Penal de 2000 (Ley 599 de 2000), que se
Suponia que hubla sido un esfuerza reciente de sistematizacion y actualizacion de los tipos penales y de las
penas, para asegurar coherencia v proporcionalidad de la legislacion penal, por lo que razanablemente
podia esperarse que no fuera reformado rapidamente. Sin embargo, la Comision constaté que desde su
pronulgacion hasta el primer semestre de 2011 fueran expedidas treinta y seis (36) leyes para modificarlo,
usto es. un promedio de 3,3 leyes anuales. La mayoria de estas leyes (20 iniciativas que equivalen al 57% del
totul) han provenida del prapio Congreso, seguidas de las que ha impulsodo el ejecutivo (11 iniciativas que
egaivalen al 31% del totaly, el gobierno en asocio con la Fiscalia (2 que equivalen al 6% del total), el
gabierno junto con los congresistas (1, que equivale al 3% del talal) y la Fiscalia de manera auténama (1.
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existente: (i) crearon 47 nuevos tipos penales’™; (ii) aumentaron las penas de
80 delitos existentes®’; e (iii) incrementaron el nimero de personas privadas de
la libertad en las carceles, no sélo en términos netos, sino también en
proporcion a la poblacién colombiana, pues “el nimero de personas privadas
de la libertad se triplico entre 1992 y 2010, pues pasé de unos 27.000 a mas
de 81.000, mientras que la tasa por cien mil habitantes se incrementd también
considerablemente, multiplicdndose por aproximadamente 2.5, pues paso de
79.9a 1782

34. Para la Comision éstas y otras cifras muestran claramente la tendencia al
endurecimiento punitivo, que a pesar de poderse explicar por diversas causas
(incremento de fenomenos delictivos como narcotrafico, conflicto armado,
corrupcion, etc.), no tienen una explicacion solida debido a la referenciada
carencia de sistemas confiables de informacién que permitan evaluar el
impacto real de las medidas tomadas.

I.a Comision Asesora ha concluido que el incremento en la severidad penal, al
no ser producto de una reflexién seria sobre los fendmenos criminales, “es
una expresion de lo que los autores conocen como ‘populismo punitivo’, que
pretende que la solucién a los problemas de impunidad o de incremento de
ciertos crimenes debe ser siempre el aumento drdstico de las penas 82,

35. L.a prision ha llegado a convertirse paulatinamente en el eje de la politica
criminal, a partir de

“La extendida percepcion de inseguridad [que] ha sido también
responsable de que se la politice, y ha abierto la puerta al
aprovechamiento politico del miedo al crimen y al uso del populismo
punitivo como estrategia para originar consenso acerca de las

que corresponde al 3% del total). // Las 36 modificaciones que se han hecha a lal egislacion penal tienen que
ver principalmente con la tipificacian de nuevas conducias fcreacion de delitos), el aumento de penas pura
delitos va creados. la madificacién de causales de agravacion punitiva, la variacian de las consecuencius
punijiisas para determinada clase de delitos, la modificacion de beneficios por aceptacion de cargos y la
modificacién de las érminos de prescripcian de la accion penal. En un grado muche menor, se registran 1as
disminuciones de pena y, en lo que respecto a la inclusion de causales de atenuacion punitiva, no se regisiro
ninguna durante ef periodo de estudio. " Informe Final. Pag. 30

M Eueron creados cuarenta y siete (47) nuevos delitos, dos de los cuales ni siquiera quedaron en el Codigo
Penal (la manipulacian de equipos terminales moviles y la explatacidn de menores de edad. creados por lu
Lev 1453 de 201 1). De acuerdo con el bien juridico objete de proteccion. la mayor cantidad de conductas
punibles creadas lo fueron dentro del titula de las delitas contra el orden econdmica social (10), seguido del
titulo e los delitos contra la eficaz y recta imparticion de justicia (6), la administracion piiblica (3). v la
libertad, integridad y formacion sexuales (5)." Informe Final, Pag. 31

Wy cwamio @ aumentos de pena, durante el periodo analizado se incrementaran las sanciones para 80
deditos: sin embargo, como algunos de esos delitos han sufrido dos madificacianes orientadas al incremento
punitiva, ef fotal de veces que se han elevado lus penas es de 87, sin conlar con el incremenlo imtroducida par
fa foy 890 de 2004 que aumento las penas para todos los delitos del Codigo. ¥ si se hace unua revision
historica de las penas mdximas consagradas en nuesira legisfacion penal, se observard que en el Codigo
Penat de 1936 era de 24 afios de presidio, en el Codigo Penal de 1980 se auments a 30 afios de prisiond9
en et Chdigo Penal de 2000 se elevd hasta 40 afios. En vigencia de esta ultima codificacion, la Ley 890 de
2004 Heve el maximo de pena aplicable hasta los 60 afios de prision, tiempo que se aproxima a la expectaliva
de vida en Colombia, que es de 74 afios. ¥ pese a la existencia de ese limite, como ya se¢ explico. la Ley 1453,
mds conocida como ley de seguridad cindadana, prevé para ciertos detitos una pena de hasta 90 afios. "
Informe Final. Pag. 31

I Informe Final. Pag. 33

% Informe final. Pag. 34.
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medidas de justicia expresiva adoptadas, y para capitalizar
electoralmente la ansiedad de la poblacion

De tal modo el panorama de la politica criminal actual se traduce en la
adopcion de medidas legislativas coyunturales que se alejan de la finalidad de
la pena y del derecho penal,

“en desmedro de su tradicional cardcter de ultima ratio, asi como de
sus notas de fragmentariedad y de subsidiariedad; alejéndose del
ideario ilustrado afincado en la libertad individual y en la dignidad
humana, con el consecuente favorecimiento de modelos autoritarios y
expansivos propios de un derecho penal ‘moderno’, donde la accion
estatal es apenas aparente e incide unicamente en el dmbito
psicoldgico-social, convirtiendo al derecho penal en un mecanismo
simbolico ¥,

Conforme lo anterior, la politica criminal actual obedece a factores que
deforman el derecho penal, en sus mds primigenios origenes y derroteros,
como respuesta a las impresiones mayoritarias, momentineas y
circunstanciales, sobre las necesidades de la sociedad, en detrimento del valor
constitucional de la libertad.

36. Corresponde por tanto, en aras de estructurar una politica criminal ajustada
a los principios constitucionales en materia punitiva, ademas de llamar la
atencion sobre este aspecto, consolidar soluciones duraderas, que permitan
incidir en la perspectiva social del derecho penal, a través de una campafia de
concientizacion, que ofrezca informacién suficiente sobre sus fines y
limitaciones, de tal forma que la ciudadania cuente con elementos de juicio
para identificarlos y valorar las situaciones concretas, de cara a ellos.

Lo anterior, en el marco de un plan de reversién de la concepcion de la cércel
como cje de la solucion de los problemas que aquejan a la sociedad, en la
medida en que dicha concepcién incide en forma directa en el hacinamiento
carcelario actual.

Esta Sala advierte conforme lo anterior, la necesidad de que como parte de la
politica criminal, asumida como un sistema de actuaciones conjuntas y
coordinadas que convocan al Estado para resguardar los bienes juridicos que
estima preponderantes, disuadiendo su desconocimiento y resocializando a
quien los desestima, siendo de alto impacto para la sociedad, se desarrolle un
esquema de concientizacién de la sociedad sobre el cardcter residual del
derecho penal, el valor del derecho a la libertad y la necesidad de la

" DE LA TORRE, Verénica y ALVAREZ, Alberto Martin. Violencia, Estado de derecho y politicas
punitivas en América Cenlral. Perfiles latinoamericanos, 2011, vol. 19, no 37, p. 33-50.

* 1dem. Concluyen los autores ademas que, “lo clerto es que nada de esa obedece a una politica criminal
previamente definida, sino a una situacion de coyuntura que ignora las llamadas politicas Judicial” y
penitenciaria (...} Lo dicho, claro estd, trae aparejadas ciertas consecuencias], pues] (.. )Mas reformas
penales de este tipo echan roices en la inseguridad y el miedo sociales exacerbados medigticamente, obusan
de la funcidn simbolica del derecho penal que na es. en realidod, el instrumento més adecuada para hacer
Jrente al problema y disminuyen la calidad técnica de las leyes penales.
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racionalizacion de la sancion privativa de la libertad, como sus consecuencias
v fines.

Asi, cn esta oportunidad la Corte se ve en la necesidad de proferir ordenes al
Ministerio de Justicia y del Derecho, para que, en los términos del parrafo
anterior, disefie, consolide y desarrolle un esquema publicitario que, basado en
las alternativas penales de la prision, en sus objetivos y naturaleza, reenfoque
la mirada sobre ella y permita revalorar la capacidad que tiene para contener el
crimen y, simultineamente, realizar los derechos individuales en consonancia
con las necesidades sociales.

La politica criminal colombiana es poco reflexiva frente a los retos del
contexto nacional

37. Del informe presentado por la Comision también se puede extraer que
quienes disefian y formulan la politica criminal no tienen en cuenta las
particularidades de nuestros contextos, lo cual se explica en parte, también,
por la ausencia de fundamentacion empirica y de bases de datos serias y
confiables, que permitan retroalimentar la funcion y el impacto de politica
punitiva en la sociedad.

En este punto se explica como el no tener en cuenta diversos factores, hace
que la politica criminal se torne inequitativa en la distribucion de costos y
beneficios, y a su vez, se ensafie con determinadas clases sociales,
generalmente afectadas por la desigualdad e inequidad social y economica. En
especial se resalta que factores tales como la diversidad regional y social, el
grado de presencia estatal en las distintas zonas del pais, la complejidad de
algunos fenomenos criminales focalizados (narcotrafico, corrupcion, conflicto
armado, entre otros), la inequidad y el grado de pobreza no son tenidos en
cuenta en la actualidad para disefiar la politica criminal.

La politica criminal colombiana estd subordinada a la politica de seguridad

38. Para la Comision es claro que la politica criminal y la de seguridad deben
tener una relacién arménica y coordinada. Sin embargo, advierte que en
Colombia la seguridad ha tenido preponderancia “debido principalmente al
conflicto armado interno y su entrecruzamiento con el narcotrdfico™.

I'sta situacion ha generado que las estrategias sobre politica criminal queden,
en su mayoria, subordinadas a los imperativos de las politicas de seguridad
que se marcan sélo por factores como hacer la guerra o resolverla a traves de
soluciones negociadas.

Lo anterior resulta problematico, pues esta dindmica ha contribuido a que no
se fortalezcan las instituciones y entidades encargadas de las diversas etapas
de la politica criminal, sino que las mismas se supediten a la seguridad
nacional, lo que es solo una parte del problema.

** Informe Finat. Pag. 37.
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La politica criminal colombiana es inestable e inconsistente

39. A partir de lo desarrollado sobre (i) la reactividad en la formulacién de la
politica criminal en Colombia, (ii) la incoherencia normativa e institucional
que esa practica genera y (iii) la ausencia de fundamentacion empirica, se
puede concluir que, hasta hace pocos afios, la politica criminal se concebia
como una simple unién de acciones en contra de la criminalidad, muchas
veces descoordinada, sin seguimiento, sin objetivos claros, y sin sustento.

FEn efecto, el hacinamiento y la crisis actual del sistema penitenciario y
carcelario, son consecuencia de los niveles de inestabilidad y de ausencia de
coordinacion estatal en esta materia.

40. Ahora bien, seg(in lo informado por la Comisién Asesora, a partir del afio
2010, el Gobierno Nacional emprendié esfuerzos, al menos normativos, para
lograr que se consolide una politica criminal mas estable y con objetivos a
largo plazo. Asi, en dicho informe se estudié la consagracion, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, de las lineas generales de accién en esta
materia.

En este punto se resalta que el Plan Nacional hizo énfasis en que la politica
criminal requiere un “andamiaje institucional” que la desarrolle y ponga en
practica. Asi mismo, establecid que supone la accién coordinada de todos los
intervinientes, que permita mejorar los procesos de evaluacion de resultados y
de rendicion de cuentas, todo lo cual contribuird a disminuir la impunidad y
fortalecer la convivencia, la inclusién y la seguridad.

Asi mismo, es importante reconocer, a partir de las comunicaciones remitidas
a este despacho por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho®, que se ha
avanzado con la preparacion y expedicion de dos documentos CONPES: uno
dirigido a fijar las bases de la Politica Criminal y el otro encaminado a darle
un nuevo enfoque a la Politica Penitenciaria y Carcelaria (CONPES 3828 de
2015) que también desarrollan y enmarcan las lineas generales de accion.

De igual forma, se hace necesario reconocer la continuidad del esfuerzo
realizado por el Gobierno Nacional, ya que en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018%, se incluye como una de las “estrategias de
inversion/objetivo”, la consecucién de una “politica criminal con enfoque
restaurativo”, para la cual se estima una inversién de $5.894.535 millones, a
partir de diversas fuentes de financiacién.

En uno de los documentos preparatorios®® de dicho Plan Nacional 2014-2018

" Ver en especial la respuesta del 5 de junio de 2015, presentada por el Ministerio de Justicia y del Derecho.
Folic 32 del ed. Pruebas nimero 1.

*"Ley 1753 del 9 de junio de 2015.

% Bases para el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Disponibles en la pAgina de! Departamento Nacional
de Planeacién, visitada el 28 de Julio de 2015:
hups:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Bases%20Plan%20Nacional%20de%20Desarrolio%2020 1 4-

2018 pdf
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se reiteré la necesidad de corregir las “graves falencias, [de la politica
criminal] particularmente, porque es reactiva, poco reflexiva, inestable e
inconsistente. lo que repercute en la calidad de su gestion™. Se indicé que “en
efecto. durante las ultimas dos décadas ha existido un incremento
significativo de la severidad punitiva y del recurso a la privacion de la
libertad. Sin embargo, la experiencia internacional sefiala que la capacidad
real de estas medidas para prevenir los crimenes y enfrentar problemas
sociales complejos es limitada. Adicionalmente, esto ha generado presion
sobre la situacion de hacinamiento carcelario, alcanzando para 2014 una
tasa del 52,7% en los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pals,
situacion que se agrava dado que el 88% de la infraestructura penitenciaria
resulta inadecuada de acuerdo con los estandares requeridos ™.

41. A pesar de estos importantes avances, es preciso insistir en la necesidad de
acciones reales. Segin indica la Comisién Asesora, “la eficacia real de estos
planteamientos incorporados al Plan [aqui se refiere al de 2010-2014] no
parece clara pues muchos pronunciamientos del propio Presidente de la
Reptiblica parecen alejarse de estas orientaciones. Ademds muchas leyes
aprobadas [ver fundamento juridico 31 de esta sentencia] en este periodo no
parecen tampoco seguir los lineamientos de politica criminal incorporados al
Plan".

Conforme lo anterior, es claro que los esfuerzos no han sido suficientes y en la
actualidad la politica criminal colombiana sigue siendo inestable e
inconsistente.

La politica criminal colombiana es volitil, en tanto, existe debilidad
institucional

42. Para la Comision Asesora la debilidad institucional en la formulacién de la
politica criminal es uno de los factores que explican su caracter volatil e
incoherente. En el informe se explica que si bien, la Constitucion consagra un
marco normativo y un reparto de competencias para ¢l manejo de la politica
criminal, que en teoria contribuirian a fortalecer la capacidad institucional en
este aspecto, la debilidad institucional esta presente en la practica por diversos
factores normativos e institucionales.

Fn primer lugar, como factor normativo, la Comisién explica que la
Constitucion prevé reserva legal para la consagracion de nuevos tipos penales,
lo cual resulta problemdtico, pues ello genera que, a pesar de que exista un
codigo penal, en €l no se encuentren consagrados en forma sistematica todos
los delitos y sanciones; de tal modo la normativa penal se encuentra dispersa
en varias leyes cuyo origen y control es el de una ley ordinaria. Lo anterior
genera proliferacién de normas que consagran delitos, y ahonda las

* Bases para ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Disponibles en la pagina del Departamente Nacional

de Planeacion, visitada el 28 de julio de 2015:
https:“colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Bases%20Pian%20Nacional%20de%20 Desarrolia% 2020 14-
2018.pdf

™ Informe Final. Pag. 39
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incoherencias normativas del sistema sancionatorio penal en Colombia,
afectando la seguridad juridica.

En segundo lugar, como factor institucional, ]a Comisién manifiesta que en la
medida en que la Corte Constitucional ha entendido que las leyes penales son
y pueden ser ordinarias, y no estatutarias, a pesar de que comprometen
directamente el derecho fundamental a la libertad, la politica criminal se torna
incoherente. Segin la Comision, lo anterior constituye una falla institucional
que promueve la volatilidad y discordancia de la politica criminal en tanto
permite la expedicion de normas que, siendo consideradas a la luz de la
contingencia en su mas particular acepcion, no tienen la vocacion de integrar
un sistema articulado y coherente de delitos y penas, que muchas veces
trastocan.

Asi mismo, la Comision Asesora considera que dar reserva de ley estatutaria a
las leyes penales fortaleceria institucionalmente a la politica criminal desde
dos frentes: por un lado, el control previo de la Corte Constitucional podria
limitar la incoherencia y la desproporcion al interior del sistema penal. Y de
otro lado, las exigencias del tramite de una ley estatutaria en el Congreso
favorecerian que la legislacion penal fuera mds estable y se expidiera con un
nivel mayor de consenso social y politico.

En tercer lugar, como factor institucional, la Comisién una falla en la
multiplicidad de entidades que tienen iniciativa legislativa en materia de
politica criminal, en tanto esto facilita la concurrencia de propuestas de feyes
dispares, incoherentes e incluso contradictorias. En este sentido, se reivindica
la necesidad de crear una institucion que sea articuladora de la politica
criminal, desde el proceso mismo de su disefio.

43. Por todo lo anterior, se insiste que en el panorama actual la debilidad
institucional entorpece el objetivo de construir una politica criminal coherente
y estable.

¢ Etapa de implementacion y ejecucion de la politica criminal, en especial,
en relacion con el proceso penal. (Criminalizacion secundaria)

44. Una vez identificadas algunas de las problemdticas en la primera fase de la
politica plblica en materia de criminalidad, es importante advertir que, al
entender que la politica criminal es un todo, muchas de las problematicas
anteriores, permean y reflejan sus consecuencias en esta segunda etapa.

Si bien se han emprendido varias reformas® en esta etapa de la politica

“ EI Ministerio de Justicia y del Derecho en sus diversas intervenciones, liama la atencién sobre la necesidad
de algunas reformas en el campo normativo del sistema Penal Acusatorio, que fueron propuestas y estan
siendo analizadas en e Congreso a través del proyecto de ley 244 de 2015 Camara. Segin el Ministerio
dicho proyecto buscar recuperar la efectividad de! proceso penal, a partir de reformas a los mecanismos de
terminacion anticipada del proceso. la supresién de la audiencia de imputacién, los cambios normativos
tendientes a clevar la eficiencia de las actuaciones procesales y la introduccion de figuras probatorias
novedesas, entre otros.
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criminal, se presentan los problemas ligados a la reactividad estatal, al
populismo punitivo y a la ausencia de fundamentacion empirica que se
describieron anteriormente, y que impactan de forma negativa las condiciones
de reclusién y la problematica carcelaria.

45. El principal problema de la etapa de criminalizacion secundaria que
guarda estrecha relacion con el hacinamiento carcelario, tiene que ver con el
uso excesivo de las medidas de aseguramiento privativas de la libertad, que
esta directamente relacionado, ademas, con la faita de mecanismos de
separacion y trato diferenciado entre condenados y sindicados, que se abordara
mas adelante.

Una muestra de lo anterior, se encuentra en la exposicién de motivos de la Ley
1760 de 2015%2, también conocida como la Ley que regula la detencion
preventiva, en donde, al menos normativamente, se reconoce el impacto
negativo de tener una politica criminal desarticulada y fragmentada. Alli se
indica que la politica criminal “se ha caracterizado por carecer de una
estrategia solida para reducir la conflictividad social ™ y que se refleja en el
uso excesivo de las medidas de aseguramiento (articulos 310 y 131 de la Ley
904 de 2004).

En dicha exposicién se cita el Informe sobre el Uso de la Prision Preventiva en
las Américas, publicado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos™, pues en el mismo se advierte que en Colombia se ha usado la
detencién preventiva “para forzar a los procesados a que colaboren
aceptando los cargos o aportando pruebas en contra de otros sospechosos.
razén por la cual los fiscales imputan y solicitan la prision preventiva, aun
cuando no tengan suficiente evidencia™. Es decir, la medida de aseguramiento
privativa de la libertad se usa como una herramienta de investigacion, y no
como un mecanismo restringido para salvaguardar a la comunidad, como es de
su naturaleza.

En esa ocasién también se manifestd que muchas veces, ese uso excesivo de la
prision preventiva atiende a presiones sociales y medidticas que apuestan,
unicamente, por la represion penal como forma de contrarrestar la
delincuencia (populismo punitivo), y que olvidan que dicha figura, en un
Estado Social de Derecho, debe tener un caracter restringido.

Anoté ademas que la atencién efectiva del hacinamiento requiere que los
Estados adopten politicas y estrategias que incluyan: (i) reformas legislativas e
institucionales necesarias para asegurar un uso racional de la prision

También se¢ destaca la Ley 1760 de 2015 “par media de la cual se modifica parcialmente la Ley 906 de 2004,
en refacicn con las medidas de aseguramiento privativas de la libertad”, que propuso términos maximos para
la duracion de la detenciones preventivas, en cientos caso, entre otras reformas encaminadas a limitar el uso de
la detencién preventiva y fomentar la imposicién de otras medidas consagradas en el Codigo Penal como las
prescntaciones personales, la caucion, la prohibicién de salir del pais, Ja vigilancia electrénica. la obligacion
de observar bucna conducta, la prohibicion de concurrir a determinados sitios o de comunicarse con
determinadas personas, enire otras.

** Gaceta del Congreso 660 de 2014,

" Gaceta del Congreso 660 de 2014.

™ Publicado el 30 de diciembre de 2013.
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preventiva, y que realmente se recurra a esta medida de forma excepcional; (ii)
la observancia de los plazos maximos establecidos legalmente para la
permanencia de personas en detencion preventiva; (jii) la promocion del uso
de medidas alternativas o .sustitutivas de la detencion preventiva y de la
privacion de libertad como pena; (iv) el uso de otras figuras propias del
proceso de la ejecucion de la sentencia, como las libertades condicionales,
asistidas y las redenciones de pena por trabajo o estudio; (v) la modernizacion
de los sistemas de administracion de justicia de forma tal que se agilicen los
procesos penales; y (vi) prevencion de las detenciones ilegales o arbitrarias.

46. En este punto es importante sefialar que existe una relacion directa entre el
mencionado uso excesivo de la prision preventiva y el hacinamiento
carcelario. En términos del Ministerio de Justicia y del Derecho “de las
119.378 personas privadas de la libertad en los establecimientos
penitenciarios a cargo del INPEC, el 38% de la poblacion, es decir 44.322
internos son detenidos preventivamente .

Adicionalmente, se advierte que el mencionado uso excesivo de la detencion
preventiva ha generado costos, no sélo en derechos, sino también
patrimoniales, debido al alto nimero de demandas y condenas contra el Estado
que genera del uso desmedido de la prision, como medida de aseguramiento.
Para el afio 2014, cursaban 18.797 procesos por privacién injusta de la
libertad, cuyas pretensiones ascendian a 23,9 billones de pesos®.

47. Identificada esa problemadtica, ha de advertirse que en la fase de
criminalizacion secundaria persisten otro tipo de problematicas’, no
obstante, no serdn abordadas en esta oportunidad, pues la Sala se concentra
en la relacion entre las fases de politica criminal, desde la 6ptica de la
afectacion al sistema penitenciario y carcelario. Por ello, se hace especial
¢nfasis en la problematica que representa el uso excesivo de la detencién
preventiva, tal y como se planted.

* Etapa de implementacion y ejecucion de la politica criminal colombiana,
en especial, en relacion a la ejecucion de las penas y el cumplimiento de
las medidas de aseguramiento. (Criminalizacion terciaria)

48. Finalmente, se llega a la identificacion de las problematicas presentes en la
tercera fase de la politica pablica en materia criminal, En esta fase estin

** Intervencion del Ministerio de Justicia del 5 de junio de 2015. Folio 35 cd. niimero | de pruebas.

™ Cifras referenciadas en ia exposicion de motivos de la Ley 1760 de 2015. Gaceta del Congreso 660 de
2114,

" 1La Comision Asesora en su informe final realiza un analisis general de los problemas a los que se enfrenta
la investigacion penal en Colombia, que a su vez generan ineficiencia y demoras en el proceso penal. En
especial, resalia algunos temas relacionados con la precariedad de fa informacion empirica y de las bases de
datos del sistema penal, con los deficientes resultados de la investigacion y persecucién penal, ¥ con las
[nrutactones mismas del proceso penal (cuellos de botella). Asi por ejemplo, identifica como i} la falta de
coordinacion entre la Fiscalia General de la Nacién, la SIJIN, la Policia, ta DUIN y el INPEC, entre oiras
entidades. hace que muchas veces los esfuerzos en investigacion no se sumen ¥ €508 procesos se vueivan
lentos y repetilivos. Asi mismo, se presenta como i) 1a ausencia de gestion y estrategia en la investigacion
penal es un problema, que muchas veces genera incentivos negativos para que los funcionales muestren
resultados inflados de sus investigaciones, a partir de delitos que no requieran prueba, dejando de lado la
persecucion cuando se trata de delitos complejos.
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involucradas todas las entidades que integran el Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario que, segun el articulo 7° de la Ley 65 de 1993,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1709 de 2014, son el Ministerio de
Justicia y del Derecho; el INPEC y la USPEC (adscritos a dicho Ministerio);
los centros de reclusiéon del pais; la Escuela Penitenciaria Nacional; el
Ministerio de Salud y Proteccién Social; el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y las demas entidades publicas que ejerzan funciones
relacionadas con ese sistema.

En la etapa de ejecucion de penas y medidas de aseguramiento es en la que se
muestran los sintomas de todas las dificultades, previamente resefiadas, que
emergen de la politica criminal actual. Es en esta etapa en la que se verifican
las anomalias denunciadas en las acciones de tutela objeto de estudio.

Entre dichos sintomas se encuentran afectaciones relacionadas con las
condiciones de reclusion a las que, sindicados y condenados, son sometidos: el
hacinamiento y las otras causas de violacion masiva de derechos, la reclusion
conjunta entre condenados y sindicados, las fallas en la prestacién de los
servicios de salud en el sector penitenciario y carcelario, la precariedad de la
alimentacién suministrada y las condiciones inhumanas de salubridad e
higiene de los establecimientos de reclusion, entre otras.

49. Para efectos de precisar los parametros y las soluciones concretas frente a
cada uno de estos problemas, tendrdn su anélisis propio mds adelante. Antes
de ello, y por oposicion, es necesario hacer mencion de los parametros que
deben regir la vida en la prisién, es necesario cerrar esta valoracion de la
politica criminal fijando un estiandar minimo que enmarcara las ordenes que
daré la Sala de Revision mediante esta sentencia.

Estindar constitucional minimo que debe cumplir una politica criminal
respetuosa de los derechos humanos

50. Para la construccion del referido estdndar constitucional minimo se
toman como referentes algunos de los lineamientos formulados en Ia
Sentencia T-388 de 2013 y el Informe Final de fa Comisién, sin abordarlos en
su totalidad®®. Lo anterior, en tanto esta ocasion la Sala Quinta estima
conveniente centrarse en minimos verificables a través de la gestion de
instituciones especificas en plazos determinados o determinables, que
contribuyan a fijar soluciones concretas.

El estandar que se fija en esta oportunidad parte de la idea de que el cambio de
perspectiva que requiere la politica criminal en Colombia para lograr minimos
de estabilidad y coherencia, es gradual, y por ello, las acciones también deben
serfo. Los minimos verificables permitiran orientacion de la gestién de la
Administracién y una medicion mas certera de los resultados.

¥ Esta explicacion es necesaria ya que el estindar minimo que se propondra, podra no hacer referencia a
aspectos constitucionalmente importantes como la proteccion diferenciada o el principio de no discriminacion
dentro del sistema penitenciario y carcelario. Con esto la Sala no resta su importancia, pero si prioriza las
necesidades de atencion y los requerimientos en clave de proteccién de los derechos humanos.
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1. Aclarado lo anterior y visto el panorama sobre la actualidad de 1a politica
criminal en Colombia, para la Corte Constitucional resulta un imperativo
democratico sostener que la creacion y el fortalecimiento de una politica
criminal seria, coherente, fundamentada empiricamente y constitucionalmente
enmarcada, es un objetivo estatal al cual deben orientarse las autoridades
publicas sin més dilaciones, en la medida en que una concepciodn distinta de
ella implica, como se ha verificado, la afectacion de los derechos de un
conjunto importante de personas.

Por ello, esta Sala de Revisién pasa ahora a proponer el estandar
constitucional minimo que debe cumplir la politica criminal colombiana para
respetar los derechos humanos y constitucionales.

a) La politica criminal debe tener un cardcter preventivo. Uso del derecho
penal como ultima ratio.

52. A partir del diagndstico presentado qued6 claro que la politica criminal
colombiana se ha caracterizado por ser una respuesta al populismo punitivo.
Por ello, uno de los aspectos que debe transformarse es el enfoque de la
politica criminal, que debe dejar de considerarse como la principal respuesta a
los problemas de la vida social.

Es necesario para ello rescatar el principio del derecho penal como ultima
ratio. Segin la Comisién Asesora un Estado democratico de derecho debe
minimizar el uso del poder punitivo, “pues si la garantia y la proteccion de
los derechos humanos y de los bienes juridicos fundamentales pueden ser
alcanzados por vias distintas a la penal, como la politica social, las politicas
preventivas o el uso de mecanismos administrativos de control, entonces es
ilegitimo recurrir al instrumento penal ™,

Adoptar el principio del derecho penal como #ltima ratio implica que todas las
entidades estatales involucradas desarrollen politicas serias de prevencion de
la delincuencia y la criminalidad.

53. En este punto es importante resaltar que “/a prevencion y la lucha contra
la criminalidad no pueden basarse exclusivamente en el derecho penal”, en
tanto, los factores que inciden en la delincuencia son potenciados por la
desigualdad, la discriminacién y la exclusién de nuestra sociedad!®.

r'E’—ara enfrentar el populismo punitivo, es necesario que las instituciones del

Estado encargadas de disefiar la politica criminal cambien de perspectiva y
entiendan que el delito no se puede combatir exclusivamente con el
incremento de las penas.

Deben potenciarse estrategias contra el delito desde perspectivas diferentes al
derecho penal. Aqui el Gobierno Nacional ha presentado varias estrategias, en

™ Intorme final. Pag, 63
" [nforme final. Pag. 64
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especial relacionadas con la delincuencia juvenil y la Jucha contra las drogas.
Sin embargo dichas iniciativas necesitan materializarse en resultados

tangibles.

b) La politica criminal debe respetar el principio de la libertad personal, de
forma estricta y reforzada.

54. Si bien es cierto que la restriccion a la libertad personal como causa de la
comision de una conducta punible, es un instrumento legitimado en la mayoria
de los Estados modemnos, no puede perderse de vista que la prision y las penas
privativas de la libertad no son las Unicas estrategias para combatir el delito.

La limitacién al derecho de libertad personal tiene un fin resocializador y
busca, basicamente, disuadir a la sociedad de cometer conductas punibles y
evitar la reincidencia delincuencial. Como tempranamente expuso Beccaria:

“es evidente que ¢l fin de las penas no es atormentar y afligir a un ente
sensible. ni deshacer un delito ya cometido. ;Se podra en un cuerpo
politico, que bien lejos de obrar con pasion, es el tranquilo moderador
de las pasiones particulares, se podrd, repito, abrigar esta crueldad
inutil, instrumento del furor y del fanatismo o de los débiles tiranos?
¢ Los alaridos de un infeliz revocan acaso del tiempo, que no vuelve. las
acciones ya consumadas? El fin, pues, no es otro que impedir al reo
causar nuevos dahos a sus ciudadanos y retraer a los demds de la
comisién de otros iguales. Luego deberan ser acogidas aquellas pena 'y
aquel método de imponerlas, que guardada la proporcion hagan una
impresion mds eficaz y mas durable sobre los animos de los hombres, y
la menos dolorosa sobre el cuerpo del reo.”"

Adicionalmente, la privacion de la libertad ha de estar regida por el principio
de proporcionalidad de la pena, que obliga al Estado a revisar la gravedad de
la afectacion del bien juridico protegido y la pena.

55. En vista de lo anterior, y después del diagndstico realizado, se puede
concluir que en Colombia se debe ampliar y potencializar ¢l uso de penas
alternativas a la privacién de la libertad, no solo como estrategia para enfrentar
el hacinamiento carcelario, sino porque “las medidas alternativas asi
implementadas, de acuerdo con los informes que sobre ellas se han
elaborado, han impactado positivamente en la reduccion de la reincidencia,
en la prevencion del delito y en el mejoramiento de las condiciones de
funcionamiento de los sistemas carcelarios, con efectos positivos palpables
sobre los derechos fundamentales de los reclusos ™'

[in esa medida es urgente y necesario implementar un proyecto amplio d'é.l
penas y medidas alternativas a la prision que permita avanzar en ¢
cumplimiento de las obligaciones del Estado en esta materia. Para ello es

"I BECCARIA, Cesare. De los Delitos y de las Penas. Edicion Latinoamericana. Universidad Externado de
Colombia. Bogota, 1994, p.30
2 [nforme final. Pag. 64
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necesario no perder de vista que incluso desde sus origenes:

"Ya en los primeros afios del siglo XIX se tendrd conciencia de su
novedad; y, sin embrago, ha aparecido tan ligada, y en profundidad,
con el funcionamiento mismo de la sociedad, que ha hecho olvidar
todos los demds castigos (...) Se saben todos los inconvenientes de la
prision, y que es peligrosa cuando no es imitil Y, no obstante, no se
ve' por qué reemplazarla, ”'"

De tal modo, estando la prision vinculada desde hace largo tiempo a la
dinamica de la vida en sociedad, y arraigada en ella como fuente de solucion
de conflictos sociales, sin ser el unico castigo previsto pero si el mas difundido
y acogido, el Legistador y el sistema penitenciario y carcelario, se encuentran
ante un reto historico.

56. Ademas de la consolidacion de ideas alternas a la prisién, también se hace
necesario revisar el actual sistema de penas, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad y con los bienes juridicos que pretenden protegerse. Lo
anterior, para contribuir a' superar la incoherencia del sistema de penas
legalmente establecido.

¢) La politica criminal debe buscar como fin primordial la efectiva
resocializacion de los condenados.

57. En consonancia con lo anterior, es importante recalcar que la politica
criminal colombiana perdié de vista el fin resocializador de la pena
privativa de la libertad, en tanto, el sistema previsto para su ejecucion esta en
una profunda crisis humanitaria. Por ello es necesario que todas las entidades
estatales involucradas retomen la resocializacion como su enfoque principal.

“La finalidad correccional (...) [implica] asumir que el individuo que
ha cometido un delito debe ser castigado con la privacion de la
libertad por un tiempo mas o menos prolongado para que dicha
duracion sea empleada iitilmente a los fines de su transformacion en un
individuo que no cometerd delitos en el futuro, es decir, en un ‘no-
delincuente’ en tanto via para la produccion del ‘no-delito "'

Es impertoso recordar que el esfuerzo por la resocializacion del delincuente y
por su incorporacion a la vida en sociedad después de su castigo, se traduce en
beneficios para la comunidad. Por el contrario abandonar tal enfoque hace que
el sistema penitenciario y carcelario se convierta en un sistema multiplicador
de conflictos'” que genera mas y “mejores” delincuentes (la cdrcel como

" FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigar: El nacimiento de la prision. Siglo XXI, 2009. p. 266

"™ SOZZ0. Méaximo. ;(Metamorfosis de la prisién? Proyecto normalizador, populisme punitive y “prisién-
depésito” en Argentina. URV10-Revista Latinoamericana de Estudios en Seguridad, 2014, vol. 1, no |.

" FOUCAULT, Michel. Op. cit., p. 308 y 309. “La prisian no puede dejar de fabricar delincuenies. Los
Jubriva por el tipo de existencia que hace llevar a los detenidas: ya se los aisle en celdas o se les imponga un
trabajo initil. para el cual no encontrardn empleo, es de todas modos no ‘pensar en el hombre en sociedad:
vS Credr unda existencia conlra natura intitil y peligrosa; (...) La prisian fabrica también delincuentes ul
imponer @ los detenidos coacciones violentas; estd destinada a aplicar las leyes ¥ a ensefiar a respelarius;
uhora bien, lodo su funcionamienio se desarrolla sobre el mado de abuso de poder. (...) El sentimiento de lu

i
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universidad del delito), lo que finalmente termina siendo mas costoso para el
conglomerado social.

A este respecto, la Defensoria del Pueblo inform¢'® que“la incapacidad
resocializadora del estado colombiano adquiere mayor dimension al observar
el pardgrafo del articulo 144 del Cédigo Penitenciario y Carcelario, el cual
supedita el fin principal de la pena privativa de libertad a las disponibilidades
del personal y de la infraestructura de los centros de reclusion”’ ",

58. En vista de lo anterior, la Comisién Asesora para la Politica Criminal
identificé algunos puntos de accion que esta Sala considera necesario reiterar:

i) La penay su fin resocializador debe tener tiempos minimos y maximos para
ser ejecutados, para que brinden una expectativa seria de vida en libertad al
condenado. Sin embargo, la determinacion de estos tiempos requiere de una
investigacion empirica que no se ha realizado aun.

ii) Es necesario reestructurar los modelos de trabajo, estudio y ensefianza en
los centros de reclusién para que sean tomados como formas de
resocializacion, y no como simples factores de redencién de la pena.

iii}Es necesario que se redistribuyan las cargas administrativas 'y
presupuestales del sistema penitenciario, para que los programas de
resocializacién tengan posibilidades reales de ejecucion.

d) Las medidas de aseguramiento privativas de la libertad deben ser
excepcionales.

59. En concordancia con lo ya expuesto sobre el respeto reforzado al principio
de la libertad personal en un Estado Social de Derecho, es necesario que en
nuestro sistema penal la detencién preventiva recupere su caracter

excepcional.

Como se indicod anteriormente, sobre este punto se han presentado avances
normativos, sin embargo, son alarmantes los informes que comprueban que en

mjusticia que un preso experimenla es una de las causas que mds pueden tornar indomable sw cardcler
cuando se ve asi expuesto a sufrimientos que la ley no ha ordenudo ni atin previsto. cae en un estado habitual
de colera comira tada lo que lo rodea; na ve sino verdugos en lodos los agentes de la awtoridad; no cree ya
hebuor sido culpable: acusa ala propia justicia.”

" Informe del 22 de junio de 2015. Folio 15 ¢d. Pruebas nimero 2.

" Ley 65 de 1993. Articulo 144. FASES DEL TRATAMIENTO. El sistema del tratamiento pragresive estd
imtegrado por las siguéienies fases:

£ Chservacion. diagnostico y clasifecacion del interno.

D Ala seguridad que comprende el periodo cerrado.

3. Mediana seguridad que camprende el periodo semiabierto,

A Minima seguridad a periodo abierto.

3. De confignza. que cofncidira con la libertad condicional.

Los programas de educacion penitenciaria serdn obligatorias en las tres primeras fases para lodas [os
internos. sin gue esto excluya el trabajo. La seccion educativa del INPEC suministrara las pauias pard esios
programas, teniendo en cuenta que su contenido debe abarcar todas las disciplinas orientadas a la
resocializacitin del interno,

PARAGRAFO i.u ejecucion del sistema progresivo se hard gradualmente, segin las dispanibilidades del
personal v de la infraestrucrura de los centros de reclusion.”
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Colombia este instrumento de proteccion a la comunidad, se ha convertido en
una especie de herramienta de investigacién o de sancién anticipada para las
personas sindicadas, que afecta gravemente el principio de presuncién de
inocencia.

Del diagnostico presentado, se tiene que puede haber dos grandes causas que
han promovido el irrespeto por el principio de la excepcionalidad de Ia
detencion preventiva, a saber: (i) el aumento normativo de la rigurosidad en la
imposicion de medidas de aseguramiento privativas de la libertad, que
disminuyen la discrecionalidad dei funcionario judicial; o (i1) la facilidad
argumentativa con la que los fiscales solicitan la medida y los jueces la
adoptan, debido a presiones sociales o mediaticas.

60. Identificadas estas causas, se tiene que no hay suficiente informacion
empirica y confiable que permita plantear o definir esta problemdtica en
terminos de acciones frente a una u otra causa. Es decir, la cuantificacion del
problema no puede ser definida sin informacion detallada, que muestre la
complejidad del mismo.

Por tanto, en este punto es necesario que se creen o desarrollen bases de datos
en las cuales se identifiquen los motivos por los que los jueces adoptan las
medidas de aseguramiento privativas de la libertad (con diferentes variables
como por ejemplo, causales de la imposicién de la medida, delitos endilgados,
antecedentes del sindicado, entre otras), con el objetivo de cuantificar la
problematica y adoptar soluciones sustentadas en datos empiricos.

e) La politica criminal debe ser coherente.

-l"' 61. La politica criminal actual es incoherente e impacta negativamente en las
| posibilidades de coordinacion arménica de las instancias estatales
' involucradas. Se evalué la precariedad de los disefios institucionales que, por
} ejemplo, permiten a maltiples organismos tener iniciativa en la formulacion de
i politica criminal, sin la mas minima instancia de coordinacidn.

Por ¢llo, es importante reiterar que para que la politica publica en materia
criminal sea coherente, estable y consistente, las entidades encargadas de su
formulacion y disefio deben crear mecanismos de coordinacién y colaboracion
armonica, para que todas las acciones y medidas se dirijan hacia la
consecucion de un objetivo comin. Segiin la Comisién Asesora uno de los
organos que adquiere relevancia, como instancia articuladora de la politica
criminal, a fin de asegurar su coherencia, estabilidad y consistencia, es el
Consejo Superior de Politica Criminal -CSPC-.

62. Sin embargo, a pesar de las funciones y expectativas con que esta instancia
se creo (D. 2062 de 1995), se pudo constatar que su disefio original y el
desarrollo posterior no ha sido el mas apropiado'®. Por lo anterior, es

"* Informe fina. P4g. 42. En este punio se explica como “No han sido claros los objetivos que éste debia
persegiir. por tanto tampoco los productos que debia conseguir. Tampoco se le creé inicialmente unu
instanciy qae le permitiera ser bperativo. La inexistencia de un Subconsejo Técnico le impidio realmente
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necesario emprender las acciones necesarias para que el CSPC responda a
objetivos y tareas claras; que tenga un equipo técnico permanente y sea el
mayor coordinador y guardian de la estabilidad, la consistencia y la coherencta
de la politica criminal en Colombia.

) La politica criminal debe estar sustentada en elementos empiricos.

63. Es claro que uno de los puntos élgidos y problemdticos de la politica
criminal es la ausencia de fundamentacion empirica, pues esta falencia afecta
transversalmente todas las etapas de la misma. Como se indico, la falta de
informacion confiable hace casi imposible diagnosticar certeramente cual es el
estado de cosas en las diversas etapas de la politica publica, lo cual repercute a
su vez en la formulacion de soluciones y en la medicién de resuitados.

Por ello es urgente cumplir el deber de consolidar sistemas de informacion
serios, confiables y articulados, que permitan la evaluacion y fla
retroalimentaciéon de las medidas adoptadas en cada etapa de la politica
publica. Asi mismo es necesario lograr unidad y calidad en la informacion
delincuencial y penal.

64. En la sentencia T-388 de 2013, se indicé que el Sistema de informacion
gue alimente tanto la politica criminal como el sistema penitenciario y
carcelario en Colombia debera tener informacion completa, clara, confiable y

actualizada, por lo menos, acerca de los siguientes aspectos'®”:

i) Nivel de proteccién y garantia de los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad. :

ii) La capacidad del Sistema como tal, no sélo cuantitativa, sino también
cualitativa.  Recursos institucionales y humanos disponibles,
procedimientos, marcos normativos y regulatorios, metodologias y
estrategias de accion para los asuntos a resolver (cantidad de instituciones,
procedimientos, estado de infraestructura).

i) El contexto financiero basico sobre las cargas y los costos, y las fuentes de
financiacion.

Las necesidades ligadas al establecimiento de bases de datos y de fuentes de
informacién actualizadas y confiables sobre el sistema y sobre los internos en
todas las regiones del pafs, estan estrechamente vinculadas a la configuracion,
evaluacion y retroalimentacién-reformulacién de la politica criminal, que debe
contar con mecanismos para registrar sus avances, determinar sus carencias y
diseriar estrategias de mejora, que solo pueden tener lugar, en forma
razonable, con fundamento en elementos empiricos que lleven a la politica

cfercer muchas funciones, como recopilar y evaluar anualmente las estadisticas en materia de criminalidad,
realizar v promover intercambia de informacidan, revisar anualmente ¢l estado de hacinamiento v condiciancs
de resaviatizacion, evaluar la estruciura de la justicia penal con el objetivo de adecuarla para logar wna
menvar eficiencia en la {ucha contra la criminalidad. enire omras.”

" Ver fundamento 8.2.11.3. de la Sentencia T-388 de 2013,
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publica a responder a la realidad general del sistema, particular de la regién y
a los derechos de cada uno de los reclusos.

&) La politica criminal debe ser sostenible, Medicion de costos en derechos

economicos.

65. Debido a los aspectos negativos de la politica criminal del pais y a las
consecuencias de los mismos, por ejemplo, en los sistemas judicial, y
penitenciario y carcelario, se llega facilmente a la conclusion de que ta misma
es insostenible en multiples dimensiones.

El panorama general de los costos de la actual politica criminal, se encuentra
descrito en la sentencia T-388 de 2013, de la cual se desprende que tal y como
se encuentra orientada implica:

i) Costos en derechos. El principal costo del castigo y la sancién penal, tiene

i)

impacto sobre el derecho a la libertad de las personas privadas de la
libertad. Sin embargo, ese impacto es legitimo en un Estado Social de
Derecho que usa el derecho penal como ultima ratio y que propicia
condiciones dignas de reclusién.

Ahora bien, debido a la crisis del sistema penitenciario y carcelario del
pais, los costos en derechos, generados por la politica criminal actual se
han incrementado significativamente. De un lado se estdn afectando
gravemente los derechos fundamentales de toda la sociedad, pues si la
prision no permite la resocializacion real de los condenados, no reduce la
reincidencia. Esta situacidn repercute a su vez en que no se combata la
criminalidad y, por el contrario, la misma se fomente y organice desde los
centros de reclusion. Un ejemplo dramatico de este fendmeno es el
descrito por el Ministerio de Justicia y del Derecho, cuando refiere que el
53% de las extorsiones que se comenten en el pais, se realizan desde las

carceles!!?,

De otro lado, se supone que la restriccion de los derechos de las personas
privadas de la libertad es minima y estd regulada. Sin embargo en el
sistema actual de las penitenciarias y carceles, el impacto sobre los
derechos de los reclusos es mucho mas alto, pues a pesar de que alli solo
se les priva de la libertad, en las condiciones actuales de reclusion se
afectan la dignidad humana, la salud, la alimentacién y la libertad sexual,
entre otros.

Costos economicos. Segln el andlisis realizado por la Sentencia T-388 de
2013, los costos en términos econdmicos de la politica criminal actual son
altos.

En la tercera fase de criminalizacion se incluyen, por ejemplo, costos para
la creacion de la infraestructura fisica y la capacidad institucional del

" Informe presentado el 5 de junio de 2015, Folio 31, cd. de pruebas nimero |.
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sistema penitenciario, para contar con los servicios minimos requeridos,
como alimentacion, kits de aseo, elementos para dormir, agua, salud y
muchos otros que necesitan los presos, y la contratacion de personal de
guardias, entre muchos otros.

Por ello, en la Sentencia T-388 de 2013 se indica que “puede ser que la
entrada a un Sistema penitenciario y carcelario que desconozca multiples
derechos y omita proteger otros tantos, sea aparentemente gratis, y que
no se tenga que asumir costos financieros por tal estado de cosas. Incluso
podria erréneamente considerarse que es una politica que genera
ahorros, pues los dineros que no se destinan a costear bienes y servicios
basicos..., se pueden conservar o destinar a otras cosas”.

Sin embargo, ello no es asi, pues esta posicién, que ademas desconoce la
dignidad humana (impacto sobre derechos), tarde o temprano terminara
generando gastos al Estado, ya que, el dafio que genere la omision en el
cumplimiento de la obligacion estatal de brindar condiciones dignas a fos

reclusos, puede ser reclamado judicialmente''".

iii) Costos en la legitimidad del Estado. Segin se indicd en la precitada
sentencia: “un Estado que desconoce a través de las prisiones
impunemente la dignidad y la integridad de las personas, pierde
legitimidad ante sus ciudadanos”. En otras palabras, en el momento en
que el Estado deja de propender por la materializacion del fin
resocializador de la pena, y convierte sus propias instituciones
penitenciarias en centros de violacion masiva de derechos humanos, su
actividad deviene contraria a la Constitucion.

) La politica criminal debe proteger los derechos humanos de los presos.

66. El cumplimiento de las obligaciones de respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos, es imprescindible en un Estado Social de Derecho,
fundado en la dignidad humana, como lo es el colombiano. Por ello, “los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad sin proteccion
Juridica que no estdn sometidas a debate en una democracia; deben ser

12

respetados

En esa medida la politica criminal, en general, y el sistena penitenciario y
carcelario, en particular, deben garantizar como minimeo unas condiciones de
subsistencia digna y humana a todos los reclusos en todo el territorio

nacional, de acuerdo con las cuales se debera asegurar'':

i) Que los horarios de alimentacién y ducha se ajusten a los del comin de la
sociedad, y se ponga a disposicion de los internos agua potable en la

"I En relacion con este punto la sentencia 1-388 de 2013, hace un analisis sobre la respensabilidad cbjetiva
del Estado ¢n e¢stos cases, debido a 1a posicién de garante que el mismo asume euando reciuye a una persona
en un establecimiento a su cargo. Se recuerda la especial relacion de sujecion que tienen las personas privadas
du la hibertad frente al Estado.

"* Fundamento 8.2.7.1. de la sentencia T-388 de 2013.

""" IIn concordancia con la sentencia T-388 de 2013
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cantidad y frecuencia por ellos requerida;

1) Que los alimentos que se proporcionen estén en optimas condiciones de
conservacion, preparacién y nutricion;

i) Que el sistema sanitario, las tuberfas de desagiie, bafios y duchas estén en
condiciones adecuadas de calidad y cantidad para atender al nimero de
personas recluidas en cada establecimiento; igualmente se deberd entregar
a los reclusos una dotacién de implementos de aseo mensualmente;

iv) Que el servicio médico esté disponible de manera continua y cuente con
medicinas, equipos y personal idéneos para atender los requerimientos de
la poblacion carcelaria;

v) Que los servicios de aseo e higiene de las instalaciones se amplien y
fortalezcan en procura de evitar enfermedades, contagios e infecciones:

vi) Que se entregue a cada persona, especialmente a quienes no tienen celda
para su descanso, una dotacion de colchdn, cobija, sabana y almohada, que
permita un mejor descanso en un espacio adecuado para ese propdsito;

vii) Que se fomente la creacion de espacios de trabajo y estudio, asi como de
actividades ludicas y recreativas para las personas recluidas en estos
establecimientos.

67. Fijado asi el estdndar constitucional minimo que debe cumplir una
politica criminal respetuosa de los derechos humanos, y constatado en los
procesos objeto de estudio que, como en las demas carceles del pais, no se
cumplen estas condiciones minimas de estructuracion de la politica criminal,
se reiterara la existencia de un estado de cosas contrario a la Constitucion
Politica de 1991, en el Sistema Penitenciario y Carcelario del pais, declarado
mediante la sentencia T-388 de 2013.

II:-Asi mismo se declarara que la Politica Criminal colombiana ha sido reactiva,
{ populista, poco reflexiva, volatil, incoherente y subordinada a la politica de
seguridad. Y que el manejo historico de la Politica Criminal en el pais ha
contribuido a perpetuar la violacion masiva de los derechos fundamentales de
tas personas privadas de la libertad e impide, en la actualidad, lograr el fin
wresocializador de la pena.

Para conjurar los efectos del manejo que se ha dado a la politica criminal y al
derecho penal, la Sala destaca, entre otras, las siguientes drdenes generales:

* al Congreso de la Repiblica que, dentro del 4mbito de sus competencias y
respetando su libertad de configuracion normativa, busque cumplir el
estandar constitucional minimo de una politica criminal respetuosa de
los derechos humanos, referido en los fundamentos 50 a 66 de esta
sentencia, cuando se propongan, inicien o tramiten proyectos de ley o
actos legislativos que incidan en la formulacién y disefio de la Politica
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Criminal, en el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal y/o en el
funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario.

al Congreso de la Republica que, dentro del 4mbito de sus competencias y
respetando su libertad de configuraciéon del derecho, dé aplicacion
ineludible a lo dispuesto en los articulos 3°, numeral 6°, y 18 del Decreto
2055 de 2014, en el sentido de contar con el concepto previo del Comité
Técnico Cientifico del Consejo Superior de Politica Criminal, para
iniciar el tramite de proyectos de ley o actos legislativos que incidan en la
politica criminal y en el funcionamiento del Sistema Carcelario y
Penitenciario.

al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de Justicia y del
Derecho que, dentro del ambito de sus competencias dé aplicacion al
estandar constitucional minimo de una politica criminal respetuosa de
los derechos humanos, referido en los fundamentos 50 a 66 de esta
sentencia, cuando se propongan, inicien o tramiten proyectos de ley o
actos legislativos que incidan en la formulacion y disefio de la Politica
Criminal, en el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal y/o en el
funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario.

a la Fiscalia General de la Nacion, por intermedio de su representante legal
o de quien haga sus veces, que, dentro del ambito de sus competencias dé
aplicacion ineludible al estdndar constitucional minimo que debe cumplir
una politica criminal respetuosa de los derechos humanos, referido en
los fundamentos 50 a 66 de esta sentencia, cuando se propongan, inicien o
tramiten proyectos de ley o actos legislativos que incidan en la
formulacién y disefio de la Politica Criminal, en el funcionamiento del
Sistema de Justicia Penal y/o en el funcionamiento del Sistema
Penitenciario y Carcelario.

al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de Justicia y del
Derecho que, dentro del ambito de sus competencias constitucionales y
legales, emprenda todas las acciones necesarias para dar mayor viabilidad
financiera e institucional al Consejo Superior de Politica Criminal y a sus
instancias técnicas, con el fin de que éste dé cumplimiento a las todas
funciones que le fueron asignadas mediante el Decreto 2055 de 2014. Asi
mismo, deberd crear al interior del Consejo Superior de Politica Criminal
una instancia técnica de cardcter permanente que tenga la funcion de
crear, alimentar y evaluar un Sistema de informacion de Politica Criminal
serio y confiable.

al Consejo Superior de Politica Criminal, en coordinacién con el
Ministerio de Justicia y del Derecho que, en el término de tres (3) meses
contados a partir de la notificacidon de esta sentencia, emprenda las
acciones para la creacion de un sistema de informacion unificado, serio y
confiable sobre Politica Criminal. Este sistema de informacion debera
seguir los parametros definidos en los fundamentos juridicos 79,80 y 107
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(parte ii1) de la presente sentencia. Asi mismo debera priorizar los
siguientes aspectos:

a. Crear estadisticas y bases de datos unificadas, serias y confiables sobre
la criminalidad en el pais, que permitan proponer soluciones y medir
resultados. :

b. Crear un sistema de medicién que permita reconocer, entre otros, el
impacto de las leyes y reformas en materia de politica criminal, sobre el
Sistema Penitenciario y Carcelario.

¢. Crear bases de datos y estadisticas unificadas, serias y confiables sobre
la aplicacién de la detencidn preventiva en el pais.

d. Realizar una revision sobre la fiabilidad de la informacion relacionada
con la creacion y adecuacion de cupos carcelarios, con el fin de
determinar cuantos cupos cumplen las condiciones minimas de
subsistencia.

» Al Legislador y al Ejecutivo realizar una revisién del sistema de
tasacion de las penas en la legislacion actual, con el fin de identificar las
incoherencias e inconsistencias del mismo, de acuerdo con el principio
de proporcionalidad de la pena.

e al INPEC que, en coordinacién con la USPEC, el Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Departamento Nacional de Planeacion y el Consejo
Superior de Politica Criminal, elabore un plan integral de programas y
actividades de resocializacion, tendiente a garantizar el fin primordial
de la pena en todos los establecimientos penitenciarios y carcelarios del
pais.

Dicho plan deberd (i) tener en cuenta los parametros fijados en el
fundamento 50 y s.s. de esta sentencia; (ii) fijar fases y plazos de
implementacion y ejecucion, con el objetivo de medir resultados
graduales; (iii) tener una cobertura universal frente a la poblacién
recluida; (iv) estructurar un sistema de gestion de calidad de la
resocializacion; y, (v) contar con mecanismos de mediciéon de impacto
de los procesos.

Ademas, se exhortara al Congreso de la Repiiblica, al Gobierno Nacional y a
la Fiscalia General de la Nacién, por intermedio de sus representantes legales
0 quien hagan sus veces, para que dentro del ambito de sus competencias y si
aun no lo han realizado, promuevan la creacion, implementacién y/o ejecucion
de un sistema amplio de penas y medidas de aseguramiento alternativas a la
privacion de la libertad.

Y se convocarg al Presidente de la Replblica, a través de la Secretaria Juridica
de la Presidencia para que, dentro del ambito de sus competencias
constitucionales y legales, objete los proyectos de ley o actos legislativos que
no superen ¢l referido estdndar constitucional minimo de una politica
criminal respetuosa de los derechos humanos.

Z0T WO [IAOWSIBa| mmm



Expedientes T-3927909 y acamulados. 103

68. Definidas las pautas de accion mas relevantes frente a esta primera
problemdtica y fijado el estdndar constitucional minimo que debe cumplir
una politica criminal respetuosa de los derechos humanos es necesario
revisar otros problemas de la politica criminal, especialmente aquellas que
tienen lugar en la fase de ejecucion de las penas y medidas de aseguramiento
privativas de la libertad.

SEGUNDA PROBLEMATICA ESTRUCTURAL: Hacinamiento y otras
causas de violacion masiva de derechos

o Identificacion del problema: Hacinamiento

69. Como se ha indicado hasta el momento, las causas del hacinamiento
carcelario y penitenciario son multiples y estan intimamente relacionadas con
el manejo historico de la politica criminal en Colombia. Sobre este punto ya se
efectud el correspondiente andlisis. Por tanto, en este acdpite, la Sala
describird las consecuencias directas de dicho fenomeno sobre la dignidad de
tas personas privadas de la libertad en Colombia.

Es imperioso resaltar que, en palabras de la Defensoria del Pueblo, “nunca en
la historia del pais la problemdtica carcelaria fue tan grave como la que hoy
afrontamos”. Los indices de sobrepoblacion carcelaria en el afo 2014,
bordearon maximos histéricos del 60% a nivel nacional y a 31 de diciembre
de 2014, en los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais habia un
sobrecupo de 35.749 reclusos, equivalente al 45.9%''%.

[’se nivel de hacinamiento ha generado que en los establecimientos de
reclusion se vulneren de manera sistemdtica los derechos de las personas
privadas de la libertad, pues impide que éstas tengan lugares dignos donde
dormir, comer, realizar sus necesidades fisiologicas, tener visitas conyugales e
intimas, ejercer actividades de recreacion, de formacion y de resocializacion,
entre otros.

Asi mismo, se traduce en situaciones de ingobernabilidad y violencia que
muchas veces atentan contra la vida y la integridad de los presos; propicia la
propagacion de enfermedades y epidemias que afectan la salubridad pGblica y
fa salud de los reclusos; y desdibuja cualquier pretension resocializadora y de
redencion o sustitucion de la pena que un condenado pueda tener.

70. A partir del informe presentado el 22 de junio de 2015 por la Defensoria
del Pueblo!', esta Sala presenta la situacion de los 16 centros de reclusion
estudiados en este proceso’'®. Sin embargo es preciso aclarar que, al presentar
la referida informacién, la Defensoria ha advertido con preocupacion que las
bases de datos suministradas por el INPEC, en relacién con la capacidad

"' Informe presentado por la Defensoria del Pueblo, el 22 de junio de 2015, en respuesta al auto expedido por
la Sala Quinta de Revision de tuteias. Folio 4 cd. pruebas numero 2.

''* Por parte de la Sala Quinta de Revisién, mediante auto del 20 de mayo de 2015.

""" ks importante advertir que la Defensoria realizo un trabajo completo, sobre 37 establecimientos que
agrupan ¢l 68% del total de la poblacion privada de la libertad. Sin embargo, en el cuerpo de esta sentencia
»0lo se hard referencia a los 16 aqui estudiados.
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real de los establecimientos de reclusion no son fiables. Sostuvo que
muchos de los cupos que se asumen “adecuados y/o creados” no son
respetuosos de la dignidad humana (sobre este punto se volvera mas adelante).

Hactendo esta salvedad, se presentan los siguientes datos actualizados a mayo
de 20157

Tabia 3. Actualizacién de capacidad y cobertura de los establecimientos penitenciarios accionados

Capacidad real Cobertura real % de
Establecimiento T actual Hacinamiento
penitenciario MM” ke - muwm:u.“ """ﬁﬁ:
Acturl | g necimde: | NEIE g ioa | Actmal | B eeitn
twtels . de tutela de tutels
Carcel Modelo de 1.520 750 3.009 | 3.246 98% 332.8%
Bucaramanga
Carcel La 40 de Pereira | 676 676 1434 1 1674 | 112.1% | 147.6%
EPMSC de Santa Rosa ! 159 121 269 233 69.2% 92.5%
F_dc Cabal
EPMSC El Pedregal de | 2.424 1.129 6.097 | 1416 | 151.5% | 25.4%
. Medellin*
Carcel Modelo de 2.907 2.850 4919 | 7.230 69.1% | 153.6%
| Bogota
Penitenciaria de 2.530 1.270 4.346 | 2.600 71.8% | 104.7%
Cucuta
IEPMSC de Anserma 128 128 263 260 105.5% | 103.1%
Carcel de San Vicente 56 24 76 100 35.7% | 316.6%
 de Chucuri
Carcel de las Mercedes | 412 412 649 728 57.5% 76.6%
de Cartago
Carcel de Palmira 1.257 1.254 2.859 | 2029 |[127.4% | 61.8%
Carcel El Cunduy de 328 25 1.008 151 207.3% | 504%
Florencia*
EPMSC de ltagiii 328 360 1.008 864 207.3% 140% |
Carcel de VillaInés de | 296 276 932 576 2149% | 108.6%
Apartado
| Carcel La Vega de 512 520 1225 ] 1.192 | 154.6% | 129.2%
Sincelejo
- Carcel de Roldanillo 80 98 134 187 67.5% | 90.8%
. Carcel de Villavicencio | 1.003 1.003 1.683 1.621 67.8% | 61.6%

* Las cifras iniciales de los establecimientos de Eil Pedregai en Medellin y E} Cunduy en Florencia, estaban
relacionadas con el pabelloén de hombres y de mujeres, respectivamente.

A partir de este cuadro comparativo, la Sala concluye que, desde el momento
en que se presentaron las tutelas, en 8 de los 16 de los establecimientos
carcelartos aqui estudiados el hacinamiento disminuyo, en otros 6 aumentd vy,
en los 2 restantes no es posible realizar la comparacion de las cifras. Si bien se
podria pensar que el balance es positivo, lo cierto es que en ninglin centro de

""" Las fuentes que refiere la Defensoria son: i) el parte diarie interno INPEC en el que se sefiala la cantidad
de internos que soporta el sistema penitenciario y carceiario del pais versus su capacidad real y otros datos
relevanies y ii) el informe de infraestructura vigencia 2015 establecimientos a cargo del INPEC, en el que se
resumen fas principales necesidades, reparaciones locativas, mantenimiento y adecuacion de Ia infraestructura
del orden nacional,
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reclusién este fendmeno se superd. Por lo anterior, esta Sala constata que las
condiciones de marginalidad denunciadas por los aqui accionantes persisten.

71. Ahora bien, teniendo en cuenta la persistencia del hacinamiento carcelarto,
esta Sala abordaran por separado tres sub-problematicas derivadas de ese
fenomeno. La primera esta relacionada con la desproporcion entre las entradas
y salidas de personas privadas de la libertad a los centros de reclusion. La
segunda, es la relacionada con la construccion de cupos carcelarios y
penitenciarios que no respetan estandares minimos de dignidad humana. Y la
tercera, hace referencia a la forma de inversidon de los recursos, que hasta
ahora se ha usado, para afrontar la sobreocupacion carcelaria en el pais.

Primera: Desproporcion entre las entradas y las salidas de las personas
privadas de la libertad. Medidas adoptadas en relacion con ella.

72. En relacién con las causas de la primera sub-problemdtica no queda
mucho que explicar, pues de lo expuesto en precedencia surge claramente que
esa desproporcién se genera en gran medida por el manejo histortco de la
politica criminal en Colombia, caracterizado por la reactividad y por el
endurccimiento de las penas, con ocasién de las demandas contingentes de la
opinién publica, en desmedro de la excepcionalidad de la privacion de la
libertad.

73. Concebido como un fenémeno estructural, enraizado en las primeras dos
fases de la politica criminal, pero padecido en la tercera, el hacinamiento
requiere de medidas a corto, mediano y largo plazo.

De las medidas a largo y mediano plazo se ocupd este fallo en el acapite sobre
la politica criminal desarticulada, y al fijar el estandar constitucional minimo
que debe irradiarla. Resta analizar las soluciones a corto plazo con las cuales
el juez constitucional se ha enfrentado.

74. En efecto, las principales ordenes que los jueces constitucionales han
adoptado para enfrentar a corto plazo el hacinamiento son:

i) Ovrdenar a los directores de los centros de reclusion abstenerse de recibir
nuevas personas condenadas o sindicadas. En efecto muchos de {os jueces
de instancia que concedieron las acciones de tutela aqui presentadas
decidieron el cierre temporal de muchos de los establecimientos de
reclusidn, para que a los mismos no ingresaran mas internos hasta tanto no
se tomaran medidas que apaciguaran el hacinamiento, estructural. La
mayoria de los jueces confirieron términos de 3 a 6 meses.

it} Disponer el cierre de los establecimientos de reclusion “hasta tanto se
aseguren las condiciones de reclusion respetuosas de la dignidad y que
aseguren el goce efectivo de aquellos derechos’. Esta medida fue tomada
por la sentencia T-388 de 2013, frente a los 6 establecimientos de
reclusion que alli se estudiaron. Sin embargo, esta sujeta a una condicton y
a un plazo determinados que ain estan pendientes de verificacion.
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iii) Establecer las medidas denominadas como reglas de equilibrio
decreciente y equilibrio simple, medidas tomadas también en la Sentencia
T-388 de 2013. Alli fueron definidas en los siguientes términos:

"9.1.4.2.1. En aquellos casos en los que se esté enfrentando una
situacion de hacinamiento grave y evidente, y hasta tanto no se
disponga una medida que asegure una proteccion igual o superior,
se deberd aplicar una regla de equilibrio decreciente, segiin la cual
se permita el ingreso de personas al establecimiento siempre y
cuando no se aumente el nivel de ocupacion y se haya estado
cumpliendo el deber de disminuir constantemente el nivel de
hacinamiento. Es decir, la regla de equilibrio decreciente, consiste
en que solo se podrd autorizar el ingreso de personas al centro de
reclusion si y sdlo si (i) el nimero de personas que ingresan es
igual o menor al nimero de personas que salgan del
establecimiento de reclusion, durante la semana anterior, por la
razon que sea (por ejemplo, a causa de un traslado o por obtener la
libertad), y (ii) el nimero de personas del establecimiento ha ido
disminuyendo constantemente, de acuerdo con las expectativas y
las proyecciones esperadas. La aplicacion de esta regla permite
asegurar, por una parte, la realizacion progresiva, efectiva y
sostenible de los derechos fundamentales de las personas privadas
de la libertad, sin imponer el obstdculo que conlleva impedir por
completo, y sin excepciones, que personas sindicadas o condenadas
puedan ser remitidas a importantes centros de reclusion, hasta
tanto no se solucione completamente el problema de hacinamiento.

9.1.4.2.2. Ahora bien, una vez se alcance la meta de tener un nivel
de ocupacion que no sea superior al cupo madximo que tiene el
establecimiento, puede dejarse de aplicar la regla de equilibrio
decreciente para pasar aplicar, unicamente, una regla de
equilibrio. Es decir, no es necesario continuar disminuyendo el
nivel de ocupacion, pues ya no hay hacinamiento, pero se debe,
mantener una regla de equilibrio, para impedir que esa critica
situacion de sobrecupo vuelva a presentarse. Cuando un
establecimiento se encuentre libre de hacinamiento y tenga plazas
disponibles (no esté ocupado totalmente), podrd dirigirse de
acuerdo a las reglas y politicas propias que establezcan las
autoridades carcelarias correspondientes, sin tener que atender las
reglas de equilibrio 'y de equilibrio decreciente.”

iv) Y tinalmente, ordenar /a realizacion de brigadas juridicas en los centros
de reclusion, medida adoptada por algunos jueces de instancia y fue
acogida ad hoc en la Sentencia T-388 de 2013.

Esta solucion ha sido propuesta, principalmente, por el Ministerio de
Justicia y del Derecho y consiste basicamente en realizar visitas (jornadas)
a los centros de reclusion con abogados y/o estudiantes de derecho que
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realicen ¢l consultorio juridico y la judicatura, para que los mismos
colaboren con la descongestion de las solicitudes de los reclusos, tanto en
las oficinas juridicas de los establecimientos de detencion, como en los
despachos de los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

75. Para esta Sala de Revision las primeras tres medidas, si bien pueden tener
efectos Inmediatos al interior de un determinado establecimiento, son
focalizadas y parciales, en la medida en que atacan el hacinamiento solo en la
tercera fase de la politica criminal, sin tener en cuenta que el flujo de personas
privadas de la libertad aumenta exponencialmente, gracias a otros factores,
que al no ser controlados, pueden terminar trasladando el problema, mas no
solucionandolo.

Por lo tanto, como lo explicé ampliamente el INPEC, el Ministerio de Justicia
y del Derecho, la Defensoria del Pueblo y varios de los Directores de los
centros de reclusion demandados en este proceso, estas medidas conllevan a
acrecentar la crisis estructural, pues son paliativos que tienen como
consecuencia la migracién de la poblacion reclusa, pero no genera efectos
rclacionados con su disminucion.

El efecto practico de las medidas de cierre o de condicionamiento de la
entrada de personas a un centro carcelario ha sido la congestion de los centros
de paso de las personas privadas de la libertad como las Unidades de Reaccion
Inmediata URI’s, los calabozos de las estaciones de policia o incluso los
parqueaderos de algunos de los Palacios de Justicia en el territorio nactonal.

[.a Sala Quita considera que la adopcién de esas medidas debe ser gradual,
como lo dispuso la Sentencia T-388 de 2013, y armonizada con medidas en
las primeras dos fases de la politica criminal, de lo contrario se torna
contraproducente y vulneratoria de los derechos de las personas privadas de la
libertad. En tal sentido las decisiones tomadas en tal sentido deberan

revocarse.

76. Ahora bien, en lo referente a las brigadas juridicas, los reportes que ha
dado la Defensoria del Pueblo, en general, y la Gobernacién del Valle, en
particular (que actué como demandada en algunos de los procesos que se
estudian aqui), han sido positivos. |

Conforme se ha podido establecer tienen impacto sobre la tercera y la segunda
fase de criminalizacion, al lograr focalizar el represamiento de diversas
solicitudes de excarcelacion, beneficios, computos de tiempos para redencion
de penas y otras, y se ha logrado fluidez en las respuestas.

Por lo anterior, como se vera mas adelante, esta Sala adoptara en estos casos
medidas de este tipo, y propondra el fortalecimiento y la institucionalizacién
de esta iniciativa a nivel nacional.
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Segunda: Falta de construccion y adaptacion de cupos que respeten las
minimas condiciones de dignidad y subsistencia.

77. Frente a la segunda sub-problemdtica, ha de indicarse que a partir de lo
hasta ahora resefiado, se evidencio que desde la expedicion de la sentencia T-
153 de 1998 la infraestructura penitenciana y carcelaria del pais ha aumentado
notoriamente.

De los datos resefiados en las sentencias y en los documentos presentados por
los diversos intervinientes €n este proceso se extrae que desde 1990, cuando
solo existian 28.380 cupos carcelarios en todo el pais, hasta 2014, cuando
existian 80.022 cupos aproximados''®, la capacidad carcelaria y penitenciaria

colombiana crecio en 51.642 cupos'®.

78. A pesar del esfuerzo que esto ha implicado, es necesario advertir que este
aumento en la construccion de cupos carcelarios y penitenciarios, no se ha
realizado en concordancia con el respeto minimo de la dignidad humana, pues
como se denuncia en estos casos, los nuevos espacios no permiten en la
mayoria de ocasiones satisfacer ni las mds basicas necesidades humanas. Es
decir, se ha atacado el hacinamiento a través de la construccién o adecuacion
de mds cupos, pero en ese proceso no se ha resguardado la dignidad humana
ni los mas minimos estandares reconocidos nacional e internacionalmente.

En efecto, segiin se extrae de los relatos hechos por diversos accionantes en
estc proceso, se hacen adecuaciones de las celdas, que inicialmente fueron
pensadas para dos reclusos, con el objetivo de que alberguen de 4 a §
personas. Sin embargo, no se adectian los espacios comunes y no se aumenta
la capacidad, por ejemplo, de los comedores, de las redes de acueducto o de
las baterias sanitarias.

79. Esta situacién también fue descrita por la Defensoria del Pueblo'?, que
advirtio acerca de la fiabilidad de la informacion suministrada por parte del
INPEC.

1" Segun las cifras estaba establecido que para el 2012 existian 75.726 cupos, a os cuales se suman 2080 que
se crearon en 2013 y 2216 creados en 2014, segiin el informe del Ministerio de Justicia vy del Derechos
presentado el 5 de junio de 20135, a este despacho.

™ £t informe final de la Comision Asesora de Politica Criminal, pudo establecer la siguiente grafica. Pag. 29:
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Segdn el informe presentado a esta Sala, los datos en los que se basa el Estado
colombiano en esta materia son confiables para evaluar conceptos como
numero de personas recluidas, rangos de edad, actividades de resocializacion
desarrolladas, entre otros. Sin embargo no son fiables en lo concerniente con
la capacidad real de los establecimientos. Seguin la Defensoria:

“La capacidad se define como el numero de cupos disponibles en un
establecimiento penitenciario y carcelario para recluir internos en
condiciones dignas, sin embargo, el marco normativo nacional carece
de parametros precisos que materialicen el principio de vida digna en
los recintos de reclusion, es decir, en el orden interno no existen unas
especificaciones claras que permitan establecer las condiciones que
debe cumplir una locacion para recluir a una persona conforme a la
dignidad humana, verbigracia las caracteristicas de las celdas, el
numero de camas disponibles o la cantidad de instalaciones
sanitarias.

En ese sentido, a pesar de que las cifras de hacinamiento por si solas
apuntan a un desconocimiento del trato digno y humano en las
carceles y penitenciarias del Estado colombiano, si las condiciones se
contrastan con los lineamientos internaciones mds precisos como las
reglas minimas para el Tratamiento a los Reclusos, el panorama
podria ser aun menos alentador ™’ .

80. Ahora bien, en relacion con las condiciones de reclusion, para la Comision
Interamericana de Derechos Humanos el recluso debe tener un minimo
indispensable para el alojamiento, es decir, unas condiciones basicas de
albergue que prevean un espacio para dormir y una cama individual'*2. La
CIDH ha establecido ademds “que e/ concepto ‘cama individual’, de acuerdo
con el uso corriente del término, implica que dicho mueble o estructura debe

tener necesariamente un colchon'<3”,

En los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas'®, se precisé que “las personas
privadas de libertad deberan disponer de espacio suficiente, exposicion diaria
a la luz natural, ventilacion y calefaccion apropiadas, segun las condiciones
climaticas del lugar de privacion de libertad. Se les proporcionard una cama
individual, ropa de cama apropiada, y las demas condiciones indispensables
para el descanso nocturno. Las instalaciones deberdn tomar en cuenta las
necesidades especiales de las personas enfermas, las portadoras de

! Informe de la Defensorfa del Pueblo, presentado ef 22 de junio de 2015. Folio 8 ¢d. prucbas nimero dos.

'™ De acuerdo con los criterios téenicos de la Cruz Roja Internacional, las camas deben tener un drea minima
de 2 metros de largo por 0.8 de ancho. “Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Water, Sanitation,
Hygiene and Habitat in Prisons (2003)”.

' *Comunicado de Prensa 56/11 - Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad culmina
visita a Suriname. Washington, D.C.. 9 de junio de 2011, Quinto Informe sobre la situacion de los Derechos
Humanos en Guatemala™.

" Resolucion 1/08 de Ia Organizacion de Estados Americanos. Principio Xi1.1.
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discapacidad, los nifios y nifias, las mujeres embarazadas o madres lactantes,
y los adultos mayores, entre otras”.

81. Teniendo en cuenta lo expuesto, debe haber claridad en que la
determinacion de la capacidad de albergue de cada uno de los establecimientos
penitenciarios, de cara a los sistemas de seguimiento que supone la
declaratoria y el mantenimiento del ECI, debe obedecer a criterios comunes,
desprendidos de los mandatos constitucionales.

Lo anterior implica que la capacidad de cada uno de los establecimientos
penitenciarios se mida en términos de la aptitud de las instalaciones y de la
gestion del espacio y de los internos, para satisfacer las condiciones de
subsistencia digna y humana a todos los reclusos.

Dichas condiciones se analizardn posteriormente, y servirdn como parametros
a través de los cuales se debera establecer el estado real de la crisis carcelaria.
Ello para identificar la linea base, o el punto de partida, del seguimiento y los
desafios que el ECI implica a nivel nacional —criminalizacion primaria y
secundaria-, pero también a nivel local frente a cada uno de los
establecimientos penitenciarios del pais —criminalizacién terciaria-.

De tal modo, las ordenes se dirigiran al INPEC, a la USPEC, al Ministerio de
Justicia y del Derecho y al Departamento Nacional de Planeacidn, para que
con el apoyo de la Defensoria del Pueblo, revisen los cupos existentes y
adecuen los proyectados, al estandar referido y a las condiciones minimas de
reclusion por precisar. Lo anterior implica que debe establecerse la forma en la
cual la infraestructura carcelaria existente responde a las exigencias que
impone ¢l derecho a la vida digna; ademas, deriva en la tmposicion de unas
directrices para la construccion de cupos carcelarios a futuro.

LL.a linea base se consignara en una plataforma que deberd conformar el
Ministerio de Justicia y del Derecho, y que constituira el inicio del
fortalecimiento de los Sistemas de Informacién sobre la Politica Criminal y
Penitenciaria del Pais, albergando datos sobre todas y cada una de las fases del
proceso de criminalizacidn, ya descritas. Tal informacién podra incluirse en el
dominio web politicacriminal.gov.co, ya existente.

82. Los Sistemas de Informacion, por conformar, deberan obedecer a las
necesidades de articulacion institucional de las entidades intervinientes en la
formulacion y ejecucion de la politica criminal. Pese a que se identificaran las
necesidades actuales de informacién, ellas podran ir transformandose
conforme la evoluciéon de los problemas referidos en esta sentencia o ante la
aparicion de nuevos retos o dificultades, de tal modo que a su construccion le
sigue un sistema que permita su ajuste y maleabilidad conforme las
necesidades que se lleguen a identificar.

Asi mismo, en las drdenes se reiteraran estos aspectos, y debe precisarse que
los Sistemas de Informacion deben orientarse por el fortalecimiento de la
Politica Criminal, al punto en que responda a las condiciones minimas de
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subsistencia digna y humana que deben respetar los cupos destinados a
las personas privadas de la libertad, segun lo prescrito desde instancias
nacionales e internacionales, que fueron desarrolladas ya en esta sentencia!?>.

Tercera: Insuficiencia de los recursos destinados a la financiacion de la
politica penitenciaria y carcelaria y la politica criminal.

83. Ahora bien, en relacion con la tercera sub-problemidtica, ha de indicarse
que una de las principales conclusiones a la que arribé la sentencia T-388 de
2013, a partir de la informacion presentada por varios organismos de control,
como la Defensoria, la Procuraduria y la Contraloria, asi como por sectores de
la academia, fue que el problema de hacinamiento no es el inico del
Sistema Penitenciario y Carcelario.

Los intervinientes en el proceso que finalizo con la sentencia T-388 de 2013,
advirtieron que si bien el hacinamiento es una complicacién grave que no ha
sido superada en su totalidad'*S, es causa de muchas otras problematicas que
también deben ser enfrentarse. Entre estas pueden destacarse la violencia, la
ingobernabilidad, la escasez de bienes y servicios al interior de los
establecimientos, la corrupcion y el mercado negro de esos bienes y servicios
£SCasos.

Todos los problemas asociados, directa o indirectamente, al hacinamiento
carcelario terminan por eliminar cualquier pretension de resocializacion y por
generar ambientes que propician y fomentan la criminalidad, convirtiendo a
las prisiones en verdaderas “‘universidades del delito "%,

84. En efecto, a partir de los distintos métodos de presentacion de informes,
los intervinientes sefialaron que desde la sentencia T-153 de 1998 el esfuerzo

""" Verbigracia:

1) Que los horarios de alimentacion y ducha se ajusten a los del comun de la sociedad, y se ponga a
disposicion de los internos agua potable en la cantidad y frecuencia por ellos requerida:

i1} Que los alimentos que se proporcionen estén en Optimas condiciones de conservacion, preparacion y
nutricion;

i) Que el sistema sanitario, las tuberias de desagile. bafios y duchas estén en condiciones adecuadas de
calidad y cantidad para atender al nimero de personas recluidas en cada establecimiento; igualmente
deberan entregar a los reclusos una dotacion de implementos de aseo mensualmente;

v} Que el scrvicio médico esté disponible de manera continua y cuente con medicinas, equipos y personal
idoneos para los requerimientos de la poblacion carcelaria;

v) Que los servicios de asco ¢ higiene de las instalaciones se amplien vy fortalezcan en procura de evitar
entermedades, coniagios e infecciones;

¥i} Que se enfregue a cada persona, especialmente a quienes no tienen cefda para su descanso, una dotacion
de coichon, cobija, sabana v aimchada, que permita un mejor descanso en un espacio adecuado para ese
proposito;

vi1)Que se fomente la creacion de espacios de trabajo y estudio, asi como de actividades lidicas y recreativas
para las personas recluidas en estos establecimientos.

0 En el momento en el que lu Corte Constitucional dicté la sentencia T-153 de 1998, la tasa de

hucinamiento era muy alta. Posteriormente bajo. subié nuevamente y volvid a bajar. Actualmente, coino

afirman lus soficitantes, todo parece indicar que la tasa de hacinamiento se incrementd nuevamente. En
vfecto, en 1998 la tasa estaba cerca de un 40%. seguin las distintas mediciones. Luego. para comienzos del
ano 2002 la 1asa de hacinamienio disminuvo par debajo del 20%. Sin embargo. para el afio 2005, segim
dutos del INPEC v del Departamento Nacional de Planeacién, 1a tasa se incrementd nuevamente a 1opes

cercanos al 33%. Para el 2006 y 2007, la tasa de hacinamiento disminuy6 mievamente cerca de un 17%

pard. finalmente, elevarse en 2008 a mds del 25%, en 2009 a mds del 35% yen 2010, por encima del 41%.

segan lus propias cifras del INPEC”. T-388 de 2013, fundamenio 4.4.1

7 T-388 de 2013, fundamento 5.5.1. sobre hacinamiento, inseguridad y criminalidad.
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presupuestal del pais en materia de prisiones, se ha centrado Unicamente en la
creacidn y adecuacion de plazas'®. Ello ha implicado la faita de recursos para
abordar otros ambitos de la vida carcelaria como son el cuidado de la salud,
las condiciones de higiene y salubridad, la entrega de elementos basicos
(como Kkits de aseo), la implementacion y mejoramiento de los programas de
estudio o trabajo (que son claves para lograr el fin resocializador de la pena),
el aumento de personal de guardia para evitar situaciones de ingobernabilidad
o violencia, y la atencién con enfoque diferencial cuando se trata de pobiacion
sujeta a proteccion especial (indigenas, personas LGTBI o en situacion de
discapacidad), entre otros.

Asi. por ejemplo, en uno de los apartes de la Sentencia T-388 de 2013,
referente al informe de la Contraloria General, se precisé: “El acento
presupuestal en la construccion de nueva infraestructura, ademas de inutil, ha
afectado notoriamente la posibilidad de destinar recursos a ofras dreas,
planes o politicas igualmente importantes™%.

Por su parte, el DNP indicd, en torno al fenémeno del hacinamiento y la
capacidad instalada para privar a las personas de su libertad, que el
crecimiento del nimero de los cupos carcelarios siempre ha sido una medida
aislada que solo ofrece soluciones de corto plazo, ya que la politica criminal
actual hace que las tasas de crecimiento de la poblacion privada de la libertad
siempre superen los logros en infraestructura. En otras palabras, el gran
esfuerzo que se hace para la creacion de cupos, en todo caso resulta
insuficiente ante el incremento exponencial de las personas privadas de la
libertad'C.

I** por ¢jemplo, al momento de resefiar el informe de la Contraloria General de 1a Nacién se indica: “Pero sin
duda una de las conclusiones mds significativas de la Contraiorla es constatar la incaherencia e
inconsistencia de la polltica pibiica adoptada, presupuestolmente. No es razonable disefar, adoptar ¢
implementar una determinada poiitica ceniral dei Estado (coma lo es la palitica carcelaria). y no tomar las
medidas adecuadas y razonables para destinar ios recursos suficientes que. se sabe, su implementacion
demanda. ” Sentencia T-388 de 2013,

I T-388 de 2013, fundamento 5.3 4. Alli presenta €] siguiente cuadro de presupuesto de inversion 2004-
2010

| Presupuesiv de Loy crslon
Ministerio del lnterior 3 de Justicls 2004-2618

zar
an wnf e

§ .,
‘!"'53

Faamie Wiimho beuda - A0 " % NN
' T.388 de 2013, fundamento 5.7.2. Alli se presenta el siguiente cuadro de proyecciones de poblacion
reclusa del DNP - DJSG: Crecimiento de la eapacidad en cupos y de 1a poblacién reclusa iniramural de

Colombia durante los afos 1990 a 2010 y proyeccién 2011 a 2014
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85.La causa del incremento exponencial de la poblacion privada de ia
libertad, fue abordada en el acapite sobre politica criminal, por tanto en este
punto especifico, es necesarto |lamar la atencion de las entidades encargadas
de ejecutar los presupuestos, como la USPEC, el INPEC y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, para que tengan en cuenta-que debe nivelarse el gasto
en infraestructura con el gasto para los demas programas y servicios
requeridos por la poblacion carcelaria. Esto, sera atado, en este caso, a las
soluciones concretas dadas en materia de salud, resocializacién, aseo e
higiene.

Ademas de lo anterior es importante tener presente que el gasto ocasionado
por cualquiera de aquellos conceptos, es permanente y no puede verse
interrumpido por los tiempos y procesos propios de la contratacion, de tal
torma que debe incorporarse una metodologia que armonice el principio de
anualidad en materia presupuestal, y las necesidades de la vida carcelaria.

TERCERA PROBLEMATICA ESTRUCTURAL: Reclusion conjunta de
personas sindicadas y condenadas. Falta de articulacion de las entidades
territoriales y el Ministerio de Justicia y del Derecho.

86. A pesar de las oOrdenes emitidas desde 1998, dirigidas a diferentes
entidades estatales para lograr separar los condenados de los sindicados, éste
sigue siendo un problema grave gque influye en la crisis del sistema
penitenciario y carcelario del pais.

Segun el Ministerio de Justicia y del Derecho, “a nivel racional, de las
119.378 personas privadas de la libertad en los establecimientos
penitenciarios a cargo del INPEC, el 38% de la poblacion, es decir 44.322
internos, son detenidos preventivamente (sindicados)’’’ .

Para el caso concreto, la Defensoria realizd un informe detallado que da
cuenta de la proporcion entre sindicados y condenados en los 16 centros de
reclusion que aqui se estudian. Ese informe se puede sintetizar en el siguiente

cuadro'**:

AL T el O R
' ~Cifras Sisipec Web. 30 de abril de 2015"
' Cifras actualizadas a mayo de 2015.
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_Tabla 4. Pablacién recluida sindicada y condenada en los establecimientos de reclusién accionados

Establecimiento penitenciario - Sindicados Condenados

| Carcel Modelo de Bucaramanga 1204 3703
Carcel La 40 de Pereira 527 907
EPMSC de Santa Rosa de Cabal 80 189
'EPMSC E| Pedregal de Medellin 1530 4567
Carcel Modelo de Bogota 3703 1204
Penitenciaria de Clcuta 1453 2893
EPMSC de Anserma 89 174
Carcel de San Vicente de Chucuri 30 46
Carcel de las Mercedes de Cartago 215 122
Carcel de Palmira 1066 1793 ]

_Caércel El Cunduy de Florencia 292 716 i
EPMSC de Itagiii 292 716

. Cércel de Villa Inés de Apartadd 365 567

- Carcel La Vega de Sincelejo 1023 273
Carcel de Roldanillo 51 83
Carcel de Villavicencio 996 687

87. En particular este flagelo puede ser visto desde dos perspectivas, que a su
vez, ofrecen diferentes rutas de solucion posibles.

88. En primer lugar, con base en lo expuesto en precedencia, se reconoce que
en los altimos afios las reformas legislativas aprobadas en Colombia han
tenido la tendencia a hacer mds rigurosa y obligatoria la imposicién de
medidas de aseguramiento privativas de la libertad por parte de jueces y
fiscales (detencion preventiva). Lo anterior ha atendido en gran medida a los
ya referenciados fendomenos de populismo punitivo y reactividad a la opinion
publica.

En esa medida, el aumento de las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad, como respuesta institucional a las exigencias populares de punicion,
es problemdtico y contraviene los postulados libertarios que implica la
formula del Estado Social y Democratico de Derecho, conforme la cual
cualquier detencion, mas aun la preventiva, debe ser excepcionai; las medidas
asumidas en el ejercicio del ius puniendi del Estado deben fomentar el respeto
de la libertad personal y rescatar la residualidad del derecho penal.

En efecto, los informes muestran que en Colombia las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad, se estan convirtiendo en condenas
anticipadas para las personas que se enfrentan a un proceso penal, pero que
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son encarceladas, sin ser alin derrotadas en juicio'*’.

Frente a este punto de vista del problema, ya se revisaron los avances y
medidas a adoptar en el acdpite sobre politica criminal inconstitucional. Estas
medidas estdn entonces encaminadas a buscar que las personas sindicadas
sean menos, y que si cumplen con determinados requisitos, se respete como
regla general su libertad personal o, en todo caso, su derecho a ser
diferenciado de aquellos a quienes, el Estado y la sociedad condena al haber
probado su culpabilidad en la comisién de un delito; a los sindicados, por el
contrario, aun los asiste la presuncion de inocencia.

89. En segundo lugar, y desde el punto de vista de la ejecucion de la politica
penitenciaria, es importante mencionar las dificultades del sistema para
otorgar un tratamiento diferenciado a las personas condenadas y sindicadas. El
INPEC ha de solventar econdmicamente las medidas que operan frente a las
personas condenadas, mientras las personas sindicadas estan a cargo de las
entidades territoriales.

A partir del informe presentado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, y
de la lectura de los articulos 17 a 22 de la Ley 65 de 1993, modificados y/o
adicionados por la Ley 1709 de 2014'*, esta Corte encuentra necesario

Distribucion, seglin la situacidn juridica de la poblacion reclusa colombiana. 1993 - 2010:

b AT AT P RS LY Ll R - FRl TR oo

Fuenie {heina Acesora de Planeacisn. Gripo Fetadistica, wseee wea

"“ARTICULO 17.CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a los
departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota, la creacion,
fusion o supresion, direccion, y organizacion, administracién, sostenimiento y vigilancia de las cérceles para
las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacién de la
libertad, por erden de autoridad policiva.

Mientras se expide fa ley que atribuya a las autoridades judiciales el conocimiento de los hechos punibles
sancionables actualmente eon pena de arresto por las autoridades de policia, éstas continuaran conociendo de
los mismos,

l.os castigados por contravenciones seran alojados en pabellones especiales.

EI Instiwto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercers la inspeccion v vigilaneia de las cdrceles de las
entidades terTitoriales.

En los presupuestos municipales y departamentales, se incluirdn las partidas necesarias para los gastos de sus
carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y
vidticos, materiales y suministros, compra de equipos y demas servicios.

L.os gobermadores y alcaldes respectivamente, se absiendran de aprobar o sancionar segin el caso. los
presupucstos departamentales y municipales que no ilenen los requisitos sefizlados en este articulo.

l.a Nacion y tas entidades territoriales podran celebrar convenios de integracion de servicios, para el
mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion del sistema penitenciario y
careelario.

ARTICULO 18. INTEGRACION TERRITORIAL, Los municipios poedran convenir la creacion,
organizacion, administracion y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusion.

ARTICULO 19. RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos o
mUnicipios que carezcan de sus respectivas cérceles, podran contratar con el Instituto Naeional Peniteneiario
v Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales,
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recordar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 65
de 1993, las entidades territoriales (departamentos, municipios, areas
metropolitanas y distritos) son competentes para crear, fusionar, suprimir,
dirigir, organizar, administrar, sostener y vigilar las carceles para las personas
detenidas preventivamente.

Asi mismo, el articulo 19A de la Ley 65 de 1993, introducido por la Ley 1709
de 2014, preciso las formas de financiacion de las obligaciones, en los
sigulentes términos:

“Articulo 19A. Financiacion de obligaciones. El Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho promoverd la aprobacion de un documento
CONPES para garantizar la financiacion de las obligaciones
contenidas en los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993 y que estan a
cargo de las entidades territoriales.

Los recursos para el financiamiento de que habla el presente articulo
provendran del Presupuesto General de la Nacion.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del Derecho, desarrollara
un proceso de formacion y adecuacion de las instituciones que desde
los entes territoriales atienden o atenderan el funcionamiento de los
centros carcelarios que estardn a cargo de estos, adecuandolos a la
politica general carcelaria 'y a las obligaciones nacionales e
internacionales en materia de Derechos Humanos.

Pardgrafo 2° Para los efectos del articulo 17 de la Ley 65 de 1993 se
entendera que las cdrceles departamentales y municipales seran
destinadas a las personas detenidas preventivamente.”

90. En vista de la referida normativa, esta Sala de Revision considera
necesario ordenarle al Ministerio de Justicia y del Derecho que llame, si ain

conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios
v remunegraciones:

a) Fijacion de sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusidn;

b) Dotacion de los elementos y recursos necesarios para los internos incorperados a las carceles nacionales.

¢) Provision de alimentacién en una cuantia no menor de la sefialada por el Instituto Nacional Penitenciario y
Cuarcelario para sus internos.

d) Reparacién, adaptacion y mantenimiento de los edificios y de sus servicios. s i son de propiedad de los
departamentos o municipios.

PARAGRAFO. Las cérceles municipales podran recibir presos nacionales en las mismas condiciones en que
los centros de reclusion nactonales reciben presos municipales.

ARTICULO 19A. Adicionade por el art. 10, Ley 1709 de 2014. Articulo 19A. Financiacién de
abligaciones. El Ministerio de Justicia y del Dereche promovera la aprebacifn de un documento CONPES
para garantizar ta financiacion de las obligaciones contenidas en los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993 y
que estan a cargoe de las entidades territoriales,

Loy recursos para el financiamiento de que habla el presente articulo provendran del Presupuesto General de
la Nacion. :

Pardgrafo 1° El Ministerio de Justicia y del Derecho, desarrollara un proceso de formacion y adecuacion de
las instituciones que desde los entes territoriales atienden o atenderdn ¢! funcionamiento de los centros
carcelarios que estardn a cargo de estos, adecuandolos a la politica general carcelaria y a las obligaciones
nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos.

Pardgrafo 2° Para los efectos del articulo 17 de la Ley 65 de 1993 se entenderd que las cdrceles
departamentales y municipales seran destinadas a las personas detenidas preventivamente.
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no lo ha realizado, a los entes territoriales involucrados en las presentes
acciones de tutela, para que se involucren al proceso de formacidn y
adecuacion que esta adelantando ese Ministerio, en cumplimiento de la Ley 65
de 1993 y sus reformas.

Asi mismo, es imperioso instar a los entes territoriales para que emprendan
todas las acciones administrativas, presupuestales y logisticas necesarias para
involucrarse efectivamente en el proceso seguido por parte del Ministerio de
Justicia y del Derecho, para cumplir con las obligaciones impuestas por la Ley
65 de 1993 y sus modificaciones.

CUARTA PROBLEMATICA ESTRUCTURAL: Sistema de salud del sector
penitenciario y carcelario del pais.

91. Como quedd expuesto en los antecedentes de la presente sentencia, la
situacion de salud en el sistema penitenciario y carcelario vulnera de manera
grave los derechos de las personas privadas de la libertad. Las demoras
excesivas en la atencidén, la ausencia de personal médico al interior de los
centros de reclusion, la ausencia de contratos o el represamiento de las
solicitudes de procedimientos y autorizacion de medicamentos, son algunas de
las circunstancias que se denuncian y que permiten a esta Sala establecer que
el Estado colombiano esta incumpliendo sus deberes de proteccion y garantia

de derechos'?s.

92. Segun se establece en la legislacién actual, la poblacion reclusa debe
afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y a partir de dicha
afiliacion el Estado debe proveer los servicios, de manera adecuada e
idonea’?®. En el Informe que presentd la Defensoria del Pueblo, se explica que

“* El articulo 5° de la Convencién Americana, dispone: "Ll Estada tiene el deber de proporcionar a loy
detenidos revision médica regular y atencion y iratamiento adecuados cuando asi se reguiera. A su ves. el
Lstado debe permitir y facilitar que los detenidos sean atendidas por un facultativo elegido por ellos mismos
1 pOr quienes ejercen su representacion o custodia legal, segun lus necesidades especificas de su sitwacion
real " Igualmente el Principio X de los Principios y Buenas Practicas establecio que: “Las personas privadas
de libertad tendrin derecho a la salud. entendida como el disfrute del mds alto nivel posible de bienestar
fisico. mental v social. que incluye, entre ofros, la atencion médica, psiquidtrica y adontalogica adecuada: la
disponibilidad permanente de personal médico idoneo e imparcial: el acceso a tratamiento y medicamentos
apropiados v gratuitos; la implementacidn de programas de educacidn y promuocidn en satud, inmunizacion.
prevencian v tratumienio de enfermedudes infecciosas. endémicas v de oy indole; y las medidas especiules
pura satisfucer las necesidades particulares de salud de fas personas privadas de libertad pertenecientes a
grupos vuinerahles o de alto riesgo, tales como: los personas adultas mayores, las mujeres, los nifias y lus
nuftas, las personas con diseapacidad, las personas portadoros del VIH/SIDA, tuberculosis, v las personds
con enfermedudes en fase terminal. " Ademis, los Principios de Etica Médica Aplicables a la Funcion del
Personal de Salud, Especialmente los Médicos, en la Proteccion de Personas Presas y Detenidas contra la
Tortira y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes {Adoptados por la Asamblea Generaf de las
Naciones Unidas en su Resolucién 37/134, de diciembre 18 de 1982) anotd: “El personal de salud,
especiatmente los médicos, encargada de la atencion médica de persanas presas o detenidas tiene el deber de
brivdor proteccion a la salud flsica y meniul de dichas persanas y de trator sus enfermedades al mismo nivel
de colidad que brindun a las personas que no estdn presas o detenidas (Principio 1)

" ta CIDH expresé que es deber del Estado proporcionar la atencién médica adecuada e idonea a las
personas bajo su custodia, siendo ain mayor en aquellos casos en que las lesiones o Ia afectacion en la salud
de los reclusos es producto de la accion directa de las autoridades. Ademas. se resaltd que en los casos en los
que "¢ Estado hu delegado la prestacion de los servicios de sulud de las cdreeles en empresas o ugentes
privados, como sucede por glemplo en Colombia, el mismo sigue siendo responsable por la prestacion
adecuado de tales servicios. Esto tiene su fundamento general en la daciring ampliamente desarrollada v
asentudo en el Sistema Interamericano, segiin la cual los Estodos na s6lo son responsables por las aceiones
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esa prestacidn del servicio implica el cumplimiento de las siguientes
condiciones minimas de prestacion del servicio de salud'*":

directas de sus agentes, sino también por la de terceros particulares cuando éstos actuan a instancias del
Estudo. o con su tolerancia v aquiescencia”. Corte IDH., Caso Ximenes Lopez Vs. Brasil de julio 4 de 2006,
BT A este respecto, resulta también relevante recordar que en el citado Caso Ximenes Lépez Vs. Brasil de
julio 4 de 2006, ta CIDH efectud las siguientes recomendaciones para a la asistencia en salud de las personas
privadas de |a libertad:
"1 Aduptar ¢ implementar politicas piiblicas integrales orientadas a asegurar las condicianes de saiud de
los estublecimientos de privacian de libertad Dichas politicas deben estar orientadas a la prevencion,
diugndstica v tratamienta opartune de enfermedades, asi como a la atencidn de grupos de reclusos en
particular sitwacion de riesgo, de acuerdo con los términos del presente capitudo y siempre en linea con los
instrumentos regionales e internacionales de Derechos Humanos relacionados con la salud. En cancreto. y ul
respecto, se fomentara:
u la incorpuracion de normas y estdndares regionales e internacionales de derechos humanos en las
politicas nacionales de personas privadas de libertad ast como en los proyectos de ley en la materia;
b la promociin y el fortalecimiento de la capacitacion técnica del personal sanitario de los cenirus dv
privacion de liberiad sabre los insirumentos internacianales de derechos humanos que sean aplicables al
contexia carcelario;
¢ lu coaperacion técnica de entidades y ugencias especializadas en la formulacian, revision y, si fuera
necesaria, reformulacion de planes nacionales y la legislacion sobre salud aplicada a los centros de
privacion de libertad
d lu participacion en eventos regionales para aprender de las buenas practicas de ofras paises en lu
materia y observar ejemplas de como contribuir a que el derecho bdsico a la salud sea reconocida como tal
crtre fas personus privadas de libertad
2 Fomentar lus medidas presupuestarias necesarias para asegurar, en el marco de esas politicas piblicas
mencionadus, que los centros de privacion de libertad cuenten con personal de salud cualificadu,
medicamentos, equipo ¢ insumos suficientes para satisfacer las necesidades médicas de la poblacion que
alojun
3. Implementar mecanismos de supervisian y monitoreo exierno de los servicios de salud que se ofrecen en
los centros de privacion de libertad, y adoptar las medidas legislativas, administrotivas, presupuesiarias y
eira indole necesarias pora osegurar que los servicios de salud en los centros de privacian de libertad sean
prestadas par persunal independiente de las autoridades penitenciarias.
4. Aborduar el acceso a la salud en los centros de privacion de libertad desde la base, como una cuestion Jde
sulud publica. Para ello se sugiere que se coordinen esfuerzos que promuevan las relaciones enire los
distintos ministerios involucrados en la salud de personas privadas de libertad de manera que se establezcan
prioridades comanes encaminadas a proteger y promover el acceso a la salud por parte de todus las
pursonas gue se encuentran privadas de libertad,
3. Cooperar con los mecanismos de Derechos Humanos existentes que wabajan en la proteccion de los
durechos hdsicos de lus personas privadas de libertad. Esto incluye:
« promover iniciativas con lus mecanismos regionales e internacionales de derechos humanos en lu
invitacion, preparacion, ¢ implementgeion de visitas a los paises;
b promover lu ratificacion de aquellos instrumentos relativos a la promocion de derechos humanus de
personas privadas de libertad que mim no hayan sido ratificados, (por ejemplo el Protocolo Facultativn a lu
Comvencion contra la Tartura, OPCAT).
6. Adoptur las medidas necesarias para que en todo momento se garantice la independencia del personal de
salud encargudo de la atencidn de persangs en custodia del Estado, de forma 1al que puedan ejercer sus
Sfuncianes libres de la injerencia, intimidacion o influencia de otras autoridades na médicas. Para ella se
recomienda que se promueva y difunda ampliamente enire los profesionales a cargo de centros donde se
encucniren personas privadas de libertod, el cantenido y la mejor préactica de implementacion del Protocolo,
T Agitizar fos pracedimientos para asegurar que aquellos reclusus que requieran atencion médica fuera de
fos centras de privacion de libertad sean transpartados aportungmente. Asimismo, gurantizar que los
musmos. no reciban un traje discriminatorio, de menor calidad o que se obstaculice de alguna manera su
accesa d dicha atencion médica.
& lgualmente, se adoptardn las medidas necesarias para asegurar gue el acceso de los reclusas a los
servicioy de safud de los cemtros de privacion de libertad, sea gratuita, equitativo, transparente y que
responda efectivamente a las necesidades médicas de los internos.
Y. Promover un sistema de registros médicos sistematico e integral; promover el derecha de los reclusos o
acevder a un profesional médica en cualguier momento y en forma gratuita. Los Estados tienen el deber de
adoptar medidus para hacer efectivo este derecho. Los reclusos deben poder dirigirse a los profesionales
médivos vn furmu confidencial y sin que sus solicitudes sean obstaculizadas o filtradas par los guardias o por
otras reclusas,
Lt Adaptar tas direcirices del cosa, para que las historias clinicas de los reclusos se mantengan baja estrictu
confidencialidad v que solo el personal médico pueda tener acceso a los mismas. Asimismo, aduptar lus
nedidas administrativas carrespondientes, para que las historias clinicas de lus internos los acompasien,
incluse en el casu de que segn trusladados a distintos establecimientos penitenciarivs; y que se conserven par
1n tiempo razanable en caso de que estas personas vuelvan a ingresar en &l sistema.
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a. En infraestructura: las areas de sanidad de los establecimientos deben
disponer de todo lo necesario para contar con i) una zona de atencién
prioritaria, ii) un stock minimo de medicamentos; iii) un area de paso
para monitorear a los reclusos que fueron hospitalizados o que lo
serdn'?®. Dichos espacios deben ser higiénicos.

b. En personal médico: Los establecimientos penitenciarios y carcelarios
deben cumplir con personal multidisciplinario en salud. Tal personal
debe incluir por lo menos médicos, enfermeros y psicologos.

93. Estos dos requisitos no son cumplidos en la mayoria de los
establecimientos de reclusion en el pais, como se constatd a través de las
denuncias y del registro fotografico obrante en los expedientes y en los
cuadernos de pruebas, las condiciones de las areas de sanidad son deplorables,
no cuentan con las minimas condiciones técnicas requeridas, ni con
medicamentos disponibles. Asi mismo, se establecié que el personal médico
cuando no es totalmente ausente, es insuficiente.

Aunado a lo anterior, se probd que la situacion de salud se agrava porque el
hacinamtento propicia riesgos epidemiologicos y de enfermedades para los
reclusos que inician el periodo de privacién de la libertad en buen estado de
salud. Como se explicd en la sentencia T-388 de 2013, esa situacion es
propiciada, permitida y tolerada por el Estado, lo que agrava la vulneracion de
los derechos y la crisis humanitaria en las prisiones.

Para enfrentar este panorama, nada esperanzador en materia de salud, se han
formulado algunas propuestas de accion. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, por ejemplo, indico a esta Corte que esta preparando un proyecto de
decreto “por el cual se reglamenta la prestacion del servicios de salud de los

#h Fomentar la participacion de tadas las vctores refevantes, incluyendo la sociedad civil, en el andlisis de
cudles serian lus mejores practicos paro cambatir el hacinomiento en lus prisiones. Para ello, deben tenerse
en cuenta las nefastas cansecuencias que este tema presentu u todos los niveles, y analizarla como una
chiestion de satud piblica en el caso, por ejemplo. de enfermedodes infeceiosas camo el VIM/SIDA o la TB.

2. Adoptar potiticas piiblicas integroles orientadas a la prevencion y tratamienta de enfermedades de alta
presencia en las carceles camo el VIH/SIDA, la tuberculosis y otras enfermedudes infecciosas desatendidas,
hepatitis. enfermedades de ransmisidn sexual v enfermedades gastraintestinales (bucterias, protozoarias,
hrekmimaos y virusi en las términos del presente capituio.

#3. Comtribuir en la promocion del conocimiento de enfermedades :nfeccmsas desatendidas mediante of
Jomenta de estudios conjuntos y participacion en taileres nacianales, regionales e internacianales con miras
a cuantificar lu prevalencia de casos de las distintas enfermedades infecciosas desatendidas, particulurmente

fus cuwtdneas, entre los privadas de libertad Asimismo, se recomienda analizar las mejores pricticas stibre,

cumeo dlender tas necesidudes especificas de estos grupos de personus. Dichas acciones deberiun ir
eacdmingdas a contribuir en lo lucha cantra la discriminacion hucia este grupa de la poblacion carcelaria,
. Capaeitar ul personal de salud al servicio de la poblucion carceloria sabre lus enfermedudes infecciasas
desatendidas, los modos de transmisian y los métados pora la prevencion y lu curacion de lus mismas,

P2 Adoptar wn compramisa que tenga camo objetiva eliminar a reducir lus enfermedades infecciasas
desatendidas y otras infeccianes relacionadas con la pobreza. En este sentida, la CIDH instu u los Estados a
que determinen cudles son las enfermedades infecciosas desotendidas priaritarias en el contexto curcelario.”
'™ La CIDH anoto que los Estados deben dar atencién prioritaria a las condiciones de salud en las carceles,
como elemento fundamental de toda politica de salud piiblica, teniendo en cuenta que es esencial adoptar un
enfoque preventivo frente a la presencia de enfermedades en las carceles. y partir de ahi organizar los
sislemas 0 mecanismos de provision de servicios médicos a ias personas privadas de libertad. Corte IDH.,
Caso Ximenes Lopez Vs, Brasil de julio 4 de 2006.
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establecimientos penitenciarios y carcelarios del orden nacional”™. Asi
mismo se introdujeron algunas reformas en la Ley 1709 de 2014, con el fin de
mcjorar la prestacion de este servicio.

Esfuerzos normativos como estos estan dirigidos, entre otras, a diversificar las
empresas promotoras de salud que prestan los servicios médicos en las
penitenciarias y cérceles, y/o a crear y fomentar brigadas médicas en las cuales
participen estudiantes de areas relacionadas con la salud, por medio del
servicio social obligatorio.

94. Teniendo en cuenta los avances que reflejan la emision de normas como
estas, pero con la conviccién de su insuficiencia, esta Sala de Revision deberd
adoptar las ordenes necesarias para se superen los problemas aqui sefialados
sobre la prestacion del servicio de salud en las carceles. Asi mismo, es
imperioso adecuar las areas sanitarias de los 16 establecimientos a los
parametros establecidos en los fundamentos juridicos 92 y 156 de esta
sentencia.

QUINTA PROBLEMATICA ESTRUCTURAL: Las condiciones de
salubridad e higiene son indignas en la mayoria de los establecimientos
penitenciarios, y esto constituye un trato cruel e inhumano propiciado por el
Estado.

93. Los informes, en especial el de la Defensoria del Pueblo, mostraron que la
mayoria de las carceles en el pais no tienen suficientes baterias sanitarias y
presentan problemas con la prestacion del servicio de agua potable'.

En los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas'*!, se resaltd que los Estados tienen la
obligacion de brindar a los reclusos, condiciones de higiene, salubridad,
alimentacion y agua potable dignas. En efecto, los principios XII. 2 y 3 ib.,
senalan, respectivamente:

i) "Las personas privadas de libertad tendrdn acceso a instalaciones
sanitarias higiénicas y suficientes, que aseguren su privacidad y dignidad.
Asimismo, tendrdn acceso a productos bdsicos de higiene personal, y a
agua para su aseo personal, conforme a las condiciones climdticas. Se
proveerd regularmente a las mujeres y nirias privadas de libertad los
articulos indispensables para las necesidades sanitarias propias de su
sexo

i) “El vestido que deben utilizar las personas privadas de libertad serd
suficiente y adecuado a las condiciones climadticas, y tendrd en cuenta la
identidad cultural y religiosa de las personas privadas de libertad. En
ningtin caso las prendas de vestir podran ser degradantes ni humillantes ™.

" Informe del 5 de junio de 2015, presentado por el Ministerio de Justicia y del Derecho. Folio 32 del cd. de
pruebas namero |, .

4 T.388 de 2013, fundamentos 5.4.5.y 5.5.2

! Resolucion 1/08 de la Organizacion de Estado Americanos,
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96. De otro lado, con relacion a la integridad de los reclusos en lo que respecta
a la alimentacion y el acceso al agua potable, la CIDH puntualizé que estos
elementos deben proporcionarse en condiciones apropiadas de cantidad,
caiidad e higiene, pues la falta de provision y tratamiento del agua potable, asi
como de alimentos en buen estado, es un factor permanente de enfermedades y
complicaciones de salud de los internos, que atenta contra su dignidad.

97. Debido a lo anotado, no sélo en este acapite, sino a lo largo de la
providencia, se hace necesario que frente a este punto se verifiquen las
condiciones de higiene, salubridad y agua potable y se establezcan las
necesidades reales de los 16 centros de reclusion, para poder determinar
planes de accién especificos en estas areas. Por tanto, la orden se dirigira al
INPEC, a la USPEC, al Ministerio de Justicia y del Derecho para que
emprendan las acciones necesarias para constatar las necesidades reales de
adecuacion en infraestructura en relacion con el manejo de aguas
{suministro de agua potable y evacuacion adecuada de aguas negras)
respecto de los 16 establecimientos de reclusion estudiados. En virtud de esta
orden deberan presentar un informe y un plan de accién para cubrir las
necesidades insatisfechas, que en todo caso no podra superar los dos (2) afios
para su ejecucion total.

Analisis de las sentencias que se revisan

98. Atendiendo todo lo anterior, procede esta Sala de Revision a analizar las
decisiones y ordenes proferidas en cada uno de los expedientes de tutela aqui
estudiados, para efectos de ajustarlos a los parametros de proteccién
constitucional a la poblacién carcelaria, condensados sucintamente en esta
providencia.

Bajo esos parametros, procede la Corte al analisis de los fallos de instancia,
para tal efecto, y desde ya se anuncia que esta Corporacién (i) confirmarg el
amparo de los derechos de la poblacion carcelaria; (i) concedera la proteccion
en aquellos casos en que se declaré improcedente la accién por cosa juzgada o
subsidiariedad; (iil) se revocaran las 6rdenes conforme las cuales se dispuso
cerrar los penales o abstenerse de permitir el ingresos de nuevas personas a los
centros de reclusion donde se resolvié en dicha forma; y (iv) se ajustaran
aquellas ordenes a los postulados exigidos para atender el Estado de Cosas
Inconstitucional aqui reiterado. ‘

Para efectos de recordar el sentido de las decisiones judiciales que ahora se
revisan, ellas se recogen sucintamente en la siguiente tabla:

Tabla 5. Decisiones que se revisan en los expedientes acumuolados
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[ EXP. Primera Inatancia Segunda instancia

-1 1392799 | Juzgado 1° de Menores de Bucaramanga. | Sala Civil Familia del Tribunal Superior
i ‘ Marzo 4 de 2013. de Bucaramanga. Abril 19 de 2013.

i _' - CONCEDE CONFIRMA PARCIALMENTE.

L Amparé dignidad humana, salud y vida. | Revocé la orden de impedir nuevos
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EXP. Primera Instancia Segunda instancia
Ordena abstenerse de recluir a nuevas | ingresos, pero conservo la orden de
personas en el patio 4° remodelaciones, | traslados de reclusos a otros centros con
traslado de reclusos, visitas, censos y | menor hacinamiento, salvo condenados
exhortos. por no ser competencia del juez de tulela.
Revoco la orden de censar a los reclusos
para determinar afectaciones de salud. al |
no demostrarse omision en ese tema.
3,970z Juzgado 12 Administrativo  de
Bucaramanga. Abril 11 de 2013.
CONCEDE
Amparé dignidad humana, salud y vida
digna. Ordena abstenerse de recluir a
nuevas personas en ¢l patio 5° durante 3
meses, gestionar remodelaciones, traslado
de 688 reclusos, visitas y censos.
3| 3987203 1 Juzgado 5° Civil del Circuito de Pereira. | Sala Civil-Familia del Tribunal Superior
Abril 17 de 2013. de Pereira. Junio 5 de 2013.
CONCEDE. REVOCO.
. Ampar¢ dignidad humana, integridad | Por subsidiariedad, pues puede acudirse
“personal, vida digna y salud. Ordena | al incidente de desacato de la sentencia T-
- abstenerse de recluir a nuevas personas en | 153 de 1998.
los patios 3°, 4° y 5° traslado de reclusos,
dotar de lugares adecuados para dormir,
suministros de kits de aseo, mejorar
condiciones fisicas del centro de
reclusion.
1| 989332 4 Juzgado Civil del Circuito de Santa Rosa | Sala Civil-Familia del Tribunal Superior
de Cabal. Mayo 6 de 2013. de Pereira. Junio 17 de 2013.
CONCEDE. REVOCO.
Ampar6é dignidad humana, salud y | Por subsidiariedad, pues puede acudirse
seguridad. Ordena abstenerse de recluir a | al incidente de desacato de la sentencia T-
nucvas personas por 3 meses, traslado de | 153 de 1998.
' reclusos, adecuacion de lugares para
- dormir, dotacién de elementos de aseo,
| vigilancia, salud y exhortos.
T R4 Juzgado  2°  Penal del  Circuito | Sala de Decision Constitucional del
Especializado de Medellin. Abril 24 de | Tribunal Superior de Medellin. Mayo 31
2013. de 2013.
CONCEDE. REVOCO.
Amparo  dignidad humana, salud, | En su lugar negé el amparo pues ese
: integridad fisica y debido proceso. | centro de reclusién es ¢l de menor nivel
| Ordena el traslado de 661 condenados, | de hacinamiento.
absienerse de recluir a nuevas personas,
| salvo  indiciados,  suministro  de
medicamentos, permitir el acceso a luz
solar, generar apropiaciones
presupuestales para incrementar el
personal de guarda, exhortos y para que
se instalen consultorios juridicos satélites.
6| 409989 | Sala Penal del Tribunal Superior de | Sala de Casacion Penal de la Corte
Bogoti. Mayo 28 de 2013. Suprema de Justicia. Julio 4° de 2013.
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r EXP. Primera Instancia Segunda instancia
“ CONCEDE. CONFIRMA INTEGRAMENTE.
| Amparé dignidad humana. vida digna y
? salud. Ordena mejorar condiciones de
; infraestructura, jormadas de fumigacion,
‘ disponer agua potable y alimentacion
adecuada. entregar implementos de aseo y
! ‘ para el descanso nocturno e implementar
actividades  ludicas en  espacios
| adecuados.
714013558 | Jyzoade 2° de Familia del Circuito de
Cucuta. Junio 14 de 2013.
| CONCEDE.
P Amparé  dignidad humana. Ordend
| determinar cudles internos podrian ser
o reubicados en las nuevas instalaciones del !
: | penal. las cuales no tienen
IL J _ sobrepoblacion.
‘RI 044038 | Juzgado Unico Penal del Circuito de | Sala Penal del Tribunal Superior de
b Anserma. Junio 5 de 2013. Manizales. Junio 28 de 2013.
. CONCEDE. - CONFIRMA PARCIALMENTE.
Amparé  salud, dignidad bumana, | Confirmé las érdenes de traslado de
- seguridad  social 'y resocializacion. | internos, hasta que se obtenga el numero
! | | Ordend el traslado de internos con | maximo de capacidad del penal, pero
L situacion juridica resuelta, para efectos | puntualizando que no se puede hacer
P que pcrmanezcan solo  aquellos con | distincion entre personas condenadas o
o medida de aseguramiento, no recibir | no.
i | nuevos reclusos v  estudios para
| reestructurar el penal.
v ’ WHT0 1 Sala Penal del Tribunal Superior de | Sala dc Casacion Penal de la Corte
! Bucaramanga. Mayo 27 de 2013. Suprema de Justicia. Julio 23 de 2013.
; | CONCEDE. CONFIRMA INTEGRAMENTE.
i ‘ Ampard dignidad, integridad personal, | Adicionalmente, exhorté al Ministerio de
L salud, intimidad y vida. Ordena suspender | Justicia y del Derecho, a la USPEC. al
' la admision de nuevos internos hasta tanto | INPEC y a CAPRECOM, para adoptar las
se supere €l hacinamiento existente y se | medidas necesarias para garantizar la
adopten medidas para brindar los | dignidad.
P servicios médicos y odontoldgicos a los
; .! reclusos.
|
AN T yzeado 2° Civil del Circuito de Cartago. | Sala Civil Familia del Tribunal Superior
: Mayo 31 de 2013. de Buga. Julio 29 de 2013,
| ‘ CONCEDE. REVOCO.
| Amparé vida. Ordené abstenerse de | Declaré improcedente el amparo por cosa
‘ ‘ recibir reclusos sindicados o condenados. | juzgada, en tanto el Juzgado 1° Civil del
. trasladar al personal condenado, la | Circuito de Cartago ya habia amparado
‘ | adecuacion del penal o construir nuevos | los derechos de los reclusos de ese penal,
__ ‘ centros de reclusion para prevenir el | decision que fue confirmada en segunda
| | hacinamiento, garantizar sanidad vy | instancia.
L salubridad. )
[T} A0si730 Sala de Casacion Laboral de la Corte

Sala Laboral del Tribunal Superior de
Buga. Mayo 6 de 2013.

Suprema de Justicia. Julio 3 de 2013,
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Expedientes T-3927909 y acumulados.
EXP. Primera Instancia Segunda instancia
CONCEDE. CONFIRMA INTEGRAMENTE.
Ampar6 dignidad y salud. Ordena ampliar
o remodelar el centro de reclusion, .
12] 4003994 T Jyzgado  3° Penal del Circuitc de | Sala Penal del Tribunal Superior de
" Florencia. Mayo 3 de 2013. Florencia. Julio 16 de 2013.
CONCEDE. CONFIRMA PARCIALMENTE.
Amparé vida, dignidad humana e | Unicamente modificé el numeral 2° para.
integridad fisica. Ordend efectuar un plan | en su lugar, ordenar a la USPEC adelantar |
de construccién y refaccion carcelaria y el | las gestiones para la adquisicion y
traslado de internas. suministro adecuado de los recursos para
solucionar la problematica de
o hacinamiento.
13 4074694 | Sala Laboral del Tribunal Superior de
Medellin. Julio 12 de 2013.
NEGO EL AMPARO.
Con todo, insto al INPEC a la reubicacion
de internos que se encuentran en los
pasillos y dar una dieta adecuada a los
reclusos que tengan requerimientos
i médicos.
4] 4075719 1 fuzoado 1° Penal del Circuito con
Funcién de Conocimiento de Apartado.
Junio 18 de 2013.
CONCEDE.
Ampard vida digna, integridad personal y
salud. Reiteré las ordenes impartidas en la
sentencia T-153 de 1998, Con todo,
sefiald que el actor no demostrd requerir
atencion médica. _
151407659 1 Juzoado 2° Penal del Circuito de | Sala Penal del Tribunal Superior de
Sincelejo. Junio 14 de 2013. Sincelejo. Julio 25 de 2013.
CONCEDE. CONFIRMA INTEGRAMENTE.
Amparé dignidad, integridad personal,
salud, igualdad y vida. Ordené abstenerse
de recibir reclusos de otras ciudades,
 trasladar internos, efectuar un plan de
. construccion y refaccion carcelaria y el
o traslado de internas. |
161 070040 | Juzgado Unico Penal del Circuito de | Sala Penal del Tribunal Superior de
Anserma. Junio 4 de 2013. Manizales. Junio 22 de 201 3.
CONCEDE. CONFIRMO PARCIALMENTE.
Ampar6é salud, vida, dignidad humana, | Ordena el traslado de internos hasta tanto
seguridad social y resocializacién. | se conserve el nimero maximo dc
Ordend abstenerse de recibir reclusos, | capacidad, al tiempo que se dispuso que
trasladar que se encuentren condenados, y | los planes de refaccién o construccion
efectuar un plan de construccién y | carcelaria deben ser efectuados por la
refaccion carcelaria. USPEC.
1714076801 | Juzgado Penal del Circuito de Roldanillo. | Sala de Decision Constitucional del
Junio 24 de 201 3. Tribunal Superior de Buga. Agosto 12 de
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[_ EXP. Primera Instancia _ Segunda instancia

i 2013.

- CONCEDE.

Amparé salud y vida. Ordené el cierre | CONFIRMO INTEGRAMENTE.
temporal hasta alcanzar el limite de
capacidad o se amplic su capacidad, se
gjecuten acciones para menguar el
! hacinamiento y se garantice el derecho a
| la salud.

3693729 | Juzgado 3° de Familia del Circuito de
Villavicencio. Septiembre 17 de 2014,

NIEGA
Al no encontrar configurada la ocurrencia
dc un perjuicio irremediable.

Ordenes a adoptar:

99. Por virtud de lo considerado anteriormente, conviene precisar que dada la
naturaleza del compromiso de los derechos fundamentales involucrados en el
conjunto de acciones de tutela objeto de estudio, esta Sala ha de proferir
ordenes generales, particulares y relativas a cada caso concreto.

Dicha triada obedece principalmente a la doble dimension de los derechos
fundamentales, admitida de antafio por esta Corporacion'*, que acompaiia a
ia declaratoria de cualquier ECI, frente al reconocimiento de que:

2 yéase a modo de ejemplo las Sentencias C-178 de 2014 (Funciones jurisdiccionales de la Direccion
Nacional de Derechos de Autor “na resulta posihle establecer una diferencia absoluta entre las dimenyiones
vhjctiva v subjetiva de determinadas derechos, pues la libre competencia es. d la vez, un derecho del
cindadano al acceso al mercado: y un derecho colectivo, que se pratege asegurando las condiciones
mucroeconomicas para evilar la creacion de organizacianes monopolicas. Evidentemente, lo mismo ocurre
con los derechos de los consumidores, gue si bien son calificados por la Ley como colectivos {Ley 472 de
1998). pueden generar pesiciones subjetivas para cada consumidor, que pueden ser yusceptibles de
proteceion par la Superintendencia de Industria y Comercio, eventialmeniv, al conocer de quefus
individuates. ), T-199 de 2013 (Derecho a la Salud: (..} la Sdala destucard en la presente sentencia la
dimension abjetiva de los derechos constitucionales fundamentales, en general, y subravard. en particular. el
estrecho nexo que existe entre la efectividad del derecho constitucianal a la salud asi camo entre la vigencia
de los derechos constitucianales fundamentales de las adultos mayares y la necesidad de que el Estado -y
los particulares comprometidas con la debida realizacion de iales derechos - desplieguen un conjunto de
dctacianes. tareas a uclividades arientadas a garantizar las candiciones de posibilidad paru que estos
derechos gocen de plena proteccion™), T-283 de 2012 (Derecho a la salud de los nifios: “La inclusiin del
concepto de la dimension abjetiva de los derechas fundamentales en la jurisprudencia de estu Corporacian
de ninguna manera excluve ni limita su dimension subjetiva; la complementa reconaciendu la dable
dimension de fas mismay en nuesira ordenamiento. En este sentido, las derechas fundamentales ademds de su
funcion principal de regular la relacion individuo-Estado cuentan can una faceta en la que. coma principius
de nivel supremo de abstraccion en los términos de Alexy, inciden en todas los dmbitas del ordenamicnto
juridica impaniendo determinados parametras de octuacion tanto al Estado, como a los porticulares. 7). C-
387 de 1992 (Los derechos fundamentales: "En ef Estado yactal de derecho -gue recanoce of rampimienio de
lus categoriay clasicas del Estudo liberal y se centra en la proteccion de lu persona humana arendiendo a yus
condiciones redles al interior de la sociedad y no del individuo abstracio-, los derechas fundamentales
adquicren una dimension objetiva, mas —sic.- alld del derecho subjetivo gue recanocen a los eindadanas.
Conforman (.1 ¢l urden publico constitucional, (..j En cansecuencia, el Estado estd obligado a hacer
extensiva lu fuerza vinculante de los derechos fundamentoles a fus relaciones privadas: el Estado {egisiudor
debe dar eficaciu a los derechos fundamentales en el trofica juridica privado: El Estado jue: dehe interpretar
of derecho siempre a través de lg optica de los derechas Sfundamentales™) o T-406 de 1992 (Los derechos
fundamentales: “Das natas esenciales de este concepto la demuestran. En primer lugar su dimensian
ohjetiva, esta es, su travcendencia del dmbito propio de los derechos individuales haciu toda el aparato
organizaiivo del Estado. Mds ain, el oparato no tiene sentido sino -vic.- se entiende como mecanismi
encaminado a ta realizacion de las derechos. En segundo lugar, y en correspondencia con la primera, fa
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“hoy no se limitan a actuar como derechos subjetivos, no son
solamente prerrogativas, privilegios o potestades que tiene el titular
del derecho respecto al sujeto pasivo, bien sea el poder publico o un
particular, sino que, como normas objetivas de principio y decisiones
axiologicas, los derechos fundamentales rigen como principios
supremos que tienen validez para todos los dmbitos del derecho,
limitan la autonomia privada, constituyen mandatos de actuacion )%
deberes de proteccion para el Estado™'*,

Visto lo anterior, tal como es de la naturaleza propia del ECI, en busqueda de
las mejores opciones para contener la problematica social que surge y se vive
en la carceles del pais, y consideradas las particulares causas de la misma, es
preciso abarcar todos los niveles de accién del aparato estatal para que, en
forma coordinada, se impacten positivamente los derechos de las personas
recluidas en los diversos y numerosos establecimientos penitenciarios del
pais.

Ordenes generales

100. Conforme el panorama que se infiere del abordaje de los casos
referenciados, esta Sala proferira mandatos estructurales que buscan contener
la grave situacion que se ha descrito, con el objetivo de terminar con la
vulneracion masiva y generalizada de los derechos de la poblacién privada de
la libertad —PPL-, para lo cual busca la accién coordinada de los érganos del
poder publico, en las instancias concernidas, a corto, largo y mediano plazo,
conforme los mandatos axioldgicos que devienen para ellos de las garantias
constitucionales iusfundamentales.

De tal modo, las érdenes generales o de tipo estructural, a las que se ha hecho
alusion en cada uno de los apartados correspondientes y que seran recogidas
en la parte resolutiva de esta sentencia, tienen la virtualidad de seguir dando
forma y dinamismo al ECI declarado en 2013, en biisqueda de su superacion.
Sobre aquellas, sumadas a las contenidas en la sentencia T-388 de 2013,
recaera el seguimiento estructural que corresponde a la naturaleza pragmatica
y a la teleologia del Estado de Cosas Inconstitucional.

a) El segunimiento

101. Dicho lo anterior conviene establecer de manera enfatica que el
seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes generales a proferir, debers estar
atado a los objetivos propuestos para dar solucion a cada uno de los
problemas 1dentificados. De tal modo, las instituciones se orientaran por ta
consecucion de las metas y objetivos formulades, y no por la mera ejecucion

existencia de la accion de mtela, la cual fue establecida camo mecanisma de proteccion inmediata de loy
derechos frente a todas las autoridades publicas. ™).

** TOLE MARTINEZ, José Julian. "La Teoria de la Doble Dimension de los Derechos Fundamentaies en
Colombia: El estado de cosas inconstitucionales un ejemplo de su aplicacion”. En: México Cuestiones
Constitucionales, Revista Mexicana De Derecho Constitucional 1SSN: 1405-9193 ed: v.15 fasc.N/A p.253 -
316. 2006.
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de actividades particulares y atomizadas, contentdas en las oOrdenes
individualmente consideradas.

102. El seguimiento de los factores estructurales y del compromiso masivo de
derechos que configuran el ECI, recae en esta Corporacion, en la medida en
que “corresponde a la Corte Constitucional como misién bdsica la guarda de
la integridad y supremacia de la Constitucion, mision que comprende
primordialmente la proteccion de los valores, principios y derechos que se
consideran inquebrantables en un Estado Social de Derecho y asegurar la
vigencia efectiva de estos contenidos sustanciales minimos. """

Para adelantar el seguimiento, esta Corporacion, puede servirse de los medios
que estén a su alcance, y emitir las ordenes que corresponda en aras de
materializar, en el menor tiempo posible y de la forma mas 4gil, los derechos
fundamentales afectados en el territorio nacional.

Delegacion del seguimiento del ECI en materia carcelaria.
Establecimiento del grupo lider del seguimiento a las érdenes proferidas
y de promocion del proceso de avance hacia la superacion del ECI

103. El seguimiento del cumplimiento de las oérdenes a proferir, dirigidas
esencialmente a dinamizar la politica criminal y a incidir en las condiciones
de reclusion en el pais, en el estadio actual de la situacién, implica un
esfuerzo logistico, pero sobre todo técnico, que esta Corporacién no puede
satisfacer plenamente por si misma.

Cabe recordar, que como lo expuso la Defensoria del Pueblo, la
determinacion de las condiciones de vida y de gestion que implica un cupo
carcelario digno no se ha llevado a cabo, y es un tarea por emprender. El
desarrollo de la misma implica el establecimiento de garantias mintmas, que
permitan establecer con certeza los fines y las condiciones de reclusion, como
los niveles de avance hacia la superacion del Estado de Cosas

Inconstitucional.

Para tales efectos la Corte fijara las entidades encargadas del seguimiento al
cumplimiento de las ordenes a adoptar, fijando una entidad lider de los
procesos atados a la superacion del ECI, otra que se encargue de la vigilancia
de los mismos y una Gltima que se apropie y promueva la accion conjunta de
las instituciones concernidas.

Liderazgo del seguimiento. La Defensoria del Pueblo.

104. En primer lugar, es conviene resaltar la participacion activa de la
Detensoria del Pueblo en el analisis, la determinacion de la situacion
carcelaria a nivel nacional y el seguimiento local a la problematica del
Sistema Penitenciario, acreditada en la documentacién obrante en el conjunto

“ Sala de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004. Auto 385 de 2010.
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de procesos constitucionales revisados, lo cual permite contemplar la
posibilidad de que esta entidad lidere el proceso de seguimiento.

Preciso es recordar en este punto que la Defensoria del Pueblo, como
organismo de control, es una institucion encargada por el constituyente de
“velar(...) por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos
humanos”'* en busqueda de que el Estado se oriente por su respeto y
garantia.

En materia de politica criminal la labor de inspeccidon y seguimiento a la
situacion de las personas privadas de la libertad se ha estructurado a través de
la Detensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria, que busca
conjugar la politica publica con los derroteros que impone el respeto por Ia
dignidad humana.

La Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria ha
propugnado por el disefio de una politica criminal enmarcada en los derechos
fundamentales, incidiendo en los procesos de criminalizacidon primaria.
Ademas, ha hecho vigilancia y defensa constante de las personas privadas de
la libertad —criminalizacion terciaria-.

De tal forma la Defensoria de Pueblo, misionalmente, aparece como el drgano
capaz de articular (i) las fases de la criminalizacidn, con especial atencion en
los efectos de cada una de ellas sobre las demas; (ii) las disposiciones
generales con las realidades locales, en vista de la presencia regional de la
instituci6n y del reconocimiento amplio de la ejecucion de la politica criminal
a lo largo y ancho del territorio nacional; como, (ili)) los derechos
constitucionales y las politicas publicas en materia criminal.

De tal forma el seguimiento a la Politica Criminal en cada una de las fases
sobre las que recaen las oOrdenes y consideraciones efectuadas en esta
sentencia, serd asumido por la Defensoria del Pueblo, quien informara a esta
Corporacion sobre la evolucion de la situacion, los aciertos y las dificultades
en el avance hacia la superacion del ECI, con una periodicidad semestral.

105. Para efectos de lo anterior, y en aras de efectuar un seguimiento
armonico del ECI en cuanto a las multiples facetas y dimensiones de la
politica criminal y penitenciaria del pais, se dispondra que la Defensoria del
Pueblo'® como lider del proceso de seguimiento cree un Grupo particular
para ¢l ejercicio de las actividades ligadas a esta tarea.

Dicho Grupo de Seguimiento, debera orientarse a la evaluacion de ia Politica
Criminal a partir de tres ejes: (i) los derechos fundamentales de los internos
asociados a las condiciones de existencia digna y humana, (ii) la visualizacién

"% Constitucién Polilica de 1991. Articulo 282.

1" Sobre esta determinacion cabe destacar la exislencia tradicional de experiencias de seguimiento al ECI. a
cargo de la Defensoria de Pueblo, en el Peru. Véase TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE PERU. Sentencia
de 24 de marzo de 2010. EXP. N.° 05561-2007-PA/TC; en ella se alude al seguimienlo, sin mayores
consideraciones sobre las pautas del mistno.
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de la necesidad de retornar a un derecho penal minimo y (iii) la funcion
resocializadora de la pena privativa de la libertad.

[.a actividad del Grupo de Seguimiento se desarrollara sin perjuicio de las
funciones atribuidas a la Comision de Seguimiento a las condiciones de
reclusion del Sistema Penitenciario y Carcelario, creada y reglada por los
articulos 93 y 94 de la Ley 1709 de 2014 y por el Decreto 1606 del 10 de
agosto de 2015. Difieren sus actividades en la medida en que el Grupo de
Seguimiento de la Defensoria del Pueblo a que hace referencia esta sentencia
se focalizard en las problematicas de la politica criminal exhibidas en los
casos objeto de estudio, y adelantara el andlisis del cumplimiento de las
directrices técnicas que surjan en esta decision o como consecuencia de elia.

Sin duda, la labor de seguimiento que se adjudica en esta providencia, debe
alejarse de la Comision de Seguimiento a las condiciones de reclusion del
Sistema Penitenciario y Carcelario, en la medida en que este es un grupo de
trabajo que hace parte del conjunto de instituciones que componen el sistema
penitenciario nacional, por lo que se veria menguada su legitimidad como
veedora del proceso de superacion del ECI.

Para el desarrollo del objetivo del Grupo de Seguimiento, la Defensoria del
Pueblo, debera articularse con los demas entes de control (la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria y la Fiscalia General de ta Nacion),
con la academia y las organizaciones nacionales e internacionales, dedicadas a
la defensa de los derechos de las personas privadas de la libertad, que seran
invitadas a participar de la fijacion, evaluacion y retroalimentacion de los
lineamientos técnicos que estableceran las condiciones minimas de reclusion.

Concebido el enfoque técnico de la evaluacion que debera efectuar el Grupo
de Seguimiento, conviene anunciar que seran invitadas la Universidad
Nacional de Colombia y aquellas que intervinieron en las acciones de tutela
que se analizan, en representacion de la academia, y el Comité Internacional
de la Cruz Roja —CICR-~, como organizacion que vela por los derechos de las
personas privadas de la libertad, y que en su esfuerzo ha construido una serie
de parametros minimos para la privacion de la libertad, en el mundo a través
de su vasta experiencia en la materia. Lo anterior con el fin de que ejerzan una
labor de acompaifamiento en el proceso de verificacion de avances, retrocesos
v dificultades en la situacion carcelaria del pais.

No obstante lo anterior, la Defensoria del Pueblo podrd convocar a otras
personas € instituctones con la experticia suficiente para nutrir ia labor de
seguimiento.

Como quiera que el seguimiento que se pretende recae sobre la situacion de
los derechos de la poblacion privada de la libertad, sobre los que la
declaratoria del ECI persigue impacto, la configuracién y la valoracion de la
politica publica en la materia, habra de efectuarse de forma permanente, pero
deben presentarse a esta Sala, informes semestrales en donde se muestren los
proyectos y los avances, estancamientos o retrocesos en la materia. La
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informacién concerniente, siempre que no implique revelacion de datos
reservados, deberd publicitarse por parte del Ministerio de Justicia y del
Derecho a través de la pagina web http://www.politicacriminal.gov.co/.

Tal ejercicio debe responder en todo caso al estandar constitucional minimo
de una politica criminal respetuosa de los derechos humanos, referido en los
fundamentos 50 a 66 de esta providencia, y por concretar en este apartado
mediante acciones concretas que guiaran el restablecimiento de los derechos
de la poblacion privada de la libertad y de la libertad como pilar fundamental
del Estado colombiano.

Vigilancia del cumplimiento de esta sentencia. Procuraduria General de
la Nacion.

106. Sin perjuicio del rol que, como se precisd, deberd desemperiar la
Defensoria del Pueblo en la organizacion y en el seguimiento de lo ordenado
en esta sentencia, la Procuraduria General de la Nacién deberd efectuar
vigilancia sobre el cumplimiento de la misma, tal y como constitucionalmente
le corresponde.

Cabe recordar que la Constitucion Politica, en su articulo 277, establecio en
su primer numeral que entre las funciones de la Procuraduria General de ia
Nacion, cuyo ejercicio compete al Procurador General por si mismo o a través
de sus delegados y agentes, esta la de “vigilar el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos .
En los numerales siguientes, el constituyente le adjudicé funciones
relacionadas con la proteccién de los derechos humanos (para asegurar su
etectividad, con el auxilio del Defensor del Pueblo), con la defensa de los
intereses de la sociedad, y con la promocidn del ejercicio diligente y eficiente
de las funciones administrativas.

Las mencionadas atribuciones de orden constitucional han sido una constante
en el constitucionalismo colombiano, pese a sus modificaciones, Respecto de
las funciones otorgadas en la Constitucién de 1886, esta Corte explico:

“funcion especial de cuidado y la atribucion general de defender los
intereses de la Nacion (...), ésta fue ampliada y desarrollada por el
propio constituyente en 1991, en los términos anteriormente indicados.
Este cambio fue acompariado de un reconocimiento del Procurador
General de la Nacion como depositario directo y especifico de la
confianza del constituyente para que ejerciera las facultades
necesarias para cumplir dicha mision institucional”."*’

El Estatuto de la Procuraduria General de la Nacidon, contenido en el Decreto
Ley 262 de 2000, establece asi, entre las funciones de dicho drgano, las
preventivas y de control de la gestion, reguladas en el articulo 24 de dicha

17 Senmtencia C-977 de 2002.
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norma, que recoge textualmente la disposicion constitucional en cita (articulo
277 superior).

l.a Resolucion 490 de 2008, reguio la funcion preventiva a cargo de la
Procuraduria General de la Nacion, creo el Sistema Integral de Prevencion y
establecio los principios y criterios correspondientes a su ejercicio. Los
mismos fueron reenfocados mediante la Resolucion 132 de 2014, que regula
el rumbo, los principios y los lineamientos en la materia, previendo ciertos
escenarios de accion preventiva: el primero, de anticipacion'*®; el segundo de
mitigacion y/ o restitucion'®®; y el tercero y Gltimo, de orientacion, dirigido a

los particulares’®. De estos resultan relevantes a la vigilancia del
cumplimiento de fas ordenes emitidas en esta sentencia, los dos primeros.

[La Resolucién 132 de 2014 fue adicionada por la 055 del 6 de febrero de
2015, que previo varias clases de intervenciones preventivas en defensa de los
derechos fundamentales de Ia poblacion en Colombia, en el marco de cada
uno de los escenarios de accion.

in el escenario de anticipacidon, que busca principalmente adelantarse a
hechos que puedan (i) vuinerar los derechos de las personas; o (ii) amenazar
el adecuado ejercicio de la funcion piblica, se ha previsto dos tramites. El
primero el caso preventivo, cuyo fin es verificar el cumplimiento legal y los
principios que rigen la funciéon administrativa, centrandose en un aspecto
particular de la gestion publica; el segundo, el Proyecto Preventivo, que busca
contribuir al mejoramiento de la gestion y/o politica publica, centrandose en
problemdticas generalizadas de la gestion publica.

Este escenario es idoneo para la vigilancia de las medidas a adoptar con
ocasion del ciclo de la politica piblica, en lo relativo a las modificaciones de
la politica criminal, que provengan de los ejercicios de retroalimentacion de
esta. El cometido sera resguardar los parametros de accion establecidos en los
lineamientos antecedentes en cada una de las fases de la politica criminal,
promoviendo y resguardando la armonia de las medidas asumidas,
anticipandose a los efectos en toda la cadena de ejecucion de las mismas.

"% PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Resolucion 132 de 2014. Articulo 11.1. “ESCENARIO
DE ANTICIPACION: Ambito de la gestion preventiva en el que de oficio y producto del analisis situacional
o mediante peticion priorizada, 1a PGN identifica riesgos de vulneracion de los derechos de las personas o que
aimenacen el adecuado ejercicio de la gestion pablica y actia preventivamente con el fin de evitar su posible
QCUITENCia.

PARAGRAFO. La Procuraduria General de la Nacién debera establecer instancias, mecanismos e
instrumcentos estandarizados de andlisis y generacidn de informacion estratégica {intefigencia preventiva), que
le permita actuar de manera anticipada.”

""" PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Resolucion 132 de 2014. Anticule 11.2. "ESCENARIO
MITIGACION Y/O RESTITUCION; Ambito de gestion que se presenta cuando, de oficio o a peticion det
interesado, la PGN conoce de hechos que ya implicaron la vulneracion o desconocimiento de un derecho.
trente a lo ocurrido, la PGN actda preventivamente a fin de evitar que sc propaguen ¢ profundicen los efectos
adversos para los afectados, impedir 1a reiteracion de la ocurrencia del hecho, mitigar los efectos del mismo
y/o restituir el derecho conculcado.”

' PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Resolucién 132 de 2014. Articulo 11.3. "ESCENARIO
DI ORIENTACION: Ambito de gestion preventiva en donde el publico acude a la Procuraduria General de la
Nacion de forma personal, o por otros canales de atencion dispuestos por fa entidad (v.gr. electronicos o
telefonicos). en busca de orientacién para el goce efectivo de sus derechos ante entidades o particulares que
gjereen funciones publicas o administran recursos piblicos.”
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En el escenario de mitigacion y/o restitucion, orientado a actuar
preventivamente ante la ocurrencia de hechos que ya implicaron la
vulneracién o desconocimiento de un derecho, a fin de evitar que se
propaguen o profundicen los efectos adversos para los afectados, impedir la
reiteracion de su ocurrencia, mitigar los efectos del mismo y/o restituir el
derecho violado, se han establecido dos tramites conforme el tiempo que
puedan implicar. El primero, el Asunto Abreviado, se encuentra establecido
para la ejecucion de actividades preventivas primarias, a la espera de
resultados inmediatos o de corto plazo; el segundo, el Asunto Ordinario,
comprende actividades preventivas de mayor complejidad buscando
resultados “en el corto y mediano plazo™*',

ldentificadas asi las actuaciones administrativas que pueden contribuir a la
armonizacion de la politica criminal, esta Corte ordenara a la Procuraduria
General de la Nacidn que asuma la vigilancia del cumplimiento de esta
sentencia, conforme sea aplicable a cada una de las etapas de la politica
criminal, en seguimiento de los lineamientos sentados en esta providencia
para conjurar los problemas identificados. Lo anterior, en estricto, para las
drdenes generales y particulares emitidas en este fallo.

Frente a las ordenes asociadas a cada caso concreto debera adelantar un
asunto abreviado con el fin de vigilar el cumplimiento de las drdenes
impartidas a favor de cada uno de los tutelantes que promovieron las acciones
objeto de estudio.

Fn todos los casos, tanto para la vigilancia de las ordenes generales, de las
particulares y de las de los casos concretos, la Procuraduria General de la
Nacion recibira el apoyo de la Defensoria del Pueblo, como lider del
seguimiento del presente asunto. Trabajaran en forma mancomunada en el
impulso del cumplimiento de las 6rdenes que se profieran, teniendo presente
mas quec la literalidad de las mismas, las finalidades que se esbozan en la parte
considerativa de esta providencia y en la Sentencia T-388 de 2013.

l.os procedimientos adelantados en ejercicio de la funcidn preventiva de la
Procuraduria General de la Nacion seran objeto de analisis por parte de esta
Corporacion mediante la presentacion publica de informes periddicos al
respecto. La informacion que los nutra debera ser publicitada y actualizada
continuamente (de forma mensual) en la pagina web disefiada para la
divulgacion de los pormenores de la situacion carcelaria en el pais'*.

Articulacion de las entidades concernidas. Ministerio de la Presidencia de
la Republica

107. Ahora bien, con el enfoque sistémico del problema carcelario, que arroja
como su causa principal la desarticulacion de la politica criminal, ademas de
identificar los roles de liderazgo en el seguimiento y de vigilancia al

¥ PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Reselucion 055 de 2015.
> hup:/‘www.politicacriminal.gov.co
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cumplimiento de este fallo, es necesario hacer visible un ente articulador de la
politica criminal.

Toda vez que el problema es de naturaleza estructural y convoca a varios de
los sectores de Gobierno, se impone delegar la coordinacion de las entidades
concernidas al Ministerio de la Presidencia de la Republica, que en virtud del
Decreto 1649 de 2014 (Articulo 8, numeral 7 y su paragrafo) tiene la funcion
de coordinar con los Ministros y Directores de Departamento Administrativo
en la gestion de las politicas gubernamentales correspondientes a sus
respectivos sectores y en la medida de sus competencias particulares.

Lo anterior no solo en el nivel nacional, pues a través del Ministerio del
Interior deberan coordinarse los esfuerzos territoriales en la superacion del
Estado de Cosas Inconstitucional en materia carcelaria, propendiendo por la
unificacion de los métodos de andlisis y evaluacion, como de la construccion
de canales de retroalimentacion de la gestion administrativa de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios. Elle sin perjuicio de la
autonomia de las entidades territoriales.

108. Con todo y sin perjuicio del liderazgo que se le otorga a la Defensoria
del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacion y al Ministerio de la
Presidencia de la Republica, es necesario advertir que la Corte Constitucional
se reservara, como en su momento lo hizo a través de la sentencia T-388 de
2013 (orden vigesimotercera), la posibilidad de asumir por si misma, en
cualquier momento y estadio del proceso, el seguimiento del Estado de Cosas
Inconstitucional decretado en materia de politica criminal en dicha
providencia.

Lo anterior no significa que la declaratoria del Estado de Cosas
inconstitucional, que ahora se reiterara, esté desprovista de seguimiento. Por
el contrario el seguimiento y la vigilancia encomendados al Ministerio
Publico como al de la Presidencia de la Republica, garantizan un sistema de
gestion orientado a la obtencién de resultados y al impacto en los derechos de
las personas privadas de la libertad, a mediano plazo, mediante la adopcion de
medidas generales y particulares en el pais que, gracias a su caracter concreto
y especifico, impacten la vida carcelaria, cuyas condiciones actuales son
causa directa de los reclamos constitucionales analizados.

De tal modo, el objetivo primordial de la reiteracion del ECI es la
consecucion de un sistema de gestion publiea armonico, que tenga posibilidad
de actuar en forma autonoma para reestablecer los derechos de la poblacién
privada de la libertad. Para tal efecto se estructuraran objetivos claros frente a
cada problema detectado, que se acompafian de lineamientos puntuales de
gestion, ofreclendo parametros especificos de accion administrativa y de
evaluacion del ECI.

La estimacion de un seguimiento establecido con base en medidas concretas y
muchas veces técnicas, no constituyen el desconocimiento de las medidas que
han asumido tanto el ejecutivo como el Legislador, sobretodo mediante la
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expedicion de la Ley 1709 de 2014 y su reglamentacion, sino de la urgencia
de la intervencion del juez constitucional para frenar las afectaciones de los
derechos fundamentales que hoy se verifican. No puede aguardar el juez
constitucional a verificar si las medidas legislativas tienen o no impactos
positivos sobre la poblacion privada de la libertad, pues el costo de hacerlo es
grande.

La identificacion de los parametros especificos de accion, tampoco debe
asumirse como una usurpacion de funciones administrativas o legislativas,
pues se orienta mas bien a la fijacion del punto inicial de una politica
orientada a la dignificacion y al respeto de los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad. En marcha el proceso, pueden admitirse otras
valoraciones y propuestas, siempre que estén motivadas en los derechos
fundamentales y muestren mayor efectividad en su realizacion que en las aqui
sugeridas.

Condiciones minimas para el seguimiento del ECI

109. El desarrollo del proceso de seguimiento, ademds de la conformacién del
Grupo establecido para ello y de la identificacion de las entidades que lo
lideran, supone otros elementos, sin los cuales la labor encomendada a la
Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacion y al Ministerio
de la Presidencia no seria eficaz, ni eficiente.

El seguimiento, como un ejercicio de disefio, planeacion, evaluacion y
retroalimentacion constante de la politica criminal, implica varias condiciones
preexistentes que deberan asegurarse. En tal sentido el proceso de
seguimiento debe estructurarse a partir de:

(i) La conformacion de un Comité Interdisciplinario para la Estructuracion
de las Normas Técnicas sobre a la Privacion de la Libertad, en 1a medida en
quc una de las deficiencias del sistema actual es la precariedad de los sistemas
de informacion, a causa de 1a heterogeneidad de las formas de medicion de las
condiciones de reclusion, como lo revelan las denuncias de la Defensoria del
Pueblo, sobre la fiabilidad de la estimacion de 1a capacidad de cada uno de los
establecimientos penitenciarios.

El objetivo de este Comité serd la identificacion de los parametros técnicos
que permitan consolidar condiciones de reclusion dignas, tanto para las
personas condenadas, como para las sindicadas, en lo que pueda ser diferente
entre ellas.

Tal labor habrd de efectuarse con un enfoque diferencial frente a quienes
puedan resultar vulnerables en condiciones de reclusion estandar. Entre ellas
es preciso rescatar a las personas de la tercera edad, a las mujeres, la
poblacion LGTBI, los miembros de comunidades étnicas, las personas que
profesan religiones minoritarias, las personas que padecen enfermedades
cronicas o terminales, los extranjeros y las personas en condicion de
discapacidad; ademas deben establecerse condiciones minimas de
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permanencia en ef penal para nifios que temporalmente se encuentren en €1, al
cuidado de sus madres o padres.

Sobre el particular, mientras se identifican los minimos de reclusion, se han
dispuesto parametros concretos, sobre jos cuales debera actuarse entretanto.
Se presentan mas adelante, de cara a las oOrdenes por impartir para
contrarrestar cada uno de los problemas denunciados por los accionantes, el
Comité debera analizarlos y reafirmarlos o sustituirlos, en forma motivada,
por otros que impliquen mayores garantias para ia poblacion privada de la
libertad.

La conformacion del Comité Interdisciplinario para la Estructuracion de las
Normas Técnicas sobre la Privacion de la Libertad, sera responsabilidad de la
Detensoria del Pueblo y del Ministerio de Justicia y def Derecho, que tendran
lugar en él. Habran de convocar a las autoridades ptblicas que manejen el
tema a consultar, debiendo hacer sesiones de trabajo por cada uno de los
problemas abordados en esta sentencia sobre las condiciones de reclusion;
ademas liamaran a su conformacion a la academia y a ias organizaciones de
defensa de los derechos de las personas privadas de la libertad, para la
construccion de ja regulacion técnica que se pretende. En todas las materias
debera contarse con ia presencia y deliberacion de algun representante de los
establecimientos penitenciarios, del INPEC y de la USPEC.

Como producto final, el Ministerio de cada sector comprometido con las
regulaciones técnicas, emitird la reglamentacién que las contenga,
especificando las obligaciones de los establecimientos de reclusién en cada
materia, como jos pormenores que puedan orientarlos en su jabor de
concrecion de las garantias para la poblacion privada de la libertad (en cuanto
a los tiempos, modos, lugares, procesos y parametros minimos).

Por ejemplo, para determinar los minimos de la prestacion del servicio de
salud, deberd convocarse a autoridades nacionales y territoriales, como el
Ministerio de Salud, la Superintendencia de Salud, algunas Secretarias de
Salud. Una vez determinados sera el Ministerio quien emita un acto
administrativo que los recoja y ios difunda.

La primera convocatoria deberda emprenderse a la notificacidén de esta
sentencia, de manera que Jos vacios en materia de regulaciones técnicas sobre
la vida carcelaria y frente a los indicadores determinados, sean solventados
por el mencionado Comité, consoliddndose e integrandose la fuente del
diagnostico inicial que debera efectuarse en cada establecimiento
penitenciario, para identificar la linea base del seguimiento, y los patrones de
evaluacion asociados.

(i) 1a consolidacién de una linea base. Elio supone un diagndstico inicial de
la situacion actual de la Politica Criminal y Penitenciaria del pais, en los
términos en que se dejé anotado en el fundamento juridico 81 de esta
providencia. Tal evaluacién debe estructurarse a partir de las Normas
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Técnicas sobre la Privacion de la Libertad, emitidas en la forma en que se
preciso en el numeral anterior.

El diagnostico responderd a los criterios, objetivos e indicadores formulados
en esta decision judicial. Si los mismos precisan alguna modificacion, debera
ser sustentada en criterios técnicos fuertes, que permitan presumir una mayor
proteccion a los derechos de las personas privadas de la libertad.

La linea base servira como parametro de verificaciéon de los avances hacia la
superacion del ECL.

(i11) estructurar una base de datos y un Sistema de Informacion fuerte
~que recoja la informacion relevante a toda la politica criminal.
Corresponde al Ministerio de Justicia y del Derecho desplegar las gestiones
necesarias para recoger la linea base en un sistema de informacién de tal
magnitud, que permita registrar el diagnostico referido, y consignar
mensualmente la informacién local necesaria y las evidencias del caso, para
determinar por parte de los lideres del seguimiento y de esta Corporacién, los
avances y retrocesos de la Politica Criminal.

[La base de datos sera el punto de partida de la creacion de un Sistema de
Informacion que integre todos los datos necesarios para el desarrollo de
cualquiera de las etapas de criminalizacion.

Como quiera que uno de los problemas encontrados en la formulacién de la
politica criminal es la falta de soporte factico, uno de los propdsitos sera la
consolidacién de una base de datos que consigne y permita manejar la
informacion necesaria para poder desplegar las funciones de ejecucion,
evaluacion y reformulacién, de cada una de las entidades intervinientes.

Lo anterior en la medida en que la gestién articulada de la politica criminal
depende del flujo constante de informacion certera y actualizada sobre las
condiciones en que se encuentra el sistema en cada una de las etapas de la
politica criminal.

La gestién de la informacién, en manos del Ministerio de Justicia y del
Derecho, debe alcanzar niveles de precision que permitan estructurar
estadisticas generales, identificar avances, retrocesos y dificuitades en la
ejecucion de la politica criminal, de tal forma que el seguimiento de la politica
criminal pueda derivar en la estructuracion de mecanismos de mejora que
dinamicen el proceso, de cara a los principios y caracteristicas esenciales del
derecho penal, de la criminalidad y de la pena.

La informaciéon debera ser incorporada en la pagina web
www.politicacriminal.gov.co, en la que deben vislumbrarse graficamente el
estado de la sitvacidn carcelaria en el pais, en los departamentos, en los
municipios y en cada establecimiento penitenciario, y debe abarcar datos
generales y particulares (por recluso) que sirva al disefio de la politica, a las
decisiones judiciales y a la gestion administrativa al interior de los
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reclusorios, siempre respetando las reservas legales que puedan aducirse y los
datos sensibles para el goce del derecho a la intimidad de los internos.

El proceso de (iv) incorporacion de la informacion iniciara por cada uno de
los establecimientos penitenciarios del pais. Cada lugar de reclusion, a través
de su Director(a), efectuard un registro detallado sobre cada uno de los
internos y de su situacion en el establecimiento penitenciario.

La informacion referida, sebre cada una de las personas privadas de la
libertad, comprende tres etapas: el ingreso, la estancia en el establecimiento
penitenciario, con todas sus eventualidades, y la vida posterior en libertad.

Sobre el registro de ingreso, de conformidad con las Reglas Minimas para el
tratamiento de los reclusos de la Organizacion de Naciones Unidas'>, el
establecimiento penitenciario debera consignar cuando menos los datos que
permitan individualizar a los condenados o sindicados, las causas de su
detencion, la autoridad que impuso la sancion privativa de la libertad, y el
momento exacto (dia y hora) en que se verifico el ingreso al penal.

Ademas de lo anterior, la consolidacion de sistemas de informacion optimos
para la formulacion y ejecucion armonica de la politica criminal, precisa de
otros elementos de cara al reconocimiento constante y certero de las
condiciones de ejecucién de la pena, y con ello del estado del Sistema
Penitenciario. Ademas de lo anotado es preciso registrar en el momento de la
entrada del recluso en el penal, la siguiente informacion:

e Determinacion de la pena de conformidad con la sentencia,
estableciendo claramente la fecha en que quien ingresa al penal deberfa
recobrar la libertad.

e Establecimiento de los datos de un familiar a quien se pueda informar
cualquier situacidén de emergencia.

e Ubicacién de sus familiares mds cercanos, con el objeto de establecer
criterios para efectuar actuaciones administrativas que precisen tener en
cuenta su unidad familiar.

e Condiciones médicas especiales, a través del resultado del examen
médico de ingreso.

¢ ‘Tratamientos médicos previos en curso. Detalles sobre su desarrollo y
pautas para su continuidad.

" ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Oficina del Alto Comisionado para les Derechos
Humanos. Reglas minimas para el tratamicnto de Jos reclusos. Adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y
aprobadas por el Consejo Economico y Social en sus resoluciones 663C (XX1V) de 31 de julio de 1957 y
2076 (1LXI[) de 13 de mayo de 1977. Regla 7.1
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¢ Determinacion de si ha estado preso con anterioridad, el lugar de la
detencion anterior y si lo estuvo en calidad de condenado o sindicado.

e Asignacion de celday cama

o Constancia de recepcion de implementos de aseo en el momento del
ingreso al penal.

e Constancia de recepcion de elementos para el descanso nocturno (una
cama, un colchon, sabanas, almohada y, de ser necesario, cobija en la
que se determine el nimero que le fue entregado de cada uno de ellos.

Sobre la estancia en el establecimiento penitenciario deberan consignarse
todas aquellas eventualidades que surjan durante la reclusién: la evolucion
médica del interno, afio a afio o frente a solicitud de atencion, las visitas
conyugales solicitadas, las efectuadas, la incorporacion en programas de
redencion y resocializacion, mediante educacién o trabajo, con las
observaciones sobre su avance o retroceso, los llamados de atencion y
comportamiento dentro del establecimiento penitenciario; las solicitudes que
haya presentado, los detalles de la misma y la determinacion final del
establecimiento o de los jueces de ejecucion de penal, entre otras tantas que
resulten necesarias para determinar el comportamiento general del Sistema
Penitenciario.

Por altimo, con el fin de evaluar la capacidad y el impacto de los programas
de resocializacion que se desarrollan en los establecimientos penitenciarios, y
de conformidad con la necesidad de readecuacion de los mismos en el plano
nacional, a través del protagonismo que se les pueda dar como altemativa
penal en la fase de criminalizacion secundaria o de la importancia que puedan
adquirtr ciertos programas para la formulacion de la politica criminal, debera
efectuarse ¢l registro de informacion sobre la vida en libertad de la persona
que estuvo recluida. Para ello debera establecerse, en primer lugar, y también
de conformidad con las Reglas minimas de tratamiento de reclusos, la fechay
fa hora de puesta en libertad.

En consecuencia, durante un lapso de dos afios se hard un proceso de
acompafiamiento y seguimiento, mensual durante el primero y trimestral
durante el segundo, estableciendo el término que tarda la persona recién
liberada en conseguir una fuente de generacion de ingresos, para reestructurar
su proyecto de vida. Debera identificarse la reincidencia, y efectuarse un
analisis sobre las causas de la misma, para retroalimentar el Sistema.

En la base de datos se incorporara toda aquella informacion, establecida
preliminarmente por ¢l Grupo de Seguimiento, para determinar el éxito o la
necesidad de reformulacion de los programas de resocializacion en el pais.

110. El tratamiento de la informacion sera confidencial y podran hacerlo las
autoridades locales. La informacion sobre el ingreso al penal sera
inmodificable luego de estar consolidada, en la medida en que constituye el
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parametro desde el cual se medira la situacion de la persona privada de la
libertad y las implicaciones que para ella haya podido tener el estar recluida,
al cuidado de! Estado. A nivel general, consolidadas estadisticas respecto a lo
anterior, dicha informacion sera la base para evaluar los aciertos o dificultades
de la politica criminal en la fase terciaria de criminalizacién.

La interoperabilidad de la informacion, de cara a la etapa de criminalizacion
primaria no implicara revelar la identidad ni los datos de los intermos en
particular, sino que se orientara a la consolidacién de informacion estadistica
a partir de la cual se tomen las decisiones sobre la politica criminal.

111. Ademas de lo anterior, y como consecuencia de la disponibilidad de
datos v sistemas de articulacién entre ellos, la Defensoria de! Pueblo estara en
la capacidad de (v) identificar el nivel de aporte de cada una de las
instituciones concernidas, nacionales o locales.

Podra hacer recomendaciones y hacer el seguimiento sobre el impacto de la
retroalimentacion, y en ultimas reportar la inobservancia de las obligaciones
de las entidades involucradas, como un impedimento para el avance hacia la
superacion del ECI, por lo que correspondera a esta Corporacion adoptar las
medidas del caso. Lo anterior sin perjuicio de las actuaciones que pueda
desarrollar la Procuraduria General de la Nacién y el Ministerio de la
Presidencia de la Republica, en el marco de sus funciones de vigilancia y
articulacion, como de aquellas otras que constitucional, legal o
reglamentariamente les competan.

Para efectos de lo anterior correspondera a la Defensoria del Pueblo, a la
Procuraduria General de la Nacién, al Ministerio de la Presidencia de la
Repiblica y al Ministerio de Justicia y del Derecho hacer el analisis
pormenorizado de esta sentencia, y desagregarla estableciendo las
responsabilidades de cada una de las entidades mencionadas o llamadas,
indirectamente, en virtud del ambito de sus competencias, identificando (i) lo
que estan llamadas a hacer por el ECI; (ii) el término conferido para ello; v,
(iii) las necesidades de articulacion interinstitucional para desarrollar
procesos, que deberan satisfacer.

Finalmente, cabe aclarar que los factores estructurales-institucionales del ECI,
han de medirse, en términos de resultado, de cara a las orientaciones y
aciertos en la implementacién del estdndar constitucional minimo de una
politica criminal respetuosa de los derechos humanos, referido en los
fundamentos 50 a 66, como en la satisfaccion de las Normas Técnicas sobre
la Privacion de la Libertad, que configurard el Comité Interdisciplinario.

La formulacién de la estrategia de superacién del EC1 debera permitir evaluar
cl aporte de cada una de las entidades intervinientes, los COmpromisos
adquiridos y el nivel de respuesta al estandar y a las normas tantas veces
mencionadas. Ello con el fin de identificar las carencias y las
responsabilidades institucionales particulares, para efectos de lo cual debe
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estructurarse un mecanismo de valoracion de los aportes a la superacién del
ECI.

En todo caso, en materia presupuestal debera destinarse una partida a la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional, a cada una de las entidades
que hacen parte del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario'®, conforme
las Leyes 65 de 1993, 1709 de 2014 y el Decreto 2055 de 2014, en cuyos
planes de accion debe incluirse la adopcién de las medidas necesarias, a las
que haya dado lugar la formulacion de la estrategia de superacion del ECI,
proyecto hderado por la Defensoria del Pueblo.

Cabe recordar en este punto que el articulo 50 del Decreto 2067 de 1991,
aplicable los asuntos que maneja la Corte Constitucional, establece que “/os
Jueces y los demds servidores publicos deberdn de manera eficaz e inmediata
prestar a la Corte la colaboracion que ésta les requiera. El incumplimiento
de este deber serd causal de mala conducta™, razon por la cual no esta demas
advertir que deberan prestar colaboracion eficaz e inmediata a la Corte, en los
asuntos relacionados en la presente providencia, so pena de incurrir en causal
de mala conducta. Lo anterior incluye la satisfaccién de las exigencias que
hagan las entidades que lideran el seguimiento, en el marco de esta
providencia.

I'12. Ademas de lo anterior el seguimiento al proceso de superacion del ECI
implica sobre todo, la (vi) identificacién del umbral de cumplimiento para
su superacién y de los objetivos formulados para contrarrestar cada
problematica identificada. De esta manera tanto la Defensoria del Pueblo,
como lider del seguimiento, como la Procuraduria General de la Nacion y el
Ministerio de la Presidencia, al igual que las entidades que juegan algtn papel
en ¢l se trazaran metas claras al respecto.

En cuanto al umbral de cumplimiento que debe alcanzarse para declarar la
superacion del ECI, habrd que remitirse a los motivos que condujeron a su
declaratoria.

I'13. Habiendo sido categorizadas las causas del ECI en esta providencia en
dos grupos, uno relativo a lés derechos fundamentales de los internos y, otro,
a las fallas estructurales del Estado, el eje de la declaracion, en la medida en
que sirve como su fin, es el ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad, sin el cual en modo alguno y siguiendo las
directrices sentadas en el seguimiento al fenémeno del desplazamiento
forzado'’*, no puede asumirse su superacién.

"' Es preciso destacar en este punto que actualmente, €l sistema carcelario recibe con ocasion del presupuesto
asignado al INPEC, a la USPEC y al Ministerio del Interior, ello conforme el articulo tercero de la Ley 1737
de 2014,

'** Conforme lus directrices de la Corte Constitucional, pueden identificarse dos posibles posturas que revelan
un peso distinto de los derechos fundamentales en los EC. La primera es aquella que refleja la declaratoria de
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional contenida en la Sentencia T-388 de 2013, conforme la cual la
adopcion de tas medidas identificadas como parte de un programa para superar la vulneracién de derechos, es
suficiente para decretar su superacion; asi como quiera que la administracidn cumplié Jos ordenamientos
orientados a mejorar el sistema carcelario en cuanto a su infraestructura, decretd la superacion del estado de
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En aras de la claridad, sobre el objeto del seguimiento -siendo este en ultimas
el respeto por la dignidad de los internos- y en consonancia con el acervo
probatorio recaudado en el conjunto de procesos analizados, debe tenerse
presente que conforme la jurisprudencia en la materia:

“En el sistema penitenciario y carcelario vigente se violan, entre otros,
los derechos a la vida, a la integridad personal (fisica y psiquica), a la
dignidad humana, a no ser sometido a tratos crueles, inhumanos o
degradantes, a la seguridad personal, a la igualdad, a la no
discriminacion, a la intimidad, a la familia, a la libertad (en general y
en especial la libertad sexual y reproductiva y la libertad de oficio), a
la salud, a la reinsercion social, a la especial proteccion de sujetos de
especial proteccion constitucional (nifias, nifios, minorias étnicas y
culturales, personas con discapacidad, mujeres, personas de edad
avanzada, jovenes, personas en situacion de desplazamiento, personas
de orientacion o identidad sexual diversa o en relaciones de sujecion,
por mencionar los principales sujetos), a la educacion, al trabajo, a la
recreacion y al deporte, a la expresion, a la informacion, al derecho de
peticion, al debido proceso y al acceso a la justicia -se reitera-, solo
por mencionar los principales derechos constitucionales violados o
amenazados.”’

Lo anterior para circunscribir el anélisis al que ha de dirigirse la Defensoria
del Pueblo, y los pardmetros que deben estimar las autoridades publicas
involucradas en el ECI, sin perder de vista el caracter interdependiente de los
derechos fundamentales de los internos, como la gradualidad de la
incorporacion del estdndar constitucional minimo de una politica criminal
respetuosa de los derechos humanos, referido en los fundamentos 50 a 66.

Condiciones para la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional

]114. La declaracion del Estado de Cosas Inconstitucional que se reitera en
este fallo, implica el establecimiento de criterios de superacion que permitan a
las autoridades administrativas concernidas, como a esta Corporacion, la
identificacion de avances y el cumplimiento de metas puntuales en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion carcelaria, que como se advirtié en
los fundamentos juridicos 22 y 113, son el parametro ultimo de medicién de
la pertinencia de su levantamiento.

Fn aras de ofrecer mayor claridad al respecto es necesario fijar criterios
generales y especificos para el levantamiento del Estado de Cosas

cosas inconstitucional, y al mismo tiempo la configuracién de otro, en razén de la persistente vulneracion de
los derechos de los internos, ahora asociada a la politica ctiminal.

Entretanto en el proceso de seguimiento de la sentencia T-025 de 2004, al no haberse verificado el goce
efectivo de los derechos de la poblacién desplazada, pese a los avances, el ECl se ha mantenido, dejando en
clarvy que a pesar de los despliegues administrativos, mientras no haya un logro considerable en los derechos
no podra superarse el ECI -A.219 de 2011-. A pesar de lo anterior, 1a Sala de Seguimiento ha optado por
decretar superaciones parciales del ECI, haciéndolo en materia del derecho a la salud.

Estas concepciones distan entre si, y de ambas posturas la mas orientada a la realizacion del principio pro
persona, es ia segunda.
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Inconstitucional. Los primeros son elementos orientadores, mientras los
segundos, son parametros concretos de medicién que ayudarén a la fijacion de
metas concretas por parte de la administracion, y al seguimiento de las
mismas.

15, Los criterios generales para determinar la posibilidad de levantamiento
del ECI, responden a la naturaleza de esta figura, delimitada en el fundamento
juridico 22 y siguientes.

Cabe recordar que la vocacion del ECI es su desaparicion, en la medida en
que se encuentra orientado a sentar parametros de accién a través de los
cuales puedan restablecerse los derechos de la poblacién comprometida, y en
la medida en que hayan resultados sostenibles en la materia, se torna
innecesario mantenerlo. De tal modo, la pertinencia del ECI depende, en
estricto, de la obtencion de resultados, que se identifican, en todo caso, con el
goce efectivo de los derechos fundamentales de la poblacién carcelaria.

Considerado lo anterior, si bien es deseable mantener el caracter transitorio
del ECI, no es posible limitar su vigencia de antemano y, correlativamente, su
declaratoria perdurara mientras no se verifique que las medidas asumidas por
la administracion para llegar a superarlo, hayan impactado en forma favorable
a los reclusos, y que tal impacto tenga vocacion de progresividad y sea
sostenible en el tiempo. Hasta tanto no haya certeza de que el andamiaje
administrativo y las medidas adoptadas impiden retrocesos, no podra
declararse superado el ECI.

Quiere decir lo anterior, que ¢l ECI no puede superarse en virtud de la mera
gestion administrativa para lograr su levantamiento, y que los avances en
cuanto a la disposicion de recursos o a la armonizacion de las instituciones,
entre otros tantos, seran valorados en su calidad de medios para alcanzar el fin
propuesto: el goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la
libertad. Implica elic que no pueda pretenderse que el seguimiento se
concentre en medios y no en resultados, como corresponde.

Finalmente conviene llamar la atencién sobre el hecho de que la superacion
del ECI constituye una . meta cuyo alcance depende, mis que del
cumplimiento de las ordenes proferidas en esta sentencia, en la consecucion
de los fines propuestos. Por consiguiente deberd valorarse esta sentencia en su
integralidad.

Ademas, reconociendo el caracter progresivo en la adopcién de las medidas
generales formuladas en esta sentencia, es preciso destacar que el
levantamiento del ECI puede declararse en forma parcial (sobre aquellos
aspectos satisfechos o incluso respecto de entidades que hayan mostrado la
satistaccion plena de sus responsabilidades), y que las superaciones parciales
que se declaren, podran reversarse si se detecta algin retroceso (por materia o
entidad) que afecte masiva y generalizadamente los derechos fundamentales
de los internos.

ZbT WO [IAOWSIBa| mmm



Expedientes T-3927909 y acumulados. 143

116. Los criterios especificos para establecer la superacion del Estado de
Cosas Inconstitucional en torno a la gravedad del desconocimiento de ios
derechos de las personas privadas de la libertad, han de consolidarse a través
de las metas que se impondran a todas las problematicas sobre las que versa
la presente sentencia. De tal modo, las metas buscardn menguar el caracter
masivo y generalizado de las vulneraciones de derechos humanos en las que

se funda el ECI.

No se estructuraran metas en cuanto a complejidad y coordinacion de las
actuaciones que desconocen los derechos, en la medida en que elias seran
derrotero en la ejecucidn de todo proyecto de formulacidn y ejecucién de la
politica criminal, dada la articulacion institucional que ésta demanda.

I'17. El cardcter masivo de las vulneraciones, implica la verificacion de la
cxistencia de un importante nimero de personas afectadas en sus derechos
fundamentales, con ocasion de fallas estructurales. De tal modo, su reduccion
implicara un avance hacia la superacion del ECI, y dicha reduccion se
constatard cuando el nimero de personas afectadas resulte infimo frente al
numero de personas recluidas.

LLuego entonces, en torno a la masividad de afectacion de derechos, el criterto
de evaluacion y seguimiento que servird para mantener o finiquitar la
declaratoria del ECI, sera la cantidad de poblacion afectada, que se
establecerd a través de porcentajes, identificables frente al total de personas
privadas de la libertad.

En un ejercicio de progresion hacia la superacion del ECI, deben establecerse
fases de avance en relacion con la cantidad de poblacion afectada por cada
uno de los problemas analizados en autos, a través de las normas fijadas como
estandares para la ejecucion de la pena.

Cabe recordar en este punto que con fundamento en el cardcter masivo de la
atectacion a los derechos que implica el ECI, éste se agotara cuando el
numero de personas aquejadas por las fallas estructurales deje de ser
representativo, caso en el cual, si bien no sera admisible en ninguna forma el
desconocimiento de sus derechos fundamentales, no habra lugar a mantener la
declaratoria del ECI, por ausencia de uno de sus elementos: el caracter masivo
de la vulneracién de derechos.

Lo anterior implica que la superacion del ECI no involucra necesariamente el
goce efectivo de derechos del 100% de la poblacion carcelaria, mas aun
cuando la adopcion del estdndar constitucional minimo de una politica
criminal de los derechos humanos es, como se ha sostenido, progresiva.

Sin embargo la universalidad de las medidas que conjuren los efectos de las
fallas en el Sistema Penitenciario y Carcelario, sera el objetive primario, que
se entendera alcanzado cuando los dispositivos institucionales desarrollados
por la Administracion, y eventualmente por el Legislador, para retornar a una
situacion de respeto de los derechos humanos, sea sostenible y los casos de
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desconocimiento de los mismos puedan considerarse tan solo esporadicos, de
manera tal que puedan servirse de los mecanismos habituales,
constitucionales y legales, de proteccion.

Anotado lo anterior, conviene precisar que el proceso de superacion del ECI
en lo que atafle al caracter masivo del desconocimiento de los derechos
tundamentales tendra varias etapas. La primera, sera una fase inicijal en la
que las medidas de politica publica empezaran su implementacion; la
segunda, una fase intermedia hacia la renovacion de la politica criminal; y la
tercera, de solidificacion de una politica criminal articulada y eficiente; y, la
cuarta, de superacion del caracter masivo del compromiso de derechos.

De todas las etapas del proceso de superacion del caracter masivo del
compromiso de los derechos fundamentales de la poblacion carcelaria, la
primera sera la mas compleja, en la medida en que la implementacién de la
politica y sus resultados efectivos solo pueden vislumbrarse cuando un
numero amplio de reclusos vea satisfechos la totalidad de los derechos
comprometidos con cada falla estructural.

La primera etapa se verificara hasta cuando el 60% de las personas recluidas
del pais vean satisfechos los minimos que implica su estadia en la prision,
frente a cada uno de los problemas a los que se ha hecho alusién.

I.a segunda etapa, la intermedia, tiene por objetivo afianzar una perspectiva de
derechos en la politica criminal, reconocida ya desde la primera fase, de tal
modo que las autoridades publicas, la sociedad civil y en especial quienes
conforman el universo poblacional de las cérceles, reconozcan un imperativo
en las garantias constitucionales de las personas privadas de la libertad. Se
hablara de una fase intermedia cuando el goce de derechos sea efectivo para
entre el 61 y el 70% de la poblacién privada de la libertad en el pais, frente a
cada uno de los requisitos de su estancia en el establecimiento penitenciario.

La tercera etapa, sera un momento de consolidacion de una politica criminal
sistémica, que tenga afianzados los sistemas ciclicos de seguimiento,
evaluacién y retroalimentacion de los procesos, de manera tal que una vez
finiquitada pueda entenderse prospectivamente que el avance se lograra en
forma continua y sostenida. Esta etapa se atravesara mientras la poblacion
privada de la libertad que vea satisfechos sus derechos esté entre el 71 y el
86% de los presos en el pais.

Cuando la meta por cumplir sea tan solo frente al 14% de la poblacién privada
de la libertad, se agotara el caracter masivo de las afectaciones a los derechos
tundamentales al interior del Sistema Penitenciario y Carcelario del pais,
debiéndose declarar superado el ECI.
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Tabla 6. Meta sobre el cardcter masivo de la vulneracién de derechbs.
Carécter masivo del desconocimiento de derechos

{Fases y meta)
Fase Rango porcentual de personas que gozan | Consecuencia en ¢l
; de los minimos previstos o previsibles seguimiento
| Inicial 0% 60%
| Intermedia 61% 70% Mantenimienio ECI
i Afianzamiento 71% 86%
" Cumplimiento de mela 87% 100% Superacion ECI

Fn conclusion frente a la masividad del desconocimiento de los derechos de
las personas privadas de la libertad se espera que, en cada uno de los
problemas tratados en esta sentencia y sobre cada uno de los objetivos atados
a ellos, se llegue en forma progresiva a la extincién del ECI por inexistencia
de sus elementos. Lo anterior se verificara a través de los indicadores
correspondientes.

118. Es importante considerar que ademas del caracter masivo de la
afectaciéon a los derechos de las personas recluidas, el ECI responde a la
generalidad de la misma, que implica que la violacién a los derechos se
verifica a lo largo y ancho del territorio nacional.

[{acer una evaluacion sobre este elemento ECI permitird encontrar,
territorialmente, avances y puntos geograficos de rezago o estancamientos, en
cuanto a en los que habrin de enfocarse las autoridades locales,

departamentales o nacionales concernidas.

Frente a la generalidad de la afectacion de los derechos fundamentales de Ia
poblacion privada de la libertad, es preciso destacar entonces que toda vez que
el analisis responde a la realidad carcelaria en todo el territorio nacional, el
numero de establecimientos dedicados a la ejecucion de las penas o las
medidas privativas de la libertad servird como denominador.

Habra una afectacion generalizada de los derechos de las personas privadas de
la libertad incluso cuando en el 70% del total de los establecimientos
penitenciarios en el pais no hayan logrado el umbral de superacion del ECI,
frente a los problemas sobre los que versa esta sentencia. Correlativamente
cuando solo el 30% de las cérceles del pais no hayan registrado el umbral de
cumplimiento de la meta frente a la masividad de la afectacion de los
derechos, se podra entender que el caracter generalizado se ha desvirtuado, y
podré analizarse si es pertinente la declaratoria de superacion del ECL

La dispersion geografica del problema carcelario, de cara a la generalidad del
compromiso de los derechos fundamentales, implica ademas que ese 30% de
establecimientos carcelarios en los que no se haya satisfecho el estandar
minimo de tratamiento digno al intemo, tenga satisfechos los estandares
minimos de tratamiento a el 100% de los sujetos de especial proteccion que
tengan recluidos o temporalmente en sus instalaciones.
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H9. El altimo de los supuestos del seguimiento al ECL, debe ser la (vii)

identificacion de los problemas a abordar y la determinacién de los
resultados que se esperan para cada uno de ellos.

De tal modo, a pesar de la importancia que tiene la gestion en la consecucién
de los resultados, lo cierto es que los indicadores de gestion a partir de los
cuales se evaluard deberan ser acordados e identificados con las instituciones
concernidas.

Esta sentencia precisard los indicadores de resultado que pueden tener un
impacto directo en el goce de los derechos fundamentales de la poblacion
privada de la libertad, conforme lo problemas que se constataron a través de
los expedientes acumulados, pues la intencién es resolverlos dando un
parametro de accion claro a la Administracion.

En lo que sigue, se establecerdn los fines puntuales a los que debe llegar y que
debe respetar la Politica Criminal, en varios aspectos de la vida carcelaria. En
otros, sin tener la experticia en la materia se ordenara que el Comité
Interdisciplinario, creado en la primera parte del fundamento juridico 109, los
conforme y que la Defensoria del Pueblo integre unos y otros para efectuar el
proceso de diagndstico previo y evaluacion periddica.

S¢ procedera a la identificacion de cada uno de los problemas desarrollados
€n esta sentencia. De tal modo el proceso de avance hacia la superacion del
ECI podra estructurarse a través de objetivos concretos, que debera seguir la
institucionalidad.

Los referidos objetivos derivaran a su vez en la conformacién de algunos
indicadores de resultado e impacto, conformados mediante la identificacion
de las directrices actuales en la materia o de las recomendaciones técnicas
aplicables. Entretanto las metas previamente referidas, estableceran el estado
de la situacion y ayudaran a evaluar los resultados obtenidos de la aplicacion
de los indicadores.

La medicion o evaluacién se estructurara a partir de la identificacion de metas
concretas, enfiladas a la extincion del ECI por la supresion del caracter
masivo o generalizado de la afectacién a los derechos fundamentales. De tal
modo, siendo las metas de cardcter general y transversal a cada uno de los
problemas abordados en esta providencia, merecen el tratamiento preliminar
que se les ha dado.

Luego de ello se procedera a la identificacion de cada una de las
problematicas verificadas en los casos de estudio, de sus indicadores,
medibles a través de las metas generales tantas veces mencionadas.

Este serd el insumo a partir del cual se evaluara, el cumplimiento y el impacto
de los programas que sigan a esta decision, y asi de un lado (i) la pertinencia
de las estrategias —que deben tener la capacidad de fundar un mecanismo de
seguimiento y de retroalimentacion sobre lo ejecutado- , y de otro, (ii) el
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avance hacia la superacion del ECI, para lo cual se estableceran metas claras,
asociadas a la naturaleza del mismo.

120. Conviene precisar al respecto que dicho sistema constituird un conjunto
de condiciones minimas ligadas a la privacién de la libertad, y no pueden
llegar a ser interpretados como maximos que en la materia puedan darse para
ampliar la proteccion de los derechos de la poblacion recluida en las carceles
del pais. Al respecto debe asumirse que las directrices ofrecidas en este
apartado dan cuenta de las mas bdsicas practicas de las autoridades estatales
en materia de trato digno a los presos, especialmente concebida para la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional, y en ningin modo supone
una meta en si misma considerada.

I21. Se tendran en cuenta los problemas identificados por la Sala en materia
de prisiones en el pais, para abordar uno a uno los principios orientadores, y
los principales indicadores que correspondan.

Para efectos de la consolidacion de los pardmetros que se establecen a
continuacion es conveniente aclarar que, ante la ausencia de normas técnicas
en muchas de las probiematicas concretas a abordar, la Sala ha acudido a la
experticta de organizaciones internacionales, como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Comité
Internacional de la Cruz Roja, que se han dado a la tarea de construirlas, sin

pretender fijar un rango de normas universales al respecto’®,

De cualquier modo, el establecimiento de los parametros que siguen no debe
asumirse como un obstaculo para el didlogo interinstitucional y los estudios
técnicos mas especializados, y para que mediante el Comité Interdisciplinario
referido lineas atras, se valoren y establezcan, en forma justificada, criterios
técnicos que amplien o reduzcan en forma motivada y analitica esos minimos,
ante la evidencia de que otro parametro puede resguardar de mejor forma tos
derechos de la poblacion privada de la libertad.

122. Los parametros que siguen constituyen las condiciones minimas para la
subsistencia digna de todos los reclusos. Servirdn para establecer no solo la
tasa de ocupacion real de los establecimientos carcelarios, que ha servido
tradicionalmente para determinar el hacinamiento, y para efectos de establecer
en forma certera la relacion entre los servicios ofrecidos y la poblacién
recluida en los distintos establecimientos penitenciarios, que en tltimas
determinard las condiciones de reclusion y la afectacion de sus derechos
fundamentales.

Tal ejercicio brinda un minimo de accion para las autoridades involucradas en
la politica criminal, que en todo caso, podra ser contrarrestado técnicamente

""" Los resultados se encuentran contenidos en {i} OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Los Derechos Humanos y las Prisiones.
Manual de capacitacién en derechos humanos para funcionarios de prisiones. Naciones Unidas Serie de
capacilacion profesional N.°I1. Nueva York y Ginebra, 2004 y. (iij) NEMBRINI, Pier Giorgio. Agra,
Suncamiento, Higiene y Habitat en las Cdreeles. Comité Internacional de la Cruz Roja. Ginebra 2011,
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por ellas, en caso de considerar que existe una norma técnica mas favorable al
interno. Deriva de ello la necesidad de conceptualizar lo que es un cupo
carcelario, para determinar si existe o no sobrepoblacion'”’, y establecer la
capacidad exacta de cada uno de los establecimientos penitenciarios,
reformulando los criterios conforme los cuales se ha determinado; en eso
consistira el diagnostico a partir del cual se conformara la linea base del ECI,
a cargo del Comité Interdisciplinar.

123. A continuacion se consolida la relacion entre cada una de las fallas
existentes en el Sistema Penitenciario y Carcelario del pais, reconocidas en
esta providencia, y los parametros de verificacién de avance hacia la
superacion del ECI, que regiran el acompafiamiento del Grupo de
Seguimiento de la Defensoria del Pueblo y la actividad de las autoridades
estatales concernidas.

a. El hacinamiento y los efectos en cuanto a la reduccion de espacios para
el descanso nocturno.

124. El hacinamiento carcelario es una de las barreras mas frecuentes para la
materializacién de los derechos de la poblacion privada de la libertad, aunque
no es el 1dnico problema que la aqueja, como quedd claro en las
consideraciones antertores.

La sobrepoblacidn en las prisiones ha estado fuertemente ligada a una politica
criminal conforme a la cual las entradas van en aumento, mientras los indices
de salida se reducen en forma considerable, por virtud del endurecimiento
punitivo y de la ausencia de mecanismos de reduccidon o sustitucién de la
pena, por lo que al interior de la carceles se presentan sertas limitaciones
frente a la prestacion de los servicios y la capacidad de cada uno de los
establecimientos penttenciarios.

Las directrices técnicas apuntan al sefialamiento de la sobrepoblacién con
referencia a la prestacion de servicios y disponibilidad de los mismos en los
penales. La mas basica medicion del fenomeno coincide con el espacio por
persona dentro de las instalaciones.

Para tal efecto, se ha considerado que el nimero de metros por habitante debe
considerarse en dos escenarios distintos, pero complementarios. Desde una
vision general se considera el espacio total por recluso, a partir de la
proporcion entre el espacio al que los internos pueden acceder dentro de la
carcel y el nimero de internos; desde una perspectiva individual, se calcula un
espacio de alojamiento que tiene en cuenta el drea que cada interno tiene para,
entre otras, dormir y disponer sus efectos personales.

'** Lo anterior en la medida en que como bien o aduce la Defensoria del Pueblo en el proceso acumulado que
se anazliza, no es clara la forma en que se establece el nimero de intemos para los que tiene capacidad
determinada cdrecl, apareciendo caprichosa la cifra.
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Determinar esta cantidad de espacio por persona privada de la libertad
conlleva, en primer lugar, la zonificacion de la carcel y la determinacion del
uso del suelo en su interior.

A pesar de la actual crisis carcelaria no serd en ningun caso admisible que las
instalaciones tengan doble uso, como sucede en muchos de los casos de
analisis, y que dicho doble uso se emplee para hacer los calculos sobre
capacidad de las instalaciones.

125. En primer lugar el espacio total de reclusion de cada una de las
personas detenidas sera el resultado de sustraer del numero de metros
cuadrados de la prisién, el metraje destinado a su gestién administrativa,
dividiendo el resultado entre el nimero total (real) de internos. Para la
CICR'*®, después de haber estudiado el tema de carceles y haber visitado
multiples establecimientos penitenciarios en el mundo, el nimero minimo de
metros cuadrados por persona puede oscilar entre 20 y 30 m?,

Aducido ese rango como admisible para lograr el trato digno de los presos,
esta Sala considera necesario identificar un solo valor que servird como
objetivo, y frente al cual se estableceran los indicadores y los avances en la

superacion del ECI.

Como quiera que la declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional implica
la aceptacion de una situacion precaria en los centros carcelarios existentes en
el territorio nacional, que demanda gran esfuerzo institucional en su
superacion (progresiva), y que uno de los mayores inconvenientes radica en la
desproporcién que existe actualmente, entre la poblacion carcelaria (en
aumento) y la cantidad de espacio por recluso, que disminuye con el pasar del
tiempo, se impone reconocer a cada uno de ellos un metraje minimo admisible
para estar en condiciones dignas en la prision, atendiendo la realidad que
revela el recaudo probatorio.

Por lo anterior, aun cuando pudiera pensarse que una interpretacién mas
protectora de los derechos de las personas privadas de la libertad implicaria la
exigencia de que el espacio de reclusién minimo fuera de 30 m2, la situacion
por la que atraviesa el pals, como causa de la desarticulacién de la politica
criminal, impone reconocer la incapacidad actual para ofrecer tales garantias,

'8 NEMBRINI, Pier Giorgio. Agua, Sancamiento, Higiene y Hubital en las Ciirceles. Comité Internacional de
la Cruz Roja. Ginebra 2011. p. 26. Cabe destacar que “Durante muchos afios, el CICR ha udquirido
considerable experiencia y conocimientos en muchos centros de detencion de diferentes caracteristicas. A
pesar de la diversidad de estos entornos. el procedimiento de las visitas es siempre ¢l mismo y consiste en
comversaciones bilaterales confidenciales con lus autoridades. conversaciones privadas con los detenidos.
visitas a lodas las instalaciones de la céareel wtilizadas por los detenidos y visitas repetidas a los propios
reclusos. Durante estas visitas, se brindan recomendaciones acerca de cuestiones humanitarias de interés y
se ofrecen diversas farmas de asistencia. Las experiencias especificas relacionadas con problemas
vinculados af suminisire de agua, el saneamiento, la higiene y ef hdbitat en las carceles se publicaron por
primero ves en 2005 en ef manual titulado Agua, saneamiento, higiene'y habitat en las cdrceles, actualizado
en 20424 En 2009, tuvo lugar una mesa redondy internacional para examinar y cansiderar mas a fondo las
recomendaciones que figuran en [a publicacion mencionada a la luz de fos avances logrados en esos dmbitos.
£l resultado de la mesa redonda es esto publicacian, 1a cual ofrece una guia priictica complementaria para el
personal del CICR y otras personas que Irabajan en fugares de detencian y se ocipan de fas condiciones de
reclusion v del trute de lus detenidos.
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de tal modo que fijar, ahora, una meta como esa, por mds loable que sea,
implicaria desconocer el cardcter general y estructural del problema, y podria
desproteger los derechos. Aunado a lo anterior es preciso no perder de vista
que la ampliaciéon de las garantias en materia de espacio, en las condiciones
actuales, redundaria en el desconocimiento de otras, cuando como se advirtio,
el hacinamiento no es el (inico problema de las cérceles del pais.

Se asumira, por ende, que cada uno de los reclusos debe contar en el
establecimiento penitenciario con un espacio total de reclusion minimo de
20m”. Lo anterior a menos que técnicamente, en forma motivada y con la
participacion de las entidades invitadas a intervenir en el proceso asociado al
cumplimniento de esta sentencia, previo aval de esta Corporacion, se
establezca una superficie menor por persona, que asegure condiciones dignas
de existencia para los reclusos.

Estimar un espacio total de reclusion por persona implica, en el
cumplimiento de esta sentencia, en su seguimiento o en su vigilancia, (i)
determinar la superficie de cada uno de los establecimientos penitenciarios;
(11) una vez hecho lo anterior, precisar el uso del suelo (y en él discriminar las
diferentes dreas con las que cuentan los reclusorios, tales como la zona de
alojamiento, la zona administrativa, la zona de recreacion, la zona de trabajo y
capacitacion, entre otras); (iii) fijar el metraje asociado a cada una de las
zonas en la que se encuentra organizado; y (iv) definir cuales de ellos son
accesibles a los presos.

Al area total de la carcel deberan restarsele aquellas zonas destinadas a la
gestion de la administracion y del entrenamiento o estancia de la guardia de la
carcel, estableciendo el area destinada al uso de los reclusos, y accesible a
estos en condiciones de normalidad. El resultado se dividira entre el nimero
total de reclusos en la carcel; cada ingreso o egreso debe ser registrado en la
base de datos de la que se tratd en los fundamentos juridicos 81, 82 y 109
(parte iii), de tal modo que sea posible contar con informacion actualizada y
certera sobre el particular.

El siguiente ejemplo, explica la situacién: en una carcel con un area total de
10.000 m2, en la que se emplean 2.000 m2 para la gestion administrativa y
500 m2 para la formacién, entrenamiento y descanso del personal de
seguridad, el espacio total de reclusion serd de 7.500 m2. Suponiendo que
estén recluidas 400 personas, el espacio total de reclusiéon por persona sera
de 18,75m2, que no satisface los minimos de reclusién fijados al respecto en
esta sentencia.

De tal modo, el metraje de la carcel constituird un limite para el ingreso de
poblacion condenada y sindicada, que debe controlarse a través de la
consolidacion de informacion publica que dé cuenta de la capacidad de cada
uno de los establecimientos carcelarios, y la contraste con la ocupacién actual
que haya en cada uno de ellos, visualizando los faltantes y trazando metas
sobre ellos.
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126. En el caso de las personas en condicidon de discapacidad fisica, que
precisen de elementos como sillas de ruedas para su movilizacion, debera
establecerse técnicamente la necesidad de un mayor metraje, y determinar la
cantidad de espacio necesaria para que puedan movilizarse en forma
autonoma, con los dispositivos en los que se apoyan para eso; por ejemplo,
sillas de ruedas. Ello compete al Comité Interdisciplinario, como se advirtid
en el fundamento juridico 109 (parte 1) y, como sus demas aportes, sera
recogido en un lineamiento técnico para la ejecucion de la pena privativa de la
libertad en Colombia.

127. El objetivo es que cada una de las personas detenidas en Colombia
cuente con una superficie de 20 m? (o mas en el caso de las personas en
situacion de discapacidad fisica, si fuere del caso) en el interior de la carcel en
la que se le haya recluido, entendiendo por tal aquella que resulta de sustraer
del area total del suelo del penal, aquella a la que los presos no tienen ningun
acceso.

128. La evaluacion del objetivo previsto en materia de espacio total de
reclusion por persona sera evaluado en términos binarios —si o no. Para llegar
a una conclusion, como al grado de avance general hacia la superacion del
Estado de Cosas Inconstitucional, sera preciso establecer el numero de
personas privadas de la libertad que, con la infraestructura con la que cuenta
cl sistema carcelano y penitenciario del pais, podrian llegar a disponer del
minimo espacio total de reclusion per persona.

Para efectos de hacer tal calculo es preciso establecer cuantas personas, con ¢l
area disponible para los reclusos, en cada carcel, cada region y en el pais,
puede llegar a albergar el sistema carcelario y penitenciario. Todas las
entidades que intervienen en el proceso de consolidacion de la politica
criminal deben tener acceso a esta informacidn, para que puedan tomar
decisiones certeras.

Es necesario establecer el porcentaje de personas privadas de la libertad que,
con el drea de la que disponen los establecimientos penitenciarios, podrian
lograr el espacio total minimo que precisa un cupo carcelario en el pais. La
meta, tal como se dejd anotado en los fundamentos juridicos 117 y 118 es que
se supere el 86% de personas que gocen de los derechos fundamentales en
reclusion, en el 70% del pais; de esta dependerd, en parte, el levantamiento
del ECL

129. En cuanto a la gestion de los establecimientos penitenciarios, como
reflejo del acatamiento de esta sentencia por parte de todos los niveles de
accion en la politica criminal, es necesario implementar una terminologia de
avance en la superacion del ECI, que permita visualizar los cuellos de botella.
[.a misma dara cuenta del compromiso de las autoridades involucradas, y cada
uno de los establecimientos penitenciarios sera evaluado conforme estos
parametros y asi sera apreciada su contribucion a la superacién del ECL o la
falta de ella.
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La primera fase sera de incumplimiento exacerbado de las directrices aqui
formuladas y se entendera configurada hasta tanto se aprecie que el nimero
de metros por recluso es de 5 m? por persona; la segunda sera una fase de
incumplimiento bajo que se entendera configurado hasta tanto cada persona
goce de 10 m?; la tercera sera de cumplimiento bajo cuando se verifique que
cada recluso cuenta con 15 m? por persona, y la tercera y tultima sera de
cumplimiento, declarado cuando en el establecimiento penitenciario haya 20
m?, 0 mds, por persona.

130. Los indicadores de resultado, ademas de las cifras por establecimiento
penitenciario en cuanto al cumplimiento de los estandares de habitabilidad,
deberan dar cuenta, en forma integral, del nimero de personas que satisfacen
el requisito de espacio general en prision en todo el pais, y del numero de
personas que no. Ello permitira establecer en realidad la relacién entre el
numero de personas privadas de la libertad y la capacidad institucional para
albergarlas, lo cual permitira disefiar estrategias de consolidacion de cupos
carcelarios en condiciones dignas, derivadas de la labor de retroalimentacion
de la politica criminal.

A ese respecto, cuando se verifique que la poblacién que cuenta con menos de
20 m? de espacio en los centros penitenciarios del pais oscila entre el 100 y el
60%, el nimero de personas afectadas sera alto; cuando esté entre el 59 y el
30% el niamero de personas sera medio; cuando el porcentaje se encuentre el
29 vy el 15 % se tratard de un bajo nimero de personas comprometidas; y,
finalmente entre el 14% y el 0%, se tendra por un numero minimo de
afectaciones que desestimaria el Estado de Cosas Inconstitucional.

El caracter masivo, como se vio en lineas anteriores, se conservara con un
numero alto, medio y bajo de personas que se vean sometidas a una medida
espacial inferior a los 20 m?, y se perder4 con un namero minimo de personas
atectadas; de tal modo el Estado de Cosas Inconstitucional podra entenderse
superado cuando tan solo el 14%, 0 menos, de la poblacion carcelaria falten
por alcanzar el numero de metros cuadrados estimado como meta, siempre
que no se verifique que en dicho conjunto poblacional hay sujetos de especial
proteccidon constitucional, - que ostenten calidad de tales por razones
adicionales a la reclusion misma.

Las cifras expuestas consolidan, 2 modo de ejemplo para el problema del
espacio total por recluso en la prision, un sistema puntual de metas que dan
cucnta del avance hacia la superacidon del ECI, con base en las cuales se
efectuara el seguimiento y la evaluacion de los resultados.

131. En segundo lugar, en lo que atane al espacio de alojamiento por
recluso, referido a la cantidad de espacio disponible para el descanso
nocturno y para la disposicion de los efectos personales, ha de determinarse
primero cual es el area del suelo que se ha empleado para tal efecto en el
penal, sin que puedan tomarse para su calculo areas cuyo segundo uso sea el
alojamiento de los internos; no serdn consideradas las capillas, pasillos o areas
de estudio, entre otras, actuaimente empleadas, durante las noches, como
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lugar de descanso, tal como lo revelan las pruebas obrantes en los expedientes
acumulados, sobre los que se decide.

El espacio de alojamiento por recluso se estima dividiendo el nimero de
metros cuadrados de la prision destinados para el alojamiento de los intemos,
entre el nimero de reclusos. Dicho espacio se encuentra contabilizado en el
espacio total por recluso. Ambas cifras deberan mantenerse actualizadas en la
base de datos cuyo acceso ofrecera el Ministerio de Justicia y del Derecho a
cada centro de reclusion.

El objeto de la estimacion del espacio de alojamiento por recluso es el respeto
por los siguientes 3 principios, conforme los cuales los detenidos deben
lograr, (i) dormir acostados; (ii) circular sin obstdculos dentro de su celda o
dormitorio; (iii) tener espacio para situar sus efectos personales'®”; y (iv)
efectuar procesos de evacuacion de emergencia sin obstdculos dentro de la
celda.

Pueden distinguirse dos tipos de espacio de alojamiento, conforme Ia
situacion sea de normalidad o de emergencia. Para el CICR “la superficie util
minima recomendada es de 5,4 m* por detenido, asi esté solo”'®®, aunque de
un lado, hace distinciones entre la reclusién individual (5,4 m?) y colectiva
(3,4 m?%), y reconoce que hay situaciones de emergencia (transitorias 'y
esporadicas) que pueden implicar una reduccion considerable en el drea de
alojamiento de los reclusos.

Con todo, se destaca que el minimo razonable por persona, en condiciones de
emergencia, debe ser de 2 m?, que debe ser tenido en cuenta en la fijacion de
planes de emergencia y acatado en mayor medida posible. Sin embargo la
reduccion del metraje implica mayores esfuerzos en otros aspectos, pues debe
estar acompafada por celdas ventiladas en forma optima; un suministro
efectivo minimo diario de 10 a 15 litros de agua por interno, con acceso
continuo a ella; una dieta balanceada; un numero suficiente de servicios
sanitarios en buen estado; acceso al patio de ejercicios o a cualquier otro lugar

al aire libre durante el dia; y atencién médica'®’.

Conforme la Guia complementaria al Manual Agua, Saneamiento, Higiene y
Hdbitat en las Cdrceles del Comité Internacional de la Cruz Roja, la
experiencia en las cdrceles a nivel mundial muestra que el metraje de
alojamiento minimo se considera apenas adecuado en 3,4 m? (para reclusién
en celda compartida) y 5,4 m? (en celda individual). Se advierte que el espacio
por recluso debe variar en funcion de la “cantidad de tiempo que el recluso
pasa, al dia, en la celda™'%.

De tal modo, conforme a los pardmetros establecidos al respecto por la CICR,
se considerara dicho metraje minimo, debe variar en funcién del tiempo

Y NEMBRINL. Pier Giorgio. Agua, Saneamiento... op. cit.
Pt N1EMBRINI, Pier Giorgio. Agua, Saneamiento... op. cit.
I fdem,
12 Jdem.
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destinado para actividades fuera de las celdas. Se considerara que el tiempo
estandar destinado para las mismas, serd de 10 de las 24 horas de] dia'®, en
condiciones normales, y sin perjuicio de las medidas médicas o disciplinarias
particulares, que puedan afectar individual y temporalmente este parametro.

La gestion de los establecimientos penitenciarios permitirdi a su
administracion adoptar, mediante un plan de utilizacion de espacios y
tiempos, estrategias conforme a las situaciones que se presenten y los
regimenes disciplinarios que adopten, por ejemplo con base en el nivel de
seguridad para el cual estén destinados. Ni el metraje minimo de alojamiento
por persona, ni el tiempo de actividad al exterior de la celda, serin un
parametro inamovible e impositivo. En cambio, los establecimientos
penitenciarios podran maniobrar entre rangos de tiempo y de espacio,
conforme la realidad de cada uno de ellos, teniendo en cuenta si el recluso se
encuentra en alojamiento individual o colectivo.

La CICR en la Guia y en el Manual referenciados, ha sostenido la inescindible
relacion que existe entre el tamafio de la celda y el tiempo que el recluso
permanece fuera de ella. Conforme tales documentos la relacién es
inversamente proporcional: a menor tiempo fuera de la celda, mayor debera
ser el tamafio de aquella. Asi, el espacio por persona en la celda debers ser
mas amplio, cuando se disponga de menos tiempo fuera de ella, y por el
contrario entre mds tiempo permanezca el recluso en la celda esta debera ser
mas amplia.

Cobra gran importancia la gestion del tiempo en los establecimientos
penitenciarios, que deberan ofrecer actividades y programas deportivos, de
capacitacion y de trabajo que impliquen dejar el lugar de alojamiento
individual durante parte del dia. Cuando se hace referencia a la gestion del
tiempo en el establecimiento carcelario se refiere a condiciones de
normalidad, sin perjuicio de las reducciones que, en tiempo o alojamiento,
ameriten las medidas disciplinarias o médicas particulares y temporales.

Alojamiento en_celda colectiva. El espacio de alojamiento por recluso, en
celda colectiva habra de ser minimo de 3,4 m? siempre que se encuentre
previsto un tiempo de 10 horas para actividades fuera de la celda. Cuando el
tiempo de actividad externa a la celda sea de 6 horas, el metraje asignado a
cada recluso deberd ampliarse a 4,4 m?, y si llega a reducirse a 3 horas,
aumentard hasta llegar a 5,4-m? por persona. Ahora bien el tiempo minimo de
actividad en el exterior debera ser de 3 horas, sin que pueda reducirse aun
cuando se llegue a ampliar mas el espacio de alojamiento por persona.

El metraje base de 3,4 m? se encuentra estimado teniendo en cuenta que la
reclusion conjunta, a diferencia de la individual, permite la contabilizacion de
las areas comunes de la celda a favor de cada uno de los presos que comparten

'“* NEMBRINI, Pier Giorgio. Agna, Saneamiento... op. cit. La poblocion carcelaria debera “pasar por lo
menos 1 horas de cada 24 fuera de su celda o dormitorio, sin contar el tiempo que necesita para usar lus
instalaciones sanftarias (cuando ésias no se encuentran en la celda) ni el periodo que se le deja paru
practicar efercicios fisicos,”

GGT WO [IAOWSIB| mmm



Expedientes T-3927909 y acumulados. 155

un lugar de alojamiento. Por el contrario la destinacion particular de espacios
comunes, en la reclusion en celda individual, genera el menor uso posible de
ellas y la necesidad de que se cuente con la totalidad de esos espacios, lo que
incrementa el metraje en celda individual.

Asi también la reclusién en celdas de uso compartido, en la que se usen
camarotes, implica una contabilizacion del espacio diferente. Tal como lo
muestra fa CICR:

“el espacio necesario minimo se puede estimar en el orden de 3,4 m2
por persona (incluido el espacio de una cama de 1,6 m2) en una celda
compartida.

Una celda para cuatro personas en la que se utilizan camas separadas
deberia medir 13,6 m2 (3,4 m2 por recluso x 4, lo que incluye 1,6 m2
para cada cama). Una celda para cuatro personas en la que se instalan
dos literas dobles deberia medir 10,4 m2. Este cdlculo se realiza
restando el espacio correspondiente a dos camas individuales
separadas (1,6 m2 x 2, que se ahorra usando las literas dobles) de la
superficie total necesaria para que cuatro personas duerman en camas
individuales separadas (13,6 m2).

Si bien las literas superpuestas ocupan menos espacio, en ambos casos
el area de suelo abierto disponible para cuatro personas (excluyendo el
espacio ocupado por las camas) es el mismo; es decir, 7,2 m2."'%

Alojamiento en celda individual. El espacio de alojamiento por recluso, en
celda colectiva habra de ser minimo de 3,4 m’ siempre que se encuentre
previsto un tiempo de 10 horas para actividades fuera de la celda. Cuando el
tiempo de actividad externa a la celda sea de 6 horas, el metraje asignado a
cada recluso deberda ampliarse a 4,4 m% y si llega a reducirse a 3 horas,
aumentara hasta llegar a 5,4 m? por persona. Ahora bien el tiempo minimo de
actividad en el exterior debera ser de 3 horas, como se advirtio. sin que pueda
reducirse aun cuando se llegue a ampliar mas el espacio de alojamiento por
persona.

Con todo, la relacién espacio-tiempo en materia de alojamiento podra ser
objeto de estimaciones matematicas, que difieran de los valores asignados,
siempre que respeten la relacién o proporcién que se adoptd. La relacion entre
espacio minimo y tiempo de actividad externa se puede recoger, conforme lo
aludido, asi:

Tabla 7. Relacién tiempo de actividad externa a la celda y metraje minimo de alojamiento

) ‘Celda Colectiva

. 3.4
6.4 [ 4.4 ]

 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Agua, Saneamiento, Higiene y Habitat en las
Carceles. Guia complementaria. Ginebra, 2011, p.34
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De tal modo se debera establecerse el porcentaje de personas privadas de la
libertad que en cada establecimiento penitenciario, en cada municipio y en
cada departamento dispone del espacio optimo de alojamiento en celda
individual y colectiva.

132. La relacién entre el 4rea destinada para el alojamiento de cada preso y el
tiempo de permanencia fuera de la celda, en alguna actividad que implique la
salida de la misma, necesariamente conlleva a la estructuracién de una
estrategia para la gestion de los espacios al interior de la carcel, y el
aprovechamiento de insumos y elementos para la actividad dirigida o de
tiempo libre de cada intemo.

La estrategia de gestion de tiempos de actividades y de manejo de espacios en
la carcel debe considerar la vocacion de universalidad que debe tener cada
uno de los sectores de la prision, y satisfacer las necesidades a través, por
ejemplo, de turnos en el aprovechamiento de ellos o de identificacion de las
prioridades de los internos, que podrdn renunciar al uso de unos, para
concentrarse en otros.

Cada uno de los establecimientos penitenciarios debera construir, en forma
asistida por el INPEC, un plan de utilizacion de espacios y de manejo del
ttempo en la vida carcelaria. Los planes deberan ser aprobados por el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

El indicador en este sentido debera ser el numero de establecimientos
penitenciarios que cuentan con una estrategia aprobada de manejo del tiempo
y de los espacios, frente al total de establecimientos penitenciarios en el pais.

[33. Ahora bien, sobre las dimensiones de los sitios de alojamiento es preciso
aclarar que estos, conforme las recomendaciones de la CICR, debe
estructurarse con una “distancia minima entre las paredes de las celdas (...)
de 2,15 m, y el techo debe estar a por lo menos 2,45 m de alto. "'

El indicador al respecto seré el porcentaje de poblacién privada de la libertad
que habita una celda que conserva los minimos espaciales para el alojamiento,
frente a la totalidad de la poblacion carcelaria. El primer niimero se multiplica
por 100, y el resultado se divido entre la poblacidn carcelaria total, bien sea
del pais o del establecimiento penitenciario.

Asi, por ¢jemplo si hay en el pais 2.000 personas que estan alojadas teniendo
en cuenta los minimos espaciales que debe garantizar la celda, y la poblacion

" 1dem,
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privada de la libertad asciende a 100.000, el porcentaje de personas que ve
satisfecho este aspecto sera del 2%, que se obtiene al multiplicar 2.000* 100, y
dividir el resultado entre 100.000.

134, Otro factor que debe tenerse en cuenta en la consolidacién de los
espacios de alojamiento es la ventilacion. Se propicia a través de aberturas
que deben constituir el 10% de la superficie del area de la celda, y que deben
contar con mecanismos que impidan el paso del frio en la noche, conforme las
condiciones climaticas de la zona en la que se encuentra el establecimiento
penitenciario. Las mismas aberturas deben asegurar la entrada de luz natural a
la celda.

El indicador al respecto sera el porcentaje de personas privadas de la libertad
que habitan una celda con ventilacién adecuada, frente a la totalidad de la
poblacion carcelaria. El primer nimero se multiplica por 100, y el resultado se
divide entre la poblacién carcelaria total, bien sea del pais o del
establecimiento penitenciario. La operacion se efectiia tal como en el ejemplo
del fundamento juridico 133.

135. Ademas del metraje del espacio de alojamiento, la optimizacién del
descanso nocturno al que se orienta principalmente dicho sector del penal,
implica el suministro de los implementos minimos para dormir, conforme las
condiciones climaticas del entorno en el que se encuentren las distintas
prisiones del pais. Al respecto conviene recordar que segin las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, “cada recluso dispondra, en
conformidad con los usos locales o nacionales, de una cama individual y de
ropa de cama individual suficiente, mantenida convenientemente y mudada
con regularidad a fin de asegurar su limpieza.”

Asi, el minimo de utensilios para el descanso nocturno sera de una almohada,
una cama (o en su defecto una colchoneta, mientras se dota de cama a cada
recluso), un juego de sabanas y una (o dos) cobija(s) con la(s) cual(es)
prestarse abrigo durante la noche, conforme las condiciones climaticas de la
region y las necesidades particulares especiales de algunos internos, médicas
o culturales certificadas, por ejemplo.

En lo que concierne a las camas deberan cefiirse a las siguientes indicaciones
técnicas, que ofrece la CICR. Frente a las camas y/o literas se ha establecido,
conforme la expenenma de dicha organizacion internacional la tmportanma de
que su tamafio minimo sea de 2 m * 0,8 m, equivalente a 1,6 m® de
superficie/persona. Entre las camas dispuestas en forma horizontal debe haber
un minimo de 1,5 m de distancia. En caso de disponerse en forma vertical,
debe considerarse que el espacio minimo entre niveles sera de 1,2 m.

La disposicion vertical de literas 0 camarotes es una opcion atrayente a la hora
de gestionar el espacio al interior de la celda, cuando no es posible
incrementar su metraje. Con independencia de los niveles que alcance el
dispositivo vertical para el descanso nocturno, y de las personas que cobije,
para cada una de ellas se entendera satisfecho el espacio destinado a su cama
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(1,6 m*/persona) que se encuentra incluido en el espacio minimo para su
alojamiento. En términos de la CICR:

“el uso de literas tiene como objetivo principal maximizar el drea de
suelo abierto disponible para los detenidos. Sobre esta base, el espacio
necesario minimo se puede estimar en el orden de 3,4 m2 por persona
(incluido el espacio de una cama de 1,6 m2 ) en una celda
compartida.// Una celda para cuatro personas en la que se utilizan
camas separadas deberia medir 13,6 m2 (3,4 m2 por recluso * 4, lo
que incluye 1,6 m2 para cada cama). Una celda para cuatro personas
en la que se instalan dos literas dobles deberia medir 10,4 m2 . Este
calculo se realiza restando el espacio correspondiente a dos camas
individuales separadas (1,6 m2 x 2, que se ahorra usando las literas
dobles) de la superficie total necesaria para que cuatro personas
duerman en camas individuales separadas (13,6 m2 ). Si bien las
literas superpuestas ocupan menos espacio, en ambos casos el drea de
suelo abierto disponible para cuatro personas (excluyendo el espacio
ocupado por las camas) es el mismo; es decir, 7,2 m2. 7%

136. Sera el Comité Interdisciplinario, creado en el fundamento juridico 109,
quien disponga si acaso debe proveerse de un espacio por recluso dentro de la
celda para la disposicion de sus efectos personales, con el fin de que puedan
caminar sin obstaculos, previendo la posibilidad de facil evacuacion del lugar
de alojamiento, ante una posible emergencia. Al establecer esta necesidad,
debera estimar qué tanto espacio por recluso se precisa.

137. Otros efectos asociados al hacinamiento, descritos en las narraciones de
Jos actores, como la contaminacion auditiva y visual, habran de tener una
reduccion conforme se avanza en el cumplimiento de logros referentes al
espaclo por recluso.

Los riesgos epidemiologicos, y la forma en que se determinara su contencién,
seran abordados en el apartado dedicado a los problemas en la prestacion del
servicio a la salud.

138. Ahora cabe aclarar que el Comité Interdisciplinario mencionado debe
ponderar la necesidad de establecer lugares diferenciados de reclusion para
sujetos de especial proteccion constitucional, en forma tal que se resguarden
los derechos de las mujeres embarazadas, lactantes, personas de la tercera
edad, personas con enfermedades terminales o cronicas y personas en
situacion de discapacidad.

Cabe tener en cuenta que la disposicion de dichas personas en una misma
zona de la carcel derivaria en la consolidacion de esquemas disciplinarios y
de resocializacion, sin consideracion de sus condiciones particulares.

1o [dem.

6GT WO [IAOWSIB| Mmm




Expedientes T-3927909 y acumulados. 159

139. Ademas de lo anterior, la zona de alojamiento en la que se debe buscar el
espacio minimeo previsto para cada preso, se debe caracterizar porque:

e L.a ubicacion de los reclusos en las distintas celdas tenga en cuenta las
condiciones clinicas particulares que pueden presentarse, de manera tal
que, por ejemplo, las celdas ubicadas en los primeros pisos se destinen
para personas de la tercera edad o para personas con alguna
discapacidad fisica, que haga riesgoso el uso de escaleras.

e El juego de sabanas de cada interno debera lavarse cada 15 dias, y
cambiarse cuando el desgaste lo amerite.

e L os internos duermen acostados en cama, al interior de la celda que les
fue asignada. La asignacion de celda a una persona se registrara en la
base de datos.

e Los internos, estén o no en condiciones de discapacidad, pueden
desplazarse por la celda y hacia la celda que les fue asignada sin
obstaculos.

e Las internas que tienen un bebé a su cargo en las instalaciones, cuentan
con un alojamiento temporal especializado, que cuenta con una cuna
para el neonato, dotada con almohada, juego de sdbanas y cobija. Las
dimensiones se estimaran por parte del Comité Interdisciplinario.

e (Cada celda debera limpiarse cada tercer dia y de los procesos de
limpieza se dejara un registro fijado en la celda, en que se identifique
quién adelantd los procesos, los insumos empleados y la fecha y hora
en que se realizaron.

140. En cuanto a las demas zonas necesarias para la vida carcelaria, como
comedores, bibliotecas, talleres y demads, el Comité Interdisciplinario debera
estimar el espacio minimo que cada una de ellas precisa por recluso, y las
variables que deberan atenderse.

Lo anterior previamente a la estructuracion de las estrategias de gestion de
espacios y tiempos de los que ya se hablo.

141. Hasta aca se han descrito los minimos esperados para la realizacion de
los derechos a la dignidad humana y la igualdad de las personas privadas de la
libertad en Colombia.

142. Sobre dichas metas de alcance individual la Defensoria del Pueblo habra
de efectuar una valoracion, teniendo en cuenta que el objetivo métrico en
materia de alojamiento esta relacionado directamente con la gestion del
espacio que logre el establecimiento penitenciario, pues en la medida en que
disponga de programas que lleven al personal recluido fuera de la celda mas
tiempo, podra establecer un area minima por cada uno de ellos; de lo contrario
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el cupo carcelario resulta mds costoso, en términos de la infraestructura
empleada.

b. Precarias condiciones sanitarias.

143. Al respecto conviene precisar que las condiciones sanitarias refieren
todos aquellos factores que inciden en la sanidad publica al interior de la
carcel. De tal modo los estandares que aqui se fijan constituyen un minimo al
respecto, sin perjuicio de la reglamentacion que deberd crear el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Las condiciones sanitarias y la higiene deben ser resguardadas en todos los
establecimientos penitenciarios del pais. De forma tal que uno de los
principales elementos a evaluar es la frecuencia con la que se asean los
diferentes espacios de la carcel.

144, Conforme lo anterior, cada establecimiento penitenciario debera asearse
en su generalidad, diariamente, surtiéndose los procesos de barrido y trapeado
de las instalaciones. Cada zona de limpieza debera ser desinfectada con
implementos adecuados para la salud, una vez por mes.

El penal deberd dividirse por areas para su limpieza y cada una de las areas
tendrd una persona responsable de la misma, como de los procesos de
desinfeccion.

De cada una de las limpiezas y desinfecciones efectuadas a las instalaciones
debera ser consignado en un registro publico en el que se detallen: la persona
responsable que debera firmar el registro, la identificacion de la zona objeto
de los procedimientos, los insumos utilizados, los procedimientos efectuados,
la hora, el dia y las observaciones sobre su estado.

La limpieza que surja como consecuencia de accidentes, deberan atenderse en
un lapso de media hora y deberdn registrarse en el mismo documento.

145. En cuanto a las condiciones de higiene de los baiios, conviene destacar
que €l area destinada a ellos (en cubiculos de minimo 1,2m? por bateria
sanitaria) es un espacio que debe conservarse aseado, sin embargo las
frecuencias de limpieza variaran conforme a varios aspectos: entre los que se
destacan situaciones de anormalidad y de normalidad. En condiciones de
normalidad los bafios deben asearse en forma diaria, y deben ser sometidos a
desinfeccidn una vez por semana. Entretanto, en condiciones de anormalidad,
ligadas principaimente a riesgos epidemioldégicos deberan asearse 2 veces por
dia y desinfectarse diariamente, salvo determinacién médica en contrario.

Ahora bien, ademds de la frecuencia de limpieza en los baifios, resulta
imprescindible esclarecer el nimero de sanitartos necesarios para cubrir las
demandas de la poblacion carcelaria.
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146. Conforme el Manual y la Guia anexa del CICR, debe haber un sanitario
en éptimo estado de funcionamiento por cada 25 internos. No obstante lo
anterior el namero de sanitarios debe incrementarse conforme las horas del
dia en que se permita el acceso a ellos, lo que supone que ¢l total de baterias
sanitarias necesarias para 25 personas, en relacion con el tiempo en que
aquellas sean accesibles, se halle a través de la siguiente ecuacion:

Horas de acceso _ Ngmero de sanitarios
24 h

Implica lo anterior que el establecimiento penitenciario tiene la facultad de
establecer las estrategias al respecto, pudiendo ampliar el numero de
sanitarios disponibles o bien el nimero de horas de acceso a ellos durante el

dia.

De cualquier forma debera recibir asesoria del INPEC en el momento de
asumir cualquier determinacién al respecto, en la medida en que dicha
institucién podra hacer un acompafiamiento basado en la experiencia nacional
al respecto. En cualquier momento podré ser una opcion acudir al CICR, en
vista de su amplia experiencia internacional en la materia.

147. En todo caso entretanto se adecia la realidad de cada uno de los
reclusorios a los estandares exigidos en esta providencia, la frecuencia de
limpieza de los bafios debera incrementarse conforme el numero de usuarios,
en una relacién directamente proporcional. Para tal efecto debe determinarse
¢l promedio de usuarios por sanitario en Optimas condiciones de
funcionamiento, lo que implica que no se tengan en cuenta para el cdlculo las
baterias sanitarias deficientes.

De tal modo, si por 25 usuarios debia efectuarse una limpieza diaria y 7
semanales, cuando haya, por ejemplo, un solo retrete para el uso de 50
internos, semanalmente la limpieza debera hacerse 14 veces, respondiendo a
la siguiente férmula:

7 {frecuencia semanal ordinaria} * Reclusos por sanitario . frecuencia semanal de limpieza

25 nimero dptimo de personas por sanitario

tl resultado de la férmula debera aproximarse a su valor mas alto (ejemplo:
7,47 a 8) que sera el nimero de veces por semana que debe registrarse el
procedimiento ordinario de aseo.
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148. El uso de insumos para la limpieza de los espacios sanitarios, como de
las celdas y demas espacios accesibles a los reclusos, se hara previa revisién
confidencial de la generalidad de alertas médicas en el penal, por noticia, por
ejemplo de alguna alergia. Los insumos a emplear deben estar avalados por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, que debera certificar su aptitud para
el uso humano en cada establecimiento penitenciario, motivando su decisién
sin alusion a ninglin individuo en particular.

En caso condiciones médicas particulares que lo ameriten, el profesional de la
medicina del establecimiento penitenciario, podra solicitar en forma motivada
otras opciones de insumos de aseo que debera someter a consideracion y
decision del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

149. Frente a la desinfeccion de los bafios ocurrira lo mismo en cuanto a los
procedimientos y a las precauciones anteriores, variando las frecuencias
conforme la siguiente formula:

2 {frecuencia semanat ordinaria)} * Reclusos por sanitario . frecuencia semanal de desinfeccién
25 numero éptimo de personas por sanitario

150. Ademas de lo anterior, el sistema de bafios requiere de una iluminacion
adecuada durante el tiempo que de acceso que se destine para ellos, que
permita la preservacion de las condiciones de higiene.

La determinacion de tiempos de acceso a los sanitarios debe considerar en
forma diferencial las necesidades de la poblacion carcelaria, de tal modo que
debe ser mis flexible para las mujeres y para las personas que presenten una
condicion de salud que implique una mayor frecuencia de uso de los retretes.

En todo caso, la ventilacién de los bafios debe ser, como en el caso de las
ceidas, minimo del 10% del area de cada uno de los espacios dispuestos para
su ubicacion.

I51. Mensualmente debe efectuarse la validacién de las condiciones de
funcionamiento de las baterias sanitarias, de lo cual se dejara un acta. Las
reparaciones no podra tardar mas de 3 dias calendario.

El registro de limpieza y desinfeccién de bafios servird para determinar las
necesidades de reparacion de las baterias sanitarias. En esa medida, frente a la
noticia de la falta de utilidad de alguna bateria sanitaria, alertada por el
personal que hace la limpieza de las mismas, debera efectuarse una visita
extraordinaria para revisar el funcionamiento de las mismas, en un plazo no
mayor a un dia.

Debera destinarse una partida presupuestaria para reparaciones de baterias
sanitarias en cada uno de los establecimientos penitenciarios del pais, y
considerarse la formacién técnica de algunos reclusos y su inclusion en las
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labores de mantenimiento y limpieza de bafios, como mecanismo de (i)
resocializacion y (ii) redencion de penas. Con todo solo hasta que el personal
esté calificado para desarrollar la actividad podra encargarsele.

152. En segundo lugar deben establecerse los minimos de higiene regular
frente a las duchas, que deberan ser aseadas diariamente y sometidas a
procesos de desinfeccién una vez por semana. Cabe anotar que la superficie
estimada para un cubiculo de ducha es de 1,2m?, conforme las directrices del
CICR.

|.a cantidad de duchas por personas es de | por cada 50 internos, siempre que
éstos tengan acceso a ella durante las 24 horas del dia, conforme las

directrices contenidas en la Guia CICR.

Implica ello, como en el caso de los sanitarios, que el numero de duchas debe
aumentar conforme las restricciones de acceso a ellas sean mas fuertes, en la
misma relacion, conforme la cual para una poblacion de 50 reclusos el
numero de duchas en relacién con el tiempo de acceso a ellas se obtendra asi:

Horas de acceso . yamero de duchas
24 h

Como en el caso de los sanitarios, frente a lo anterior el penal puede optar por
ampliar el nimero de duchas disponibles para cada 50 personas, o bien el
niimero de horas de acceso a ellas durante el dia.

La frecuencia de limpieza de las duchas, entre tanto se llega al uso de 1 ducha
por 50 personas, debera incrementarse conforme el nimero de usuarios, en
una relacion directamente proporcional; ésta depende de la identificacion del
numero de personas que usan una ducha en la prision. La frecuencia semanal
de limpieza, registrada en la misma forma que en caso de los bafios, podra
identificarse del siguiente modo:

7 (frecuencia semanal ordinaria) * Reclusos por ducha . frecuencia semanal de limpieza
50 {numero éptimo de personas por ducha)

El resultado de la ecuacién debera aproximarse a su valor mas alto (ejemplo:
7.47 a 8) que sera el nimero de veces por semana que debe registrarse el
procedimiento ordinario de aseco. Entretanto, la frecuencia de desinfeccion
sera el valor aproximado mas alto del resultado de la siguiente ecuacion:
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2 [frecuencia semanal orginaria) * Reclusos por ducha_ frecuencia semanal de desinfeccién

50 nimero dptimo de personas por duchs

El agua empleada para la limpieza de los cubiculos de duchas, como para la
de los bafios, si bien podra no ser agua potable, si debera estar libre de agentes
contaminantes.

153. Mensualmente se inspeccionari el estado de cada uno de los cubiculos
de ducha con el fin de establecer las necesidades de adecuaciéon de los
mismos.

Para efectos de reparaciones se dispondra de un presupuesto por
establecimiento penitenciario.

Debe considerarse la formacién técnica de algunos reclusos y su inclusion en
las labores de mantenimiento y limpieza de los cubiculos de ducha, como
mecanismo de (i) resocializacion y (ii) redencién de penas. Con todo solo
hasta que el personal esté calificado para desarrollar la actividad podra
cncargarsele.

154. Ahora bien entre los factores que inciden en la conservacion de optimas
condiciones sanitarias se - encuentra la recoleccion de basuras y la
eliminacion de residuos al interior de la carcel.

Sobre el particular, conforme a la CICR, “las celdas y los dormitorios deben
tener por lo menos dos cubos para la basura, uno para desechos organicos y
otro para no organicos. Los cubos deben ser fdciles de transportar por una o
dos personas cuando estan llenos ™.

Este ejercicio debera efectuarse en las celdas, la cocina, los bafios y en los
espacios comunes de la carcel en forma diaria, de tal manera que los
recipientes destinados a la recoleccion de basuras sean vaciados; éstos
deberan ser desinfectados una vez por semana.

l.os residuos peligrosos provenientes del area de tratamiento médico y
odontologico deberdn tratarse diariamente conforme las previsiones que al
respecto ofrezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

De cada una de las actividades descritas habra una persona responsable que
debe dejar consignada su actividad en un registro publico, en el que detalle los
procesos efectuados y las observaciones del caso.

Como en los casos anteriores, debe considerarse la formacion técnica de
algunos reclusos y su inclusion en las labores de recoleccion y tratamiento de
basuras, como mecanismo de (i) resocializacion y (ii) redencién de penas.
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Con todo solo hasta que el personal esté calificado para desarrollar la
actividad podra encargarsele.

155. Por Ultimo conviene precisar que la presencia de vectores biologicos,
resefiada en forma reiterada en las apreciaciones de los accionantes de los
procesos acumulados, debe contrarrestarse mediante procesos regulares de
fumigacion, sometidos a los siguiente parametros:

Las medidas en cuanto a la fumigacion de las diferentes zonas del
establecimiento penitenciario debe estar precedida por un andlisis de las
necesidades de cada establecimiento penitenciario, de la resistencia a los
insecticidas y de las restricciones médicas particulares.

Las directrices de fumigacion deben estar previamente definidas para su
optima preparacion. Debera especificarse con exactitud el tipo de producto
(comprobado clinicamente), el tipo de formulacion y su concentracion.

La fumigacion de los establecimientos penitenciarios debe tener una
periodicidad establecida técnicamente por la Secretaria de Ambiente de cada
municipio, sin que pueda Hegar a exceder un afio. El limite temporal de un
ano se mantendra mientras la poblacion recluida sea igual o inferior al nimero
de personas para el que tiene capacidad el establecimiento; cuando se supere,
y en proporeion a la cantidad de personas efectivamente recluidas en el penal,
se practicara el procedimiento cada 6 meses.

El acceso a la zona fumigada debe estar limitado por el lapso de un dia, o
mas. En los eventos en que la materia activa se encuentre en contacto con la
piel de las personas privadas de la libertad se emplearan insecticidas
admisibles, conforme el INVIMA, para cada tipo de vector.

Debe haber un procedimiento establecido por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para de desinsectacion de los lugares e implementos de
descanso nocturno, que establezca las previsiones minimas con el objetivo de
que no cause merma alguna en la salud de los reclusos y del personal presente
en las instalaciones. Debera precisarse la cantidad de insecticida por
superficie, frente a la concentracion del mismo, conforme las regulaciones o
estandares en la materia; en caso de no haberlos precedera a tal determinacion
un estudio técnico al respecto.

Es preciso elegir un insecticida homologado (comprobado clinicamente), en
consulta con los responsables de la administracion penitenciaria de cada
establecimiento penitenciario, el médico del penal y con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

[.a desinsectacion de las celdas implica extraer de ellas o aislar los efectos
personales, en especial aquellos empleados para la alimentacion o el
almacenamiento de agua. Solo hasta que el insecticida se haya secado
completamente se puede permitir el ingreso de los internos a sus lugares de
alojamiento.
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Los mmplementos para la fumigacion y pulverizacion deberan ofrecerse por
aquella persona, natural o juridica, encargada de seguir el procedimiento y las
determinaciones técnicas del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Los implementos de seguridad para quien asume el desarrollo del proceso de
fumigacion y pulverizacion de las zonas de las carceles se almacenaran en un
sitio lejano a los dormitorios y a la zona de alimentacion, y a él no tendra
acceso mas que el personal autorizado por la administracién de la carcel, y
cuyo ingreso quedara registrado en los sistemas de informacién.

Debe considerarse, en la medida de lo posible y evaluando todos los riesgos,
la formacién técnica de algunos reclusos y su inclusién en las labores de
fumrgacion de los espacios carcelarios, como mecanismo de (i)
resocializacién y (ii) redencion de penas. Con todo solo hasta que el personal
esté calificado para desarrollar la actividad podra encargarsele, siempre que
esté bajo la supervision de un experto en la materia.

Lo anterior sera de competencia del Ministerio de Salud, que debera ofrecer
linecamientos que podran impartirse a los reclusos como capacitacion para el
trabajo, de manera que los procesos puedan ser adelantados por éstos, bajo la
supervision de una persona competente.

¢. La precariedad de los servicios de salud.

156. La asistencia en salud debera ser permanente al interior de la prision y
prestarse en forma coordinada con la Secretaria de Salud (municipal o
departamental) del ente territorial en el que se ubique el establecimiento
penitenciario.

Las condiciones minimas de prestacién del servicio en cuanto al niimero de
profesionales de la salud que deben estar presentes en el establecimiento
penitenciario, las directrices sanitarias y de infraestructura de los mismos, y la
disposicion minima de implementos médicos y de medicamentos, deberan ser
establecidas por el Ministerio de Salud.

Aun asi las instalaciones que se dispongan para la atencién en salud de la
poblacion carcelaria dentro del penal, deberd tener un 4rea estimada por el
Comité Interdisciplinario, y deberdn estar separadas de las demas zonas del
establecimiento penitenciario. Dentro de as instalaciones es necesario contar
con (i) una sala de espera protegida; (ii) una sala de tratamiento y entrevista
donde los reclusos sean entrevistados, en forma privada; (jii) espacios de
oficina y descanso para el personal médico; y, (iv) un area de aislamiento de
tnternos  calificados como fuente de contagio o infeccion de alguna
entermedad, que amerite el aislamiento.

Ademas, conforme las disposiciones internacionales en la materia, es
conveniente anotar que la regulacion téenica que emitira el Ministerio de
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salud y la prestacion de los servicios de salud en cada una de las prisiones en
el pais debe cefiirse a las siguientes exigencias:

e El ingreso del interno al penal debe estar seguido por un examen integral

(fisico, psicologico y psiquitrico) sobre su estado de salud, y la apertura
de su historia clinica en la que deberan registrarse todos los pormenores al
respecto, durante el tiempo de su reclusion.'’

Es responsabilidad de la Direccion del Establecimiento Carcelario su
practica por parte de profesionales de ciencias de la salud.

En el registro debera detallarse su situacion médica y las recomendaciones
de tratamiento médico o administrativo para el interno, de tal forma que si
amerita especiales condiciones de habitabilidad, alimentacion o salubridad
sean observadas por la Direccion del Establecimiento Penitenciario.

El examen de ingreso sera el punto de inicio de la historia médica de cada
uno de los reclusos. Debe incluir informacion sobre la verificacion de
alergias; enfermedades infecto contagiosas presentes al momento de
ingreso; el padecimiento de enfermedades cronicas, entre otras.

En caso de que el interno tenga tratamientos médicos en curso al momento
de ingresar al penal debe precisarse con la EPS a la que estuvo afiliado el
recluso, a través de su historia clinica (previa autorizacion de aquel para
solicitarla) la continuidad de los mismos, garantizando los examenes,
servicio y medicamentos del caso.

Deben identificarse facilmente las recomendaciones médicas a que haya
lugar en cuanto a las condiciones de habitabilidad o a la alimentacion, que
se desprendan del examen médico de ingreso y se actualicen
periédicamente. Ademds se estableceran, si las hay, una lista detallada de
situaciones riesgosas para la salud del recluso o de los demas presos.

Se establecera la capacidad laboral del recluso y las recomendaciones
sobre la misma, en el evento de ser necesario para resguardar su vida y su

integridad personal.

Habra jomadas de atencion médica general, cada afio debiendo
establecerse y registrarse los pormenores del estado de salud de cada uno
de los internos.

Fn la historia clinica, ademds, se sefialaran las condiciones fisicas y
mentales que puedan constituir un obstéculo para la readaptacion, y se
registrara la aptitud fisica de cada recluso para el trabajo, conforme lo cual
se habilitaran o restringiran actividades de resocializacion o redencion de
penas, debiendo sustituirse por otras.

e ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS. Resolucion 43/173 de 9 de diciembre de 1988.
Conjunto de Principios para 1a proteccion de todas Jas personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prision. Principio 24
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Al registro de la informacién sobre €l estado de salud de cada uno de los
internos  solo pueden tener acceso los profesionales de la salud
involucrados en su tratamiento, ni los guardias ni ¢l personal
administrativo deberd saber més alld de lo necesario para adoptar las
medidas para su tratamiento y/o para la prevencidn de contagio en la
prision.

* El establecimiento debera contar con un profesional de la salud experto en
psiquiatria'®®, y ofrecer los servicios que puedan requerir algunos internos
por ese concepto, no solo en materia de diagnéstico, sino de tratamiento.
En los eventos en que el tratamiento no pueda llevarse a cabo en el interior
del penal, debera asegurarse su reclusion en un centro psiquiatrico.

* El drea de la salud debera proporcionar los servicios de un odontélogo
calificado.

* Los servicios ginecologicos deberan ser habilitados en los establecimientos
carcelarios femeninos, y contendran programas individualizados de salud
sexual y reproductiva, con los correspondientes sistemas de planificacion
que sean recomendados por el médico y aceptados por la reclusa.

® Debe prestarse la especialidad de la obstetricia para un adecuado
tratamiento de los embarazos y partos, en los establecimientos carcelarios
femeninos. Con todo se preferira que el parto tenga lugar en un hospital
civil, pero en caso de nacer en la prision tal hecho no debe registrarse en su
acta de nacimiento.

» Los servicios de pediatria deberan estar habilitados para los eventos en los
cuales las reclusas hayan dado a luz y el bebé se encuenwe en las
mnstalaciones del penal. En estos eventos la cantidad de horas de atencién y
de personal especializado dependera del niimero de menores de edad en el
penal y de su condicion de salud.

* Quienes padezcan alguna enfermedad deberan ser revisados, cuando
menos, diariamente por el médico. En todo caso la dolencia manifestada
por el recluso debera tratarse, conforme el principio de buena fe, pues “le
asiste al Estado la obligacion de aplicar el principio de buena fe ante la
queja o manifestacion de alguna dolencia o patologia por parte del
recluso, asi como de disponer de los medios necesarios para garantizar el
disfrute del derecho fundamental solicitado, mediante la prestacion de un
servicio eficiente y acorde con su estado de salud.” %

" Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones
linidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, ¥
aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y
2076 (LXn) de 13 de mayo de 1977. En:
hitp=“www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/T reatmentOfPrisoners.aspx

" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-190 de 2010
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¢ El médico hara recomendaciones de tratamiento especial al penal, cuando
estime que es conveniente para mantener el mayor nivel de salud posible
de un interno, por especiales circunstancias.

e Ademas de los servicios de un profesional de la salud, o varios de ellos,
para la prestacion de servicios médicos, los establecimientos penitenciarios
deberan recibir asesoramiento de alguno de ellos o de otro para
inspeccionar y hacer recomendaciones generales sobre: (i) el régimen de
alimentacion (cantidad, calidad, preparacion y distribucion de los
alimentos); (ii) el sistema de mantenimiento de higiene y el aseo de las
instalaciones, los reclusos y su ropa, incluida la de cama; (iii) condiciones
sanitarias, la calefaccion, el alumbrado y la ventilacion del
establecimiento; y (iv) la actividad fisica de los internos.

I.as recomendaciones de tipo administrativo efectuadas por el personal
médico adscrito a la EPS solo podran tener contradiccion profesional, que
sera dirimidas por su Comité Técnico Cientifico y por el Mintsterio de
Salud y Proteccion Social, cuando contravengan el manual técnico que
debe crear y publicitar para los efectos de regular las instalaciones y la
prestacion del servicio de salud en las carceles del pais.

Tal Manual puede basarse en el los Lineamientos Generales para la
Vigilancia y Control de Eventos de Interés en Salud Publica en
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios'”, pero no se agota en ellos,
en la medida en que debe regular la gestion en salud al interior de las
carceles y no solo los eventos de interés para la salud publica, y establecer
parametros de accion claros para los establecimientos penitenciarios,
identificando indicadores de medicion de esa gestion y del impacto en el
derecho a la salud.

e La historia clinica de cada recluso solo se mantendra accesible a los
profesionales de la salud que se encuentren prestando el servicio de salud
en el penal. Su naturaleza es confidencial.

Debe contener el registro minucioso de todos los incidentes que causen
una alteracion en el nivel de salud del paciente y de los tratamientos del
caso, como también las anotaciones que se trasladaran, a los registros
administrativos. Solo podran migrarse las recomendaciones particulares
que haga el médico tratante en cuanto a la alimentacion o a la
habitabilidad, para ser tenidas en cuenta por el personal administrativo y
de seguridad de la carcel, que tratara con reserva total la informacioén.

' MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL et. al. Lineamientos Generales para la Vigilancia y
Control de Eventos de Interés en Salud Piblica en Esiablecimientos Penitenciarios y Carcelarios. 2012, En:
hitps:/www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%s20Publicaciones/ Lineamientos%20vigilancia%s20y%20con
tro)%e20de%20eventos®o20deo20intertoC 3% A%5%20en%20salud%20p%C 3% B Ablica%20en%020centros®s2
Ocarcelarios?6202012 pdf
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La division médica del establecimiento carcelario implementara campaias
preventivas en salud en materia de enfermedades de transmision sexual, y
de enfermedades relacionadas con la higiene.

L.a prevencion en salud se efectuara a través de la evaluacién médica de las
condiciones sanitarias, e higiénicas en las diferentes areas de la carcel,
como de un régimen de alimentacion que permita conservar el mayor nivel
de salud posible.

l.a generalidad de la poblacion debera tener la posibilidad de practicar
ejercicio durante minimo una hora al dia, como parte de la conservacién de
un buen estado de salud. En los casos en que se precise de mas o de menos
liempo se actuara conforme orden médica al respecto.

En materia de atencion médica de urgencia deberd evacuarse el 100% de
los requertmientos de diagnostico el mismo dia en que se registré la
necesidad del mismo.

En caso de no contar con los insumos, especialistas o instalaciones para
atender la urgencia, se hard remision inmediata a algin centro médico
aledano.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social estructurara un listado de
Insumos y equipos basicos para la atencion por medicina general,
psiquiatria, psicologia, odontologia, ginecologia, obstetricia.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social fijara las condiciones de
almacenamiento de medicamentos que deberan acatar los establecimientos
penilenciarios.

Fl Ministerio de Salud y Proteccion Social fijara un listado de
medicamentos minimo que debera permanecer en cantidad y calidad en la
farmacia.

Debera llevarse un registro de drdenes médicas y almacenarse la cantidad
de medicamentos especiales prescritos a los internos, en la cantidad
necesaria para que el farmaceuta los suministre en las condiciones de
modo y tiempo ordenadas por el médico tratante.

Una vez sea identificado el cimulo de medicamentos prescritos en calidad
y cantidad, se hard la solicitud del caso a la EPS contratada para la
prestacion del servicio de salud o Direccion de Planeacion del
establecimiento  penitenciario, conforme sus competencias, para
suministrarlos que reposen en la farmacia, asegurando la continuidad en
los tratamientos de los internos en la posologia recomendada.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social fijara un protocolo de vigilancia
y control de las condiciones de almacenamiento de medicamentos,
conforme el cual serdn evaluados mensualmente su nimero (suficiencia),
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su vencimiento (vigencia) y su calidad {(condiciones ambientales y
aspecto).

e La farmacia se encargara de suministrar los medicamentos requeridos por
cada uno de los internos con prescripcion médica en su favor. EI método
empleado para el suministro de medicamentos debera asegurar las
condiciones, de modo y tiempo, recomendadas para su ingesta o
aplicacion, con independencia de si ésta debe verificarse en horas o dias

inhabales.

e Fs necesario suministrar los mecanismos de planificacion familiar por los
que opten las internas y los internos.

Los servicios de salud minimos, de los que ha tratado este apartado, deben
prestarse a través de las EPS-S, de forma tal que cuando hasta ahora solo una
-CAPRECOM- se encarga de ello, debera promoverse la diversificacion de
prestadoras, con el fin de fomentar la prestacion de un servicio de calidad.

Los reclusos que requieran proveerse de medicamentos en forma periodica,
los obtendran de la division médica del establecimiento, en una dosis a las

horas sefialadas para su ingesta, conforme el tratamiento que siga'”".

Ahora bien, deben fortalecerse los sistemas preventivos de salud con jornadas
de promocién y prevencion de enfermedades, en especial en lo que atafie a las
enfermedades de transmision sexual, reguladas en el Decreto 1543 de 1997'72.

Lo anterior demanda la consolidacion de lineamientos de prestacion del
servicio de salud en los establecimientos penitenciarios, que contemple el
personal minimo que deberd permanecer en las instalaciones, el personal
itinerante y las frecuencias de atencién, como la oportunidad de los servicios
prestados, estableciendo tiempos maximos de atencion. Lo anterior serd a
cargo del Ministerio de Salud y la Proteccién Social.

Dicha entidad, ademas, deberd establecer un plan de contingencia para
enfrentar cualquier alarma de contagio o epidemia dentro del penal.

Todo lo anterior no constituye Obice para que las autoridades municipales
desplieguen las competencias que el Legislador les ha atribuido en materia de
salud, en los establecimientos penitenciarios, conforme el articulo 44 de la
Ley 715 de 2001, conforme el cual "corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud
en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual cumplirdn las siguientes
funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones: // "44.3.5.
Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de
riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar

"I icha precaucion esta prevista en las normas o estandares minimos de tratamiento al personal recluido. en
(alifornia. Estados Unidos. '

"2 Por el cual se reglamenta el manejo de la infeccian par el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), el
Sindrome dv by Inmunodeficiencia Adguirida (SIDA) y las orras Eafermedades de Transmision Sexual (ETS)”
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riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales,
cdreeles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y
terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos,
gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado,

de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros."

d. La imposibilidad de realizar actividades tendientes a la resocializacion o
a la redencion de la pena.

157. Sobre el particular esta Sala encuentra que el Sistema Carcelario actual
no dispone de pardmetros comunes y claros sobre los programas de
resocializacion, como consecuencia del abandono que ha tenido la reinsercion
social de quien ha cometido un delito, en la Politica Criminal.

La consecuencia de lo anterior es la desarticulacion de la formulacion de
programas de resocializacion y la atomizaciéon de su ejecuciéon en los
establecimientos penitenciarios, sin que se registre un proceso de seguimiento
de los mismos, que permita reestructurar estrategias conforme el resultado que
se busca: la disminucién de la criminalidad.

Los proyectos de formacién y trabajo que tienen lugar al interior de las
carceles del pais deben articularse con esquemas externos que permitan la
reinsercion laboral del condenado. Debe analizarse las necesidades del
mercado laboral externo, para impartir programas que finalmente puedan
tener un impacto en la resocializacion del interno.

La disposicién de la biblioteca y el acceso a material de lectura debera ser
parte integral de los programas de resocializacion. No obstante lo anterior se
fomentara la lectura recreativa, y debera disponerse de material suficiente
para rcalizarla.

Ante la falta de programas y lineamientos al respecto debe ordenarse al
Ministerio de Justicia y del Derecho que con apoyo del Ministerio de
Educacion, del DANE y del SENA, efectie un andlisis sobre las necesidades
de la resocializacion en el pais, las posibilidades de los establecimientos
penitenciarios y las condiciones en que aquellos deben impartirse, para
consolidar posteriormente un esquema de resocializacion a nivel nacional, que
responda a las caracteristicas del Sistema Penitenciatio y a las
particularidades que le imprime cada region.

Consolidara asi, los lineamientos de los programas de resocializacion de las
personas privadas de la libertad por condena, y efectuard un sistema de
indicadores que den cuenta de] avance y retroceso en esta materia, a través de
un ejercicio semestral de medicién de impacto.

Los programas de resocializacion no seran aplicables a las personas
sindicadas, en respeto de la presuncion de inocencia que les asiste. Sin
embargo, se habilitaran espacios de capacitacion para ellos, en aras del uso
provechoso del tiempo libre.
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Una vez consolidado el programa de resocializacion en cada uno de los
establectmientos penitenciarios, competera al Director de los mismos la
divulgacién de la informacién a cerca de los horarios, las pautas generales y
los beneficios ofrectdos, fomentando la participactén de los internos.

No se descartara que los proyectos de capacitacion puedan orientarse a la
redencion de la pena mediante el trabajo, es decir a la formacion de los
internos para la prestacion de los servicios minimos de mantenimiento de las
instalaciones en el penal, que a su vez servirian como redencion de la sancion
privativa de la libertad.

e. La imposibilidad de diferenciar pabellones y/o trato fdactico y juridico
entre las personas sujetas a medidas de aseguramiento privativas de la
libertad y aquellas condenadas.

158. La situacién juridica de las personas sindicadas se caracteriza por la
indefinicion de su participacion o de la comisién de una conducta punible,
pues alin en ese estadio, la judicatura no ha hecho declaraciéon de culpabiitdad
alguna.

En tal sentido las causas de la condena y de la medida de aseguramiento son
distintas y, en tal virtud, diferentes han de ser las consecuencias juridicas, no
obstante se encuentren condenados y sindicados en un mismo establecimiento
penitenciario.

El problema del tratamiento indiferenciado de unos y otros, pasa por la
ubicacion indistinta, pero también por las condiciones de reclusion. De este
modo debe ser claro que las personas sindicadas deben estar recluidas en un
lugar aislado de la cércel, diferente al dispuesto para la privacion de la
libertad de las personas que han sido condenadas por algin crimen.

L.o anterior permitira efectuar sistemas de disciplina y seguridad particulares,
que propendan por la convivencia de los sindicados, pero en el entendido de
que como quiera que no han sido declarados culpables de ningun delito, no
puede tratirseles como tales; los programas de resocializacién, entonces no
resultan congruentes con su situacion, y el tiempo debera emplearse en otros
menesteres.

En materia de indicadores, éstos evaluaran la diferenciacion espacial efectiva
de la reclusion de condenados y sindicados, siendo indicadores (i) el numero
de establecimientos penitenciarios que ubican a sindicados y condenados en
sittos distintos, frente al nimero de establecimientos penitenciarios en el pais;
(11) el nimero de establecimientos penitenciarios que han dispuesto sistemas
diferenciados de disciplina y de usos del tiempo y las diferentes zonas
dispuestas para los reclusos, para sindicados y condenados frente al numero
de establecimientos penitenciarios en el pais.
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Por ejemplo, cuando hayan establecimientos penitenciarios que tengan formas
de tratamiento diferenciado efectivo entre personas condenadas y sindicadas,
siendo 140 los existentes en el pais, el porcentaje de establecimientos
penitenciarios que cumplirian la medida sera del 7,1%. Para un cumplimiento
bajo y una marcada generalizacion del problema.

De tal forma la ubicacion espacial se asume como un indicativo de trato
diferenciado, pero a ella debe sumarse un trato diferenciado, conforme a la
presuncion de inocencia que asiste a las personas sindicadas.

J. Las demoras en la evacuacion de las solicitudes de redencion de penas y
libertad condicional, fundada en el hacinamiento y reproductora del
mismo.

159. Conforme los alegatos de los accionantes la situacion de la privacion de
la libertad acarrea la demora en el tramite y decision de solicitudes que versan
sobre la ejecucion de las penas: reclamos de libertad condicional y redencion
o de sustitucion de penas.

Al respecto cabe recordar que el Consejo Superior de la Judicatura o quien
haga sus veces, debe propender, mediante mecanismos de capacitacion y
concientizacion, porque los Jueces de Ejecucion de penas y Medidas de
Seguridad, respondan a su obligacion de tramitar de oficio o a solicitud de
parte, alternativas punitivas para los reclusos que cumplan los requisitos
legales para ello, conforme el articulo 7A de la Ley 65 de 1993, adicionado
por la Ley 1709 de 2014.

Sin embargo la posibilidad de actuar de oficio precisa de la informacion
necesaria para ello, y de la consolidacion de una base de datos lo
suficientemente amplia, certera y actualizada, para poder identificar la
situacion juridica de cada uno de los reclusos del pais, y focalizar
estratégicamente la accién de los funcionarios judiciales, que deberin
adelantar los trdmites correspondientes.

[.o anterior implica que de ninguna forma la tramitacion de beneficios puede
depender en exclusiva de la informacién y la diligencia de la persona
detenida, pues el Estado, principalmente, en cabeza de los Jueces de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, como los encargados de
verificar la materializacion de los objetivos de la pena, entre los que se
destaca la resocializacion del condenado'”, tiene el decber de respeto y
garantia de la libertad, como derecho fundamental reconocido por el
constituyente.

Cabe mencionar en este punto que, en aquellos eventos, esporadicos y
excepcionales, en los que los jueces, aun disponiendo de los Sistemas de
Intormacion para ello, no se percaten de la necesidad de su intervencion,

""" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-757 de 2014. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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deberan concurrir la Defensoria y la Procuraduria para efectuar las solicitudes
del caso, en términos del precitado articulo.

De cualquier modo, la informacion asociada a las solicitudes de redencion,
sustitucién de pena o de libertad condicional sera registrada en las bases de
datos sobre el Sistema Penitenciario, de tal modo que la politica criminal se
alimente de ella y tenga la capacidad de examinar, en su interior, la
oportunidad con la que responden, con el objetivo de tomar las decisiones del
caso.

Ademads de lo anterior, en aras de establecer un mecanismo de evacuacion
célere de las solicitudes de los internos en esta materia, debera conformarse
un cuerpo de estudiantes, constante en nimero, que apoyen la determinacion
de las mismas al interior de los establecimientos penitenciarios y en los
Juzgados de Ejecucion de Penas. A cada uno de los establecimientos
penitenciarios corresponderd la busqueda de convenios con los consultorios
juridicos de las distintas universidades aledafias a la zona en la que se
encuentren.

160. Como se anuncié previamente, dada la recepcion que han tenido las
brigadas juridicas, se ordenara su instauracion y ejercicio periodico, conforme
un cronograma que trazard la Defensoria del Pueblo, con una antelacion
trimestral, de acuerdo con las exigencias que se identifiquen a través de las
bases de datos, por construir y consolidar.

l.a primera programacion de las brigadas juridicas deberd orientarse a la
satisfaccién de las necesidades de los intemos de cada uno de los 16
establecimientos penitenciarios, y de ella ademds de los resultados esperados
en materia de agilizacion de las respuestas, se espera la determinacion de las
necesidades de informacién que precisaria la Defensoria del Pueblo y los
juzgados de ejecucién de penas, para identificar la existencia de posibilidades
de egreso y disefiar las brigadas juridicas, en adelante.

Para la construccién del primer cronograma de brigadas juridicas Ia
Defensoria del Pueblo dispondra de los 2 meses siguientes a la notificacion de
esta providencia, y su implementacion cobijard, durante los 4 meses siguientes
al establecimiento del cronograma, los 16 establecimientos carcelarios
accionados. Los términos de ejecucion de las brigadas seran comunicados a
los 16 establecimientos penitenciarios con la debida antelacion.

Al término de los 4 meses de ejecucion de las primeras brigadas juridicas, la
Detfensoria del Pueblo elaborara un informe sobre las necesidades de
informacion de tal ejercicio, y sobre las potencialidades que tiene este
programa para reconocer, a través de las bases de datos, la situacién juridica
de cada recluso, de tal modo que las brigadas juridicas que sigan a este
ejercicio puedan tener mas egresos y orientarse a ellos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debera conformar un mecanismo
mediante el cual la informacion pueda centralizarse, y a su vez pueda
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conectarse en condiciones de reserva, con los demas datos relativos a la
ejecucion de la pena o la criminalizacién terciaria. Para ello dispondra de un
mes desde el momento en que la Defensoria del Pueblo haga entrega de los
requerimientos de informacion.

Dentro de los dos meses siguientes a la emision del informe sobre las
necesidades y potencialidades de las brigadas juridicas, todos los
establecimientos penitenciarios del pais, apoyados por la Defensoria del
Pueblo y por las Personerias municipales, integraran la informacion pertinente
de cada uno de los internos a la base de datos que debe construir y publicitar
entre las entidades concernidas el Ministerio de Justicia y del Derecho,
conforme los fundamentos juridicos 81, 82 y 109, y aseguraran su
actualizacion mensual.

t61. Las brigadas, si bien deberan ser coordinadas por la Defensoria del
Pueblo, a través de sus regionales y de las personerias municipales,
involucraran la accioén directa del Consejo Superior de la Judicatura, o de
quien haga sus veces,

i-sta ultima institucion sera quien: i) coordine a los consultorios juridicos de
todas las Universidades del pais, con el fin de lograr su participacién en la
realizacion de las brigadas juridicas y, ii) coordine el trabajo de los jueces de
¢jecucion de penas y medidas de seguridad para que concedan, a quienes
corresponde, los beneficios establecidos en la ley, y para que las solicitudes se
resuelvan en la mayor brevedad posible. En caso de que exista una gran
cantidad de trabajo represado, debera crear cargos de descongestion para el
efecto.

g Falta de acceso al agua potable en forma continua de los internos al
interior de los establecimientos carcelarios.

162. L.a problematica del sistema carcelario en cuanto a la precariedad en el
suministro de agua potable, debe orientarse, para su solucion, por las
obligaciones del Estado en la materia (disponibilidad, accesibilidad y calidad),
en el entendido de que:

“El derecho al agua entrafia tanto libertades como derechos. Las
libertades son el derecho a mantener el acceso a un suministro de
agua necesario para ejercer el derecho al agua y el derecho a no ser
objeto de injerencias, como por ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios
del suministro o a la no contaminacion de los recursos hidricos. En
cambio, los derechos comprenden el derecho a un sistema de
abastecimiento y gestion del agua que ofrezca a la poblacion iguales
oportunidades de disfrutar del derecho al agua.”'”?

™ COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacion General No.
I5. 11, Los elementos del derecho al agua deben ser adecuados a la dignidad. la vida y la salud humanas, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 1 y el articulo 12. Lo adecuada del agua no debe interpretarse de
forma restrictiva, simplemente en relacién con cantidades valumétricas y tecnologias. El agua debe tratarse
como un bien social y cultural, y no fundamentalmente como un bien econémico. {...). //12. En tanto que lo
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En materia de suministro de agua resulta imprescindible, en forma preliminar,
definir qué es el agua potable. Conforme el articulo 2° del Decreto 1575 de
2007'7 se trata de “aquella que por cumplir las caracteristicas fisicas,
quimicas y microbiolégicas, en las condiciones sehaladas en el presente
decreto y demds normas que la reglamenten, es apta para consumo humano.
Se utiliza en bebida directa, en la preparacion de alimentos o en la higiene
personal.”

[.as caracteristicas del agua potable han sido definidas por el Ministerio de la
Proteccion Social en la Resolucion N°2115 del 22 de junio de 2007, a la cual
debe cefiirse la autoridad sanitaria municipal, con el fin de determinar la
calidad del agua suministrada a los reclusos, en la medida en que a pesar de la
disposicion del fluido liquido, puede no contar con las caracteristicas de
potabilidad requeridas. De tal modo que uno de los elementos a considerar
para evaluar el avance de esta problematica es la calidad del agua
suministrada a los reclusos, sobre la pregunta de si se puede considerar
potable, de conformidad con la referida Resolucion.

Para efectos de mantener un registro actualizado sobre el particular debera
establecerse un registro de control, en la forma prevista en el articulo 23 de la
Resolucion N°2115 de 2007, con una periodicidad semestral.

163. Ademas de la calidad del agua, pero asociada a ella, debe destacarse otro
aspecto relevante: los dispositivos de aimacenamiento de la misma.

que resulta adecuado para el ejercicio del derecho al agua puede variar en funcién de distintas condiciones,
los siguientes factores se aplican en cualquier circunstancia:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente para los usos
personales y domésticos. Esos usos comprenden normalmente el consumo, ¢l saneamiento, la colada, la
preparacion de alimentos y Ja higiene personal y domeéstica. La cantidad de agua disponible para cada persona
deberia corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). También es posible que
algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales en razén de la salud, el clima y las
condiciones de trabajo.

b} La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre, y por lo tanto. no ha de
contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza para la
salud de las personas. Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada uso
personal o doméstico.

¢} La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles para todos, sin
discriminacion alguna, demro de la jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro
dimensiones superpuestas:

Accesibilidad fisica. El agua y Jas instalaciones y servicios de agua deben estar al alcance fisico de todos los
sectores de la poblacion. Debe poderse acceder a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada
hogar, institucion educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas. Todos los servicios e
instalaciones d¢ agua deben ser de calidad suficiente y culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las
necesidades relativas al género, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada
durante el acceso a los servicios ¢ instalaciones de agua.

Accesibilidad econémica. E agua y los servicios e instalaciones de agua deben estar al alcance de todos. Los
costos y cargos directos e indirectos asociados con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben
comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en e Pacto.

No discriminacion. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de hecho y de
derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y marginados de fa poblacion, sin discriminaciéon alguna por
cualquicra de los motivos prohibidos.

Acceso a la informacion. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir informacion
sobre 1as cuestiones del agua.™

1"S ~par el cual se establece el Sisterna para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo
Humano".
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Cada establecimiento penitenciario debe disponer de un contenedor de agua
que albergue la cantidad de fluido requerido para un dia, incluidos los usos de
bebida, higiene personal, aseo de las instalaciones y coccion de alimentos.
Como se vera, la cantidad dependerd del niimero de personas recluidas.

Conviene precisar que la existencia de esos dispositivos de almacenamiento
debe estar acompafiada por un régimen de limpieza y desinfeccién, cuya
frecuencia minima sera de 2 veces al afio'™, con desinfectantes que determine
conveniente el Ministerio de la Salud y Proteccién Social al respecto, por lo
que habra de suministrar un protocolo de limpieza de dichos centros de
almacenamiento.

I64. Cabe aclarar que si bien la prestacion del servicio de agua potable no
corresponde al INPEC, éste en resguardo de los derechos de los internos, debe
asumir la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de las entidades
prestadoras del servicio, y en ausencia del mismo, iniciar las acciones
correspondientes. Para tal efecto es necesario llevar el registro de limpieza
efectuado a los contenedores de agua.

En materia de agua potable esta Corporacién, de la mano de los lineamientos
establecidos por la OMS, ha indicado que el derecho a ella, implica el
reconocimiento de un minimo de consumo de 50 litros por persona'”’. Dicha
cantidad se considera 6ptima para espacios domiciliarios, sin embargo, en la
medida en que las personas privadas de la libertad estin sometidas a otras
condiciones, esta Corporacion precisé en un caso concreto, que han de
lemerse en cuenta:

“los mdximos de suministro de agua previstos por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos debido a las especiales
circunstancias de reclusion del actor. Asi, siendo que la CIDH
establece que el minimo de 13 a 15 litros de agua por persona se
proporcionard ‘siempre que las instalaciones sanitarias estén

'™ Asi lo dispone el Decreto 1575 de 2007 en su articulo 9. “Articulo 9°. Responsabilidad de las personas
prestadoras. Las personas prestadoras que suministran o distribuyen agua para consumo humano, en relacién
con el control sobre la calidad del agua para consumo humano, sin perjuicio de las obligaciones consagradas
en la Ley 142 de 1994 y las disposiciones que la reglamentan, sustituyan o modifiquen, deberdn cumplir ias
siguientes acciones:

| Realizar el control de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo
humano. como también de las caracteristicas adicionales definidas en el mapa de riesgo o0 lo exigido por ia
autoridad sanitaria de Ja jurisdiccion, segin se estabiezca en la reglamentacion del presente decreto, para
garantizar ka calidad del agua para consumo humano en cualquiera de los puntos que conforman el sistema de
suministro ¥ en toda época del afio,

2. Lavar y desinfectar antes de la puesta en funciopamiento y como minimo dos (2) veces al afio, los tangues
de alnacenamicnto de aguas tratadas.

3. Lavar y desinfectar, antes de ponerlos en operacion y cada vez que se efectien reparaciones en ellos, los
posos profundos y excavados a mano para captacion de agua sublerrdnea, las estructuras de potabilizacion y
las tuberias de distribucién de agua para consumo humano.

4. Drenar periédicamente en aquellos puntos de la red de distribucién que representen zonas muertas o de baja
presion,

5. Cuando la persona prestadora que suministra o distribuye agua para consumo humano preste el servicio a
traves de medios alternos como son carrotanques, pilas publicas y otros, se debe realizar el control de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbioidgicas del agua; como también de las caracteristicas adicionales
definidas en el mapa de riesgo o lo exigido por la autoridad sanitaria de la jurisdiccion, segun se establezca en
fa reglamentacién del presente decreto.”

""" Sentencia T-740 de 201 1. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto
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funcionando adecuadamente’, (...) en este caso, dadas las multiples
fallas de duchas, inodoros y tanques de almacenamiento debera
suministrarse a los reclusos un minimo de 25 litros por persona al
dia, de los cuales deberd permitirseles almacenar hasta 5 litros de
agua por persona al dia dentro de sus celdas, en razon a que el clima
de Ibagué y las multiples enfermedades que los internos puedan estar
padeciendo demandan un mayor consumo.”'”

Fn modo semejante, en cuanto al acceso al agua se considera, por parte del
CICR en el Manual y Guia tantas veces mencionado, que el agua potable de la
que disponga el establecimiento penitenciario, por recluso, debe oscilar entre
10 y 15 litros por dia, en condiciones de normalidad, en lo que a sanidad y
tanques de almacenamiento de agua se refiere.

De tal modo mientras no se superen las condiciones que dan lugar a la falta de
saneamiento y a la infraestructura sanitaria, la cantidad de agua exigible por
recluso sera de 15 litros de agua por dia para cada uno de ellos. Una vez sean
superados los problemas en estas materias en cada uno de los establecimientos
penitenciarios, conforme las directrices que aca se trazan, podran suministrar
éstos 25 litros de agua por persona.

165. Frente a lo anterior, en cuanto a la gestién de los establecimientos
penitenciarios, se implementard la siguiente terminologia de avance en la
superacion del ECI, que dard cuenta del compromiso de las autoridades
involucradas. Cada establecimiento penitenciario sera evaluado conforme
estos parametros y asi serd apreciada su contribucion a la superacion del ECI.

La primera fase serd de incumplimiento exacerbado de las directrices aqui
formuladas y se entenderd configurada hasta tanto se aprecie que el numero
de litros de agua potable por recluso es de 5; la segunda serd una fase de
incumplimiento bajo configurado hasta tanto cada persona goce de 8 litros
diarios; la tercera sera de cumplimiento bajo cuando se verifique que a cada
recluso cuenta cose le suministran 12 litros, y la tercera y ultima sera de
cumplimiento, declarado cuando en el establecimiento penitenciario se provea
a cada interno de 15 litros, o mads, por persona. Lo anterior mientras persistan
las condiciones que han generado el ECL

166. El suministro de agua debe ser constante, de tal modo que conforme los
estandares reconocidos, un conjunto de 100 personas debe tener acceso a ella,
como minimo, mediante un grifo con capacidad para ofrecer un caudal
minimo de 3 litros por minuto; sin embargo, en situaciones de emergencia se
ha llegado a reconocer el uso de un grifo para 200 6 250 personas'”.

En lo que atafie a la distribucion de los mismos, conviene precisar que (i) debe
haber cuando menos un grifo por espacio destinado para 2 sanitarios; (ii) un

' Sentencia T-077 de 2013. M.P. Alexei Julio Estrada

™ MEDICOS SIN FRONTERAS. “Malaui: cientos de migrantes se hacinan en cérceles sin haber cometido
delito”. Agosto 28 de 2015. En: hup://www.msf.es/noticia/201 5/malawi-cientos-migrantes-se-hacinan-en-
carceles-sin-haber-cometido-delito (Ultimo acceso 12 de septiembre de 20135)
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grifo por cada tres celdas destinadas a visita intima, situado en el interior de la
zona empleada para tal fin.

Lo anterior implica un uso normal y genérico del agua, sin embargo frente a
los servicios médicos el suministro de agua potable debe tener en cuenta
ciertas particularidades, en la que puedan encontrarse los reclusos, destinando

para su uso diferencial las siguientes cantidades, conforme lo propone la
CICR:

e Pacientes ambulatorios 5 litros diarios por usuario disponibles

* Pacientes internados 60 litros diarios por paciente

* Pacientes en tratamiento del célera o de enfermedades que tengan como
causa o efecto la deshidratacion 60 litros diarios por paciente.

Con todo es importante destacar que el agua destinada para el consumo
humano y para efectos de la sobrevivencia, no podra ser inferior a 5 litros
diarios por persona, de tal manera que la identificacion de un establecimiento
carcelario que ofrezca una cantidad menor del liquido vital ameritara una
intervencion urgente, en el corto plazo, para contener la situacion.

h. Alimentacion. EI tratamiento y suministro de alimentos en forma poco
higiénica. La calidad de la alimentacion.

167. Conforme las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos'#
“Todo recluso recibird de la administracion, a las horas acostumbradas, una
alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo
sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas”. Para tal
efecto la regla N° 26 dispone que el personal médico hara “inspecciones
regulares y asesorard al director respecto a la cantidad, calidad, preparacion
vdistribucion de los alimentos " .

Conviene recordar que el derecho a la alimentacion implica el acceso a “fodos
los elementos nutritivos que una persona necesita para vivir una vida sana y
activa. y[/o] a los medios para tener acceso a ellos”'®'. Conforme lo ha
sostenido la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la
alimentacion, consiste en “fener acceso, de manera regular, permanente y
libre. sea directamente. sea mediante compra en dinero, a una alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las
tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor Y que
garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,
satisfactoria y digna”.

"™ Reglas minimas para el tratamienta de los reclusos Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion de! Delito y Tratamiento de! Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y
aprobadas por ¢l Consejo Econdmico vy Social en sus resoluciones 663C (XX1V) de 31 de julio de 1957 y
2076 (LX1D) de 13 de mayo de 1977. En:
http:/'www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/TreatmentOfPrisoners.aspx

"' OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS. El derecho a la
alimentacion adecuada. Folleto informativo N° 34,
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Sin embargo, entendiendo las condiciones especiales en que se encuentran las
personas privadas de la libertad, y su imposibilidad de acceso autonomo a los
alimentos, es deber del Estado, por virtud de la sujecion que aquellas tienen
frente a él, suministrarles el alimento, en condiciones ideales cuantitativa y
cualitativamente, ofreciendo una alimentacion adecuada y suficiente.

Frente al tema, las opciones ofrecidas son locales y muchas veces obedecen a
los lineamientos de cada uno de los establecimientos penitenciarios, sin que se
haya creado un conjunto de estandares minimos al respecto, con vocacion de
generalidad nacional.

Un ejemplo de tratamiento en cuanto a la cantidad y calidad de la
alimentacion al interior de las carceles lo ofrece el Codigo de Regulaciones de
California (E.E.U.U.)'#2. En é| se regulan las frecuencias y las porciones de
comida que reciben los presos'®.

No obstante las diferencias culturales al respecto conviene destacar de dicho
esfuerzo el establecimiento de la variedad de comida como un aspecto
importante, determinando la inclusion de proteinas (carne de res, ternera,
cordero, cerdo, pollo, pescado, huevos, frijoles cocidos, arvejas, lentejas,
nueces, mantequilla de mani y la proteina vegetal texturizada) en 14gr en cada
una de las tres porciones diarias que se ofrecerdn, para un total de 42gr
diarios.

En materia de proteinas se establece la obligacion de suministrar una adicion
de una porcidn de legumbres durante 3 dias a la semana.

Otro grupo de alimentos que se destaca son los lacteos (leche, queso, yogur)
cuyo suministro debe llegar a ofrecer al menos 250 mg. de calcio en una
porciéon, siendo 3 las veces que se suministre. Serdn 4 las porciones
suministradas a mujeres embarazadas y lactantes.

Frente a las verduras y frutas, determina que la porcion equivale a media taza
0 6 onzas de jugo, debiéndose brindar un total de 5 porciones diarias, entre las
que al menos una debe proporcionar vitamina C.

En materia de granos (pan, tortas, cereales, pasta, arroz, tortillas) éstos se
ofreceran en 6 porciones diarias.

Para orientar el trabajo de la administracién se estipulé que la grasa dietética
total no puede llegar a superar su 30% de las calorias suministradas.

Entretanto la regulacién existente en Bogota, en la Carcel Distrital, en materia
de alimentacién debe responder a la obligacion de suministro de tres (3)

'®2 Title 15. Crime Prevention and Corrections Division 1. Board of State and Community Corrections
Chapter 1. Board of State and Community Corrections Subchapter 4. Minimum Standards for Local Detention
Facilities - Food-

'# Pardinetros establecidos conforme Ingestas dietéticas de referencia (DR1) de la Junta de Alimentos y
Nutricién del Instituto de Medicina de las Academias Nacionales, la Guia de Alimentacion Diaria de
California de 2008, y las Guias Alimentarias 2010 para los estadounidenses,
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platos fuertes (desayuno, almuerzo y comida) y dos (2) refrigerios, uno en la
manana y otro en la tarde'*,

Advertidas estas dos experiencias sobre regulacion de la alimentacion en los
establecimientos penitenciarios, se establece la necesidad de desarrollar
lineamientos generales que atiendan las necesidades nutricionales de las
personas privadas de la libertad, de tal forma que su derecho a la alimentacion
esté resguardado.

Sera entonces al Ministerio de Salud y Proteccién Social a quien competa
tdentificar los patrones de accion que permitan ofrecer condiciones
alimenticias saludables a los internos, determinando las cantidades y
composicion de las porciones que ellos precisen para su bienestar. Lo anterior
atendiendo un enfoque diferencial que consagre particularidades médicas
importantes y grupos de especial proteccién constitucional, cuya igualdad
dependa del factor alimenticio.

Una vez efectuados los lineamientos sobre alimentacidon en las cdrceles
colombianas, éstos deberan ser acogidos por la generalidad de los
establecimientos  penitenciarios, sin importar si los alimentos son
suministrados a través de la contratacion con empresas particulares, que
deberan cefiirse a los lineamientos del Ministerio.

En el caso de los nifios que, nacidos en la prisién o presentes en ella con
ocasion de la lactancia, para efectos de la alimentacién, como de los demas
factores de su desarrollo debera hacer presencia el programa de la Presidencia
de la Republica, De Cero a Siempre, que debera implementar (i) la Estrategia
de Atencion Integral a la Primera Infancia De Cero a Siempre y (ii) el
Esquema de los Primeros Mil Dias de Vida, conforme corresponda. Con
apoyo de este programa el Ministerio de Salud y la Proteccion Social fijara los
parametros alimentarios y nutricionales generales para los neonatos y los
bebés a cargo del establecimiento penitenciario.

168. Otro asunto que merece regulacion por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social es el relacionado con el tratamiento y el suministro de los
alimentos, en la medida en que estos procesos deben garantizar su
conservacion y la higiene en todo el proceso de manipulacion que conlleva Ia
recepcion y preparacion de la comida de los internos, como en el
procedimiento de suministro.

De tal modo, el Ministerio debera consolidar unos protocolos de tratamiento
de alimentos que establezcan la forma clara las reglas que deberan seguir los
establecimientos penitenciarios en la materia, estableciendo ademas los
indicadores que ayuden a la evaluacion de la correccion de los procedimientos
asociados a la alimentacion. .

"™ Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogota D.C. Resolucién 1806 de 2011, "Por medio del
cual se adopta el nuevo Reglamento de Régimen Interno de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de
Mujeres de Bogota D.C."
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i. Imposibilidad de visitas conyugales en condiciones de intimidad y
dignidad.

169. De conformidad con el precedente constitucional la visita conyugal o
intima es un derecho fundamental de la persona privada de la libertad,
asociado con la libertad sexual y reproductiva que le asiste'®. Si bien no es
absoluto y debe condicionarse por las particularidades propias de la reclusion,
en cuanto a frecuencias y espacios para su desarrollo, debe asegurarse que
tenga lugar en condiciones dignas.

Esta Corporacion, en Sentencia T-815 de 2013, establecié las garantias que
comprometen al Estado, sobre el particular, orientadas a que la visita intima
se efectlie en condiciones de:

“(...) i} (...) privacidad se refiere a que no exista ningin tipo de
intromisién por parte de personas ajenas a la visita intima. La visita
intima debe contener aislamiento sonoro: ii) (...) seguridad que la
autoridad carcelaria garantice el orden, la vigilancia y el respeto por
el desarrollo de la visita; iii) (...) higiene indica el permanente aseo y
limpieza de todos los elementos disponibles en la visita intima; iv)
(...) espacio se circunscribe a una visita intima sin condiciones de
hacinamiento, en la cual se puedan acomodar dignamente dos
personas sin importar su orientacion sexual; v) mobiliario significa
que la autoridad carcelaria deberd proveer por cada visita intima una
cama y ropa de cama que deberd ser mantenida y mudada con
regularidad a fin de asegurar su limpieza, en su defecto, se debera
permitir que cada recluso ingrese su propia ropa de cama; vi)
el acceso a agua potable conlleva el derecho que le asiste a la pareja
al suministro permanente de agua potable durante la visita intima;
vii) uso de preservativos comprende el suministro de minimo dos (2)
preservativos por interno/a los dias en que tenga lugar la misma y —
sic-: viii) instalaciones sanitarias implica el acceso a un sanitarioy a
un lavatorio con agua para que tanto las personas privadas de la
libertad como sus visitantes puedan satisfacer sus necesidades
naturales en el momento oportuno, en forma aseada y decente.

Supone lo anterior la disposicién de un conjunto de celdas adecuadas para el
desarrollo de las visitas intimas de los internos, cuyo metraje debera
corresponder al aJojamiento de una persona en reclusién conjunta, lo cual
implica que como minimo debe alcanzar los 3,4 m2.

Fn cuanto a la cantidad de celdas y a la duracion de los encuentros, conviene
resefiar los parametros establecidos tiempo atrés por esta Corte, mediante la
sentencia antes referenciada:

“Un supuesto escenario ideal en el caso de mantenerse los 3.164
internos con una hora para la visita intima durante una vez al mes,

'S Para una aproximacion cronolégica amplia sobre el tema véase Sentencia T-815 de 2013.
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deberia considerarse lo siguiente: dividir el grupo total de reclusos en
cuatro grupos diferentes (uno por cada fin de semana del mes) lo cual
involucraria 791 reclusos con acceso a visita conyugal por fin de
semana; destindndose una jordana de 8 horas para visitas durante el
dia domingo implica una demanda minima de 100 celdas y, por ende,
se requeriria la construccidn de al menos 80 celdas adicionales para
garantizar condiciones normales de vista intima en ese supuesto o
formula de turnos”.

Conforme tales derroteros puede extraerse la siguiente formula que servird
como guia de accion a la administracion, que como en los casos sefialados en
este apartado, podra maniobrar entre el nimero de reclusos, la infraestructura
y la gestion administrativa de la misma.

Cabe aclarar que aun cuando en la sentencia en comento se determiné que las
personas que pueden hacer uso de una misma celda en un dia destinado para
visita conyugal (8 horas) es de una por hora, para un total de 8, si se tiene en
cuenta un lapso destinado para la higienizacion del lugar entre cada uno de los
encuentros, que bien podria ser de 15 minutos, el numero de personas se
reduce, implicando una ampliacion de la jornada o la creacién de mas lugares,
COmo se vera.

Para la determinacion de las celdas destinadas a la visita intima debera
establecerse el sistema de turnos, y la habilitacion de las celdas, en forma tal
que, conforme lo sefialado en el articulo 29 del Acuerdo 0011 de 1995 del
Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-,
cada uno de los internos, que asi lo solicite, pueda tener un encuentro intimo
una vez al mes,

De tal modo, considerando la periodicidad mensual de la visita intima y su
duracion de 1 hora, se determinard el nimero de celdas necesarias asi: si el
numero de personas que en una jornada de 8 horas de uso de una celda es de
6. con Intervalos de 15 minutos para la higienizacion del lugar, ello implica
que el nimero de personas que usan una sola celda sea de 48, teniendo por
dias habilitados para su uso 2 dias por 4 semanas del mes. Asi cada 48
personas con solicitud de visita intima, debe haber una celda disponible.

Las personas interesadas en la visita intima deben contar, como se aludié en la
Sentencia T-815 de 2013, con “preservativos [lo cual] comprende el
suministro de minimo dos (2) preservativos por interno/a los dias en que
tenga lugar la misma™'*. Ahora bien en los establecimientos penitenciarios

% Sentencia T-815 de 2013. M.P. Alberto Rojas Rios “(...) una visita intima que tenga lugar sin los
anteriores condicionamientos minimos vulnera los principios rectores de cualquier regulacion carcelaria. Es
decir, cuando una visita intima no comprende factores como privacidad, seguridad. higiene, espacio,
mobiliario, acceso a agua potable, uso de preservativos e instalaciones sanitarias vuinera las garantias
canstitucionales, los derechos humanos y el principio de dignidad humana (...). #/ Asi, i} la privacidad se
refiere a que no exista ningan tipo de intromisin por parte de personas ajenas a la visita intima. La visita
intima debe contener aislamiento sonoro; ii) la seguridad que la autoridad carcelaria garantice el orden, la
vigilancia y el respeto por el desarrollo de la visila; iii) la higiene indica el permanente aseo y limpieza de
todos los elementos disponibles en la visita intima; iv) el espacio se circunscribe a una visita intima sin
condiciones de hacinamiento, en 1a cual se puedan acomodar dignamente dos personas sin importar su
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femeninos deberan ofrecerse los demas métodos anticonceptivos a los que
médicamente puedan acceder las reclusas, a través de un programa de salud
sexual y reproductiva.

J. El reducido niimero de guardias, en relacion con el alto numero de
reclusos, en aumento.

1 70. Sobre el tema de la proporcion entre el nimero de guardias y el numero
de reclusos existente en el interior de las carceles del pais, no existe un
referente técnico que permita establecer con un amplio grado de certeza los
parametros de adecuacion de este aspecto de la vida carcelaria.

La preocupacion por este aspecto resulta vital en la medida en que permite o
restringe la posibilidad de salvaguardar la integridad fisica de los internos, e
incluso su vida. Ademas la disciplina que es inherente a la dindmica de la vida
carcelaria solo puede establecerse en la medida en que los guardias no
aparezcan simbdlica ni realmente disminuidos, en nimero y capacidad de
respuesta, frente a los prisioneros.

En Colombia se distinguen los centros carcelarios por las medidas de
seguridad a las que se encuentran sometidas las personas privadas de la
libertad en su interior. Teniendo en cuenta la gravedad de la conducta criminal
cometida por el recluso y el dafio social ocastonado por la misma, se
clasifican en establecimientos de minima, mediana y maxima seguridad,
generando necesidades distintas de seguridad en'su interior; asi mismo las
personas detenidas en condicion de sindicados deben estar recluidas en
particulares condiciones de seguridad, conforme su situacion juridica.

Ante la ausencia de mas elementos de juicio que permitan identificar una
relacion optima entre el numero de guardias y el nimero de reclusos por
establecimiento penitenciario, esta Sala considera oportuno llamar al Estado a
que consolide parametros técnicos y concretos al respecto.

Para tal efecto, una vez mds debera llamarse a la consolidacion de un Comité
Técnico para la Estructuracion de las Normas Técnicas Minimas de Privacion
dc la Libertad, conformado por la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el INPEC, la USPEC, el Ministerio de Salud y la
Proteccion Soctal y organizaciones de defensa de los derechos de los presos,
llamando como minimo al Comité Internacional de la Cruz Roja al debate

sobre el particular.

orientacion sexual; v} mobiliarie significa que la autoridad carcelarta debera proveer por cada visita intima
una cama y ropa de cama que debera ser mantenida y mudada con regularidad a fin de asegurar su limpieza,
cn su defecto, se debera permitir que cada recluse tngrese su propia ropa de cama; vi) el acceso a agua potable
conlleva el derecho que le asisie a la pareja al suministre permanentc de agua potable durante la visita intima:
vii) yuso de preservativos eomprende el suministro de minimo dos (2) preservativos_por_interno/a los
dias en que tenga_ lugar la misma y: viii) instalacicnes sanitarias implica el acceso a un sanitario y a un
lavatorio con agua para que tanto las personas privadas de la libertad como sus visitantes pucdan satisfacer
sus necesidades naturales en el momento pporiuno, en forma aseada y decente.”
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Tal Comité debera estructurar normas técnicas sobre la seguridad en los
establecimientos penitenciarios del pais, conforme los requerimientos
particulares inherentes a su clasificacion como cérceles de minima, mediana y
maxima seguridad, y en ellas, distinguiran las dreas destinadas para la
reclusion de los internos sindicados.

l.a labor de establecimiento de las normas técnicas en seguridad debera
establecer el nimero de reclusos por guardia que se estima conveniente para
conservar la convivencia y la disciplina dentro del establecimiento
penitenciario, y los dispositivos con los que cada uno de ellos debe contar
para asegurar la tranquilidad, identificando los derroteros y limites para su
utilizacion.

Sentara el Comité referido una serie de propositos ligados a la funcion de la
privacion de la libertad, a la conservacion del orden dentro de cada una de las
carceles en Colombia, y a través de ellos trazara objetivos claros de accidn,
que permitan establecer indicadores para medir la pertinencia o precariedad de
las medidas, a través de la evidencia del avance o del estancamiento de los
resultados.

Sobre el particular, y con el objetivo de reducir la conflictividad al interior del
penal, el Comité debera tener en cuenta la existencia de mecanismos
alternativos de tratamiento de las diferencias, y debera desarrollar un sistema
de ellos que permita conservar la tranquilidad disminuyendo, en alguna
medida, la fuerza. ‘

Los indicadores construidos se incorporaran al seguimiento del ECI, y deben
permitir la evaluacion de las medidas en cuanto a su impacto, con el fin de
establecer su continuidad o la necesidad de su modificacién, por parte del
Grupo de Seguimiento liderado por la Defensoria del Pueblo.

Informes periddicos

171. Finalmente cabe advertir que cada una de las entidades concernidas en
esta sentencia, como en la Sentencia T-388 de 2013, debera informar con
periodicidad trimestral al Grupo de Seguimiento de la Defensoria del Pueblo
los avances, retrocesos y obsticulos para la superacion del ECI.

A su vez la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y el
Ministerio de la Presidencia presentaran, en conjunto, informes semestrales a
esta Sala, para que la Corte Constitucional pueda evaluar si asume
directamente o, continua delegando, el seguimiento del Estado de Cosas
Inconstitucional declarado frente a la Politica Criminal, en los términos
expuestos, como en los que fueron previamente consignados en la sentencia
en mencion,

/8T WO |IAowsIBa| mmm



Expedientes T-3927909 y acumulados. 187

Ordenes particulares

172. El segundo grupo de drdenes a definir son las que articulan los casos
concretos a la estructuralidad del ECI, de tal modo que concretan las
protecciones en los actores por virtud de las constataciones sobre los casos
individualmente considerados. Se trata de medidas de orden particular,
tendientes a conjurar las vulneraciones probadas en las 16 carceles

cuestionadas.

Cabe recordar que el centro de las peticiones de los diversos accionantes,
conforme se dejo sefalado en la primera parte de estas consideraciones y
queda recogido en el cuadro anexo a esta sentencia, se enfocaron en:

a. El hacinamiento —con las consecuencias directas que acarrea en términos
de imposibilidad de descanso nocturno, riesgo epidemiologico, reducidos
espacios de movilidad, contaminacién visual y auditiva-, frente al cual
propusieron impedir el ingreso de mas personas privadas de la libertad o
el traslado, total o parcial, de la sobrepoblacion a otros centros
penitenciarios.

b. l.as condiciones sépticas e infrahumanas en las cuales se encuentran
recluidos, debido principalmente a la deficiente infraestructura y sus

efectos en las condiciones sanitarias.

c. La precariedad de los servicios asistenciales de salud, por falta de
oportunidad en la atencion, en la prestacion de los servicios de salud
requeridos, y en la entrega de medicamentos.

d. La imposibilidad de realizar actividades tendientes a la resocializacion o a
la redencion de la pena, dada la sobrepoblacion carcelaria existente, como
la alta demanda y ocupacién de los mecanismos existentes para ello.

e. La imposibilidad de diferenciar pabellones y/o trato factico y juridico
entre las personas sujetas a medidas de aseguramiento privativas de la
libertad y aquellas condenadas.

f. L.as demoras en la evacuacion de las solicitudes de redencién de penas y
libertad condicional, fundada en el hacinamiento y reproductora del
mismo.

g. Falta de acceso al agua potable en forma continua de los internos al
interior de los establecimientos carcelarios.

h. El tratamiento y suministro de alimentos en forma poco higiénica.

1. La imposibilidad de espacios para visitas conyugales en condiciones de
intimidad.
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j. El reducido numero de guardias, en relacion con el aito numero de
reclusos, en aumento.

Vistos los documentos probatorios que obran en el proceso, frente a cada uno
de los casos se pudo establecer la alarmante situacion en que se encuentran los
reclusos de cada una de las carceles acusadas. Eilos reivindican sus derechos
y los de la totalidad de los internos que les rodean en cada uno de los
establecimientos penitenciarios accionados, intuyendo el caracter estructural
del fenomeno; llama la atencién que todas las solicitudes de amparo se
encuentren orientadas a la adecuacion general de las condiciones de reclusion,
dejando de lado las peticiones concretas para cada uno de los tutelantes. Solo
hay una peticion estrictamente individual'®’.

Una de las soluciones pretendidas y adoptadas en los amparos objeto de
estudio, fue la limitacion del ingreso de los detenidos a los centros
penitenciarios. Sin embargo, en este momento de la situacién carcelaria se
encuentra acreditado que el caracter estructural-general de los problemas y de
tas medidas necesarias para conjurarlos, implica que la liberacion de cupos
carcelarios en unos establecimientos, 0 la prohibicion de recibir nuevos
internos, repercute negativamente en otros aledafios. En la actualidad, esta es
una estrategia ineficaz, que se orienta simplemente al traslado de la
sobrepoblacion, sin solucionar de fondo el problema.

Tales medidas, que restringen el ingreso de personas privadas de la libertad,
no pueden ser actualmente avaladas por esta Corporacion, en la medida en
que constituyen soluciones parciales que frenan el hacinamiento en unas
carceles, en detrimento de otras y de los derechos fundamentales de los
reclusos que se encuentren en ellas.

Por io anterior, no obstante la confirmacion de algunas de las decisiones de
instancia en los expedientes objeto de estudio, tal confirmacién no podra
cntenderse, de ninguna manera, sobre aquellas ordenes orientadas a cerrar
centros carcelarios, impedir el ingreso de reclusos y a trasladar internos hacia
carceles con menos tasas de sobrepoblacion. El decrecimiento de las tasas de
sobrepoblacion debera ser el resultado de la armonizacién de las etapas de la
politica criminal.

Entretanto, las consecuencias del hacinamiento que puedan contenerse en
forma transitoria merecen la intervencién inmediata del juez constitucional,
con el fin de posibilitar el descanso nocturno apropiado, ante las alarmantes
condiciones de algunos de los centros penitenciarios, en las que se observa
que los internos deben identificar un lugar para descansar, apropiarse de él y
brindarse los medios para su descanso nocturno, en situaciones de alto riesgo
y de evidente indignidad'®%.

" Es el caso del actor de Expediente N°4009989, que reclamo (i} “tener una colchoneta donde poder dormir
hien”, pues aduce dormir en el bafio y disponer para ello de una sola cobija; (i) “fener una sdbana”™, vy, (iit)
“tenier un kit de aseo”. Cd.| fl.1. Se encontré que la institucion carcelaria, ya habia hecho entrega de tales
implementos.

"** A modu de ejemplo, en el Expediente N°3927909 de los CD's que dan cuenta de la Inspeccion efectuada a
la Carcel Modelo de Bucaramanga, se desprende que muchos de los internos duermen en hamacas
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Para tal efecto se dispondra que el Ministerio de Justicia y det Derecho, a
través del INPEC y de la USPEC, proceda a la adecuacion de lugares y al
suministro de elementos (colchoneta, sabanas, cobija y una almohada) para un
optimo descanso nocturno de los internos de cada una de las carceles
comprometidas en los procesos acumulados sobre los que wversa esta
sentencia. Ello mientras se estructuran y desarroilan las estrategias de
contencion del ECI, referidas en el apartado dedicado a las drdenes generales.

Frente a la infraestructura, correspondera al INPEC, a la USPEC, al
Ministerio de Justicia y del Derecho, en el término maximo de seis (6) meses
emprender las acciones necesarias para constatar las necesidades reales de
adecuacion en infraestructura en relacion con el manejo de aguas
(suministro de agua potable y evacuacion adecuada de aguas negras)
respecto de los 16 establecimientos de reclusion estudiados. Esas autoridades
deberan presentar un informe al término de este periodo y un plan de accion
para cubrir las necesidades insatisfechas, en un maximo de dos (2) afios para
su ejecucion total. Asi mismo, en forma inmediata, cada uno de los centros
carcelarios debera proceder, a la construccion de sanitarios y duchas para que
los internos tengan condiciones dignas de existencia en un lapso no mayor de
seis (6) meses.

El reclamo por la descongestion en las solicitudes de libertad condicional o de
subrogados penales, merece especial atencion en tanto permitiria, en principio
la liberacion de cupos carcelarios. De tal modo se ordenard a la Defensoria del
Pueblo, a través de sus regionales, que en el término de 30 dias habiles a partir
de la notificacion de esta sentencia, plantee un cronograma para la
instauracion de brigadas juridicas periddicas, en los 16 establecimientos
penitenciarios y carcelarios estudiados en este proceso.

Frente al tratamiento y suministro de alimentos, el INPEC y la USPEC,
deberan crear un protocolo al respecto. Para ello contara con un mes, luego
del cual habra de implementarse con el acompafiamiento de la Defensoria del
Pueblo. Ademds, ante la imposibilidad de espacios para visitas conyugales en
condiciones de intimidad, deberan tomarse las medidas del caso en el lapso no
mayor de tres (3) meses, con el concurso de las tres entidades referidas.

Frente al derecho a la salud, el INPEC, a la USPEC y al Ministerio de Justicia
y del Derecho, por intermedio de sus representantes legales o quienes hagan
sus veces y de acuerdo a sus respectivas competencias, en un término de un
afio a partir de la notificacion de esta sentencia, deberan adecuar las areas de
sanidad de los 16 establecimientos de reclusidn bajo estudio, y asegurar que
cumplan con las condiciones minimas de prestacion del servicio de salud
propuestas en el fundamento 90 y 152 de la presente providencia.

improvisadas con una cobija, a varios metros de aftura del piso, en un riesgo evidente para su vida y su
integridad.
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En lo que conciemne a las demas peticiones contenidas en las acciones de
tutela revisadas, deberan aguardar por las medidas generales que, tal como se
espera, repercutiran en todo el patis.

173. Otras medidas particulares que tendran lugar, seran aquellas orientadas a
involucrar a los municipios de ubicacion de los 16 penales analizados,
conforme sus competencias y bajo la coordinacién del Ministerio del Interior.

Las ordenes particulares, al igual que las generales implican la intervencién
de la Defensoria del Pueblo, como primera entidad encargada del
seguimiento, para conseguir los resultados esperados, y ella debera, conforme
las responsabilidades de las entidades territoriales en materia de atencion a
internos, estimar su participacion presupuestal.

Ademas la vigilancia del cumplimiento de las ordenes particulares, que
conciernen solo los casos de los 16 penales contra los que se instauraron las
acciones de tutela objeto de estudio, como se advirtid, se encuentra a cargo de
fa Procuraduria General de la Nacion.

Ordenes sobre cada uno de los casos concretos

174. Por ultimo, han de proferirse ordenes frente a cada caso, lo cual se hara
de la siguiente manera:

o En el expediente T-3927909, EPMSC Modelo de Bucaramanga. Pabellon
cuarto, CONFIRMARA el fallo proferido el 19 de abril de 2013, por la
Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga, que en su
momento confirmd parcialmente el emitido el 4 de marzo de 2013 por el
Juzgado 1° de Menores de esa ciudad, que habia concedido los derechos a
la dignidad humana, la salud y la vida de los reclusos del patio cuarto del
EPMSC, Carcel Modelo de Bucaramanga.

o En el expediente T-3977802, EPMSC, Carcel Modelo de Bucaramanga.
Pabellon Quinto, CONFIRMARA el fallo proferido el 11 de abril de
2013, por el Juzgado 12 Administrativo de Bucaramanga, mediante el cual
se ampararon los derechos a la dignidad humana, la salud y la vida digna
de los reclusos del patio quinto del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Mediana Seguridad EPMSC, Carcel Modelo de
Bucaramanga.

o En el expediente T-3987203, Carcel “La 40” de Pereira, REVOCARA el
fallo proferido el 5 de junio de 2013, por la Sala Civil-Familia del
Tribunal Superior de Pereira, que en su momento revocé el proferido el 17
de abril de 2013, por el Juzgado 5° Civil del Circuito de Pereira. En su
lugar, se TUTELARAN los derechos a la dignidad humana, la integridad
personal, la vida digna y la salud de los reclusos de los patios tercero,
cuarto y quinto del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana
Seguridad EPMSC, Carcel La 40 de Pereira.
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En el expediente T-3989532, EPMSC de Santa Rosa de Cabal,
REVOCARA el fallo de segunda instancia, proferido el 17 de junio de
2013, por la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Pereira, que en su
momento revocd el proferido por el Juzgado Civil del Circuito de Santa
Rosa de Cabal, el 6 de mayo de 2013. En su lugar, se TUTELARAN los
derechos a la dignidad humana, la integridad personal, la vida digna y la
salud de los reclusos del EPMSC de Santa Rosa de Cabal.

En el expediente T-3989814, EPMSC El Pedregal de Medellin,
REVOCARA el fallo de segunda instancia, proferido el 31 de mayo de
2013, por la Sala de Decision Constitucional del Tribunal Superior de
Medellin, que en su momento revocé el proferido por el Juzgado 2° Penal
del Circuito Especializado de Medellin, el 24 de abril de 2013. En su
lugar, se TUTELARAN los derechos a la dignidad humana, la integridad
personal, y la salud de los reclusos del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario El Pedregal.

En el expediente T-4009989, Carcel Modelo de Bogota, CONFIRMARA
la decision proferida el 4 de julio de 2013, por la Corte Suprema de
Justicia, Sala Penal, que en su momento confirmé la proferida por el
Tribunal Superior de Bogota, Sala Penal, el 28 de mayo de 2013.

En el expediente T-4013558, Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Ciicuta, CONFIRMARA la decision proferida el 14 de
junio de 2013 por el Juzgado 2° de familia del Circuito de Cucuta, que en
su momento ampar¢ los derechos invocados.

En el expediente T-4034058, EPMSC de Anserma, CONFIRMARA el
fallo de segunda instancia proferido el 28 de junio de 2013 por la Sala
Penal del Tribunal Superior de Manizales, que en su momento confirmé
parcialmente el emitido en junio 5 del mismo afio por el Juzgado Unico
Penal del Circuito de Anserma, Caldas, que habia concedido el amparo de
los derechos a la salud, la dignidad humana, la seguridad social y la
resocializacién de los accionantes, reclusos de! Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad EPMSC de Anserma.

En el expediente T-4043750, Cércel de San Vicente de Chucuri,
CONFIRMARA el failo proferido el 23 de julio de 2013 por la Sala de
Casacion Penal de Ja Corte Suprema de Justicia, que en su momento
confirmé el emitido el 27 de mayo del mismo afio por ia Sala Penal de
Tribunal Superior de Bucaramanga, que habia concedido el amparo de los
derechos a la dignidad humana, la integridad personal, la salud, la
intimidad y la vida de los reclusos del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de San Vicente de Chucuri.

En el expediente T-4046443, Carcel Las Mercedes de Cartago,
REVOCARA c¢l fallo adoptado el 29 de julio de 2013 por la Sala Civil
Familia del Tribunal Superior de Buga, que declaré improcedente el
amparo por cosa juzgada que en su momento revoco el proferido por el
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Juzgado 2° Civil del Circuito de Cartago, el 31 de mayo de 2013. En su
lugar, se TUTELARAN ios derechos a la dignidad humana, la integridad
personal, y la salud de los reclusos de la Carcel Las Mercedes de Cartago.

En el expediente T-4051730, EPAMS CAS de Palmira, CONFIRMARA
la decision proferida el 3 de julio de 2013, por la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, que en su momento confirmé la tomada por el
Tribunal Superior de Buga, Sala Laborai, el 6 de mayo del mismo afio, en
la cual se ampararon los derechos de los reclusos.

En el expediente T-4063994, Carcel ¢l Cunduy de Florencia,
CONFIRMARA e] fallo proferido el 16 de julio de 2013 por la Sala
Penal del Tribunal Superior de Florencia, que en su momento confirmo el
emitido en mayo 3 del mismo afio por el Juzgado Tercero Penal del
Circuito de esa ciudad, que concedié el amparo de los derechos a la vida,
dignidad humana ¢ la integridad fisica de las reclusas del Pabellon de
Mujeres del EPMSC de Florencia.

En el expediente T-4074694, EPAMS de Itagiii, REVOCARA el fallo
proferido el 12 de julio de 2013, por el Tribunal Superior de Medellin,
Sala Laboral. En su lugar, ss TUTELARAN los derechos a la dignidad
humana, la integridad personal, y la salud de los reclusos del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Itagiii.

En el expediente T-4075719, Carcel Vilila Inés de Apartado,
REVOCARA el fallo proferido el 18 de junio de 2013, por el Juzgado 1°
Penal del Circuito con Funciéon de Conocimiento de Apartadé. En su
lugar, se TUTELARAN los derechos a la dignidad humana, la integridad
personal, y la salud de los reclusos de la Carcel Villa inés de Apartado.

En el expediente T-4076529, Carcel La Vega de Sincelejo,
CONFIRMARA el fallo proferido el 25 de julio de 2013 por la Sala
Penal del Tribunal Superior de Sincelejo, que en su momento confirmoé el
emitido el 14 de junio del mismo afio por el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de ese lugar, que concedié el amparo de los derechos a la
dignidad, la integridad personal, la salud, la igualdad y la vida de los
reclusos del EPMSC de Sincelejo.

En el expediente T-4076646, EPMSC de Anserma, CONFIRMARA el
tallo proferido el 22 de junio de 2013 por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Manizales, que en su momento confirmoé el emitido el 4 de
junio del mismo afio por el Juzgado Unico Penal del Circuito de Anserma,
que concedio el amparo de los derechos a la salud, la vida, la dignidad
humana, la seguridad social y la resocializacion de los reclusos del

EPMSC de Anserma.

En el expediente T-4076801, Carcel de Roldanillo, CONFIRMARA el
fallo proferido el 12 de agosto de 2013 por la Sala de Decision
Constitucional del Tribunal Superior de Buga, que en su momento
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confirmo el emitido el 24 de junio del mismo afio por el Juzgado Penal del
Circuito de Roldanillo, que concedié el amparo de los derechos a la salud
y la vida de los reclusos del EPMSC de San Sebastian, Roldaniilo.

o En el expediente T-4694329, Carcel de Villavicencio, REVOCARA ¢l
fallo proferido por el Juzgado 3° de Familia del Circuito de Villavicencio
el 17 de septiembre de 2014. En su lugar, se TUTELARAN los derechos
invocados por los reclusos de la Carcel de Villavicencio.

175. Cabe recordar que el amparo que se confirma o se concede, segun sea el
caso, no puede entenderse avalado por esta Corte en (i) 6rdenes de traslado de
presos, u (ii) ordenes orientadas a la prohibicion o limitacion del ingreso de
presos a los diversos centros de reclusion acusados.

176. Con todo, el cumplimiento de las érdenes que se desprenden de la
confirmacidon o revocatoria de las providencias revisadas en cada caso
concreto, atafien a los jueces de primera instancia, sin perjuicio de la
vigilancia preventiva de la Procuraduria General de la Nacion, como se dejo
planteado en el fundamento juridico 106.

177. En mérito de todo lo expuesto, la Sala Quinta de Revision de Tutelas de
la Corte Constitucional,

RESUELVE

PRIMERO: LEVANTAR la suspension de térininos, decretada mediante
auto del 20 de mayo de 2015.

SEGUNDQO: REITERAR Ila existencia de un estado de cosas contrario a la
Constitucién Politica de 1991, en el Sistema Penitenciario y Carcelario del
pais, declarado mediante la sentencia T-388 de 2013.

TERCERQO: DECLARAR que la Politica Criminal colombiana ha sido
reactiva, populista, poco reflexiva, volatil, incoherente y subordinada a la
politica de seguridad. Asi mismo, que el manejo histérico de la Politica
Criminal en el pais ha contribuido a perpetuar la violacién masiva de los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad e impide, en la
actualidad, lograr el fin resocializador de la pena.

Ordenes frente a los casos concretos

CUARTO: En el expediente T-3927909, EPMSC Modelo de Bucaramanga.
Pabelién cuarto, CONFIRMAR el fallo proferido el 19 de abril de 2013, por
la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga, que en su
momento confirmé parcialmente el emitido el 4 de marzo de 2013 por el
Juzgado 1° de Menores de esa ciudad, que habia concedido los derechos a la
dignidad humana, la salud y la vida de los reclusos del patio cuarto del
EPMSC, Carcel Modelo de Bucaramanga.
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QUINTO: En el expediente T-3977802, EPMSC, Carcel Modelo de
Bucaramanga. Pabellon Quinto, CONFIRMAR el fallo proferido el 11 de
abril de 2013, por el Juzgado 12 Administrativo de Bucaramanga, mediante el
cual se ampararon los derechos a la dignidad humana, la salud y la vida digna
de los reclusos del patio quinto del Establecimiento Penitenciario y Carcelario
de Mediana Seguridad EPMSC, Céarcel Modelo de Bucaramanga.

SEXTO: En el expediente T-3987203, Carcel “La 40” de Pereira,
REVOCAR el fallo proferido el § de junio de 2013, por la Sala Civil-Familia
del Tribunal Superior de Pereira, que en su momento revoco el proferido el 17
de abril de 2013, por el Juzgado 5° Civil del Circuito de Pereira. En su lugar,
TUTELAR los derechos a la dignidad humana, la integridad personal, la vida
digna y la salud de los reclusos de los patios tercero, cuarto y quinto del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad EPMSC,
Carcel La 40 de Pereira.

SEPTIMO: En el expediente T-3989532, EPMSC de Santa Rosa de Cabal,
REVOCAR el fallo de segunda instancia, proferido el 17 de junio de 2013,
por la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Pereira, que en su momento
revoco el proferido por el Juzgado Civil del Circuito de Santa Rosa de Cabal,
el 6 de mayo de 2013. En su lugar, TUTELAR los derechos a la dignidad
humana, la integridad personal, la vida digna y la salud de los reclusos del
EPMSC de Santa Rosa de Cabal.

OCTAVO: En el expediente T-3989814, EPMSC El Pedregal de Medellin,
REVOCAR el fallo de segunda instancia, proferido el 31 de mayo de 2013,
por la Sala de Decision Constitucional del Tribunal Superior de Medellin, que
en su momento revoco el proferido por el Juzgado 2° Penal del Circuito
Especializado de Medellin, el 24 de abril de 2013. En su lugar, TUTELAR
los derechos a ia dignidad humana, la integridad personal, y la salud de los
reclusos del Establecimiento Penitenciario y Carcelario El Pedregal.

NOVENO: En el expediente T-4009989, Carcel Modelo de Bogota,
CONFIRMAR la decision proferida el 4 de julio de 2013, por la Corte
Suprema de Justicia, Sala Penal, que en su momento confirmé la proferida por
el Tribunal Superior de Bogota, Sala Penal, el 28 de mayo de 2013.

DECIMO: En el expediente T-4013558, Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Cucuta, CONFIRMAR la decision proferida el 14 de junio
de 2013 por el Juzgado 2° de Familia del Circuito de Cilcuta, que en su
momento ampard los derechos invocados.

DECIMO PRIMERO: En el expediente T-4034058, EPMSC de Anserma,
CONFIRMAR el fallo de segunda instancia proferido el 28 de junio de 2013
por la Sala Penal del Tribunal Superior de Manizales, que en su momento
confirmé parcialmente el emitido el 5 de junio del mismo afio por el Juzgado
Unico Penal del Circuito de Anserma, Caldas, que habia concedido el amparo
de los derechos a la salud, la dignidad humana, la seguridad social y la
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resocializacion de los accionantes, reclusos del Establecimiento Penitenciario
y Carcelario de Mediana Seguridad EPMSC de Anserma.

DECIMO SEGUNDO: En el expediente T-4043750, Carcel de San Vicente
de Chucuri, CONFIRMAR el fallo proferido el 23 de julio de 2013 por la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, que en su momento
confirmo el emitido el 27 de mayo del mismo afio por la Sala Penal de
Tribunal Superior de Bucaramanga, que habia concedido el amparo de los
derechos a la dignidad humana, la integridad personal, la salud, la intimidad y
ta vida de los reclusos del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de San
Vicente de Chucuri.

DECIMO TERCERO: En el expediente T-4046443, Carcel Las Mercedes
de Cartago, REVOCAR el fallo adoptado el 29 de julio de 2013 por ia Sala
Civil Familia del Tribunal Superior de Buga, que declard improcedente el
amparo por cosa juzgada que en su momento revoco el proferido por el
Juzgado 2° Civil del Circurto de Cartago, el 31 de mayo de 2013, En su lugar,
TUTELAR los derechos a la dignidad humana, la integridad personal, y la
salud de los reclusos de la Carcel Las Mercedes de Cartago.

DECIMO CUARTO: En el expediente T-4051730, EPAMS CAS de
Palmira, CONFIRMAR !a decision proferida el 3 de julio de 2013, por la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, que en su momento confirmo la
tomada por el Tribunal Superior de Buga, Sala Laborai, el 6 de mayo del
mismo afio, en la cual se ampararon los derechos de los reclusos.

DECIMO QUINTO: En el expediente T-4063994, Cércel el Cunduy de
Florencia, CONFIRMAR el fallo proferido el 16 de julio de 2013 por la Sala
Penal del Tribunal Superior de Florencia, que en su momento confirmé el
emitido en mayo 3 del mismo afio por el Juzgado Tercero Penal del Circuito
de esa ciudad, que concedio el amparo de los derechos a la vida, dignidad
humana e la integridad fisica de las reclusas del Pabellon de Mujeres del
EPMSC de Florencia.

DECIMO SEXTO: En el expediente T-4074694, EPAMS de Itagiii,
REVOCAR el failo proferido el 12 de julio de 2013, por el Tribunal Superior
de Medellin, Sala Laboral. En su fugar, TUTELAR los derechos a la dignidad
humana, la integridad personal, y la salud de los reclusos del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Itagiil.

DECIMO SEPTIMO: En el expediente T-4075719, Carcel Villa Inés de
Apartadd, REVOCAR el fallo proferido el 18 de junio de 2013, por el
Juzgado 1° Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de Apartadd. En
su lugar, TUTELAR los derechos a la dignidad humana, la integridad
personal, y la salud de los reciusos de la Carcel Villa Inés de Apartado.

DECIMO OCTAVO: En el expediente T-4076529, Carcel La Vega de
Sincelejo CONFIRMAR el fallo proferido el 25 de julio de 2013 por la Sala
Penal del Tribunal Superior de Sincelejo, que en su momento confirmo el
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emitido el 14 de junio del mismo afio por el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de ese lugar, que concedié el amparo de los derechos a la dignidad, la

integridad personal, la salud, la igualdad y la vida de los reclusos del EPMSC
de Sincelejo.

DECIMO NOVENO: En el expediente T-4076646, EPMSC de Anserma,
CONFIRMAR el fallo proferido el 22 de junio de 2013 por la Sala Penal del
Tribunal Superior de Manizales, que en su momento confirmé el emitido el 4
de junio del mismo afio por-el Juzgado Unico Penal del Circuito de Anserma,
que concedio el amparo de los derechos a la salud, la vida, la dignidad
humana, la seguridad social y la resocializacion de los reclusos del EPMSC de
Anserma.

VIGESIMO: En el expediente T-4076801, Carcel de Roldanillo,
CONFIRMAR el fallo proferido el 12 de agosto de 2013 por la Sala de
Decision Constitucional del Tribunal Superior de Buga, que en su momento
confirmé el emitido el 24 de junio del mismo afio por el Juzgado Penal del

Circuito de Roldanillo, que concedio el amparo de los derechos a la salud y la
vida de los reclusos del EPMSC de San Sebastian, Roldanillo.

VIGESIMO PRIMERO: En el expediente T-4694329, Carcel de
Villavicencio, REVOCAR el fallo proferido por el Juzgado 3° de Familia del
Circuito de Villavicencio el 17 de septiembre de 2014. En su lugar,
TUTELAR los derechos invocados por los reclusos de la Carcel de
Villavicencio.

Ordenes generales

VIGESIMO SEGUNDO: Como consecuencia de la reiteracion del Estado de
Cosas Inconstitucional declarado en la Sentencia T-388 de 2013, se proferiran
las siguientes medidas generales:

1. ORDENAR al Congreso de la Republica que, dentro del ambito de sus
competencias y respetando su libertad de configuracién normativa, de
aplicacion al estdndar constitucional minimo de una politica criminal
respetuosa de los derechos humanos, referido en los fundamentos 50 a 66
de esta sentencia, cuando se propongan, inicien o tramiten proyectos de
ley o actos legislativos que incidan en la formulacion y disefio de la
Politica Criminal, en el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal y/o
en el funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario.

2. ORDENAR al Congreso de la Republica que, dentro del ambito de sus
competencias y respetando su libertad de configuracion del derecho, de
aplicacion a lo dispuesto en los articulos 3°, numeral 6°, y 18 del Decreto
2055 de 2014, en el sentido de contar con el concepto previo del Comiié
Técnico Cientifico del Consejo Superior de Politica Criminal, para
iniciar ¢l tramite de proyectos de ley o actos legislativos que incidan en la
politica criminal y en el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal.
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3. ORDENAR al Gobiermno Nacional, por intermedio del Ministro de Justicia
y del Derecho que, dentro del ambito de sus competencias de aplicacion al
estandar constitucional minimo de una politica criminal respetuosa de
los derechos humanos, referido en los fundamentos 50 a 66 de esta
sentencia, cuando se propongan, inicien o tramiten proyectos de ley o
actos legislativos que incidan en la formulacién y disefio de la Politica
Criminal, en el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal y/o en el
funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario.

4. INSTAR al Presidente de la Republica, a través de Ja Secretaria Juridica
de la Presidencia para que, dentro del ambito de sus competencias
constitucionales y legales, objete los proyectos de ley o actos legislativos
que no superen el referido estandar constitucional minimo de una
politica criminal respetuosa de los derechos humanos.

5. ORDENAR a la Fiscalia General de [a Nacion, por intermedio de su
representante legal o de quien haga sus veces, que, dentro del dmbito de
sus competencias de aplicacion ineludible al estdndar constitucional
minimo que debe cumplir una politica criminal respetuosa de los
derechos humanos, referido en los fundamentos 50 a 66 de esta sentencia,
cuando se propongan, inicien o tramiten proyectos de ley o actos
legisiativos que incidan en la formulacién y disefio de la Politica Criminal,
en el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal y/o en el
tuncionamiento de} Sistema Penitenciario y Carcelario.

6. ORDENAR a}] Ministerio de la Presidencia, por intermedio de su
representante legal o de quien haga sus veces, que, dentro del ambito de
sus competencias difunda entre las autoridades concernidas en todas las
fases de la politica criminal el estandar constitucional minimo que debe
cumplir una politica criminal respetuosa de los derechos humanos,
referido en los fundamentos 50 a 66 de esta sentencia, cuando se
propongan, inicien O tramiten proyectos de ley o actos iegislativos que
incidan en la formulacion y disefio de la Politica Criminal, en el
funcronamiento del Sistema de Justicia Penal y/o en el funcionamiento del
Sistema Penitenciario y Carcelario.

7. ORDENAR al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de Justicia
y del Derecho que, dentro del ambito de sus competencias constitucionales
y legales, emprenda todas las acciones necesarias para dar mayor
viabilidad financiera e institucional al Consejo Superior de Politica
Criminal y a sus instancias técnicas, con el fin de que éste de
cumplimiento a las todas funciones que le fueron asignadas mediante el
Decreto 2055 de 2014, en el marco de el estandar constitucional minimo
que debe cumplir una politica criminal respetuosa de los derechos
humanos, referido en los fundamentos 50 a 66 de esta sentencia. Para
efectos de lo anterior debera disefiar un plan concreto y un cronograma de
accton en el término de los seis (6) meses siguientes a ta notificacion de
esta decision.
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8.

EXHORTAR al Congreso de la Republica, al Gobierno Nacional y a la
Fiscalia General de la Nacion, por intermedio de sus representantes legales
o quienes hagan sus veces, para que dentro del ambito de sus
competencias y si aun no io han realizado, promuevan la creacion,
implementacion y/o ejecucion de un sistema amplio de penas y medidas
de aseguramiento alternativas a la privacion de la libertad.

. ORDENAR al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de Justicia

y del Derecho que, dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion
de esta sentencia, estructure una politica publica de concientizacién
ciudadana, con vocacion de permanencia, sobre los fines del derecho penal
y de la pena privativa de la libertad, orientado al reconocimiento de
alternativas sancionatorias, a la sensibilizacién sobre la importancia del
derecho a la libertad y al reconocimiento de las limitaciones de la prision
para la resocializacion, en las condiciones actuales de desconocimiento de
derechos de los reclusos.

10.ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho que, en ei término de

seis {(6) meses contados a partir de la notificacion de esta sentencia,
emprenda las acciones para la creacién de un sistema de informacion
uniftcado, serio y confiable sobre Politica Criminal. Este sistema de
informacion debera seguir los parametros definidos en los fundamentos
81, 82 y 109 de la presente sentencia. Asi mismo debera priorizar los
siguientes aspectos:

A. Crear estadisticas y bases de datos unificadas, serias y confiables sobre
la criminalidad en el pais, que permitan proponer soluciones y medir
resultados.

B. Crear un sistema de medicion del impacto, que las leyes y reformas en
materia de politica criminal, tienen sobre el Sistema Penitenciario y
Carcelario.

C. Crear bases de datos y estadisticas unificadas, serias y confiables sobre
la aplicacion de la detencion preventiva en el pais.

D. Realizar una revision sobre la fiabilidad de la informacion relacionada
con la creacion y adecuacion de cupos carcelarios, con el fin de
determinar cuantos cupos cumplen las condiciones minimas.

11. EXHORTAR al Congreso de la Republica, al Ministerio de Justicia y del

Derecho a revisar el sistema de tasacién de las penas en la legislacion

- actual, con el fin de identificar las incoherencias e inconsistencias del

mismo, de acuerdo con el principio de proporcionalidad de la pena, y
tomar los correctivos del caso. Lo anterior una vez establecido el Sistema
de Informacién sobre la Politica Criminal del que tratan los fundamentos
81, 82 y 109 de esta sentencia, en el que necesartamente deberan apoyarse
para efectos de sacar conclusiones y presentar soluciones.

12.0RDENAR al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de Justicia

y del Derecho que cree una instancia técnica de cardcter permanente con
la funcioén (1) de consolidar un Sistema de informacion sobre la Politica
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Criminal, serio y confiable, (ii) de establecer los mecanismos de
incorporacion de la informacion por parte de las entidades con injerencia
en la politica criminal, en cualquiera de sus fases, (iii) de disefiar los
mecanismos de acceso a la informacion y (iv) de hacer una valoracion y
retroalimentacion periédica de los resultados de dicho Sistema de
Informacion, con el fin de potenciar sus resuitados y solucionar los
problemas que pueda implicar su desarrollo. El proceso de disefio de la
base de datos y de los mecanismos previstos para el flujo constante de
informacion, debera efectuarse en un lapso de seis (6) meses contados a
partir de la notificacion de esta providencia.

13.0RDENAR al INPEC que, en coordinacion con ia USPEC, el Ministerio

14.

16.

de Educacién, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento
Nacional de Planeacién y el Consejo Superior de Politica Criminal,
elabore un plan integral de programas y actividades de resocializacion,
tendiente a garantizar el fin primordial de la pena en todos los
establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais. Dicho plan debera
tener en cuenta los parametros fijados en los fundamentos 57 y 155 de esta
sentencia. Adicionaimente, deberd fijar fases y plazos de implementacion
y ejecucion, con el objetivo de medir resultados graduales, y en todo caso,
dichos plazos no podran superar el término de dos (2) afios contados a
partir de la notificacion de esta sentencia.

ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura y al Ministerio de
Justicia y del Derecho que bajo la coordinacién de la Defensoria del
Pueblo, en el término de dos (2) meses contados partir de Ia notificacion
de esta sentencia, emprenda todas las acciones necesarias para disefiar un
cronograma de implementacion de las brigadas juridicas periddicas en los
establecimientos de reclusion del pais. Para tal efecto, debera, entre otras:
1) coordinar a los consultorios juridicos de las Universidades del pais, con
el fin de lograr su participacion en la realizacion de las brigadas juridicas;
ii) coordinar el trabajo de los jueces de ejecucion de penas y medidas de
seguridad para que concedan, a quienes corresponde, los beneficios
establecidos en la ley, y para que las solicitudes se resuelvan a la mayor
brevedad posible; y iil) en caso de ser necesario, crear cargos de
descongestion para tal efecto.

. ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura y al Ministerio de

Justicia y del Derecho que bajo la coordinacion de la Defensoria del
Pueblo, en el término los cuatro (4) meses contados partir de la
notificacion de esta sentencia, emprenda todas las acciones necesarias para
implementar brigadas juridicas en los 16 establecimientos de reclusion
accionados en los procesos acumulados.

ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura y al Ministerio de
Justicia y del Derecho que, en el término de cuatro (4) meses siguientes a
la notificacién de esta decision, bajo la coordinacion de la Defensoria del
Pueblo, recoja la informacién necesaria sobre las necesidades de
informacion, accion y gestion que implican las brigadas juridicas, para
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

implementarlas en todos los establecimientos penitenciarios del pais con
base en el Sistema de Informacién, que debera precisar las circunstancias y
posibilidades juridicas de los reclusos.

ORDENAR a la Defensoria del Pueblo la conformacién del Comité
Interdisciplinario de que trata la primera parte del fundamento juridico
107, para que despliegue las actividades de diagnéstico y constitucién de
la linea base referida alli mismo. Para efectos de la conformacion de dicha
institucion se confiere un término de treinta (30) dias; para el despliegue
de su labor, se confiere el término de seis (6) meses contados a partir de la
notificacion de esta sentencia.

ORDENAR al Comité Interdisciplinario creado por virtud del numeral
anterior que, en caso de presentarse circunstancias que imposibiliten
técnicamente el cumplimiento de las 6rdenes emitidas en esta sentencia, lo
informe a esta Sala de Revision, para efecto de evaluar la situacion.

ORDENAR al Comité Interdisciplinario, creado por virtud del numeral 16
de esta orden, que analice técnicamente las necesidades que se verifican en
las carceles del pais, y cubra cada uno de los aspectos relacionados con los
problemas de reclusion identificados. Lo anterior hasta consolidar una
Norma Técnica sobre la Privacion de la Libertad en Colombia, la cual
deberan observar las entidades involucradas en todas las fases de la
Politica Criminal. Para ello se confiere el término de nueve (9) meses
contados a partir de la notificacion de esta sentencia.

ORDENAR al INPEC, a la USPEC y al Ministerio de Justicia y del
Derecho, por intermedio de sus representantes legales o quienes hagan sus
veces, que en el término de quince (15) meses contados a partir de la
notificacion de la presente sentencia, rehagan las bases de datos y
estadisticas respecto de la capacidad real de los establecimientos de
reclusion en el pais, teniendo en cuenta que sélo puede contar cupos que
cumplan con las condiciones minimas de subsistencia digna y humana
propuestas en la presente providencia y validadas, transformadas o
identificadas por el Comité Interdisciplinario. Lo anterior, con el objetivo
de establecer cual es el nivel real de hacinamiento si se tiene en cuenta el
referido estandar.

ORDENAR al INPEC, a la USPEC, al Ministerio de Justicia y del
Derecho y al Departamento Nacional de Planeacion, por intermedio de sus
representantes legales o quienes hagan sus veces, que en un término de
seis (6) meses contados a partir de la notificacion de esta decision, ajusten
todos los proyectos que se estén ejecutando o implementando a las
condiciones minimas de subsistencia digna y humana propuestas en la
presente providencia.

ORDENAR al Gobierno Nacional que a través de sus Ministros conforme
sea la materia abordada, en un término de tres (3) meses posteriores a la
identificaciéon de las condiciones minimas de subsistencia digna y
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23.

24.

25.

26.

humana propuestas en la presente providencia, se regule cada aspecto de
la vida carcelaria, integrandolas, como mecanismo de orientacion para
cada uno de los centros de reclusion y como garantia de condiciones
dignas de reclusion para las personas privadas de la libertad. Los
lineamientos normativos que surjan del ejercicio anterior podran ser
compilados por el Ministro de la Presidencia, para evitar la dispersion
regulatoria en la materia.

De cualquier modo, las regulaciones de las que trata el acapite de Ordenes
generales, que se encuentran a cargo del Ministerio de Salud, deberan
consolidarse provisionalmente durante los tres {3) meses posteriores a la
notificacion de esta sentencia, habida cuenta de que de esa labor pende la
actuacién de los demas actores de la politica criminal, en su fase terciaria.

ORDENAR al INPEC, a la USPEC, al Ministerio de Justicia y del
Derecho y al Departamento Nacional de Planeacion, por intermedio de sus
representantes legales o quienes hagan sus veces, que en un término de dos
(2) meses a partir del enteramiento de la expedicion de los lincamientos a
cargo del Gobiemo Nacional, adecien todos los proyectos que se estén
ejecutando o implementando, relacionados con la adecuacion y refaccion
de nuevos cupos dentro de los establecimientos carcelarios y
penitenciarios en funcionamiento, para que se cumplan con las
condiciones minimas de subsistencia digna y humana propuestas en la
presente providencia.

ORDENAR al INPEC, a la USPEC, al Ministerio de Justicia y del
Derecho y al Departamento Nacional de Planeacién, por intermedio de sus
representantes legales o quienes hagan sus veces, que en adelante se
aseguren de que todos los proyectos y disefios en infraestructura carcelaria
y penitenciaria, cumplan de manera obligatoria con las condiciones
minimas de subsistencia digna y humana propuestas en la presente
providencia y/o con aquellas que compile el Gobiemo Nacional en
cumplimiento del numeral 22 de las ordenes generales. Los proyectos que
no satisfagan tales condiciones, no podran ser ejecutados. Esas
condiciones minimas deberan consagrarse como requisitos previos para la
aprobacion de proyectos.

ORDENAR a la USPEC, por intermedio de su representante legal o quien
haga sus veces, que emprenda todas las acciones necesarias para que, en
un término no superior a un (1) afio contado a partir de la notificacion de
esta sentencia, las inversiones de toda indole se focalicen no solo en la
construccién de cupos, sino ademds en la satisfaccion de otras
necesidades de los reclusos, en especial, las relacionadas con la adecuada
prestacion de los servicios de agua potable, salud, alimentacion y
programas de resocializacion.

ORDENAR al INPEC, a la USPEC, al Ministerio de Justicia y del
Derecho y al Departamento Nacional de Planeacién, por intermedio de sus
representantes legales o quienes hagan sus veces, que continten tomando
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27.

28.

29.

30.

todas las medidas necesarias para lograr una adecuada prestacion del
servicio de salud al interior de los establecimientos penitenciarios y
carcelarios del pais. En especial, las acciones encaminadas a diversificar
las Empresas Promotoras de Salud y a la instauracién de brigadas médicas
en los centros de reclusion, deberan implementarse en un término no
superior a un (1) afio contado a partir de la notificacion de la presente
providencia. Lo anterior de conformidad con la regulacion que haga el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ORDENAR al Ministerio de la Presidencia de la Repiiblica que asuma la
articulacion de las distintas entidades administrativas y los diferentes entes
territoriales, disefiando una estrategia al respecto en el término de los diez
(10) dias siguientes a la notificacidn de la esta sentencia.

ORDENAR a la Defensoria del Pueblo que, en el término de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion de la esta sentencia, cree el Grupo de
Seguimiento al cumplimiento de las érdenes generales y particulares
proferidas en esta sentencia, conforme lo sefialado en el fundamento
juridico 105.

Debera informar con periodicidad semestral a esta Corporacién sobre la
evolucion (aciertos, desaciertos y dificultades) de la estrategia de
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional, y de su impacto en el
goce de los derechos de las personas privadas de la libertad.

ORDENAR a la Procuraduria General de 1a Nacién, que en el término de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia, proceda a
adelantar las gestiones necesarias para emprender y desarrollar su funcion
preventiva de vigilancia del cumplimiento de este fallo.

ORDENAR  al Ministerio de la Presidencia de la Republica, a la
Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacién, que a
través de sus representantes legales, en el término de fos cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, extracten las
responsabilidades locales y nacionales emanadas de esta providencia,
como los objetivos de la superacion del ECI en cada uno de los problemas
identificados, para establecer la participacion de todas las entidades
involucradas, de conformidad con las competencias constitucionales y
legales que deban asumir. A cada una de éstas se le comunicara su rol en
la superacion del ECI, y podran presentar objeciones asociadas Gnicamente
con el contenidommcjm\sm competencias; las tres
entidades que lideran el proceso consideraran los fundamentos expuestos y
adoptaran una decision. Asi quedara circunscrito el marco del seguimiento
al cumplimiento de esta sentencia.

La Defensoria del Pueblo, como lider del seguimiento, asegurara que no
haya elemento abordado en esta providencia sin responsabilidad estatal.
En el evento en que deban concurrir varias entidades a la solucién de
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alguno de los problemas planteados, el Ministerio de la Presidencia
asumira su articulacion.

Para disefiar la estrategia de seguimiento al cumplimiento de esta
sentencia, en los términos referidos, se confiere el término de tres (3)
meses, contabilizados desde Ia notificacion de esta providencia judicial.

31.INVITAR a la delegacion del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) en Colombia, y a las Universidades Nacional de Colombia,
EAFIT, y de los Andes, para que acomparien a la Defensoria del Pueblo en
los procesos de (i) fijacion de las Normas Teécnicas sobre la Privacion de
la Libertad; (ii) seguimiento y evaluacion de su cumplimiento en el
territorio nacional; y (ii1) retroalimentacion y reestructuracion de las
MiSmMos.

32. FACULTAR a la Defensoria del Pueblo, para que convoque a personas,
naturales o juridicas, que por su experticia en el tema puedan contribuir
técnicamente al proceso de seguimiento que efectuara a través del Grupo

conformado para ello.

33.0RDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho, en asocio con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, que en
el término de los cuatro (4) meses siguientes a la consolidacion de la
primera version del sistema de informacion creado en el numeral 10 de las
ordenes  generales, proceda a adecuar el dominio web
www.politicacriminal.gov.co para la publicidad e interoperabilidad de
dicha informacion entre las entidades involucradas en la superacion del
ECI. Aquella informacién objeto de reserva legal y la que contenga datos
sensibles de la érbita de la intimidad personal de las personas privadas de
la libertad, debera manejarse a través de usuarios privados, que permitan
su consulta exclusivamente a aquellos funcionarios habilitados para ella.

El dominio web, ademds, debera exhibir esquematicamente las decisiones
de esta Corporacion, identificando las ordenes proferidas, el fin de las
mismas, sus destinatarios, los términos conferidos y estado del
cumplimiento, a través de informes de gestion, de resultado y de impacto
en los derechos de las personas privadas de la libertad.

Adicionalmente la pagina web en mencion debe hacer visible informacion
estadistica que permita, a la ciudadania, visualizar el avance en la
superacion del ECI, a través de las metas propuestas, los adelantos y
mejoras, las dificultades y los rezagos existentes.

34.0RDENAR al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y al
Departamento Nacional de Planeacién que las erogaciones que sean
consecuencia de esta sentencia sean efectuadas con el fin de colaborar a
las instituciones concernidas, para efectuar las acciones que les
correspondan, en los términos conferidos.
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Ordenes particulares

VIGESIMO TERCERO: ORDENAR al Ministerio de Justicia y del
Derecho, con apoyo del Ministerio del Interior, por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces, que en el término de un (1) mes
contado a partir de la notificacion de esta sentencia, que integre, si atin no lo
ha realizado, a los entes territoriales involucrados en las presentes acciones de
tutela, al proceso de formacion y adecuacién que esta adelantando ese
Ministerio, de acuerdo a lo establecido en la Ley 65 de 1993 y sus reformas.
Los entes territoriales a los que se refiere esta orden son: los Municipios de
Bucaramanga, Pereira, Santa Rosa de Cabal, Medellin, Bogota, Clcuta,
Anserma, San Vicente de Chucuri, Cartago, Palmira, Florencia, Itagiii,
Apartado, Roldanillo y Villavicencio; y los Departamentos de Santander,
Risaralda, Antioquia, Norte de Santander, Caldas, Valle del Cauca, Caqueta y
Meta.

VIGESIMO CUARTO: INSTAR a los Municipios de Bucaramanga,
Pereira, Santa Rosa de Cabal, Medellin, Bogota, Cucuta, Anserma, San
Vicente de Chucuri, Cartago, Palmira, Florencia, Itagiii, Apartadd, Roldanillo
y Villavicencio; y a los Departamentos de Santander, Risaralda, Antioquia,
Norte de Santander, Caldas, Valle del Cauca, Caquetd y Meta, por intermedio
de sus representantes legales o quienes hagan sus veces, para que emprendan
todas las acciones administrativas, presupuestales y logisticas necesarias para
involucrarse efectivamente en el proceso seguido, por parte del Ministerio de
Justicia y del Derecho, para cumplir con las obligaciones consagradas en la
Ley 65 de 1993, sus modificaciones y las érdenes que surjan de esta
providencia.

VIGESIMO QUINTO: ORDENAR al INPEC, a la USPEC y al Ministerio
de Justicia y del Derecho, por intermedio de sus representantes legales o
quienes hagan sus veces y de acuerdo a sus respectivas competencias, que en
un término de un (1) afio a partir de la notificacién de esta sentencia, adecien
todas las areas de santdad de los 16 establecimientos de reclusién bajo estudio
para que se cumplan con las condiciones minimas de prestacion del servicio
de salud propuestas en el fundamento 92 y 156 de la presente providencia.
Para efectos de lo anterior podran solicitar la colaboracién del caso a los
demas Ministerios del Gobierno Nacional y a los entes territoriales
involucrados.

VIGESIMO SEXTO: ORDENAR al INPEC y a la USPEC, por intermedio
de sus representantes legales o de quienes hagan sus veces y de acuerdo a sus
respectivas competencias, que, previo censo y determinacion de las
condiciones de vida de los internos de cada uno de los 16 centros
penitenciarios sobre los que versa esta sentencia, valorados por el lugar y las
condiciones en que pernoctan, pongan a disposicion de cada interno, en un
término maximo de tres (3) meses, kit de aseo, colchoneta, almohada, sibanas
y cobija(s) en caso de ser necesarias, para su descanso nocturno; cada persona
que ingrese al penal debe contar con esta misma garantia. La Defensoria del
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Pueblo, a través de sus regionales, ejercera funciones de vigilancia sobre el
cumplimiento de esta orden, y verificara que responda a los factores y
necesidades que impone la region y sus condiciones climaticas.

VIGESIMO SEPTIMO: ORDENAR al INPEC y a la USPEC, por
intermedio de sus representantes legales o de quienes hagan sus veces y de
acuerdo a sus respectivas competencias, que, previo analisis de las
nccesidades en cada uno de los 16 centros penitenciarios sobre los que versa
esta sentencia, valorados a través del niumero actual de reclusos, pongan a
disposicién de los internos una cantidad razonable de duchas y baterias
sanitarias, en Optimos estado de funcionamiento, en un lapso de tres (3) meses
contados a partir de la notificacion de esta sentencia. La Defensoria del
Pueblo, a través de sus regionales, ejercera funciones de vigilancia sobre este
procedimiento. :

VIGESIMO OCTAVO: ORDENAR al INPEC, a la USPEC y a los
Directores de cada uno de los establecimientos penitenciarios accionados o
vinculados a la presente accion, que, por intermedio de sus representantes
legales 0 de quienes hagan sus veces, y de acuerdo a sus respectivas
competencias, aseguren las condiciones para que los internos puedan tener
visitas conyugales en condiciones de higiene e intimidad, conforme lo
precisado en esta sentencia, en un lapso de un (1) afio contado a partir de la
notificacion de esta sentencia. El Ministerio de Justicia y del Derecho, como el
de Salud y Proteccion Social, prestaréan la orientacion del caso.

VIGESIMO NOVENOQO: ORDENAR al INPEC, a la USPEC y a flos
Directores de cada uno de los establecimientos penitenciarios accionados o
vinculados a la presente accion, que, por intermedio de sus representantes
legales 0 de quienes hagan sus veces, y de acuerdo a sus respectivas
competencias, estructuren un protocolo de tratamiento higiénico y éptimo de
alimentos en el lapso de un (1) mes, para ser aplicado en eada uno de los 16
establecimientos dentro det mes siguiente a la emision de las directrices que
trace el Ministerio de Salud y Proteccion Social conforme el numeral 19 de la
orden vigésimo segunda de esta sentencia.

TREINTAGESIMO: ORDENAR al INPEC, a la USPEC, al Ministerio de
Justicia y del Derecho para que, en coordinacion con {as demés entidades que
éstos estimen involucradas, y por intermedio de sus respectivos representantes
legales o quienes hagan sus veces, en el término de (3) meses contados a partir
de la notificacion de esta sentencia, emprendan las acciones necesarias para
constatar las necesidades reales de adecuacion en infraestructura en relacion
con el manejo de aguas (suministro de agua potable y evacuacion adecuada
de aguas negras) respecto de los 16 establecimientos de rectusion estudiados.
En virtud de esta orden deberan presentar un informe y un plan de accion para
cubrir las necesidades insatisfechas, que en todo caso no podra superar los dos
(2) anos para su ejecucion total, estando {a primera fase orientada al
suministro efectivo e inmediato de agua potable, conforme las directrices
provisionales que emitan las autoridades nacionales conforme el numeral 19
de la orden vigésimo segunda de esta sentencia.
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Disposiciones finales generales

TREINTAGESIMO PRIMERO: El Gobierno Nacional, a través del
Presidente de la Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el
Departamento Nacional de Planeacion, debera ADOPTAR las medidas
adecuadas y necesarias para asegurar los recursos suficientes y oportunos, que
permitan la sostenibilidad y progresividad de todas las medidas a implementar
para dar cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia. Para tal efecto deberan
preverse anuaimente las partidas presupuestales del caso, con arreglo a la
complejidad y el caracter estructural de las medidas esperadas.

TREINTAGESIMO SEGUNDO: Por Secretaria General de esta Corte,
LIBRAR las comunicaciones de que se trata el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y cimplase.

}ag, A STELL ORTIZ%
Magistrada
-ET/%‘ MOJ\ )O\{w®

IV N PALACIO PALACIO
Magistrado

GNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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