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Accion de Tutela instaurada por Maria
Eugenia Leyton Cortés contra la Alcaldia
Mayor de Bogotd D.C y el Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogota.

Magistrado Ponente: )
AQUILES ARRIETA GOMEZ

Bogota, dieciséis (16) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)

La Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional,
conformada por los magistrados Aquiles Arrieta Gémez—quien la preside—,
Alberto Rojas Rios y Luis Ernesto Vargas Silva, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, y especificamente las previstas en los
articulos 86 y 241 numeral 9° de la Constitucion Politica, profiere la siguiente,

SENTENCIA

En el tramite de revision del fallo de tutela proferido en Unica instancia el
veinticuatro (24) de junio de dos mil dieciséis (2016), por el Juzgado Ochenta 'y
Seis Civil Municipal de Bogotad. Conforme a lo consagrado en los articulos 86
de la Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de 1991, la Sala de Seleccion
Numero Ocho de la Corte Constitucional eligid, para efectos de su revision, el
asunto de la referencia.! De acuerdo con el articulo 34 del Decreto 2591 de
1991, esta Sala de Revision procede a dictar la sentencia correspondiente.

! Sala de Seleccién NUmero Ocho de 2016, integrada por los Magistrados Maria Victoria Calle
Correa y Gloria Ortiz Delgado.



I. ANTECEDENTES

Maria Eugenia Leyton Cortés solicita mediante accién de tutela la proteccion
de sus derechos fundamentales a la salud, al minimo vital, a una vida digna, al
trabajo, a la igualdad, presuntamente vulnerados por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C, al terminar unilateralmente su contrato de trabajo sin tener en
cuenta su condicion personal. Basa su solicitud en los siguientes hechos y
argumentos.

1. Hechos, argumentos y solicitud

1.1. Sostiene la accionante que sufre de “Polineuropatia diabética funcional
para la marcha- trastorno depresivo entre otras”, razon por la cual debe estar
en permanente tratamiento médico. Dice que se mantiene con dolores fuertes
en el cuerpo, lo que afecta su anatomia funcional y su movilidad. Tal
condicion le generé una pérdida de capacidad laboral del 62.30%.? Ademas,
expresa que es una persona de escasos recursos, “sin redes de apoyo, a pesar
de mi discapacidad debo suministrarme mi propia subsistencia”.

1.2. Indica que el 23 de junio de 2015, después de superar las etapas de
seleccion establecidas por el Secretario de Gobierno de la Alcaldia Mayor de
Bogota, fue seleccionada para iniciar a laborar con dicha entidad mediante
“contrato de vinculacion para trabajadores con discapacidad desempefiando
la labor de operador de recepcion en la linea de emergencias 1, 2, 3”. El
cargo lo desempefid hasta el 23 de abril de 2016, cuando la nueva
administracion decidié unilateralmente terminar su contrato de trabajo.® Al
respecto precisd lo siguiente: “sin consideracion para con la situacion de
salud que atravesaba en ese momento y que a la fecha se ha venido
agravando notoriamente, y sin que MI EXPATRONO, entre otras
obligaciones se dignara a indemnizarme siquiera por ese concepto, la cual
corresponde a ciento ochenta (180) dias, y ademas de no cancelarme los
salarios desde la fecha del despido, como las prestaciones sociales, dado que
existio en el desarrollo del contrato la subordinacion, cumpliendo érdenes,
horarios de trabajo, turnos etc, es decir, se reunian todas las condiciones de
un CONTRATO DE TRABAJO”.

1.3. La sefiora Leyton Cortés precisé que la remuneracién mensual basica que
recibia ascendia a la suma de un millon ochocientos mil pesos ($1.800.000).
Al dar por terminado su contrato de trabajo, obviamente volvio a estar en una
grave situacion.

1.4. Alega que la entidad accionada a pesar de las multiples solicitudes
verbales que ha realizado debido a su situacion de debilidad manifiesta le

2 Copia del formulario de dictamen para calificacién de la incapacidad laboral y determinacion de la
invalidez de la sefiora Maria Eugenia Leyton Cortés (Folios 14-16, cuaderno principal del
expediente).

% Copia del contrato de prestacion de servicios suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de
Bogota y Maria Eugenia Leyton Cortés (Folios 10-13, cuaderno principal del expediente).



responde que no tiene obligaciones con ella y no la pueden vincular a ndmina
porque percibe una pension de invalidez. Aclara que en la actualidad solo
recibe trecientos veintitrés mil novecientos cincuenta y cuatro pesos
($323.954) mensuales de su pension por discapacidad y con ese dinero debe
proporcionarse vivienda, alimento, vestido y transporte. As u juicio, esto
demuestra que se encuentra en circunstancias de debilidad manifiesta, en
especial si se tiene en cuenta que Vvive con su esposo de 76 afios, “enferma en
un apartamento donde las personas de buen corazén me han acogido. Me es
imposible subsistir con este dinero, dado que yo carezco de redes de apoyo
que me puedan ayudar al menos compartiendo un cuarto y una agua de
panela, maxime que la enfermedad que padezco me exige una buena
alimentacion y no estoy en condiciones de proporcionarmela.”

1.5. La accionante solicita la proteccion de sus derechos fundamentales a la
salud, al minimo vital, a una vida digna y al trabajo, en tanto es una persona
en situacion de discapacidad. Alega que todavia puede ejercer la labor de
operador del 1, 2, 3. Al suspender su asignacion mensual se afectd de manera
grave su situacion econémica®, por lo que pide insistentemente su reintegro
laboral.

2. Traslado y contestacion de la demanda®

2.1. La Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota, actuando a
través de apoderado se manifiesta acerca de los hechos de la tutela. Al
respecto, indica:

“Respecto de los hechos de la tutela, resulta oportuno realizar las
siguientes precisiones: No es cierto como lo afirma la accionante,
respecto de su participacion en un proceso de seleccion en la
Secretaria Distrital de Gobierno, producto del cual fue vinculada
con mi representada. Asi mismo, segun informacion recibida de la
direccion de gestion humana, la hoy accionante no hace, ni ha
hecho parte de la planta de personal de la Secretaria Distrital de
Gobierno y sus dependencias. La vinculacion laboral referida por
la accionante en el escrito de tutela corresponde a un contrato de
prestacion de servicios celebrado entre la contratista y el Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogota y no con mi representada, la
Secretaria de Gobierno (...)

Ahora bien como el contenido de la accion de tutela versa sobre la
relacion laboral que tenia la accionante con el Fondo de Vigilancia
y Seguridad de Bogota, siendo esta entidad quien debe

4 Afirma que en la entidad accionada se han vinculado a personas que también son pensionados y
con ingresos superiores a los de ella.

® Mediante auto del dieciséis (16) de junio de dos mil dieciséis (2016), el Juzgado Ochenta y Seis
Civil Municipal de Bogoté admitid la accion de tutela de la referencia y ordend vincular al Fondo de
Vigilancia y Seguridad Social de Bogota. Aunado a lo anterior ordené comunicar dicho auto a las
entidades accionadas para que en el término de un (01) dia contado desde la comunicacion del
mismo se pronunciaran acerca de los hechos que originaron la accion.



precisamente pronunciarse respecto de los hechos y pretensiones
referidos por la misma, puesto que mi representada, la Secretaria
Distrital de Gobierno no interviene en ninguna parte dentro de los
procesos de contratacion adelantados por el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota, siendo esta una entidad con autonomia
administrativa y presupuestal (...)”

2.2. El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogot4,® a través de apoderado
judicial, insiste en que la actora tiene otras vias judiciales para controvertir sus
pretensiones, como es el caso de la accion contractual ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. Igualmente, precisa que es la misma tutelante
la que pone de presente que la situacion de discapacidad que padece fue uno
de los aspectos a tener en cuenta para suscribir con ella el contrato de
prestacion de servicios. En esta medida, alega que nunca se ha desconocido la
patologia que presenta, lo cual consta también en el examen ocupacional que
se le practico. Finalmente, resalta que los antecedentes y el objeto contractual
son claros en manifestar que no existia vinculacion de tipo laboral, tal como se
advierte en la clausula decima quinta del contrato 0642 de 2015.” En
consecuencia, no existe obligacion de cancelar indemnizacion alguna. En este
caso, dice, el contrato de prestacion de servicios se termino por vencimiento
del plazo pactado y no por su condicion de invalidez. Ademés, no hay
perjuicio ya que la propia accionante confiesa gozar de pension de invalidez.

3. Decision Unica de Instancia

Mediante providencia del veinticuatro (24) de junio de dos mil dieciséis
(2016), el Juzgado Ochenta y Seis Civil Municipal de Bogota, resuelve negar
la proteccion de los derechos fundamentales invocados por la actora y
desvincular de la presente accién a la Secretaria Distrital de Bogota.
Considerd que conforme a “las pruebas allegadas y lo expresado por las
partes, en efecto la ciudadana Maria Eugenia Leyton Cortés mantuvo un
vinculo contractual con el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, el cual
terminG por vencimiento del termino pactado en el contrato de prestacion de
servicios”. Ademas, sefiald que “las partes convergen en determinar que se
tenia conocimiento de la discapacidad presentada por la contratista desde
antes del inicio del contrato y que la misma es beneficiaria de pension de
invalidez teniendo cobertura en el sistema de seguridad social en salud a
través de la Nueva EPS, lo que permite inferir que a pesar de sus limitaciones
la misma no padecia serios deterioros que le impidieran desempefiar la labor
encomendada en el contrato suscrito”. Precisa que la actora conocia
plenamente las clausulas del contrato y la fecha de terminacion del mismo y
“[a]l terminarse el vinculo no estaba cobijada por ningun fuero legal que

¢ Ver folios 54 a 60 del cuaderno principal del expediente.

7 “CLAUSULA DECIMA- EXCLUSION DE RELACION LABORAL-: Los servicios contratados
se ejecutaran de manera auténoma y sin subordinacion, razén por lo cual no genera relacién laboral
ni prestaciones sociales y ningun tipo de costos distintos al valor acordado en la clausula cuarta de
este contrato de conformidad con lo preceptuado en el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 concordante con el CONTRATISTA a cumplir con sus obligaciones.”. Ver contrato a folios
10-13 del cuaderno principal del expediente.



obligara a la entidad a mantener una nueva vinculacion, y mucho menos que
pudiera ampararse bajo el principio de estabilidad laboral reforzada, pues se
itera aunque en sus manifestaciones la misma indique que no cuenta con
apoyo de ninguna indole, las pruebas demuestran lo contrario, que percibe
una mesada pensional con la cual puede procurarse su subsistencia”. Por
ultimo, resalta que si la actora lo considera puede acudir “a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo de forma tal que el juez de la causa, con el
pleno de las garantias del debido proceso, pueda desplegar todas sus
facultadas para indagar, si en efecto, ha existido un despido injusto o un
vinculo laboral que genere el pago de las indemnizaciones y prestaciones que
reclama y por ende hay lugar al reintegro pedido. Més, tampoco se advierte
la existencia de un perjuicio irremediable, supuesto que en caso particular, no
se encuentra acreditado, pues ni siquiera se precisaron las circunstancias
que lo aparejaban”.

4. Actuacion en Sede de Revision

Mediante auto del 28 de octubre de 2016 el Magistrado ponente oficio a la
accionante para que informara si “l. De conformidad con su situacion de
salud, durante la vigencia y ejecucion del contrato de prestacion de servicios
tuvo que ausentarse para acudir al médico para el tratamiento de su
enfermedad. Especifique las fechas y de ser posible, adjuntar la historia
clinica.|| 2. Si durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios fue
incapacitada por motivo de su enfermedad. En caso afirmativo, sefialar las
fechas y adjuntar documentos de soporte. Ademas, indicar si alguna persona
dentro de la entidad accionada recibié las incapacidades y cual fue el tramite
impartido. || 3. En virtud de las respuestas anteriores, si dentro de la entidad
accionada una persona debia autorizar sus permisos o inasistencias. || 4.
Manifieste si usted cumplia horario. En caso afirmativo, cual era ese horario
laboral. Ademas, indicar si en caso de incumplimiento, habia alguna
consecuencia.|| 5. Si existio subordinacion o dependencia respecto del
empleador que facultara a este para exigirle el cumplimiento de ordenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo. De ser
afirmativa la respuesta, sefialar en qué consistia dicha subordinacion.”
Adicionalmente, requirio al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota para
que indicara “1. Si la accionante cumplia un horario. || 2. Si existid
continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que facultara a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo.|| 3. Si
en la actualidad alguien ejerce las funciones que desarrollaba la accionante
en vigencia de su contrato.”

4.1. Mediante escrito del 4 de noviembre de 20168 la liquidadora del Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogotd en Liquidacion, dio respuesta de la
siguiente manera:

8 Ver folios 19-49 del cuaderno 2 del expediente.



“l. La accionante no cumplia horarios, desempenaba las
obligaciones contractuales de un contrato de prestacion de
servicios en diferentes turnos para atender la linea de emergencias
123, de conformidad con las necesidades de prestacion del referido
servicio.

2. Nunca existio subordinacion o dependencia de la prestadora del
servicio con el FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE
BOGOTA hoy en liquidacion. Por lo anterior, nunca se le exigio
cumplimiento de 6rdenes, en cuanto al modo tiempo o cantidad de
los servicios contratados, tal como se argumentd en la respuesta a
la accion de tutela interpuesta.

3. Me permito informar que el FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD DE BOGOTA se suprimi6 por acuerdo Distrital
637 de 2016 y se ordeno su liquidacion mediante Decreto N. 409
de 30 de septiembre de 2016, de la Alcaldia Mayor de Bogot4,
copias de los mismos que anexo al presente escrito. Igualmente
anexo copias de mi nombramiento y posesion como liquidadora.
Por lo anterior en la actualidad el FONDO DE VIGILANCIA' Y
SEGURIDAD DE BOGOTA en Liquidacion no realiza
contratacion para las obligaciones que cumplia la accionante.”

4.2. De otra parte, se advierte constancia secretarial relacionada con la
imposibilidad de notificar personalmente a la demandante,® motivo por el cual
se envid copia del auto al correo electrénico suministrado.’® El 25 de
noviembre de 2016, la accionante dio respuesta al requerimiento
manifestando en primer lugar que “no recuerda las fechas exactas de las
incapacidades. Los reportes de las incapacidades se le entregaban a la
supervisora y jefe de seccion la sefiora Luz Dary Cuervo. A ella se le pedian
los permisos para las citas con especialistas, porque las citas con medico
general habia que pedirlas en horas que no tuviéramos turno”.!* Sefial6 al
respecto, los nombres de las personas que tenian a cargo la supervision de las
funciones. Adicionalmente, indic6 que “nosotros si cumpliamos horarios de
entrada que se marcaban con el carnet del NUSE con el codigo de barras.
Nosotros como poblacién discapacitada no teniamos trato especial, igualdad
de condiciones, su SENORIA con todo respeto fui discriminada por mi
condicién médica.” Finalmente, reiter6 su solicitud de proteccion de sus
derechos fundamentales teniendo en cuenta su condicion de discapacidad.

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. Competencia y procedibilidad

® Ver a folio 16 del cuaderno 2 del expediente, informe del citador.
10 v/er a folio 18 del cuaderno 2 del expediente, constancia de envio a correo electrénico.
11 ver folios 51 a 53 del cuaderno 2 del expediente.



1.1. La Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, en
desarrollo de las facultades conferidas en los articulos 86 y 241, numeral 9°,
de la Constitucién, es competente para revisar los fallos de tutela adoptados en
el proceso de la referencia. Ademas, procede la revision en virtud de la
seleccidn realizada por la Sala correspondiente y del reparto verificado en la
forma establecida por el reglamento de la Corporacion.

1.2. En este caso, considera la Sala de Revision que aunque la accionante
cuenta con otros mecanismos de defensa judicial que en condiciones normales
le permitiria ventilar las pretensiones planteadas por via de tutela en un
proceso ordinario, es evidente la situacion de debilidad manifiesta en la que se
encuentra la sefiora Leyton Cortés como consecuencia de su estado de salud.*?
Por lo tanto, someterla a esperar que la justicia ordinaria resuelva de fondo sus
pretensiones, haria nugatoria la proteccion efectiva de sus derechos
constitucionales.’®* Adicionalmente, se cumple con el presupuesto de
inmediatez en la medida que la terminacion del contrato de prestacion de
servicios ocurrio el 23 de abril de 2016 y la presentacion de la accion de tutela
data del 15 de junio de 2016.

2. Problema juridico

2.1. Teniendo en cuenta la situacion expuesta, corresponde a la Corte
Constitucional determinar el siguiente problema juridico: ¢una entidad publica
vulnera los derechos fundamentales a la salud, al minimo vital en dignidad, al
trabajo y a la igualdad de una persona en situacion de discapacidad, al
terminar unilateralmente su contrato de prestacion de servicios sin
autorizacién previa del Ministerio de Trabajo, aun cuando el plazo convenido
se habia vencido?

2.2. Con el fin de resolver el problema juridico planteado, la Sala reiterara su
jurisprudencia sobre (i) la proteccion constitucional a personas en condicion
de debilidad manifiesta; (ii) la estabilidad reforzada de las personas con
discapacidad o en condicion de debilidad manifiesta en contratos de prestacion
de servicios y (iii) la proteccion constitucional de las garantias laborales
constitucionales. Finalmente, se resolvera el caso concreto.

3. La proteccion constitucional a personas en condicién de discapacidad o
en debilidad manifiesta. Reiteracion de jurisprudencia

12 padece de diabetes mellitus y cuenta con un 62.30% de pérdida de capacidad laboral, de
conformidad con el dictamen visible a folios 14-16 del cuaderno principal.

13 Desde sus inicios, la Corte ha indicado que el examen del principio de subsidiariedad que
condiciona la procedibilidad de la accion de tutela, debe ser matizada en aquellos eventos en los que
el solicitante se encuentra en circunstancias de debilidad manifiesta y el ordenamiento juridico le ha
conferido estabilidad laboral reforzada. Ver sentencias T-576 de 1998 (MP Alejandro Martinez
Caballero); T-530 de 2005 (MP Manuel José Cepeda Espinosa); T-002 de 2006 (MP Jaime Cérdoba
Trivifio); T-661 de 2006 (MP Alvaro Tafur Galvis) T-575 de 2008 (MP Nilson Elias Pinilla Pinilla,
AV Clara Inés Vargas); T-125 de 2009 (MP Humberto Sierra Porto); T-775 de 2011 (MP Gabriel
Eduardo Mendoza); T-447 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas); T-521 de 2016 (MP Alejandro
Linares, AV Gabriel Eduardo Mendoza y Gloria Ortiz Delgado) entre otras.



3.1. De conformidad con el articulo 13 de la Constitucién le corresponde al
Estado propiciar las condiciones para lograr que el mandato de igualdad sea
real y efectivo, especialmente para que las personas que de acuerdo a su
condicion economica, fisica 0 mental se encuentren en estado de debilidad
manifiesta, tengan una especial proteccion.’* Asi mismo, el articulo 53 de la
Carta Politica establece una proteccion general de la estabilidad laboral de los
trabajadores, reforzada cuando el trabajador es una persona que, por sus
condiciones particulares, puede llegar a sufrir un grave detrimento a raiz de
una desvinculacion abusiva.'® En ese sentido, la Corte desarrolld el concepto
de igualdad en las relaciones laborales de la siguiente manera:

“(...) el llamado expreso de la norma superior a que las relaciones
entre las personas se desarrollen bajo el principio de la solidaridad,
debe extenderse a aquellas de caracter laboral. En ese sentido, las
relaciones laborales deben respetar principios constitucionales
que, como el de solidaridad, permiten a las partes reconocerse
entre si, como sujetos de derechos constitucionales fundamentales,
que quieren desarrollar su plan de vida en condiciones minimas de
dignidad, y que para hacerlo, requieren apoyo del Estado y de los
demas particulares, especialmente, en aquellas situaciones en las
que las desigualdad material, la debilidad fisica o mental, o la falta
de oportunidades, les imponen obstaculos mayores en la
consecucion de sus metas.” 16

3.2. Esta figura de “estabilidad laboral reforzada™ tiene por titulares a: (i)
mujeres embarazadas;!’ (ii) personas con discapacidad o en condicion de
debilidad manifiesta por motivos de salud;!® (iii) aforados sindicales;* y (iv)

14 Proteccién que no solo ha sido por nuestra Carta Politica sino también por distintos tratados
internacionales suscritos por Colombia, como la Declaracién de los derechos del deficiente mental
aprobada por la ONU en 1971, la Declaracion de los derechos de las personas con limitacion,
aprobada por la Resolucién 3447 en 1975 de la ONU, la Resolucién 48/96 del 20 de diciembre de
1993 de la Asamblea General de Naciones Unidas, sobre “Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad”, la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”, la
Recomendacion 168 de la OIT, el Convenio 159 de la OIT, la Declaracion de Sund Berg de
Torremolinos de la UNESCO en 1981, la Declaracién de las Naciones Unidas para las personas con
limitacién de 1983, entre otras. (Ver sentencia T-198 de 2006 MP Marco Gerardo Monroy Cabra).
15 Corte Constitucional. Sentencia T-613 de 2011, MP Mauricio Gonzalez Cuervo.

16 Corte Constitucional. Sentencia T-217 de 2014, MP Maria Victoria Calle Correa.

17'Ver entre otras, las sentencias T-141 de 1993, MP Vladimiro Naranjo Mesa; T-568 de 1996, MP
Eduardo Cifuentes Mufioz, T-119 de 1997, MP Eduardo Cifuentes Mufioz; T-426 de 1998, MP
Alejandro Martinez Caballero; T-961 de 2002, MP Eduardo Montealegre Lynett; T-291 de 2005,
MP Manuel José Cepeda; T-898A de 2006, MP Marco Gerardo Monroy; T-699 de 2010, MP
Gabriel Eduardo Mendoza; T-1097 de 2012, MP Luis Ernesto Vargas Silva (AV. SV. Mauricio
Gonzalez Cuervo);

18 Ver entre otras las sentencias T-1040 de 2001, MP Rodrigo Escobar Gil; T-351 de 2003, MP
Rodrigo Escobar Gil; T-198 de 2006, MP Marco Gerardo Monroy; T-962 de 2008, MP Jaime
Araujo Renteria; T-002 de 2011, MP Mauricio Gonzélez Cuervo; T-901 de 2013, MP Maria
Victoria Calle; T-141 de 2016, MP Alejandro Linares Cantillo.

19 \/er entre otras las Sentencias T-029 de 2004, MP Alvaro Tafur Galvis; T-323 de 2005, MP
Humberto Sierra Porto; T-249 de 2008, MP Jaime Cérdoba Trivifio; T-043 de 2010, MP Nilson
Pinilla Pinilla (AV. Humberto Sierra Porto); T-220 de 2012, MP Mauricio Gonzalez Cuervo, T-123
de 2016, MP Luis Ernesto Vargas (SV. Luis Guillermo Guerrero).



madres cabeza de familia.?® En el caso de las personas con discapacidad, “es el
derecho que garantiza la permanencia en el empleo, luego de haber adquirido
la respectiva limitacion fisica, sensorial o sicolégica, como medida de
proteccion especial y de conformidad con su capacidad laboral. "%
Adicionalmente, la proteccién especial de quienes por su condicion fisica
estan en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también a las
personas respecto de las cuales esté probado que su situacion de salud les
impide o dificulta sustancialmente el desempeiio de sus labores en las
condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacion previa que
acredita una discapacidad.?? En este contexto, la estabilidad laboral reforzada
hace ineficaz el despido o desvinculacion cuando la razén del mismo es la
condicion especial que caracteriza al trabajador. El sustento normativo de esta
proteccion especial se encuentra en los principios de Estado Social de
Derecho,? la igualdad material?* y la solidaridad social, consagrados en la
Constitucion Politica. Estos mandatos de optimizacion resaltan la obligacion
constitucional del Estado de adoptar medidas de proteccion y garantia en favor
de grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta. Por su
parte, la Ley 361 de 1997, expedida con fundamento en los articulos 13, 47,
54 y 68 de la Constitucion, persigue proteger los derechos fundamentales,
econémicos, sociales y culturales de las “personas con limitacién”> y
procurar su completa realizacion personal y total integracion a la sociedad.

20 Ver entre otras las sentencias T-792 de 2004, MP Jaime Aradjo Renteria; T-182 de 2005, MP
Alvaro Tafur Galvis; T-593 de 2006, MP Clara Inés Vargas; T-384 de 2007, MP Manuel José
Cepeda; T-992 de 2012, MP Maria Victoria Calle; T-326 de 2014, MP Maria Victoria Calle.

21 Corte Constitucional. Sentencia T-002 de 2011, MP Mauricio Gonzalez Cuervo.

22 Corte Constitucional. Sentencia T-1040 de 2001, MP Rodrigo Escobar Gil. En esta oportunidad la
Corte indicé que esta proteccion implica “(i) el derecho a conservar el empleo; (ii) a no ser
despedido en razdn de la situacion de vulnerabilidad; (iii) a permanecer en el empleo hasta que se
requiera y siempre y cuando que no se configura una causal objetiva que conlleve a la
desvinculacion del mismo y; (iv) a que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la
previa verificacion de la estructuracion de la causal objetiva, no relacionada con la situacion de
vulnerabilidad del trabajador.” Esta posicion ha sido reiterada en varias oportunidades, en las
sentencias T-519 de 2003 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), T-198 de 2006 (Marco Gerardo
Monroy Cabra), T-361 de 2008 (MP Nilson Pinilla Pinilla), T-263 de 2009 (MP Luis Ernesto
Vargas Silva), T-784 de 2009 (MP Maria Victoria Calle Correa), T-050 de 2011 (MP Maria
Victoria Calle Correa) T-587 de 2012 (MP Adriana Guillén).

23 Constitucion Politica, articulo 1°: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

24 Constitucion Politica. Articulo 13. (...) “[Inciso 2°] El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
[Inciso 3°] El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

% Hoy en dia, a raiz de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de Personas con
Discapacidad ratificada por Colombia, se propende por la implementacion del modelo social de
discapacidad, segun el cual las personas sufren de limitaciones para desarrollarse plenamente como
miembros de la sociedad a raiz de los limites que les impone su entorno, lo que tiene como
consecuencia que dejen de considerarse dichas limitaciones como inherentes a la persona. Al
respecto ver las sentencias C-458 de 2015 MP Gloria Ortiz Delgado (SV. Luis Guillermo Guerrero
y Gabriel Eduardo Mendoza) y C-659 de 2016 (MP Aquiles Arrieta Gomez).
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3.3. Asi las cosas, existe desconocimiento de los fundamentos constitucionales
y, especialmente, de los principios de igualdad y solidaridad cuando se
evidencia un trato diferente o discriminatorio a las personas en condicion de
debilidad manifiesta por motivos de salud y a las calificadas como personas en
situacion de discapacidad.?®

4. Proteccion constitucional de los derechos constitucionales laborales,
Reiteracién de jurisprudencia

4.1. En varias oportunidades, esta Corporacion también ha protegido
relaciones juridicas que involucran derechos constitucionales laborales, ya sea
en relaciones formales o informales. Ha tutelado derechos en contratos
laborales formalmente reconocidos, en “contratos realidad” o en contratos que
involucren derechos laborales constitucionales asi no se trate de contratos
Ilamados laborales por la legislacion, como ocurre en ciertas circunstancias en
los contratos de prestacion de servicios y las 6rdenes de servicio, entre otros.
En efecto, se ha reconocido la textura abierta y la especial naturaleza del
trabajo y su proteccion constitucional,?” la cual no implica exclusivamente la

26 Tal como se reconocid en la Sentencia T-040 de 2016, algunos magistrados han disentido de esta
doctrina reiterada por la mayoria de las Salas de Revision de la Corte Constitucional, por considerar
que “es diferente la proteccion brindada a las personas discapacitadas -que se entienden calificadas-,
a la proteccién otorgada a las personas en situacion de debilidad manifiesta, quienes si bien no han
sido calificadas ven disminuido su estado de salud. De esta manera, (i) la estabilidad reforzada del
primer grupo se otorga en aplicacion de la Ley 361 de 1997 y por tanto, ante el despido de una
persona calificada como discapacitada sin la autorizacién de la autoridad laboral competente,
procede el pago de la indemnizacion prevista en la Ley y el reintegro correspondiente. (ii) Respecto
del segundo grupo, su proteccion no se desprende de la ley sino directamente de la Constitucion,
por ello, al comprobarse el despido de una persona en debilidad manifiesta no es procedente el pago
de una indemnizacion sino simplemente el reintegro, teniendo en cuenta que la sancién se genera
por la presuncion contenida en la ley”. Al respecto se pueden ver los salvamentos de voto
presentados por el Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo a las siguientes Sentencias: Sala
Tercera de Revision, Sentencia T-166 de 2011, MP Juan Carlos Henao Pérez (SPV. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo), Sala Segunda de Revisién, Sentencia T-850 de 2011, MP Mauricio
Gonzalez Cuervo (SPV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), entre otras. Asi mismo, se pueden ver
las aclaraciones y salvamentos de voto presentados por el Magistrado Luis Guillermo Guerrero
Pérez a las siguientes Sentencias: Sala Segunda de Revision, Sentencia T-302 de 2013, MP
Mauricio Gonzalez Cuervo (SPV. Luis Guillermo Guerrero Pérez); Sala Primera de Revision,
Sentencia T-773 de 2013, MP Maria Victoria Calle Correa (AV. Maria Victoria Calle Correa y Luis
Guillermo Guerrero Pérez); Sala Primera de Revision, Sentencia T-217 de 2014 MP Maria Victoria
Calle Correa (SPV. Luis Guillermo Guerrero Pérez); Sala Primera de Revision, Sentencia T-445 de
2014 MP Maria Victoria Calle Correa, (AV. Mauricio Gonzalez Cuervo y Luis Guillermo Guerrero
Pérez) entre otras.

2T En la sentencia C-614 de 2009 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. AV. Maria Victoria Calle y
Gabriel Eduardo Mendoza) la Corte Constitucional sefiald que “el trabajo goza de amplia proteccion
en la Constitucién, pues define su naturaleza juridica a partir de una triple dimensién. Asi, la lectura
del preambulo y del articulo 1° superior muestra que el trabajo es valor fundante del Estado Social
de Derecho, porque es concebido como una directriz que debe orientar tanto las politicas publicas
de pleno empleo como las medidas legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas en el
gjercicio de la profesion u oficio. En segundo lugar, el trabajo es un principio rector del
ordenamiento juridico que informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo,
limita la libertad de configuracién normativa del legislador porque impone un conjunto de reglas
minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas las circunstancias (articulo 53
superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es
un derecho y un deber social que goza, de una parte, de un ndcleo de proteccion subjetiva e
inmediata que le otorga caracter de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo
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defensa de los derechos de los trabajadores dependientes sino también la
efectividad de su ejercicio auténomo.?®

4.2. Asi, por ejemplo, al entender la jurisprudencia el trabajo ‘“como un
instrumento para obtener los recursos necesarios para lograr una vida digna
y como un mecanismo de realizacién personal y profesional, es ldgico
concluir que son objeto de garantia superior tanto el empleo como todas las
modalidades de trabajo licito.”?® Desde sus inicios, este Tribunal al resolver
los conflictos presentados cuando el Estado ha tratado de cumplir su deber de
recuperar y proteger el espacio publico principalmente con el derecho
fundamental al trabajo, ha sostenido que “la prevalencia de la obligacion del
Estado de recuperar el espacio publico sobre intereses particulares, no lo
exonera del deber de disefiar politicas tendientes a proteger el trabajo de
quienes resulten afectados con tales decisiones.”® Igualmente, al analizar
otras situaciones en las que se han generado relaciones laborales no formales,
la Corte protegio los derechos laborales constitucionales consagrados en el
articulo 53. Por ejemplo, en sentencia T-629 de 2010 este Tribunal protegio
los derechos fundamentales, entre ellos el derecho al trabajo, de una

como derecho econdomico y social.” Al respecto, pueden consultarse las sentencias C-580 de 1996,
MP Antonio Barrera Carbonell; C-019 de 2004, MP Jaime Araljo Renteria; C-038 de 2004, MP
Eduardo Montealegre Lynett; C-100 de 2005, MP Alvaro Tafur Galvis y C-177 de 2005, MP
Manuel José Cepeda (SPV. Jaime Araljo Renteria, Alfredo Beltran Sierra y Jaime Cérdoba Trivifio.
AV. Humberto Sierra Porto).

28 Al respecto, en sentencia C-614 de 2009 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. AV. Maria Victoria
Calle y Gabriel Eduardo Mendoza) la Corte explicé que “la proteccion constitucional del trabajo,
que involucra el ejercicio de la actividad productiva tanto del empresario como la del trabajador o
del servidor publico, no esté circunscrita exclusivamente al derecho a acceder a un empleo o de
exigirle al Estado el minimo de condiciones materiales que se requieren para proveer su
subsistencia en condiciones dignas, sino que, por el contrario, es mas amplia e incluye, entre otras,
la facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una labor conforme a los
principios minimos que rigen las relaciones laborales y a obtener la contraprestacion acorde con la
cantidad y calidad de la labor desempefiada”.

2 En la citada sentencia C-614 de 2009 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. AV. Maria Victoria
Calle y Gabriel Eduardo Mendoza), la Corte explicé que “la proteccion constitucional del trabajo,
que involucra el ejercicio de la actividad productiva tanto del empresario como la del trabajador o
del servidor publico, no esta circunscrita exclusivamente al derecho a acceder a un empleo o de
exigirle al Estado el minimo de condiciones materiales que se requieren para proveer su
subsistencia en condiciones dignas, sino que, por el contrario, es mas amplia e incluye, entre otras,
la facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una labor conforme a los
principios minimos que rigen las relaciones laborales y a obtener la contraprestacion acorde con la
cantidad y calidad de la labor desempefiada”.

% Corte Constitucional. Sentencia T-372 de 1993, (MP Jorge Arango Mejia). En esta oportunidad,
la Corte conoci6 del caso de unos vendedores ambulantes ubicados en la Plazuela de San Pedro de
Neiva, quienes presentaron accion de tutela a través de apoderado, contra el decreto 013 del 28 de
enero de 1993 expedido por el alcalde de Neiva quien ordend la reubicacion y el retiro de casetas,
puestos estacionarios, ventas ambulantes de dicho sector por utilidad puablica. Ver también, las
sentencias T-438 de 1996 (MP Alejandro Martinez Caballero), T-396 de 1997 (MP Antonio Barrera
Carbonell), SU-360 de 1999 (MP Alejandro Martinez Caballero), T-020 de 2000 (MP José
Gregorio Hernandez) entre otras, providencias en las cuales se puede establecer que el eje sobre el
cual ha girado el amparo a los vendedores ambulantes es lo que la doctrina considera como la
confianza legitima. Principio que se aplica “como mecanismo para conciliar el conflicto entre los
intereses publico y privado, cuando la administracion ha creado expectativas favorables para el
administrado y sorprende al eliminar subitamente esas condiciones por lo tanto, la confianza que el
administrado deposita en la estabilidad de la actuacion de la administracion es digna de proteccion y
debe respetarse” (SU-360 de 1999).
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trabajadora sexual y reconocié que ‘“la prostitucion en los contornos
delimitados por el Derecho, constituye una actividad econémica que hace
parte de los mercados de servicios existentes, sometido a sus propias reglas
de oferta y demanda y en el que un cierto nimero de actores procuran
alcanzar un beneficio econdmico, para subsistir, proveerse el minimo vital,
ganarse la vida o desarrollarse econdmicamente.” 3t A su vez, en la
Sentencia T-442 de 2013 la Sala Séptima aunque declaré improcedente la
tutela, se pronuncié sobre el bicitaxismo como una forma de economia
informal .3 Consideréd que durante los 10 afios de ejercicio licito de la
actividad, la ausencia de regulacion y su consolidacion como medio de
transporte para muchas personas en la ciudad, otorgo una confianza legitima a
los trabajadores informales, que esperaban continuar con el ejercicio del
bicitaxismo. De forma que exhortd al Ministerio de Transporte a expedir una
regulacion sobre la materia y a la Alcaldia de Bogota para que “cualquier
medida que tome en relacion con la permisién o proscripcion del bicitaxismo,
la haga teniendo en cuenta que la actividad no puede ser eliminada
subitamente, sino que, en caso de que ello suceda de esta forma, debe
otorgarse un plazo o disefiarse un plan que les permita ejercer otra actividad
con la cual puedan garantizar su derecho al trabajo, observando siempre el
principio de confianza legitima y las condiciones para una adecuada
implementacion de la politica publica en la materia, conforme la
jurisprudencia atras citada”. En la Sentencia T-204 de 2014 la Corte
Constitucional consideré que aun cuando la actividad desempefiada por el
actor era ilegal, ésta se habia mantenido en el tiempo y por una decision
legitima de la administracion se habia producido un cambio intempestivo en

81 Sentencia T-629 de 2010 (MP Juan Carlos Henao). Al respecto, la Sala de Revision sefialé que
“también la prostituciéon como actividad economica puede representar fuentes de trabajo para otras
personas que sin ejercer el oficio y sin incurrir en delito, participan en diversas actividades que
constituyen en suma la realidad del ‘negocio’, siempre tras el cumplimiento de las exigencias
dispuestas por el Derecho. En este caso, la Sala encontrd acreditado que la accionante presto sus
servicios personales de manera subordinada y continua a cambio de una remuneracién acordada, en
el establecimiento de comercio accionado y ordend la proteccion de los derechos fundamentales al
trabajo, la seguridad social, la igualdad, la dignidad, la proteccion de la mujer en estado de
embarazo, el derecho del que esta por nacer, el fuero materno y el minimo vital.” Posteriormente,
en sentencia T-736 de 2015 (MP Gloria Ortiz Delgado), al analizar el caso de una trabajadora
sexual, la Sala de Revision indico que “las autoridades deben tener en cuenta que el trabajo sexual
licito es una forma de subsistencia que aunque debe estar sujeta a las garantias laborales, no se
desarrolla como cualquier trabajo, por las complejidades que se desprenden tanto de la actividad en
si misma, como del contexto en el que ésta se da, que en la mayoria de los casos parte de
condiciones de vulnerabilidad por el estatus socioecondmico de quien la ejerce. Las particularidades
mencionadas ameritan que se dé una especial proteccién constitucional a favor de quienes
desempefian la prostitucion, que se materializa en la adopcion de acciones afirmativas que
contribuyan a combatir el estigma del que son objeto, y garanticen que este grupo este en igualdad
de dignidad y derechos.”

82 Corte Constitucional. Sentencia T-442 de 2013 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). La Corte
conociod una accidn de tutela interpuesta por agremiaciones y asociaciones de bicitaxistas de Bogota
por considerar vulnerados sus derechos a la libre empresa, al trabajo, al minimo vital, y el principio
de confianza legitima; al no incluirlos dentro del Sistema Integrado de Transporte, y haberles
aplicado sanciones de trénsito, que en su concepto no eran aplicables, dada la falta de regulacion de
dicha actividad. Para la Corte, la accién de tutela no era el mecanismo idéneo, particularmente ya
que no existia una determinacion de prohibir el uso de las bicitaxis en Bogota.
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sus condiciones.®® Por esa razon, se protegieron los derechos laborales
constitucionales del tutelante y se ordeno su inscripcidn en un programa social
que le posibilitara el sustento de forma transitoria.3* Finalmente, a manera de
ejemplo, en la Sentencia T-481 de 2014 esta Corporacidn protegid el principio
de confianza legitima y los derechos al trabajo y al minimo vital de un
vendedor de minutos de celular y de aguacates en Pereira, que se encontraba
en situacion de discapacidad y llevaba 16 afios ejerciendo el comercio
informal en el mismo lugar.®

4.3. Si bien las decisiones citadas coinciden en aplicar el principio de
confianza legitima en relacion con los derechos al trabajo y al minimo vital, en
todos los casos, sin desconocer las circunstancias particulares de cada uno, se
protegieron los derechos laborales constitucionales insitos en sus condiciones
de vida y subsistencia. Igualmente en estos casos se advierte el deber de la
administracion de proveer a las personas afectadas por sus decisiones las
soluciones de continuidad para que les sea posible el ejercicio del trabajo en el
futuro en condiciones dignas, inclusive en aquellos casos en los que su
actividad no se encuentra regulada o devino en ilegal.

4.4. De otra parte, es un hecho constatado por la jurisprudencia que los poderes
publicos han utilizado de forma abierta y amplia la figura del contrato de
prestacion de servicios para enmascarar relaciones laborales y evadir
consistentemente el pago de prestaciones sociales, desconociendo asi las
garantias especiales de la relacion laboral que la Constitucion consagra,
dejando de lado ademas, la excepcionalidad de este tipo de contratacién. En
ese contexto, las garantias de los trabajadores deben ser protegidas por los
drganos competentes, con independencia de las practicas y artilugios
estratégicos a los que acudan los distintos empleadores para evitar

8 Corte Constitucional. Sentencia T-204 de 2014 (MP Alberto Rojas Rios. AV. Luis Ernesto
Vargas). Al analizar la accidn interpuesta, la Corte Constitucional consider6 que se habia violado el
principio de confianza legitima y los derechos al minimo vital y al trabajo de un hombre que laboré
en una mina ilegal por mas de 10 afios, ante su cierre definitivo, por encontrarse en una reserva
forestal.

% Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia T-204 de 2014 (MP Alberto Rojas Rios. AV.
Luis Ernesto Vargas), ordené a la Alcaldia “i) implementar programas de formacion que como
consecuencia del cierre y la suspension de la actividad minera ilegal permitan el desempefio en otras
actividades laborales o ii) disefie programas con el Gobierno Nacional de reubicacion laboral o
cualquier otro tipo que: iii) evite que a través del cierre de las minas, se intensifique la situacion de
vulnerabilidad social y econdmica”

% Corte Constitucional. Sentencia T-481 de 2014 (MP Maria Victoria Calle Correa). En este caso,
los representantes del Municipio le decomisaron al accionante sus ventas y productos, lo
desalojaron de la via publica y le indicaron que debia vender en la plaza de mercado. La Corte
reiter6 que los derechos al trabajo y al minimo vital constituyen un limite al deber estatal de
proteger el espacio publico e insistié que los vendedores informales son una poblacion vulnerable
por su precaria situacion laboral y econémica (sobre el particular, la Sala reiterd la sentencia T-904
de 2012 MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y que cuando se vulnera la confianza legitima “la
respectiva autoridad administrativa tiene la obligacion de crear una politica de recuperacion de las
areas comunes proporcional y razonable, que ademas contenga alternativas econdmicas adecuadas
que se compadezcan con las circunstancias particulares de los afectados”. Adicionalmente, la Sala
de Revision establecié que la proteccion era mas amplia por tratarse de una persona con una
limitacion fisica, como sujeto de especial proteccion constitucional, por lo que el ofrecimiento de
alternativa econdémica o la reubicacién debian ser sensibles a su situacién particular.
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vinculaciones de tipo laboral y burlar los derechos laborales constitucionales de
los trabajadores al servicio del Estado, sobre todo cuando es éste el principal
encargado, a traves de sus entidades, de garantizar el cumplimiento de la Carta
Politica. El uso indiscriminado de contratos de prestacion de servicios
constituye una violacién sistematica de la Constitucion, razén por la que la
jurisprudencia ha establecido los casos en los que se configura una relacion
laboral, con independencia del nombre que le asignen las partes al contrato y
ha sido enfatica en sostener que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53
Superior, el principio de primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales debe aplicarse en las
relaciones laborales entre particulares y en las celebradas por el Estado. Al
respecto la Corte sefialé que

“[a]si las cosas, independientemente del nombre que las partes
asignen o denominen al contrato porque lo realmente relevante es
el contenido de la relacion de trabajo, existira una relacion laboral
cuando: i) se presten servicios personales, ii) se pacte una
subordinacion que imponga el cumplimiento de horarios o
condiciones de direccion directa sobre el trabajador vy, iii) se
acuerde una contraprestacion econdémica por el servicio u oficio
prestado. Por el contrario, existird una relacion contractual regida
por la Ley 80 de 1993 cuando: i) se acuerde la prestaciéon de
servicios relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad publica, ii) no se pacte subordinacion porque el
contratista es autonomo en el cumplimiento de la labor contratada,
Iii) se acuerde un valor por honorarios prestados y, iv) la labor
contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados. Dicho en otros términos,
esta Ultima condicion para suscribir contratos de prestacion de
servicios hace referencia a aquellos casos en los que la entidad
publica contratante requiere adelantar labores ocasionales,
extraordinarias 0 que temporalmente exceden su capacidad
organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relacion
contractual cuando se contratan por prestacion de servicios a
personas que deben desempefiar exactamente las mismas
funciones que, de manera permanente, se asignan a los empleados
publicos.”%

% Corte Constitucional. Sentencia C-629 de 2010 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. AV. Maria
Victoria Calle y Gabriel Eduardo Mendoza). En similar sentido, en Sentencia C-171 de 2012 (MP
Luis Ernesto Vargas Silva), esta Corporacion afirmé que un contrato de prestacion de servicios no
podia usarse cuando en realidad se esta llevando a cabo una relacion laboral, y por lo tanto,
ejecutandose un contrato laboral. Al respecto, indico: “En consideracion a las diferencias esenciales
entre el contrato laboral y el contrato de prestacion de servicios, la jurisprudencia de esta Corte ha
insistido en el principio de prevalencia de la realidad sustancial sobre la forma al momento de
determinar el tipo de contrato realmente existente, de conformidad con el articulo 53 Superior, de
manera que si se constatan los elementos materiales para que exista una relacion de trabajo, se debe
determinar el vinculo laboral independientemente del nombre o forma que las partes le hayan
otorgado al contrato. Por tanto, esta Corte ha insistido en la garantia del principio de prevalencia de
la realidad sustancial sobre la forma y la eficacia del contrato realidad a partir de los criterios fijados
tanto por la jurisprudencia constitucional, como por la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la
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Finalmente, conviene agregar que esta proteccion del contrato realidad que no
es ajena a las relaciones civiles —en el ambito publico o privado-, tiene por
finalidad reflejar la materialidad del acuerdo y no solo en su forma, por
cuanto, como quedd establecido, las dimensiones propias del contrato de
trabajo se pueden aplicar a otro tipo de situaciones que subrepticiamente
envuelvan relaciones laborales.

4.5. Esta Corporacion en varias oportunidades ha protegido los derechos
transgredidos como consecuencia de practicas evidentes y frecuentes de
configuracién de contrato realidad. En la sentencia T-335 de 2004 la Sala de
Revision, luego de analizar las pruebas recaudadas, considerd que en el caso
concreto se presumia la existencia de un contrato realidad en la medida que se
configuraba el elemento de subordinacién con cumplimiento de horario, asi
como la prestacion personal y la remuneracion.®” Por su parte, en la sentencia
T-903 de 2010 la Corte Constitucional concluyd que en el caso analizado se
configuraron los presupuestos juridicos de un contrato realidad y que el
comportamiento de la administracion refiia “de manera meridiana con los
postulados constitucionales que rigen el derecho al trabajo” tales como el
articulo 1, 13, 25 y 48 de la Carta Politica.® Finalmente, en sentencia T-480

Corte Suprema de Justicia, de manera que no puede utilizarse un contrato de prestacion de servicio
con el fin de ejecutar realmente una relacién laboral, y cuando se constaten los elementos propios de
la misma debe ser reconocida como tal”.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-335 de 2004 (MP Clara Inés Vargas). En este caso la Corte
analizd el caso de una trabajadora del Hospital Materno Infantil ciudadela Metropolitana de
Soledad, Atlantico, en el que la accionante consideré que la entidad demandada vulnerd sus
derechos fundamentales a la educacion, alimentacion, buen nombre y minimo vital al desvincularla
de su cargo, sin cancelarle los meses laborados, correspondiente a los sueldos de cinco meses y un
dia y desconocer su condicion de madre soltera y cabeza de hogar. La Sala de Revisién concedio el
amparo solicitado y concluyd “que en el presente caso debe presumirse la existencia de un contrato
realidad entre la accionante y la demandada. En efecto, el demandado sefiala que la accionante
cumplia una jornada laboral de seis horas, las cuales sumadas a las planillas de turnos que fueron
anexadas, permiten inferir una relacion de subordinacion, por lo cual se concluye que los valores
que esta Ultima adeuda son de caracter salarial. | Siendo esto asi, puede constatarse también que a
la demandante se le adeudan mas de dos meses de salario. De igual forma, la demandada no prob6
la existencia de otros ingresos o recursos de la actora, con los cuales pudiera desvirtuarse que su
minimo vital habia sido afectado. Y finalmente, de acuerdo con la jurisprudencia resefiada, los
argumentos de caracter econémico o presupuestal para disculpar el no pago de salarios, no son
admisibles.”

% Corte Constitucional. Sentencia T-903 de 2010 (MP Juan Carlos Henao). En este caso, la Corte
Constitucional debia establecer si los derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital y a la
seguridad social del accionante fueron vulnerados por el Municipio accionado, en razén de la
posible existencia de una relacion laboral entre las partes por las funciones que el actor desempefio.
La Sala de Revision concedi6 el amparo de los derechos por considerar que “si se contrastan estos
presupuestos juridicos con los elementos del caso se deduce que, el tipo de vinculacién del sefior
Gilmer Sierra con la Institucion, no era acorde a la naturaleza del contrato de prestacion de
servicios. En efecto, para realizar las funciones de vigilancia, aseo y mantenimiento que se han
desarrollado a lo largo de la relacion no se exigio la experiencia, capacitacion y formacion
profesional propia del contrato de prestacion de servicios. El sefior Sierra no contaba con autonomia
ni independencia para el desarrollo de las funciones porque tenia un horario especifico para ejercer
la vigilancia, que era los fines de semana y los dias festivos, y de igual forma, estaba sujeto a las
ordenes de los directivos de la institucion en relacion con los oficios varios que desempefiaba. Los
maltiples contratos de prestacion de servicios suscritos durante cerca de 8 afios son la prueba
fehaciente de que, en lugar de tener una relacion limitada en el tiempo, era una relacion laboral a
término indefinido con obligaciones claramente estipuladas, por esto, es claro que el requisito de la
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de 2016, la Corte declaré la existencia de contrato de trabajo realidad entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- y cada una de las ciento
seis (106) accionantes en los expedientes analizados, por considerar que en el
desempefio de la labor de madre comunitaria, las demandantes “si se
encontraban bajo la continuada subordinacion o dependencia del ICBF, por
cuanto este ultimo, como director, coordinador y ejecutor principal del
Programa Hogares Comunitarios de Bienestar, siempre tuvo el poder de
direccién para condicionar el servicio personal prestado por ellas y cont6 con
diversas facultades para imponer medidas o sanciones de naturaleza
disciplinaria, ante el incumplimiento de las directrices o lineamientos
especificos que esa misma entidad establecid para el funcionamiento y
desarrollo del mencionado programa.”®

Por su parte, el Consejo de Estado también ha reconocido la existencia de
contratos realidad en vinculaciones con la Administracion Publica. Por
ejemplo, en sentencia proferida el 6 de marzo de 2008 por la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion "A" se constato la
existencia de los tres elementos que configuran la relacion laboral en el caso
estudiado, como son prestacion personal del servicio, continua subordinacion
y la remuneracion correlativa y se indicoé que la finalidad de los contratos de
prestacion de servicios era negar la existencia de la relacion laboral y el pago
de las prestaciones sociales que le son inherentes. *° En la sentencia del 15 de

temporalidad tampoco se cumplio. En fin, la naturaleza del cargo que desempefiaba el sefior Gilmer
Sierra dificultaba que su contratacion fuera por medio de un contrato de prestacion de servicios.
Como se explicd, esta forma de contratacion encubrié una relacién de indole laboral, cuya
implicacion principal fue que no se reconocieran a favor de Gilmer Sierra los salarios durante la
vigencia real de la relacion laboral, las prestaciones sociales ni la afiliacion a la seguridad social”.

% Corte Constitucional. Sentencia T-480 de 2016, (MP Alberto Rojas Rios. SV Maria Victoria
Calle). La Corte considerd que en el caso analizado, después de la verificacion del cumplimiento de
los tres elementos esenciales vistos en precedencia, “entre el ICBF y las 106 madres comunitarias si
existié contrato de trabajo realidad desde el 29 de diciembre de 1988 o desde la fecha en que con
posterioridad se hayan vinculado al Programa Hogares Comunitarios de Bienestar, hasta el 31 de
enero de 2014 o hasta la fecha en que con anterioridad hayan estado vinculadas al referido
programa. Ello, no es mas que el resultado de la observancia y adecuada aplicacion del principio
constitucional de primacia de la realidad sobre las formalidades, como garantia en la proteccién
efectiva de los derechos laborales que solicitan las accionantes, ante el desconocimiento sistematico
de esos derechos por parte del ICBF, entidad que, solo se dedic6 a implementar estrategias juridicas
encaminadas a ocultar esa relacion laboral y evadir las verdaderas obligaciones que emanaron de la
misma”.

“0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion "A". 6
de Marzo de 2008. Radicacion NUmero: 23001-23-31-000-2002-00244-01(2152-06). Este Tribunal
estudio si el demandante tenia derecho al reconocimiento del “contrato realidad” por los periodos
laborados bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, mediante los cuales fue
incorporado al Municipio de San Andrés de Sotavento como docente de tiempo completo. Ademas,
manifestd cuales son los requisitos que debe reunir un empleado publico: “Debe decirse que para
admitir que una persona desempefia un empleo puablico en su condicion de empleado publico -
relacion legal y reglamentaria propia del derecho administrativo- y se deriven los derechos que ellos
tienen, es necesario la verificacion de elementos propios de esta clase de relacion como son: 1) La
existencia del empleo en la planta de personal de la entidad, porque no es posible desempefiar un
cargo que no existe (articulo 122 de la Constitucion Politica); 2) La determinacion de las funciones
propias del cargo (articulo 122 de la Constitucion Politica); y 3) La prevision de los recursos en el
presupuesto para el pago de gastos que demande el empleo; requisitos éstos sin los cuales no es
posible hablar en términos de empleado publico, a quien se le debe reconocer su salario y sus
correspondientes prestaciones sociales. Ademas, “en la relacion laboral administrativa el empleado
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junio de 2011 proferida por la Seccion Segunda, Subseccion B del Consejo de
Estado la Sala manifestd “que el contrato de prestacion de servicios no puede
constituirse en un instrumento para desconocer los derechos laborales y
conforme a ello, en aras de hacer triunfar la relacion laboral sobre las formas
que pretendan ocultarla, es dable acudir a los principios constitucionales del
articulo 53 de la C.P. que contempla la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales y la
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas, con la
finalidad de exigir la especial proteccion en igualdad de condiciones a
quienes realizan la misma funcién pero en calidad de servidores publicos”.*

4.6. Asi mismo, en distintas oportunidades la Corte Constitucional ha
protegido derechos laborales constitucionales en casos de vinculacién a través
de contratos de prestacion de servicios u érdenes de servicios. Por ejemplo, en
la Sentencia T-490 de 2010 la Sala de Revision considero que la actuacion del
Hospital demandado desconocia los derechos fundamentales a la dignidad
humana y a la estabilidad laboral reforzada de una persona que se encontraba
en una situacion de debilidad manifiesta por no renovar la orden de prestacion
de servicios, cuando la accionante se encontraba incapacitada por el médico
tratante como consecuencia de la lesion que padece.*? En la Sentencia T-886

publico no estad sometido exactamente a la subordinacion que impera en la relacién laboral privada;
aqui esta obligado es a obedecer y cumplir la Constitucién, las Leyes y los reglamentos
administrativos correspondientes, en los cuales se consagran los deberes, obligaciones,
prohibiciones etc. a que estan sometidos los servidores publicos”.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion "B".
15 de junio de 2011. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2007-00395-01(1129-10). En este caso,
el Tribunal verifico que “las labores adelantadas por el actor no fueron transitorias ni ocasionales,
sino que, por el contrario, como lo evidencian las fechas de los contratos con sus correspondientes
otros si, las funciones que le fueron asignadas como Inspector de Aeronavegabilidad Il e Inspector
Operativo son de caracter permanente, asi como los informes que se le debe brindar al Jefe
inmediato, los cuales como se anot6 en el acapite de hechos probados tenian que tener su visto
bueno antes de ser remitidos al PNUD. || Asi las cosas, concluye la Sala que no resulta acertado lo
expuesto por el Procurador Delegado al sostener que el contratista no estaba subordinado ni
dependia de la UAEAC, pues sélo se le estaba supervisando o controlando el cumplimiento del
objeto contractual, ya que las pruebas allegadas demuestran, se reitera, lo contrario que el actor se
encontraba bajo dependencia y subordinacion no sélo respecto al cumplimiento de horario, sino de
Ordenes y actividades, sin que de ninguna de las pruebas aportadas se pueda concluir la
independencia y autonomia del contratista en el ejercicio de sus funciones, como lo establece
claramente el articulo 32 de la Ley 80 de 1993. || Por ello, se advierte que las entidades estatales no
deben recurrir a la practica de vincular personal bajo la modalidad de prestacion de servicios para
cumplir actividades permanentes propias de la administracién y de esta manera evitar el pago de
prestaciones sociales y de aportes parafiscales, entre otros, pues con dicha conducta, como lo ha
reiterado tanto esta Corporacién como la Corte Constitucional, no s6lo vulneran los derechos de los
trabajadores sino que ademas dicha némina paralela desvirtta la razén de ser del numeral 3° de la
Ley 80 de 1993, cual es la independencia y autonomia del contratista en el desarrollo del contrato
con caracter temporal. En consecuencia, a los contratistas de prestacion de servicios que logren
demostrar que en realidad se configuraron los tres elementos propios de la relacion laboral, se les
debe reconocer y pagar como reparacion del dafio, los mismos emolumentos que perciben los
servidores publicos de la entidad en la cual prestaron los servicios bajo la apariencia de un contrato
administrativo”. En este fallo, la Seccion Segunda - Subseccién "B" de lo Contencioso
Administrativo, considerd oportuno citar como precedente la sentencia del 2 de septiembre de 2010,
dictada dentro del proceso de nulidad y restablecimiento de derecho. Exp. No.
25000232500020070039401.

42 Corte Constitucional. Sentencia T-490 de 2010 (MP Jorge Ignacio Pretelt).
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de 2011, la Corte Constitucional, partiendo de la base de que la mujer
embarazada o en periodo de lactancia cuenta con una proteccion reforzada,
independientemente del tipo de contrato de trabajo que haya suscrito con su
empleador, concedi6 el amparo de los derechos solicitados por la accionante,
quién habia suscrito tres contratos de prestacion de servicios con el Instituto
Municipal del Deporte y la Recreacion accionado para llevar a cabo
actividades de fisioterapia, cuyo ultimo contrato no fue renovado a pesar de
contar con 6 meses de embarazo.®® En la Sentencia T-350 de 2016, este
Tribunal considerd reprochable la actuacion de la Universidad demandada al
dar por terminado el contrato de prestacion de servicios de la accionante con
fundamento en el cumplimiento del término pactado sin antes contar con la
autorizacién de la autoridad de trabajo correspondiente, la cual era necesaria
por estar la accionante embarazada y debido a que el objeto del contrato
continuaria desarrollandose.**

4.7. De la jurisprudencia descrita tanto de la Corte Constitucional como del
Consejo de Estado se puede concluir que la teoria de la primacia de la realidad
sobre las formas se aplica en aquellos casos en los cuales el Estado encubre
relaciones laborales en contratos de prestacion de servicios, actuacion que
implica “desconocer por un lado, los principios que rigen el funcionamiento
de la funcion publica, y por otro lado, las prestaciones sociales que son
propias a la actividad laboral”.*® En estos eventos, para que proceda la
declaracion de existencia del contrato realidad el juez constitucional debera
verificar el cumplimiento de los requisitos dispuestos en el articulo 23 del
Codigo Sustantivo del Trabajo. De manera que, aun cuando se trata de
relaciones laborales con el Estado, declarar la existencia del contrato no
significa que el trabajador adquiera la condicion de empleado publico, pues
como se indico, sus caracteristicas de vinculacion a la administracién son
diferentes. Asi las cosas, procede la Sala a analizar la posicion de esta
Corporacion frente a la estabilidad reforzada de las personas con discapacidad
0 en condicion de debilidad manifiesta en contratos de prestacion de servicios.

5. La estabilidad reforzada de las personas con discapacidad o en
condicién de debilidad manifiesta en contratos de prestacién de servicios.
Reiteracién de jurisprudencia

5.1. El derecho al trabajo, protegido por la Constitucion Politica en varios de
sus articulos,*® contiene el principio de estabilidad en el empleo, del cual, la
jurisprudencia en apoyo de otros mandatos constitucionales,*’ ha identificado

43 Corte Constitucional. Sentencia T-886 de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva. AV. Maria
Victoria Calle. SPV Mauricio Gonzélez Cuervo).

4 Corte Constitucional. Sentencia T-350 de 2016 (MP Maria Victoria Calle. SV. Alejandro Linares
Cantillo).

% Corte Constitucional. Sentencia T-903 de 2010. (MP Juan Carlos Henao).

6 En el articulo 2°, la Constitucion establece su condicion de principio fundante de la organizacion
social; en el articulo 25 lo cataloga como derecho fundamental y en el articulo 53, se determinan los
principios minimos que deben observarse en el marco de las relaciones laborales.

47 En sentencia T-988 de 2012 (MP Maria Victoria Calle) esta Corporacion reconoci6 el
surgimiento de este derecho como consecuencia de la interpretacién conjunta de diversas clausulas
constitucionales, entre ellas, los articulos 1°, 13, 47, 54 y 95. Al respecto indico: “Ese derecho surge
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el derecho a la estabilidad reforzada para personas en situacion de debilidad
manifiesta por razones de salud. Por su parte, el legislador, en desarrollo de
estos mandatos constitucionales expidié la Ley 361 de 1997, a través de la
cual adopté medidas para la integracion social de la poblacion con
discapacidad.*® Con esta ley, ademas de disponer acciones positivas para
propiciar la contratacion de personas con discapacidad,*® se prohibié el
despido discriminatorio de personas con discapacidad,® y se creé una
restriccion constitucionalmente legitima a la libertad contractual del
empleador, quien solo esta facultado para terminar el vinculo después de

de la interpretacion conjunta de diversas clausulas constitucionales, como pasa a explicarse. || 6. El
articulo 13 de la Constitucion Politica establece el principio y derecho a la igualdad en el orden
juridico colombiano, mediante una formulacion compleja, que representa diversas facetas o
dimensiones, destinadas a garantizar una igualdad de derechos, consideracion y respeto entre todos
los ciudadanos. De una parte, en su inciso primero se consagran la igualdad ante la ley y la
prohibicion de discriminacion, componentes esenciales de la dimension formal de la igualdad. ||
Acto seguido, en los incisos segundo Yy tercero, se ordena la adopcion de un tratamiento diferencial,
de carécter favorable, frente a personas en condicion de debilidad manifiesta o vulnerabilidad, por
medio de acciones positivas destinadas a superar las desventajas de hecho que se presentan en la
sociedad para alcanzar asi una igualdad material, medidas asociadas a la dimensién material de la
igualdad.|| 7. La Constitucion Politica contiene ademas clausulas concretas de proteccion destinadas
a grupos humanos vulnerables, atribuyéndoles de esa manera la condicion de sujetos de proteccion
constitucional reforzada; entre esos grupos, se encuentran las personas con discapacidad, de acuerdo
con los articulos 47 y 54 de la Constitucion Politica, que ordenan a las autoridades estatales la
adopcion de medidas adecuadas de proteccion, y a la sociedad en su conjunto dirigir esfuerzos
concretos para su integracion social. || 8. Esas normas deben ser interpretadas y aplicadas con plena
observancia del principio de solidaridad social, cuya fuente normativa se encuentra en los articulos
1°y 95 de la Constitucién Politica. || La jurisprudencia constitucional ha explicado que el principio
de solidaridad, por regla general, debe ser objeto de desarrollo legislativo para que de éste se
deriven deberes concretos en cabeza de las autoridades. Sin embargo, también ha sefialado que este
principio puede generar obligaciones impuestas directamente por la Constitucion frente a grupos
vulnerables, precisamente por su relacion con el principio de igualdad material. || EI principio en
mencion constituye, asi mismo, un elemento cardinal del sistema de seguridad social, donde se
define como la ayuda mutua entre las personas, bajo el esquema de la movilizacién de esfuerzos
(recursos o cargas) desde los mas fuertes hacia los mas débiles . Por su importancia, el principio se
convierte en una guia para la adopcion de politicas publicas en la materia y un elemento
imprescindible para una adecuada interpretacién de las normas de la seguridad social, por parte de
los operadores administrativos y judiciales. ”

48 Ley 361 de 1997. “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones.”

49 El Capitulo IV de la Ley 361 de 1997, consagra las medidas a adoptar para lograr la integracion
laboral de las personas en situacién de discapacidad.

%0 Ley 361 de 1997. Articulo 26. No discriminacion a persona en situacion de discapacidad. En
ningun caso la limitacion de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion
laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como incompatible e insuperable
en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada podra ser despedida o su
contrato terminado por razon de su limitacion, salvo que medie autorizacion del Ministerio del
Trabajo.|| Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, no se requerira de autorizacién por
parte del Ministerio del Trabajo cuando el trabajador limitado incurra en alguna de las causales
establecidas en la ley como justas causas para dar por terminado el contrato. Siempre se garantizar
el derecho al debido proceso. || No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por
razén de su limitacion, sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso primero del presente
articulo, tendran derecho a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta (180) dias del salario,
sin perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el
Cddigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o
aclaren.
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solicitar una autorizacién a la Oficina del Trabajo, para que ésta determine si
existe una justa causa para la terminacion del vinculo.*!

5.2. En cuanto a la jurisprudencia constitucional relacionada con la estabilidad
reforzada, desde sus inicios® la Corte ha fijado las reglas para que proceda la
proteccion laboral reforzada. La Sentencia T-077 de 2014 recogié estos
parametros sefialando que:

“(i) La tutela no puede llegar al extremo de ser considerada el
instrumento para garantizar el reintegro de todas las personas
retiradas de un cargo, en la medida en que no existe un derecho
fundamental general a la estabilidad laboral. Sin embargo, en los
casos en que la persona se encuentra en una situacion de debilidad
manifiesta, la tutela puede llegar a ser procedente como
mecanismo de proteccién®, atendiendo las circunstancias
particulares del caso.

(if) El concepto de “estabilidad laboral reforzada” se ha aplicado
en situaciones en las que personas que gozan de ella, han sido
despedidas o sus contratos no han sido renovados, en claro
desconocimiento de las obligaciones constitucionales y de ley,
para con las mujeres embarazadas, trabajadores aforados, personas
discapacitadas u otras personas en estado debilidad manifiesta.

(ili) Con todo, no es suficiente la simple presencia de una
enfermedad o de una discapacidad en la persona, para que por via
de tutela se conceda la proteccidn constitucional descrita. Para que
la defensa por via de tutela prospere, debe estar probado que la
desvinculacion fue consecuencia de esa particular condicion de
debilidad, es decir, con ocasion de embarazo, de la discapacidad,
de la enfermedad, etc. En otras palabras, debe existir un nexo
causal entre la condicion que consolida la debilidad manifiesta y la
desvinculacion laboral®®.%®

51 En la sentencia C-531 de 2000 (MP Alvaro Tafur Galvis), la Corte Constitucional declard la
exequibilidad condicionada del articulo 26 de esta Ley, por considerar que el pago de la sancién no
autoriza al empleador a despedir al discapacitado, un despido de esa naturaleza carece de efectos,
siendo procedente por lo tanto, el reintegro del afectado, sin solucién de continuidad en materia de
salarios y prestaciones sociales.

52 Ver las sentencias T-427 de 1992 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz); T-441 de 1993 (MP José
Gregorio Hernandez Galindo); T-576 de 1998 (MP Alejandro Martinez Caballero) y T-826 de 1999
(MP José Gregorio Hernandez) entre otras.

5% Corte Constitucional. Sentencia T-077 de 2014 (MP Mauricio Gonzélez Cuervo). En esta
oportunidad, la Sala de Revision reiterd la Sentencia T-519 de 2003 (MP Marco Gerardo Monroy
Cabra) en la cual se fijo el alcance de esta proteccion.

% Corte Constitucional. Sentencia T-576 de 1998 (MP Alejandro Martinez Caballero).

% Corte Constitucional. Sentencia T-826 de 1999 (MP José Gregorio Hernandez).

% Corte Constitucional. Sentencia T-077 de 2014 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo).
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Ahora, aunque en principio los casos analizados se circunscribian a eventos en
los cuales mediaba un contrato de trabajo,>” la jurisprudencia de esta
Corporacion ha aplicado esta proteccion a todas las relaciones que tienen
derechos laborales constitucionales inmersos, entre ellas, el contrato de
prestacion de servicios. Sin embargo, esta aplicacion no ha sido uniforme,
toda vez que en algunas providencias las Salas de Revision consideraron
declarar la existencia de un contrato realidad antes de otorgar la proteccion
constitucional y en otras, este analisis no fue necesario para conceder el
amparo.

5.3. En la Sentencia T-1210 de 2008, la Corte Constitucional se pronuncio
sobre el caso de una ciudadana a quien, a pesar de su enfermedad, la alcaldia
accionada no le prorrogd su contrato de prestacion de servicios.®® Consider6
la Sala, sin desconocer el estado de salud de la accionante, que no se
configuraban los presupuestos para declarar la existencia de un contrato
laboral ni se demostro un nexo causal entre la no renovacion del contrato y su
condicion de salud, por cuanto la enfermedad padecida no era evidente y el
contrato tenia duracién de un mes.>® Por estas razones, se neg6 el amparo
solicitado.

5" Ver entre otras, las sentencias T-1040 de 2001 (MP Rodrigo Escobar Gil); T-519 de 2003 (MP
Marco Gerardo Monroy Cabra); T-198 de 2006 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra) y T-1038 de
2007 (MP Humberto Sierra Porto).

% Corte Constitucional. Sentencia T-1210 de 2008 (MP Clara Inés Vargas). En su escrito, la
accionante manifestd tener displasia del desarrollo de las caderas con luxacion bilateral y
fenémenos de osteoartritis degenerativa, mas evidenciado en el lado derecho, donde observé el
médico tratante importante pinzamiento de esclerosis subcondral. En esta sentencia, la Corte expuso
las caracteristicas del contrato de prestacién de servicios celebrado con entidades estatales y su
relacion con el contrato de trabajo, indicando: “Desde este panorama, puede concluirse que, atin en
el seno del contrato de prestacion de servicios, puede predicarse ciertas garantias de la que gozan las
relaciones laborales, al cobrar importancia los principios de estabilidad laboral a ciertos sujetos y de
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por las partes del contrato laboral, y en
los eventos en que se pueda advertir la desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios”.
Del mismo modo, reiterd la jurisprudencia constitucional relacionada con la procedencia de la
accion de tutela para obtener el reintegro de una persona despedida por su condicién de
discapacidad, concluyendo que en caso de demostrarse el nexo causal entre la desvinculacién y el
estado de salud del trabajador, se entiende que existe discriminacion y en consecuencia, la accién de
tutela resulta procedente como mecanismo de proteccion; de lo contrario dicho asunto debe
resolverlo al juez ordinario.

% Al respecto, en la sentencia T-1210 de 2008 (MP Clara Inés Vargas), la Sala Octava de Revision
considero: ““(...) la Sala no encuentra los elementos necesarios para considerarse que con el contrato
de prestacion de servicios se disfraz6 una verdadera relacion laboral, caso en el cual se deberia
reconocerse las garantias que de ésta Ultima relacion se derivan. Aun cuando la demandante asevera
gue de manera continuada ha venido prestando sus servicios profesionales, tampoco existen indicios
que apunten a dicha hipdtesis, dado que no existe siquiera algin elemento que sustente sus
afirmaciones. || Por tanto, la demandante podra acudir a los mecanismos ordinarios de defensa, con
el fin de desplegar en ellos toda su actividad probatoria, en el evento en que deseara demostrar que
dentro del vinculo que mantuvo con el Municipio, se configuraron los elementos esenciales que se
predican de las relaciones laborales, y por ende las consecuencias que ello acarrearia. || De otra
parte, valga advertir que de la situacion factica y de las pruebas que obran en el expediente, no se
puede apuntalar a que la terminacion del contrato de prestacion de servicios por la llegada del plazo
sin que se hubiere realizado otro contrato, tuviere relacion con la enfermedad que padece la
demandante.”
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5.4. En la Sentencia T-490 de 2010, la Corte conocio de dos casos de despido.
Uno de ellos, trataba sobre una auxiliar de enfermeria a quien no le fue
renovado su contrato de prestacion de servicios por padecer algunas
“limitaciones fisicas” que requerian terapias constantes, como consecuencia
de un accidente de trabajo.®® La Sala de Séptima de Revision, dando
aplicacion al principio de solidaridad y sin analisis previo de la existencia o0 no
de un contrato realidad, concedié el amparo del derecho fundamental a la
estabilidad laboral de la accionante considerando que: “la Corte
Constitucional definid que sin importar el tipo de relacion laboral y la
naturaleza de la discapacidad, todo trabajador en esta situacion tiene
derecho a que se le garantice la estabilidad laboral reforzada por estar en
una condicion de debilidad manifiesta. Por tanto, el empleador podra
Unicamente mediante autorizacion del inspector de trabajo y por una justa
causa objetiva desvincular al trabajador que presente una disminucién fisica
0 psiquica en su organismo™.5* A juicio de la Corte, en este caso, aunque la
accionante estaba vinculada mediante contrato de prestacion de servicios, la
no renovacion fue consecuencia de la situacion de salud del accionante®?. Por
ende, ordend a la entidad la renovacion del contrato de prestacion de servicios.

5.5. Luego, en la Sentencia T-292 de 2011, la Sala Novena de Revision
conocio el caso de una persona que considerd vulnerados sus derechos a la
estabilidad laboral reforzada y al minimo vital, debido a que la alcaldia
accionada no le prorrogd el contrato de prestacion de servicios a pesar de estar
incapacitada.®® Para resolver el problema juridico planteado,®* la Corte

% Corte Constitucional. Sentencia T-490 de 2010 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SPV. Luis
Ernesto Vargas). En esta oportunidad, se reiter6 la estabilidad laboral reforzada de la que gozan las
personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension al padecer una afeccién o alguna
enfermedad que afecta su estado de salud, resaltando la importancia del principio de solidaridad,
asi: “En virtud del principio de solidaridad social es obligacion del Estado y de los mismos
particulares proteger a quienes estdn en una condicién de debilidad manifiesta y en caso de
incumplirse con esa carga, la autoridad competente tiene la facultad de intervenir y disuadir el
incumplimiento. Lo anterior por cuanto las normas constitucionales no se interpreten Gnicamente de
manera descriptiva, sino que son mandatos prescriptivos de aplicacién inmediata (arts. 13, 23, 29,
43, 44, entre otros) de tal forma que intervienen en las relaciones de los asociados y de estos con el
Estado”.

61 Corte Constitucional. Sentencia T-490 de 2010 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SPV. Luis
Ernesto Vargas).

62 E| magistrado Luis Ernesto Vargas Silva salvd parcialmente el voto a la sentencia T-490 de 2010,
entre otras cosas, porque el resuelve “parece conceder una inamovilidad absoluta a ciertos
trabajadores, desconociendo que el sentido de la proteccion reconocida por la Corte consiste en que
los empleadores tienen la obligacion legal y constitucional de proteger de manera especial a la
poblacion discapacitada y de obtener una autorizacion de las autoridades correspondientes del
trabajo antes de llevar a cabo su despido, de suerte que se garanticen plenamente los derechos de los
afectados. Esto es asi tanto respecto de los contratos laborales como en los contratos de prestacion
de servicios en los que las condiciones de subordinacion generan un ‘contrato realidad’” Llama la
atencion que en los renglones finales del parrafo, el magistrado sugiere que este tipo de estabilidad
solo es procedente para contratos de prestacion de servicios que encubran una verdadera relacion
laboral.

83 Corte Constitucional. Sentencia T-292 de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva. SPV Mauricio
Gonzalez).

% En la sentencia T-292 de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva. SPV Mauricio Gonzélez), la Sala
de Revision plante6 el siguiente problema juridico: ¢la Alcaldia Municipal de la Dorada — Caldas —
vulnerd los derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada y el minimo vital de la sefiora
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determind que el contrato de prestacion de servicios encubria un verdadero
contrato laboral y en virtud de ello, aplico la jurisprudencia respecto de la
proteccion laboral reforzada para personas en situacién de debilidad
manifiesta por su condicion de salud, encontrando que, en efecto, la
accionante fue despedida estando en incapacidad sin la autorizaciéon de la
autoridad competente y, por lo tanto, debia ser reintegrada a su puesto de
trabajo con las condiciones laborales a las que tenia derecho. En esta ocasion,
la Corte preciso la jurisprudencia al considerar necesario determinar primero
la eventual existencia de un verdadero contrato de trabajo, un analisis que
debe ser previo a la aplicacion de las reglas sobre estabilidad laboral reforzada
en contratos de prestacion de servicios.®®

5.6. En la Sentencia T-988 de 2012, la Sala Primera de Revision resolvio el
caso de una persona de 78 afios de edad, vinculada a través de un contrato de
prestacion de servicios, el cual no fue renovado por su condicion de salud.®
En el caso concreto, la Sala consider6 que no era adecuado analizar la
existencia de un contrato realidad, pues la edad del accionante -78 afios-, ya
habia superado el umbral de la edad de retiro forzoso, por lo que se podria
inferir que, en efecto, el Hospital no podia vincularlo laboralmente, aunque si
podian las partes suscribir ordenes esporadicas de prestacion de servicios, de
acuerdo con las necesidades del servicio.®” En este contexto concluyd que la

Carmen Rosa Lépez Pineda, al no permitirle continuar la relacion laboral, durante la vigencia de la
incapacidad laboral?

6 El magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo salvo parcialmente el voto a la sentencia T-292 de 2011
(MP Luis Ernesto Vargas Silva), entre otras circunstancias, por considerar que no era funcién del
juez de tutela determinar la existencia de un contrato realidad, pues la proteccion a la estabilidad
reforzada de personas en condicion de debilidad manifiesta procedia sin importar el tipo de relacion
contractual: “Siendo esto asi, era suficiente con declarar infringido el derecho a la estabilidad
laboral del trabajador en estado de debilidad manifiesta, tutelarlo y ordenar, por ejemplo, la
renovacion de la vinculacién a través del contrato de prestacion de servicios y el pago de
honorarios, sin necesidad de hacer afirmaciones que ponen en duda el caracter subsidiario de la
tutela y se encaminan a resolver conflictos de rango legal mas que de carécter constitucional. Obrar
en el sentido que se indic6, evitaria invadir la competencia de los jueces ordinarios, quienes a través
de su labor son los llamados a declarar o no la existencia de una relacion laboral.”

6 Corte Constitucional. Sentencia T-988 de 2012 (MP Maria Victoria Calle Correa).

®" para la solucion del caso, la Corte en la sentencia T-988 de 2012 (MP Maria Victoria Calle
Correa), reiterd la posicion adoptada en las sentencias T-1210 de 2008 y T-490 de 2010 y establecid
que: “Finalmente, en lo atinente al ambito material de proteccion, la Corporacion ha sefialado de
manera reiterada y uniforme que la estabilidad no depende de la denominacién del vinculo por el
cual la persona logra ejercer una alternativa productiva. La eficacia directa de la Constitucion
Politica en lo que hace al principio de no discriminacion y el deber de solidaridad; y la existencia de
deberes en cabeza de toda la sociedad para la integracion de la poblacion con discapacidad,
proscriben una lectura que limite la proteccién al escenario especifico del contrato de trabajo, o0 a
una modalidad determinada de este Gltimo. La naturaleza del vinculo, sin embargo, posee
importancia al momento de determinar el alcance del amparo, una vez constatada la violacion al
derecho a la estabilidad laboral reforzada pues, a manera de ilustracién, resulta claro que la
terminacion de un vinculo de caracter laboral indefinido debe dar lugar al reintegro sin solucion de
continuidad y, en caso de hallarse plenamente comprobada la actitud discriminatoria del empleador,
puede dar lugar a la condena al pago de la indemnizacion de 180 dias de salario. A su turno, cuando
la opcién productiva es un contrato o una orden de prestacion de servicios, el amparo se concreta en
declarar la ineficacia de la terminacion del mismo, y ordenar su renovacion por un periodo igual al
inicialmente pactado. Obviamente, si persiste el estado de debilidad manifiesta del actor por razones
de salud, la terminacion del nuevo contrato estard sometida a la existencia del permiso de la
autoridad del trabajo.”
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no declaracion de un contrato realidad no constituia “un obstdculo para que la
Sala otorgue la proteccion constitucional al derecho a la estabilidad
reforzada del actor en su opcion productiva y que, en atencion a las
circunstancias de vulnerabilidad que enfrenta, por razones de enfermedad, se
dicten las ordenes adecuadas de proteccion.” Razon por la cual concedio el
amparo solicitado.

5.7. En la Sentencia T-761A de 2013, la Sala Séptima de Revision de Tutela,
analizo el caso de una persona a quien no le renovaron el contrato de prestacion
de servicios pese a que la entidad accionada tenia conocimiento de la
discapacidad del actor.%® En esta providencia, la Sala, modificando su posicion
inicial, argumentd que la proteccion laboral reforzada solo amparaba a
personas vinculadas a través de un contrato de trabajo y, por lo tanto, cuando la
proteccion constitucional se basa en la no renovacion de un contrato de
prestacion de servicios, es necesario determinar si éste oculta un contrato
realidad.%®

5.8. Posteriormente, en la Sentencia T-144 de 2014 la Sala Octava conocio el
caso de una mujer que padecia desde nifia una paralisis cerebral que le
afectaba su sistema locomotor a quien la Alcaldia de Cordoba, Narifio, le
termino su relacion laboral bajo el argumento de que se cumplio el término de
su contrato de prestacion de servicios y queria darle la oportunidad a otras
personas de desempefiar las funciones que venia llevando a cabo. ™ Para
resolver el problema juridico planteado,’* la Sala de Revision analizé si se
cumplian los requisitos planteados en las consideraciones generales para
reconocer el derecho a la estabilidad laboral reforzada a favor de la
accionante, concluyendo que como su situacién era evidente, la terminacién
de un contrato de prestacion de servicios, no era un criterio objetivo para
despedir a una persona en situacion de discapacidad, toda ver que el vinculo
laboral no inaplica la estabilidad laboral reforzada que dicha persona goza. En
esa medida, al no existir autorizacion de la oficina de trabajo, concedio la
proteccion invocada.

68 Corte Constitucional. Sentencia T-761A de 2013 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

% En la sentencia T-761A de 2013 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) la Sala de Revision dijo:
“Esta Corporacion debe pronunciarse sobre la posible vulneracion de los derechos a la vida digna,
estabilidad laboral reforzada, y minimo vital del accionante, por parte de Centro Hospital Divino
Nifio E.S.E., al haberle terminado su contrato de prestacion de servicios, de manera abrupta y sin
haber contado con autorizacién de la oficina de Trabajo, encontrandose el actor discapacitado. Para
dicho efecto, y con el fin de determinar si existe estabilidad laboral reforzada en el caso, la cual se
predica de los contratos laborales, debe analizarse si realmente el contrato del sefior Bacca Veira es
de prestacion de servicios o si existe una relacion laboral con la accionada. (...) Asi las cosas,
efectivamente puede afirmarse que la estabilidad reforzada, si se debid respetar en este caso, por
cuanto se trata de una persona en situacion de discapacidad, la cual en realidad se encontraba
ejecutando un contrato laboral y no uno de prestacion de servicios”.

"0 Corte Constitucional. Sentencia T-144 de 2014 (MP Alberto Rojas Rios).

™ El problema juridico de la sentencia T-144 de 2014 fue: ;vulnerd la Alcaldia de Cérdoba, Narifio
el derecho fundamental de la sefiora Elsa Janneth Pefia Collazos a una estabilidad laboral reforzada
derivada de su situacion de discapacidad, al no renovar su contrato de prestacion de servicios y no
solicitar la autorizacion de la oficina de trabajo para tal fin?
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5.9. Finalmente, en la Sentencia T-040 de 20167 conoci6 el caso de una
persona en situacion de discapacidad” vinculada a una entidad publica a
través de varios contratos de prestacion de servicios a quien no le renovaron el
ultimo de ellos. En este caso, la Sala de Revision decidio analizar si en el caso
concreto el contrato de prestacion de servicios ocultaba un verdadero contrato
laboral, de manera que probada la discriminacion se ordenaria el reintegro y el
pago de la indemnizacion contenida en la ley. Ademas, sefialé que aun si no se
configuraba un contrato de trabajo, se evaluaria la existencia de
discriminacion y como consecuencia las ordenes estarian dirigidas a buscar el
cese de la vulneracion de derechos constitucionales de manera inmediata, lo
que no implicaria reintegro y pago de salarios pues esta orden es propia del
contrato de trabajo.” La Corte, pese a no contar con los elementos suficientes
para declarar la existencia de un contrato realidad, considero que, en efecto, la
entidad accionada desconocio el derecho fundamental a la estabilidad
reforzada en el empleo del accionante, al no probar la existencia de una causal
objetiva que justificara la no prérroga del contrato y en consecuencia, ordeno
la suscripcién de uno nuevo con el accionante.

5.10. De conformidad con el anterior recuento jurisprudencial, es evidente que
la Corte ha acudido a varias férmulas para resolver los casos que envuelven
una estabilidad laboral reforzada y que el tipo de vinculacién no ha sido el
unico argumento para negar dicha proteccion. En algunos eventos, la Corte ha
otorgado el derecho declarando previamente la existencia de un contrato
realidad, en otros, concedié el derecho aplicando directamente la Constitucion
ante la configuracion de un perjuicio irremediable por la inaccion del juez de

"2 Corte Constitucional. Sentencia T-040 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo. SV Gloria Ortiz)
3 Manifesté el actor que a los 9 afios de edad fue diagnosticado con fibrosis quistica, enfermedad
que segun ¢l es “cronica letal y de evolucion progresiva hacia el deterioro, de caracter irreversible,
sin posibilidad actual de rehabilitacion, sin cura conocida y de prondstico reservado.” Ver hecho
2.1. de la Sentencia T-040 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo. SV Gloria Ortiz).

™ Al respecto, en la sentencia T-040 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo. SV Gloria Ortiz)
manifesto la Sala de Revision que la estabilidad reforzada ha sido aplicada a contratos de prestacion
de servicios por varias vias: || “- La primera, sefiala que la estabilidad laboral reforzada para
personas en situacion de debilidad manifiesta por su estado de salud aplica a todas las alternativas
productivas, incluyendo al contrato de prestacion de servicios. Por lo tanto, no es necesario declarar
un contrato realidad y con solo demostrarse la discriminacion, se debe ordenar reintegro y pago de
indemnizacion.| - La segunda, considera necesario declarar la configuracion de un contrato
realidad para luego si aplicar las reglas de proteccion reforzada. Probada la existencia del contrato
laboral y la discriminacidn, se debe ordenar reintegro y pago de indemnizacion. En estricto sentido
no es un caso de contrato de prestacion de servicios. || - La tercera, indica que se debe estudiar la
configuracion de un contrato realidad, sin embargo, si no existen elementos probatorios que
permitan verificar su configuracion, también se debe evaluar la discriminacion.|| En este evento, la
relevancia del vinculo se circunscribe a las drdenes que el juez de tutela debe proferir ante la
actuacion discriminatoria del empleador o del contratista. De esta manera, si se demuestra que el
contrato de prestacion de servicios oculta un verdadero contrato laboral, y probada la
discriminacion, las ordenes seran el reintegro y el pago de la indemnizacion contenida en la ley (via
2). Contrario sensu, si no se configura un contrato de trabajo, pero se prueba la discriminacién, la
Ordenes estaran dirigidas a buscar que cese la vulneracion de derechos constitucionales de manera
inmediata, lo que no implica reintegro y pago de salarios pues esta orden es propia del contrato de
trabajo. || La Sala acoge la tercera posicion por considerar que es la que mas se ajusta al mandato
constitucional de proteccion de las personas en situacion de debilidad manifiesta. Asi, primero
analizara las pruebas obrantes en el expediente para determinar si el contrato realidad encubria una
verdadera relacion laboral, para luego aplicar las reglas correspondientes.”
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tutela, siempre y cuando estuviera demostrada la calidad de persona de
especial proteccion y el nexo causal entre el despido y la condicion de salud
del contratista. En esos eventos, como se pudo evidenciar, la Corte ha
establecido cuando son contratos laborales y cuando no.” Asi las cosas, esta
Sala de Revision acogerd la segunda posicion segun la cual la vinculacion
contractual laboral no es determinante para conceder la proteccion
constitucional, sin que ello impida declarar la existencia de un contrato laboral
si en la realidad se ha configurado, por considerar que es la que se ajusta al
espiritu de proteccion de las garantias laborales de la Carta Politica.

6. A la accionante, persona en discapacidad, se le violaron sus derechos al
minimo vital en dignidad, al trabajo y a la igualdad, al terminar su
relacion laboral sin autorizacion previa del Ministerio de Trabajo

6.1. De conformidad con las consideraciones expuestas, procede la Sala de
Revision a determinar si en el presente caso existe vulneracion de los derechos
invocados por la accionante y si, de acuerdo con las afirmaciones de la tutela,
se configura un contrato realidad entre las partes. Se aclara que ello no es
impedimento para aplicar la estabilidad reforzada a los contratos de prestacion
de servicios, en la medida que, como se indico en precedencia, esta Corte ha
protegido relaciones juridicas que involucran derechos constitucionales
laborales sin distinguir la formalidad de la misma, es decir, contratos
laborales, en contratos realidad o en contratos que involucran derechos
laborales constitucionales aunque no se denominen de esa manera (como
serian algunos contratos de prestacion de servicios y las ordenes de servicio,
entre otros).

6.2. Ahora bien, el Fondo de Seguridad y Vigilancia insiste en que la
vinculacion de la accionante se dio a través de un contrato de prestacion de
servicios, el cual como se indicé previamente, debe responder a ciertas
caracteristicas para que, en efecto, sea considerado como tal.”® Por el
contrario, la accionante insiste que se configuro un verdadero contrato laboral
al existir “en el desarrollo del contrato la subordinacion, cumpliendo ordenes,
horarios de trabajo, turnos, etc”. Alega que se cumplen los supuestos
establecidos para ello en la ley y la jurisprudencia a saber: (i) la actividad

> En algunos casos en los que la situacién de discapacidad era conocida por el empleador, la Corte
modifico la orden en el sentido de ordenar Unicamente el pago de la indemnizacién y no el
reintegro. Al respecto, ver la sentencia T-281 de 2010 (MP Humberto Sierra Porto, AV Luis
Ernesto Vargas).

6 De conformidad con la jurisprudencia, para que exista un verdadero contrato de prestacion de
servicios en la administracion se requiere que: “i) se acuerde la prestacion de servicios relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad puablica, ii) no se pacte subordinacion porque
el contratista es autonomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por
honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados. Dicho en otros términos, esta Ultima condicién para
suscribir contratos de prestacion de servicios hace referencia a aquellos casos en los que la entidad
publica contratante requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias o que temporalmente
exceden su capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relacion contractual cuando
se contratan por prestacion de servicios a personas que deben desempefiar exactamente las mismas
funciones que, de manera permanente, se asignan a los empleados publicos.” Sentencia C-614 de
2009 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. AV. Maria Victoria Calle y Gabriel Eduardo Mendoza).
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personal del trabajador, (ii) la continuada subordinacion o dependencia del
trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el
cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo v (iii) un salario como retribucion del servicio.”’

6.3. La sefiora Maria Eugenia Leyton se encontraba ejecutando labores, por si
misma, evidentemente relacionadas con el giro ordinario de las actividades de
la entidad accionada,’® toda vez que se desempefiaba como operador de
recepcion en la linea de emergencias 1, 2, 3, con elementos y equipos
asignados por la entidad, en los turnos asignados por el supervisor del
contrato. En efecto, las actividades mencionadas son claramente acciones que
se deben llevar a cabo dia tras dia en la entidad y con los implementos fisicos
y tecnoldgicos suministrados y, por tratarse de un cargo de operador de
recepcion en la linea de emergencia y seguridad, las mismas no se ejecutaban
de manera independiente y sin encontrarse bajo la subordinacion de algun
superior.” Por lo cual, en realidad, no se trata de una actividad especial o que
deba realizarse sélo en un periodo determinado sin cumplir Ordenes o
exigencias especificas de un empleador.?® Adicionalmente, el valor que
recibiria la accionante como pago periodico por sus servicios podria tenerse
como la remuneracion propia del contrato laboral (salario). En ese contexto,
teniendo en cuenta que las funciones ejercidas por la sefiora Leyton pertenecen
al giro ordinario del Sistema Integrado de Seguridad de la administracion
local, para las cuales, se repite, la accionante no podia actuar de manera
independiente ni fuera de su horario, y que, en contraprestacion recibia un
pago, puede afirmarse que, aunque el contrato hubiese sido denominado “de
prestacion de servicios”, en realidad se trata de un contrato de trabajo.

6.4. Asi las cosas, la terminacion del contrato de la sefiora Maria Eugenia
Leyton debio contar con la autorizacion del Ministerio de Trabajo por tratarse
de una persona en situacion de discapacidad, la cual, en realidad, se
encontraba ejecutando un contrato laboral y no uno de prestacion de servicios.

" Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo 23.

8 El contrato de prestacion de servicios 0642 de 2015 tenia como objeto apoyar el sistema operativo
NUSE (1, 2, 3). De conformidad con la informacion de la pagina web de la entidad, “el NUSE 123
de Bogotd, es el Sistema Integrado que se encarga de recibir las llamadas de los ciudadanos o las
entidades solicitando ayuda en eventos de Seguridad y Emergencias, como atender y capturar la
informacidn pertinente caracterizando los incidentes y tramitdndolos hacia las agencias adscritas a
la linea con el fin de despachar las unidades de los organismos de Emergencia y Seguridad en forma
coordinada, con el fin de brindar una respuesta eficiente y rapida en cada uno de los escenarios.”
Ver folios 10-13, cuaderno principal del expediente.

" Al respecto, la accionante indicé que “los reportes de las incapacidades se le entregaban a la
supervisora y jefe de seccion la sefiora Luz Dary Cuervo. A ella se le pedian los permisos para las
citas con especialistas, porque las citas con médico general habia que pedirlas en horas que no
tuviéramos turno”. Igualmente, alegd que “nosotros si cumpliamos horarios de entrada que se
marcaban con el carnet del NUSE con el codigo de barras.” Ver folio 51 del cuaderno No. 2 del
expediente.

8 Aspectos que no fueron demostrados por el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota en sus
intervenciones. En efecto, no se indicé si las funciones de recepcionista de la linea de emergencias
las podia cumplir en teléfonos propios del contratista o con equipos auxiliares ajenos a los
suministrados por la entidad o si en ese mismo entendido, podia responder las llamadas desde su
lugar de residencia o cualquier otro lugar en el que contara con sefial para recibir las llamadas de los
ciudadanos.
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En este caso, es evidente que el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota
(en liquidacién) conocia la condicion de la accionante pues, como se indico en
su escrito de contestacion, fue esa la razén de la contratacion.
Adicionalmente, la entidad distrital accionada no demostré que la causa de
terminacion del contrato de la actora obedeci6 a una razén objetiva diferente
al simple cumplimiento del plazo pactado, por lo cual, opera la presuncién
segun la cual, en casos como el presente, si el empleador no demuestra la
causa objetiva de terminacién de contrato, se entiende que la decision fue
tomada meramente debido a la situacion especial, en este caso, la condicién de
discapacidad del trabajador. En este orden de ideas, la decision del Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogota (en liquidacion) de dar por terminado el
contrato de Maria Eugenia Leyton no cumplié con los requisitos de ley, los
cuales ordenan que al terminar el contrato laboral de una persona en situacion
de discapacidad, debe contarse con la previa autorizacién del Ministerio de
Trabajo, situacion que genera la sancion antes mencionada, la cual se
encuentra prevista en la Ley 361 de 1997, consagrada especificamente para
casos como el analizado, y que implica para el empleador la obligacion de
efectuar el pago de la suma equivalente a ciento ochenta (180) dias de salario
a favor del empleado.

7. Conclusion

7.1. Para esta Sala de Revision es evidente la vulneracion de los derechos
fundamentales de la sefiora Maria Eugenia Leyton Cortés como consecuencia
de la terminacion de su contrato, que en virtud de lo analizado no era de
prestacion de servicios sino realmente uno laboral, sin autorizacion previa de
la oficina de Trabajo, ya que se trata de una persona en situacion de
discapacidad para la cual estd prevista la figura de la estabilidad laboral
reforzada, situacion que no fue tenida en cuenta por la entidad accionada.

7.2. Por consiguiente, para lograr una verdadera proteccion de los derechos de
la sefiora Maria Eugenia Leyton Cortés se declarard la existencia de un
contrato laboral entre ella y el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota,
hoy en liquidacion. Adicionalmente, se ordenara a esta entidad o en su defecto
a la que se encargue de realizar sus funciones, que dentro del término de 48
horas contadas a partir de la notificacion del presente fallo, proceda a
reintegrar a la accionante Maria Eugenia Leyton Cortés al cargo que venia
desempefiando o en uno similar y a pagarle el salario y las prestaciones
sociales dejadas de percibir desde la terminacion de su contrato, asi como la
indemnizacion prevista en la Ley 361 de 1997 (Art. 26), equivalente a ciento
ochenta (180) dias de salario.

7.3. En este caso, se advierte a la entidad demandada que no puede, bajo el
argumento de encontrarse en proceso de liquidacidn, sustraerse al
cumplimiento de esta orden a través de un acto administrativo que declare su
imposibilidad para cumplirla. En caso de no ser posible el reintegro en el
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, la Administracion Distrital
deberé reubicarla en la entidad que considere pertinente.
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7.4. Adicionalmente, teniendo en cuenta que la administracién publica recurre
de manera sistematica a contrataciones irregulares, se exhortard a la
administracion distrital para que en sus relaciones laborales primen los
principios de buena fe y transparencia con el fin de evitar responsabilidades
por las contrataciones indebidas. En ese contexto, se ordenara a la Contraloria
General de la Republica y a la Agencia Nacional para la Defensa del Estado
para que en ejercicio de sus funciones, tomen las medidas al respecto y
analicen y presenten propuestas de politicas respetuosas de los derechos de los
trabajadores, que garanticen un trabajo decente y asi prevenir las constantes
demandas contra el Estado por situaciones similares a la aqui estudiada. Asi
mismo, se ordenara a la Procuraduria General de la Nacion, para que en
ejercicio de sus funciones, investigue y determine si en el presente caso, -en el
que se contratd a una persona a través de una figura distinta a la que en
realidad envolvia la ejecucion del contrato- se configura una responsabilidad
patrimonial y revise las consecuencias de esta practica irregular. En caso
afirmativo, debera identificar al funcionario responsable en la contratacion
para que la administracion distrital pueda repetir contra este, en caso de ser
condenada por responsabilidad patrimonial.

111. DECISION

Una entidad publica viola los derechos fundamentales de un sujeto de especial
proteccion (por ejemplo una persona en situacion de discapacidad), al terminar
su contrato de trabajo sin autorizacion previa del Ministerio de Trabajo, aln
cuando el plazo convenido se hubiera vencido.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la decision proferida el veinticuatro (24) de junio
de dos mil dieciséis (2016), por el Juzgado Ochenta y Seis Civil Municipal de
Bogota. En su lugar, CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales
a la salud, al minimo vital, a una vida digna, al trabajo, a la igualdad de la
sefiora Maria Eugenia Leyton Cortés.

SEGUNDO.- DECLARAR la existencia de un contrato laboral entre Maria
Eugenia Leyton Cortés y el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, hoy
en liquidacion.

TERCERO.- ORDENAR al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota,
hoy en liquidacion o en su defecto a la que se encargue de realizar sus
funciones, que dentro del término de 48 horas contadas a partir de la
notificacion del presente fallo, proceda a reintegrar a la accionante Maria
Eugenia Leyton Cortés al cargo que venia desempefiando o en uno similar y a
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pagarle el salario y las prestaciones sociales dejadas de percibir desde la
terminacion de su contrato, asi como la indemnizacién prevista en la Ley 361
de 1997 (Art. 26), equivalente a ciento ochenta (180) dias de salario. En este
caso, se advierte a la entidad demandada que no puede, bajo el argumento de
encontrarse en proceso de liquidacion, sustraerse al cumplimiento de esta
orden a través de un acto administrativo que declare su imposibilidad para
cumplirla. En caso de no ser posible el reintegro en el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota, la Administracion Distrital debera reubicarla en la
entidad que considere pertinente.

CUARTO.- EXHORTAR a Administracion Distrital para que en sus
relaciones laborales primen los principios de buena fe y transparencia con el
fin de evitar responsabilidades por las contrataciones indebidas.

QUINTO.- ORDENAR a la Contraloria General de la Republica y a la
Agencia Nacional para la Defensa del Estado para que en ejercicio de sus
funciones, tomen las medidas al respecto y analicen y presenten propuestas de
politicas respetuosas de los derechos de los trabajadores, que garanticen un
trabajo decente y asi prevenir las constantes demandas contra el Estado por
situaciones similares a la aqui estudiada.

SEXTO.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion, para que en
ejercicio de sus funciones, investigue y determine si en el presente caso, -en el
que se contratd a una persona a través de una figura distinta a la que en
realidad envolvia la ejecucidn del contrato- se configura una responsabilidad
patrimonial. En caso afirmativo, debera identificar al funcionario responsable
para que la administracion distrital pueda repetir contra éste, en caso de ser
condenada por responsabilidad patrimonial.

SEPTIMO.- LIBRAR las comunicaciones —por la Secretaria General de la
Corte Constitucional—, asi como DISPONER las notificaciones a las partes —a
traves del Juez de tutela de primera instancia—, previstas en el articulo 36 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

AQUILES ARRIETA GOMEZ
Magistrado (e)

ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado
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