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Sentencia T-399/20
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Referencia: Expediente T-7066517

Accionante: SFBR

Accionado: Policia Nacional

Magistrado Sustanciador:

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Bogota D.C., catorce (14) de septiembre dos mil veinte (2020)
La Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision de las sentencias de tutela proferidas por el Juzgado Veinte
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, Seccion Segunda y el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion B, en el tramite de la
solicitud de amparo de la referencia.
I. ANTECEDENTES
1. Aclaracion previa
En el presente asunto, como medida de proteccion a la intimidad del actor, se
dispondré la supresion de los datos que permitan la identificacion de este. Se precisa
que en esta providencia se hara referencia al nombre del peticionario mediante las

siglas “SFBR”.

2. Solicitud



SFBR, mediante apoderado judicial, presentd accion de tutela contra la Policia
Nacional, por considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la salud, a la
dignidad humana, a la estabilidad laboral reforzada, a la seguridad social, al minimo
vital y al debido proceso, presuntamente vulnerados por la accionada por los hechos
que se describen a continuacion.

3. Hechos y argumentos de la solicitud?

3.1. El accionante ingreso a la Policia Nacional como Auxiliar de Policia Bachiller
el 2 de noviembre de 20042

3.2. Segun el demandante para ingresar a la institucion se le practicaron, entre
otros examenes médicos, la prueba Elisa, esta Gltima con el fin de detectar si
padecia del virus de inmunodeficiencia humana (en adelante VIH) la cual arrojé
un resultado negativo.

3.3. El peticionario fue valorado, el 4 de agosto de 2014, por la Junta Médico Laboral
de la Policia Nacional, quien mediante Acta No. 1684 conceptu6 lo siguiente®:

“(...)
V1. CONCLUSIONES

A. Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas
1. TRASTORNO DE ADAPTACION RESUELTO SIN SECUELAS
VALORABLES.

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para el
servicio.
NO AMERITA INCAPACIDAD-APTO.

C. Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral

Actual: CERO PUNTO CERO POR CIENTO 0%
Total: CERO PUNTO CERO POR CIENTO 0%

(...)".

En estos términos, segun el accionante los trastornos de adaptacion que originaron la
convocatoria de la Junta Médico Laboral, fueron resueltos, no causaron secuelas y la
disminucion de la capacidad laboral fue valorada en un 0%. De ahi que, fue declarado
apto para seguir prestando el servicio®.

L El presente capitulo resume la narracién hecha por el apoderado del accionante, asi como otros elementos facticos y
juridicos observados en el expediente, los cuales se consideran relevantes para comprender el caso.

2 En el expediente obra extracto de la hoja de vida del demandante en el que consta que ingreso el 2 de noviembre de 2004
a la Policia Nacional como auxiliar de policia (Resolucidn No. 051 del 2/11/04). 1, fl. Cuad. 54.

3 En el expediente se encuentra el Acta No. 1684 del 4 de agosto de 2014. Cuad. 1, fl. 41.

4 Las conclusiones del Acta No. 1684 del 4 de agosto de 2014 fueron notificadas personalmente al demandante el 20 de
agosto de 2014. Cuad. 1, fl. 43.
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3.4. Al accionante en el mes de diciembre de 2014 le diagnosticaron VIH. Desde
entonces, hace parte del programa que la entidad demandada tiene para pacientes
con esta patologia®.

3.5. El paciente fue nuevamente valorado, el 6 de agosto de 2015, por la mencionada
Junta Médico Laboral, quien mediante Acta No. 6674 determind®:

“(..)
VI. CONCLUSIONES

“(..)

A. Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas
1. VIH ESTADIO Al
2. PACIENTE SIN PATOLOGIA MENTAL

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para
el servicio.

NO AMERITA INCAPACIDAD- NO APTO. Por articulo 68 Ay B,
REUBICACION LABORAL SI.

C. Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral
Actual: CERO PUNTO CERO POR CIENTO 0%
Total: CERO PUNTO CERO POR CIENTO 0%

...y

Para el demandante, a pesar de encontrarse en buenas condiciones fisicas y mentales
segun los conceptos de los médicos tratantes y que la evaluacion de la disminucién
de la capacidad laboral fue de 0%, sin fundamento alguno se tomé la decision de
declararlo no apto para el servicio y se sugirio la reubicacion laboral’.

3.6. Segun el peticionario como consecuencia del VIH que padece, ha sido victima
de persecucién laboral, discriminacion asociada con conductas homosexuales, lo
que le ocasiond tratos homofdbicos como consta en la queja interpuesta el 7 de
noviembre de 2017 por MMA a través del portal web de la entidad®.

3.7. El actor solicitd ante el Ministerio de Defensa Nacional la convocatoria del
Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia con ocasion de la
modificacion del dictamen de la junta médico laboral anterior, especificamente,
en lo relacionado con las secuelas de su enfermedad®.

5> En el plenario se constata este diagnostico en el extracto de la historia clinica. Cuad. 1, fl. 14.

6 En el expediente obra copia del Acta No 6674 de la Junta Médica del 6 de agosto de 2015. Cuad. 1, fl. 44.

" Las conclusiones del No 6674 de la Junta Médica del 6 de agosto de 2015 fueron notificadas personalmente al demandante
el 19 de agosto de 2015. Cuad. 1, fl. 47.

8 En el plenario se encuentra la queja No. 326948-20161105 interpuesta por el sefior MA en la que se consignd que el
demandante ha sido supuestamente objeto de persecucién laboral por parte de la sefiora Intendente MIPL que se traduce
“... llamadas de atenciéon de manera arbitraria y sin justificacion valida, llamadas telefénicas donde se presentan gritos y
faltas de respeto y constantes desméritos a su trabajo”. Cuad. 1, fl. 62.

% El demandante solicito la convocatoria del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, el 6 de septiembre
de 2017. Mediante Resolucién No.170 del 15 de noviembre siguiente, el secretario general del Ministerio de Defensa
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3.8. El argumento de la solicitud de convocatoria del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia se planted en estos términos:

“El motivo de esta mi preocupacion, estd fundamentada en que de un tiempo a
esta parte, mi estado de salud, se ha ido deteriorando a causa de este diagnostico
(VIH), pues las manifestaciones son mas recurrentes, mas inminentes, reflejadas
en cansancio corporal, pérdida de apetito, suefio constante, mareos, entre otros,
sin dejar de manifestar que he requerido momentos de hospitalizacion, tanto por
situaciones de dolencias corporales, como cambios en mi aptitud, que en muchas
de las ocasiones, me llevan a pensar en el suicido, pues es una cosa que se pueda
saber la magnitud de mi caso a otra muy diferente que se tenga que sufrir
dolencias y manifestaciones que esta causa en mi humanidad, pues no es facil,
ser objeto de rechazo por parte de la sociedad, de la misma familia, a nivel
laboral y tratar de llevar una vida normal. EI motivo de esta mi solicitud, esta
fundamentada en que deseo que sean ustedes quienes valoren de una forma
minuciosa todos aquellos conceptos que conservo en mi poder y que los anexare
a este mi documento, donde se evidencia la realidad de un caso que, en muchas
de las ocasiones, se me torna un poco complicado de manejar”.

3.9. El 29 de enero de 2018, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia, mediante Acta No. TML 18-2-035 MDNSG-TML-41.1%° decidi6
modificar los resultados de la Junta Médico Laboral No. 6674 del 6 de agosto de
2015y, en consecuencia, resolvio:

“(..)

Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Decreto 1796 de 2000,
se determina:

1. Virus de inmuno deficiencia humana en estadio Al.
2. Trastorno depresivo recurrente en manejo por psiquiatria.

Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para el
servicio.

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL- NO APTO PARA ACTIVIDAD
POLICIAL, por articulo 59, Literal C, Ordinal 1 del Decreto Ley 094 de 1989.
No se recomienda reubicacioén laboral.

C. Evaluacién de la disminucion de la capacidad laboral
Actual: DIEZ PUNTO CINCO POR CIENTO (10.5%)

Nacional, en calidad de presidente médico laboral de revision militar y de policia, autoriz6 dicha convocatoria. Lo anterior,
se encuentra consignado en el Acta No. TML 18-2-035 MDNSG-TML-41.1 del Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia del 29 de enero de 2018.Cuad. 1, fl. 48.
10 Al expediente se allega copia del Acta No. TML 18-2-035 MDNSG-TML-41.1 del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia del 29 de enero de 2018.Cuad. 1, fl. 48. Esta acta se le notificé al demandante por correo
electrénico el 5 de febrero de 2018. Cuad. 1, fl. 79.
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Total: DIEZ PUNTO CINCO POR CIENTO (10.5%)
(...

El peticionario, advirtio que este dictamen es contradictorio, pues si el fundamento
del mismo fueron las juntas médico laborales de los afios 2014 y 2015 y conceptos
médicos emitidos en la ultima anualidad citada, en los que se le calificd con una
pérdida de capacidad laboral del 0%, €l continuaba siendo apto para el servicio de
policia. Consideracion que fue ratificada por los profesionales de infectologia,
psiquiatria y el profesional de salud ocupacional, quien recomendo su reubicacion
laboral.

Destacé que para la fecha de realizacion del Tribunal Médico Laboral de Revisidn
Militar y de Policia los conceptos médicos que sirvieron de sustento ya se
encontraban prescritos conforme al Decreto 1796 de 2000.

3.10. Frente a las posibles secuelas del VIH, lo cual fue uno de los argumentos que
expuso el peticionario al solicitar la convocatoria del Tribunal Meédico Laboral de
Revision Militar y de Policia, este organismo meédico sefialo:

“En lo referente a que se le califiquen posibles secuelas que no fueron
calificadas en la Junta Médico Laboral, objeto de la presente revision, como
valoracion por neurologia, medicina interna, gastroenterologia y psicologia,
esta solicitud se despacha en sentido negativo, toda vez que este Organismo
Médico Laboral, solo esta facultado por via del articulo 21 del Decreto 1796 de
2000, para revisar las conclusiones y calificaciones expedidas por la Junta
Médica Laboral autorizada, y como se observa en la Junta Médico Laboral, no
registra valoraciones diferentes, a la aqui examinada, lo anterior en aras de
respetar el debido proceso a que tiene derecho el calificado”.

3.11. El accionante el 6 de junio de 2018 fue notificado de la Resolucion No.
02231 del 4 de mayo de esa anualidad proferida por el director de la Policia
Nacional, General Jorge Hernando Nieto Rojas, mediante la cual se ordené el
retiro del servicio®l.

3.12. Ajjuicio del demandante, el Director de la Policia Nacional no podia retirarlo
del servicio activo, dada su condicion de debilidad manifiesta como consecuencia
de la enfermedad catastréfica o ruinosa que padece.

Asi, se desconocio la jurisprudencia sobre estabilidad laboral reforzada, en la que
se ha protegido los derechos fundamentales de miembros de las fuerzas militares
y de policia que han sido retirados por presentar disminucion sicofisica y otras
limitantes, ordendndose en algunos casos, el reconocimiento de la pension de
invalidez y el pago de indemnizaciones, entre otras medidas de proteccion.

3.13. Segun el actor tiene las competencias necesarias para desempefiarse en

11 «por la cual se retira del servicio activo por Disminucién de la Capacidad Sicofisica a un Subintendente de la Policia
Nacional”. Cuad. 1, fl. 9.



actividades administrativas tal y como lo recomendo el profesional de medicina
ocupacional con anterioridad al dictamen del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia. Basta para comprobar dicha experiencia, analizar
su hoja de vida, tener en cuenta los afios que lleva en la institucién demandada y
las labores administrativas que ha desempefiado.

El peticionario planted que no entiende cémo el tribunal conceptud que no cuenta
con las competencias necesarias para ocupar cargos administrativos, pues cuando
los desempefi6 fue tanta su eficacia que le fueron dadas dos condecoraciones por
servicios distinguidos, tres menciones honorificas y dos distintivos por buen
servicio?,

3.14. Finalmente, el accionante expuso que, a la fecha de interposicion de la tutela,
esto es, el 31 de julio de 2018, sus condiciones de salud como consecuencia de la
patologia de VIH se mantienen estables, gracias a los medicamentos vy
tratamientos que la entidad accionada le esta brindando, los cuales se encuentran
en riesgo de no seguir siendo suministrados por la decision de retirarlo del servicio
activo.

3.2. Pretensiones

El demandante solicita que se le tutelen sus derechos fundamentales a la salud, a la
dignidad humana, a la seguridad social, al minimo vital y al debido proceso y, como
consecuencia de ello, se ordene (i) su reintegro en el grado y cargo correspondiente y
con la respectiva antigiiedad, el pago de los haberes dejados de cancelar y demas
prestaciones y (ii) la practica de una nueva junta médico laboral®® con el fin de
establecer la verdadera disminucion de su capacidad sicofisica y la reubicacién
laboral®.

Adicionalmente, solicita mantener en reserva sus condiciones personales y de
diagnadstico.

3.3. Oposicion a la demanda

El Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, Seccion
Segunda, mediante proveido del 1 de agosto de 2018, admitié la demanda y corrio
traslado a la demandada para que ejerciera su defensa.

Asimismo, requirié al Director General de la Policia Nacional para que informara las
razones de hecho y de derecho que motivaron el retiro del servicio activo del
demandante, especificando los examenes médicos y diagndsticos considerados; el
seguimiento y la solucion dada a la queja No. 326948-20161105 instaurada en el
portal web de la institucion por parte de MMA en la que se expuso persecucion laboral
de la sefiora Intendente MIPL en contra del accionante y, si éste Gltimo ha presentado

120bra en el plenario Extracto de la hoja de vida del demandante. Cuad. 1, fl. 54.

13 El demandante en la demanda sefiala que una de sus pretensiones es que se celebre una nueva junta médico laboral para
establecer su verdadera disminucién de la capacidad sicofisica y la reubicacién laboral

14 El accionante expresamente solicita que la reubicacion sea en la ciudad de Bogota.
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en nombre propio o a través de un tercero, queja u otro trdmite por concepto de acoso
laboral o discriminacion de la cual haya sido victima.

3.3.1. Dentro de la oportunidad procesal, la Policia Nacional, a través del secretario
general, sefialo:

-La institucion no es competente para decidir acerca de la reubicacion laboral del
accionante sino el Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia.

Adicionalmente, se tiene que la reubicacion no es procedente en aquellos casos en
que el concepto del aludido tribunal no sea favorable y sefiale que la capacidad del
calificado no es aprovechable en actividades administrativas, docentes o de
instruccion.

Lo anterior fue consignado en el Acta No. TML 18-2-035 MDNSG-TML-41.1 del
29 de enero de 2018 que sustentd el acto administrativo de retiro del servicio activo
del demandante.

-En la citada acta se consigné que el accionante no cuenta con la capacidad
sicofisica para el servicio de la policia y no tiene habilidades ni destrezas para
desempenfarse en otro tipo de labor dentro del &ambito militar.

Precisamente, en la parte considerativa de dicho documento, se sefial6 que el trastorno
depresivo recurrente diagnosticado al actor le impide desarrollar la labor para la cual
fue incorporado a la entidad y continuar en este tipo de instituciones porque alli se
generan estresores, son un medio jerarquizado y con acceso a armamento lo que
podria no solo agravar la enfermedad, sino que representa ademas un riesgo para sus
comparieros y para la comunidad.

Se concluyo que el demandante no tenia habilidades ni destrezas que le permitieran
desempenfiarse en otro tipo de labor dentro del ambito militar, pues no cuenta con
capacitaciones ni certificaciones para demostrar su aptitud ocupacional como lo
exige el articulo 11 del Decreto 2888 de 2007.

-La exigencia para la aptitud ocupacional es haber cursado para la formacion
laboral una permanencia minima de 600 horas y para la académica 160 horas en
instituciones que ofrezcan el servicio educativo para el trabajo y desarrollo
humano. En este caso, el actor acredité los cursos de Organizador de Archivos
Administrativos, Administrador Documentacion en el Entorno Laboral y de
Liderazgo, Motivacién y Trabajo en Equipo, todos en el SENA, y con una
intensidad horaria de 40 horas, luego no cumplio6 dicha exigencia. Por lo anterior,
el tribunal concluyd que no se encontraba capacitado para aplicar su capacidad
residual en la institucion.

-De conformidad con el articulo 22 del Decreto Ley 1796 de 2000, las decisiones
del mencionado tribunal son irrevocables y contra ellas sélo proceden las acciones
jurisdiccionales pertinentes. Asi, la tutela no es la via para dejar sin efectos una
decision de indole médica, razon por la cual, en este caso, debe declarase su
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improcedencia.

-El retiro del demandante se sustentd en el articulo 59 del Decreto Ley 094 de 1989,
pues al poseer una patologia psiquiatrica se torna inviable su permanencia en la
institucion.

-El retiro del servicio activo del accionante se debid Unica y exclusivamente por
sus condiciones mentales y no por ser portador del VIH. Si fuera cierto lo
argumentado, la Policia Nacional hubiese retirado del servicio activo al
uniformado desde el afio 2014, cuando fue diagnosticado.

-La discriminacion que alega el peticionario tampoco se presentd, pues fue
beneficiario durante un considerable periodo de los servicios médicos y del
tratamiento requerido para la enfermedad que padece hasta el punto que segun la
autoridad médica ésta se encuentra en estadio Al, sin ningun sintoma de
complicacién, ni se evidencian secuelas adicionales o empeoramiento de las
condiciones de salud.

-Respecto al derecho a la seguridad, el demandante cuenta con el régimen
contributivo o subsidiado para la atencidn de los servicios de salud.

El actor puede volver a ser beneficiario de los servicios médicos de sanidad, sin que
sea necesario ordenar su reintegro, mientras realiza las gestiones de afiliacion a los
regimenes anotados.

3.3.2. Por otra parte, el jefe de la oficina de asuntos juridicos de la Policia Nacional
informo al juez de primera instancia:

-A la queja presentada por el sefior MMA, a través del portal web de la institucion, se
le dio respuesta en comunicado oficial No. 2016-063345/COMAN-ATECI 29.25 del
15 de noviembre del citado afio, en el que se le informo que el Comité de Recepcion,
Atencion, Evaluacion y Tramites de Quejas e Informes Policiales de la Policia
Metropolitana de Pereira habia revisado, evaluado y determinado archivarla, toda vez
que no se habian encontrado situaciones relevantes que permitieran establecer que la
funcionaria contra quien se instaurd el reclamo, hubiera realizado actuaciones
irregulares contra el accionante.

Agregd que, consultada la base de datos de la entidad, no se evidencié queja
presentada directamente por el demandante por concepto de discriminacion en su
contra o por acoso laboral.

3.3.3. Igualmente, el director de sanidad de la Policia Nacional se pronuncio frente a
la accion de tutela de la referencia en estos términos:

-Esta direccion no ha vulnerado derecho fundamental alguno del demandante, toda
vez que durante el tiempo que aquél estuvo activo como miembro de la Policia
Nacional se le proporciono y garantizo la atencion en salud, valoracion por varios
médicos y el suministro de medicamentos e insumos prescritos por los especialistas.
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Del mismo modo, se le realizaron las juntas médico laborales que convocé a fin de
determinar su capacidad fisico laboral.

-Los servicios medicos especialistas que se encuentran contenidos en el Plan de
Servicios de Sanidad Militar y Policial se prestan a todos los afiliados y beneficiarios
del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en los términos
y condiciones que para tal efecto establezca el Consejo Superior de Salud de las
Fuerzas Militares.

Para el presente caso al accionante se le prestaran nuevamente los servicios de
sanidad, una vez se profiera resolucion que le reconozca asignacion de retiro o
pension.

-El peticionario podra acceder a los servicios de salud a través del régimen
contributivo o subsidiado por intermedio de los hospitales del Estado y demas
entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud cuyos recursos si estan
destinados a satisfacer las necesidades de salud de toda la poblacion colombiana.

-Ninguna de las pretensiones esbozadas en la demanda son de competencia de esta
direccion, razon por la cual se solicita se desvincule del trdmite constitucional.

3.3.4. De igual manera, el jefe seccional de sanidad de Risaralda de la Policia
Nacional se refirié al caso que se examina, asi:

-Esta seccional llevé a cabo el proceso médico laboral del accionante, el cual culmind
con la celebracion de las juntas médico laborales y la convocatoria del Tribunal
Médico de Revision Militar y de Policia.

-El tramite del mencionado proceso médico laboral se adelanté conforme a los
parametros legales vigentes, razén por la cual no puede predicarse la vulneracion a
algun derecho fundamental, pues el accionante siempre fue conocedor de la actuacion
administrativa que se le adelantdé y tuvo la posibilidad de ejercer el derecho de
contradiccion. De ahi que, la junta médico laboral, fue objeto de convocatoria ante el
Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia.

-Puntualizd que la accion de tutela, en este caso, resulta improcedente porque el
demandante tiene otros mecanismos judiciales de los que puede hacer uso, mediante
las acciones en via judicial (accion de nulidad y restablecimiento del derecho).

3.3.5. Asimismo, el jefe seccional de sanidad Bogota-Cundinamarca, respecto de la
accion de tutela de la referencia, sefiald:

-De acuerdo con el contenido del acta del Tribunal Médico de Revision Militar y de
Policia, la patologia que produjo “pérdida de capacidad laboral y no aptitud sin
reubicacion laboral es de orden mental” y no es consecuencia del VIH. Lo anterior,
por cuanto el accionante es solo portador de ese virus, pero no presenta sintomas de
SIDA.



-El concepto especializado de psiquiatria -salud ocupacional, no solo fundamento su
analisis en los antecedentes clinicos del calificado sino también en el historial médico
que reposa en la institucion.

De esta forma, las autoridades médico laborales definen la capacidad para el servicio
policial, el cual requiere de una aptitud plena tanto a nivel fisico como emocional.
Fundamenta lo anterior, el hecho de que la funcion de la policia se enmarca en la
proteccion de la ciudadania, actividad que, de acuerdo con los analisis y resultados
médicos, el demandante en la actualidad no estd facultado para cumplir
adecuadamente.

-De conformidad con los articulos 15 y 21 del Decreto Ley 1796 de 2000, el
peticionario tiene definida su situacion medico laboral asi: en primera instancia con
la junta médico laboral del 6 de agosto de 2015 -Acta 6674- y, en segunda, con el
Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia -Acta No. TML 18-2-035
MDNSG-TML-41.1 del 29 de enero de 2018.

-Las decisiones del mencionado tribunal como maxima autoridad médico laboral,
son definitivas e irrevocables y contra las mismas no procede recurso alguno y
medicina laboral como organismo de primera instancia no tiene facultad legal para
tomar decisiones o modificaciones frente a los pronunciamientos de este.

-Los servicios médicos especialistas que se encuentran contenidos en el Plan de
Servicios de Sanidad Militar y Policial se prestan a todos los afiliados y beneficiarios
del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, condiciones
que no cumple el accionante.

-El personal retirado de la institucion sin asignacion de retiro o pension cuenta con un
periodo de 4 semanas de proteccion junto con su nucleo familiar, con el fin de que
dentro de dicho término logre su afiliacion en el Sistema General de Salud a través
del régimen contributivo o subsidiado, diligencia que no ha realizado el actor.

En este contexto, de conformidad con el articulo 7 del Acuerdo 002 de 2001, los
servicios que se brindan al actor son unica y exclusivamente con ocasion al proceso
médico laboral, por lo tanto, las citas médicas que se asignen se relacionan con las
especialidades por los conceptos requeridos y mientras dure este proceso.

-En este caso, el demandante cuenta con otros mecanismos judiciales de defensa para
reclamar sobre la nulidad del acto administrativo que lo retiro del servicio policial y
asi lograr su reintegro al igual que la reubicacion laboral y deméas beneficios que
solicita, por lo que la presente accion constitucional resulta improcedente.

3.3.6. También, el director de talento humano (E) de la Policia Nacional, se refirio a
la accion de tutela que se analiza y sefialo:

-El demandante fue retirado del servicio activo de la Policia Nacional, mediante
Resolucion No. 02231 del 4 de mayo de 2018, proferida por el director general de la
institucion, por disminucion de la capacidad sicofisica de conformidad con lo
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establecido en los articulos 54, inciso 1 y 55 numeral 3 del Decreto Ley 1791 de 2000,
con una disminucion de la capacidad laboral del 10.5%.

El mencionado retiro se fundamento en lo dispuesto en el Acta del Tribunal Médico
de Revision Militar y de Policia No. TML 18-2-035 MDNSG-TML-41.1 del 29 de
enero de 2018.

-Cuando se presenta una afeccion psiquiatrica, se considera desde el punto de vista
médico que reubicar laboralmente al paciente aun en labores administrativas
constituye un acto irresponsable que puede generar indefinidas consecuencias,
ante la reaccion sorpresiva propia de estas enfermedades. Asi, con la
recomendacion de que no proceda la reubicacidn laboral, se esta previniendo un
dafio antijuridico futuro, el cual generaria condenas a la entidad.

-En el presente caso, se cumplen las condiciones para retirar del servicio activo
de la Policia al accionante por cuanto: (i) la Junta Médico Laboral y el Tribunal
Meédico Laboral de Revision Militar y de Policia, concluyeron la pérdida de
capacidad laboral y en sus conceptos indicaron que no es posible su reubicacion
laboral, debido a la patologia psiquiatrica; (ii) en los mencionados conceptos se
clasifico dicha enfermedad de origen comun y se determind que fue adquirida
durante la prestacion del servicio pero no imputable al mismo y (iii) lo
determinante lo constituyé su estado de salud mental y el peligro que ello implica.

-La accidn constitucional debe declararse improcedente, dado que el demandante
tiene a su alcance el medio de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la legalidad del acto mediante el cual fue retirado del servicio.

4. Decision de primera instancia

El Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, Seccion
Segunda, mediante sentencia proferida el 15 de agosto de 2018, considero que la
accion constitucional debe declararse improcedente respecto al reintegro solicitado,
dado que existe otro mecanismo judicial para atacar la Resolucion No. 2231 del 4 de
mayo de 2018 proferida por el director general de la Policia Nacional en el que podra
solicitar la suspension provisional del acto o las medidas cautelares que considere
pertinentes.

Preciso que no es posible analizar de forma excepcional el reintegro, toda vez que de
las pruebas allegadas al proceso no se tiene certeza que el retiro sea consecuencia del
hecho de que el demandante sea portador del VIH como él lo afirmo, méas aun cuando
su estado de salud por esta patologia se encuentra estable.

Advirtié que el accionante no demostro la insolvencia que pueda estar viviendo con
ocasion del retiro, ni existe prueba que permita aclarar si efectivamente fue victima
de acoso laboral o discriminacion a causa de esa enfermedad, pues la Unica queja
instaurada por un tercero por este concepto fue archivada por no contar con suficiente
material probatorio para tomar acciones de fondo en contra de la presunta agresora.
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Destacd que tampoco es posible atacar por via de tutela, las decisiones adoptadas por
el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, pues no se cumplen los
presupuestos para que el juez constitucional intervenga en estos casos, a saber: (i)
haya existido negligencia o demora injustificada por parte del mencionado tribunal al
momento de valorar una enfermedad y que dicha conducta represente la afectacion
de un derecho fundamental; (ii) exista ausencia de motivacion del acto administrativo
proferido por dicho cuerpo colegiado y (iii) se evidencien errores en la valoracién
médica técnica realizada.

Respecto a la prestacion de los servicios de salud por parte de la entidad accionada,
el despacho recalcé que el demandante es paciente del servicio de psiquiatria y por el
VIH desde el 2014. De ahi que, conforme a la jurisprudencia constitucional no puede
dejar de recibir tratamiento por la circunstancia de no estar al servicio de la institucién.

Estim6 que el demandante al ser sujeto de especial proteccion debido a sus
condiciones de salud y no contar con la proteccion de seguridad social en salud, debe
concedérsele el amparo transitorio de su derecho a la salud®.

5. Impugnacion

El apoderado judicial del demandante presenté impugnacion por las siguientes
razones:

-El juez de primera instancia sin conocimiento cientifico desconocio que el VIH es
una enfermedad mortal. Por ello, el Decreto 1543 de 1997%° protege de manera
especial a las personas que lo padecen y prohibe su despido.

-En el fallo impugnado se afirmé que el retiro del servicio tuvo como origen una
patologia diferente al VIH, sin embargo, en las actas y en los conceptos de medicina
laboral se lee que dicha enfermedad se encontraba en estadio Al y que los episodios
de ansiedad y depresion estaban resueltos y por ello era viable la reubicacion laboral.
Luego, no se entiende por queé fue retirado del servicio con una disminucion de la
capacidad sicofisica del 10.5%.

Con lo anterior se acredita el acoso laboral y la discriminacion que fue objeto el
demandante, frente a lo cual la accionada guardo silencio frente a estos hechos.

-De conformidad con la jurisprudencia constitucional a pesar de que exista un medio

15 El juzgado de primera instancia resolvio, por un lado, “TUTELAR en forma transitoria el derecho fundamental a la
salud del sefior SFBR...” y ordend al DIRECTOR DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de esta providencia afilie nuevamente al sefior SFBR de
forma completa al sistema de salud de forma inmediata e integral, garantizandole de esta manera la continuidad de los
servicios médicos y asistenciales que requiera en el tratamiento de su patologia de VIH-SIDA y trastorno psiquiatrico,
durante el término que la autoridad competente utilice para decidir de fondo sobre la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho que el actor deberd interponer en el término de cuatro (4) meses a partir del presente fallo, de conformidad
con el articulo 8 del Decreto 2591 de 1991, y por otro, “NEGAR la presente accion respecto de los derechos a la dignidad
humana, seguridad social, minimo vital, igualdad y debido proceso, en atencion a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de esta providencia”.

16 «“Por el cual se reglamenta el manejo de la infeccion por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), el Sindrome
de la Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y las otras Enfermedades de Transmision Sexual (ETS)”.
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alternativo de defensa judicial es necesario para excluir la proteccion constitucional a
través de la tutela que ese instrumento procesal sea eficaz y oportuno, analisis que
resulta pertinente cuando se encuentra involucrada una persona que padece VIH como
sucede en este caso.

-El juez de primera instancia desconocié la jurisprudencia constitucional, segun la
cual el despido de una persona con VIH no surte efecto si el empleador no logra probar
una causal objetiva de despido o si el trabajador prueba que dicha decisidén obedece a
un acto de discriminacion como ocurre en este caso, pues es posible reubicar
laboralmente al accionante en tareas administrativas o de docencia dadas las
capacidades intelectuales y la experiencia laboral que posee.

-En este caso, la accion de tutela si puede controvertir las decisiones del Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, toda vez que este incurrio en una
serie de irregularidades y desconocid que la junta médica laboral habia conceptuado
que era procedente la reubicacion del demandante.

6. Decision de segunda instancia

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion B,
mediante proveido del 26 de septiembre de 2018, confirmo el fallo impugnado, por
las mismas razones que el juez de primera instancia.

7. Actuacioén en sede de revision

La Sala Quinta de Revisidon, mediante auto de marzo 29 de 2019, dispuso la
vinculacion al presente tramite del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia al considerar que su concurso era necesario para establecer la presunta
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales alegados y en aras de
garantizar su derecho a la defensa.

Igualmente, le solicité al demandante que informara: (i) quiénes conforman su ndcleo
familiar y la edad de cada uno de ellos y precisara si los miembros de su familia
dependen econdmicamente de é€l; (ii) si a la fecha se encuentra laborando y sefialara
sus ingresos en caso de estar vinculado al mercado laboral, las obligaciones que tiene
y si recibe apoyo econémico de un tercero v, (iii) si ha acudido a otros mecanismos
de defensa distintos a la accion de tutela tendiente a lograr la proteccion de los
derechos fundamentales invocados como vulnerados. Asimismo, le pidi6o que
remitiera a esta Corporacion la documentacidn necesaria que acredite su capacitacion
y desempefio efectivo en labores administrativas, docentes o de instruccién
pedagdgica a lo largo de su trayectoria profesional.

Finalmente, dispuso la suspension de los términos del presente asunto.

7.1. El accionante, a traves de su apoderado, presentd escrito en esta Corporacion, el
5 de abril de 2019, en el que informo lo siguiente:
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-Su grupo familiar estad compuesto por sus padres HIBS (51 afios) y GRP (51 afios) y
sus hermanos RA (30 afios); DLR (24 afos) e IM (22 afos).

Con los ingresos que devengaba de la entidad demandada mitigaba en parte los gastos
de sus padres quienes se dedican a labores del campo y labores domeésticas.
Igualmente, cubria lo relacionado con su seguridad social®’.

-A la fecha no ha podido conseguir un empleo, pues al constar que el retiro de la
institucién obedeci6 a una disminucién de la capacidad sicofisica, ello se convierte
en un obstaculo para ingresar nuevamente al mercado laboral.

-Ante la falta de salario se ha retrasado en el pago de las obligaciones que adquirio
con distintas entidades, por lo cual se encuentra reportado ante las centrales de riesgo.

Destacd que en la actualidad se dedica a las labores domésticas en la vivienda de la
sefiora LMAL quien le da posada®®.

-El 11 de agosto de 2018, inicio el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
contra el acto administrativo de retiro, el cual cursa en el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Pereira. No especificd en qué etapa se encuentra.

-lgualmente, anexo varios certificados mediante los cuales acredita su capacitacion y
desempefio en distintas labores dentro de la institucién demandada y las distinciones
que le fueron concedidas.

7.2. El 8 de abril de 2019, la secretaria general del Ministerio de Defensa Nacional,
en nombre del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, sefialo:

-De conformidad con lo establecido en el articulo 21 del Decreto 1796 de 2000, la
competencia de este organismo consiste en proferir valoraciones en materia medico
laboral y en consecuencia podra ratificar, modificar o revocar, en tltima instancia, las
decisiones de las Juntas Médicos Laborares proferidas en primera instancia.

-El demandante solicitdé mediante escrito allegado al Ministerio de Defensa,
convocatoria a Tribunal Médico laboral de Revision Militar y de Policia, a efecto de
obtener revision de la Junta Médico Laboral No. 6674 del 6 de agosto de 2015.

-Mediante Acto Administrativo No. 170 del 15 de noviembre de 2017, se autorizo la
convocatoria de este Tribunal.

-Este Organismo Médico en Acta No. TML 18-2-035 MDNSG-TML-41.1,
modificé los resultados de la Junta Médico Laboral No. 6674 del 6 de agosto de
2015.

17 |_os sefiores HIBS y GRP como padres del demandante, rindieron declaracion juramentada ante la Notaria Unica del
Circulo de Fresno (Tolima), en la que sefialan que dependian econdmicamente de él.

18 |a sefiora AL rindié declaracion juramentada ante la Notaria 74 del Circulo de Bogota, en la que informa que le
proporciona al demandante alimentacion, gastos de transporte y vivienda.
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-Se califico la capacidad para el servicio del demandante como no apto para la
actividad y se sugirio la no reubicacion laboral

-Finalmente, solicito la desvinculacion de este Tribunal de la presente accién de
tutela, por cuanto: (i) las pretensiones del demandante no son de su competencia
y (ii) el pronunciamiento del organismo, a travées de la mencionada acta tiene como
fundamento las causales de no aptitud para la permanencia en el servicio
consignadas en el titulo VII del Decreto Ley 094 de 1989.

1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
1. Competencia

La Corte Constitucional, a través de esta Sala de Revision, es competente para
examinar la sentencia proferida dentro del proceso de la referencia, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 86 y 241, numeral 9°, de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 31 al 36 del Decreto Ley 2591 de 1991.

2. Cuestion previa

Antes de abordar el estudio de fondo, esta Sala de Revision examinara la procedencia
de la accion de tutela en este asunto. Luego de verificar el cumplimiento de los
requisitos de procedibilidad, y si es del caso, formulara el respectivo problema
juridico con el fin de realizar el examen material de la vulneracion a los derechos
fundamentales invocados.

3. Procedibilidad de la accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo previsto en los
articulos 1, 5, 6, 8, 10 y 42 del Decreto 2591 de 1991, dispone los elementos que el
juez constitucional debe observar con el fin de determinar la procedencia de la accion
de tutela, entendiendo que estos son: (i) la legitimacion en la causa (activa y pasiva);
(i) la inmediatez; y (iii) la subsidiariedad.

3.1. Legitimacion para actuar
3.1.1. Legitimacion por activa

El articulo 86 de la Constitucion establece que la tutela es un mecanismo de defensa
al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales.

El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991'° dispone, por su parte, que “podra ser ejercida,
en todo momento Yy lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de
sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante.
Los poderes se presumiran auténticos”.

19 “Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica™.

15



En este caso particular, la legitimacion en la causa por activa para presentar esta
accion de tutela se encuentra acreditada en cabeza del accionante, quien actla como
titular de los derechos fundamentales que aduce como vulnerados por la Policia
Nacional, a través de apoderado judicial.

3.1.2. Legitimacion por pasiva

De conformidad con los articulos 86 de la Constitucion Politica y 5 del Decreto 2591
de 1991, las acciones u omisiones de la Policia Nacional, como autoridad publica
pueden ser cuestionadas a traves de la accion de tutela cuando se le atribuye la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales. Como se evidencia de los
hechos, esta autoridad valoré al demandante dos afios después de realizada la Junta
Médico Laboral y solo frente a las secuelas generadas por una de las enfermedades
que padece v lo retird del servicio activo pesar de que es portador de VIHZ,

3.3. Requisito de inmediatez

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra que cualquier persona podra
interponer accion de tutela “en todo momento ”, si considera vulnerados sus derechos
fundamentales, expresion que es reproducida en el articulo 1° del Decreto 2591 de
1991. A pesar de que la informalidad es una de las notas definitorias de la tutela, la
jurisprudencia constitucional ha sefialado que su presentacidn debe hacerse dentrode
un plazo oportuno?!, contado a partir del momento en que ocurre la situacién que
vulnera o amenaza vulnerar los derechos fundamentales. Ello se explica, dada la
naturaleza de este mecanismo constitucional, pues es un instrumento de proteccién
inmediata y efectiva de derechos fundamentales, cuyo tramite fue instituido por el
Constituyente de 1991 como breve y sumario al alcance de cualquier persona.

La demanda, segun acta individual de reparto??, fue promovida por el accionante el 31
de julio de 2018, actuacion que se dio como consecuencia de su desvinculacion de la
Policia Nacional la cual se produjo mediante Resolucion No. 02231 del 4 de mayo del
mencionado afo, notificada el 6 de junio siguiente, asi que, entre la ocurrencia de la
presunta vulneracion de derechos y la presentacion de la solicitud de amparo
trascurrieron 25 dias, plazo que se considera razonable.

3.4. Requisito de subsidiariedad

El requisito de subsidiariedad de la tutela se deriva del articulo 86 de la Constitucion,
en cuanto dispone que “[e]sta accion solo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

20 |as pretensiones formuladas en la solicitud de amparo consisten en que se ordene (i) su reintegro en el grado y cargo
correspondiente y con la respectiva antigiedad, el pago de los haberes dejados de cancelar y demas prestaciones y (ii) la
practica de una nueva junta médico laboral con el fin de establecer su verdadera disminucion de su capacidad sicofisica
y la reubicacidn laboral en la ciudad de Bogota D.C.

21 Sentencias T-834 de 2005 y T-887 de 2009.

22 Cuad. de primera instancia, fl. 18.
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Esta Corporacion, respecto de dicho requisito constitucional, ha manifestado que aun
cuando la tutela ha sido consagrada como un mecanismo judicial para la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales, la Constitucion lo ha consagrado con un
caracter subsidiario y residual, lo cual implica que procede supletivamente.

No obstante, conforme al articulo 86 Superior, la tutela es procedente aun cuando
existan otros medios de defensa judicial si con ella se busca precaver la ocurrencia de
un perjuicio irremediable, caso en el cual se adoptard una decision con efectos
temporales, esto es, mientras se define la controversia mediante los recursos judiciales
ordinarios.

Segun la jurisprudencia constitucional para determinar la configuracion de un
perjuicio irremediable, deben observarse los siguientes elementos:

(i) El perjuicio ha de ser inminente, esto es, que esta por suceder;

(i1) Las medidas necesarias para evitarlo han de ser urgentes, con el fin de dar una
solucion adecuada frente a la proximidad del dafio y para armonizarlas con las
particularidades del caso;

(iii) EIl perjuicio debe ser grave, es decir, susceptible de ocasionar un detrimento
significativo en el haber juridico (moral o material) de una persona, y

(iv) La respuesta requerida por via judicial debe ser impostergable, dicho en otros
términos, basada en criterios de oportunidad y eficiencia con el objeto de precaver la
consumacion de un dafio antijuridico irreparable?®.

En esa misma linea, el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion
constitucional procede siempre que el medio ordinario de defensa no sea eficaz para
la proteccion inmediata de los derechos fundamentales, atendiendo a las circunstancias
en gue se encuentra el solicitante.

Para lo que interesa a la presente causa, cuando se trata de actos administrativos de
contenido particular y concreto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido
que por regla general la accién de tutela no es procedente para cuestionar esta clase
de decisiones por cuanto las discrepancias originadas por la aplicacion o
interpretacion de las mismas deben ser resueltas en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. No obstante, para esta Corporacién, la procedencia de la accién
constitucional contra actos administrativos depende de si el contenido de los mismos
conlleva una vulneracion evidente de los derechos fundamentales o la configuracion
de un perjuicio irremediable que exija la proteccion urgente de los mismos?4.

Bajo esta perspectiva, la Corte ha precisado que (i) la improcedencia de la tutela como
instrumento principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos, se
fundamenta en la existencia de otros medios de defensa administrativos o judiciales;

23 Sentencias T-225 de 1993 y T-808 de 2010.
24T-161 de 2017.
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(i1) procede la tutela como mecanismo transitorio contra esta clase de actuaciones
cuando se pretenda evitar la configuracion de un perjuicio irremediable; y (iii)
solamente en estos casos el juez constitucional podra suspender la aplicacion del acto
administrativo® u ordenar que el mismo no se aplique?® mientras se tramita el proceso
respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Adicionalmente, se
ha sefialado que cada solicitud de amparo requiere confrontar las condiciones
particulares del demandante, de manera que se precise el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la jurisprudencia para la ocurrencia del perjuicio
irremediable?’.

Ahora bien, en los eventos en que se evidencie que la actuacion administrativa
desconoce los derechos fundamentales, en especial los postulados que comprenden el
derecho al debido proceso y los mecanismos judiciales ordinarios consagrados para
corregir tales desaciertos no son idoneos en el caso concreto o se esta ante la
configuracién de un perjuicio irremediable, la accion constitucional es procedente de
manera definitiva en el primer caso, 0 como mecanismo transitorio en el segundo, a
fin de contrarrestar los efectos inconstitucionales del acto administrativo?,

Este Tribunal ha sefialado frente a la procedencia de la accion de tutela de forma
definitiva en relacion con actos administrativos, que deben atenderse las
circunstancias particulares de cada caso®®. En estos eventos, ha indicado que, pese a
la existencia de otro medio de defensa judicial como el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, se deben analizar las condiciones de eficacia material y
las circunstancias especiales del demandante, que pueden hacer viable la proteccidn
de los derechos del afectado a través de la accion de tutela de forma definitiva.

La censura realizada por el demandante en este caso se centra contra (i) la Resolucion
No. 02231 del 4 de mayo de 2018 proferida por el director de la Policia Nacional
mediante la cual se orden0 el retiro del servicio a pesar de su condicién de debilidad
manifiesta como consecuencia de la enfermedad catastrofica o ruinosa que padece y
(ii) el Acta No. TML 18-2-035 MDNSG-TML-41.1 proferida por el Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia que lo declar6 no apto para actividad policial
y no reubicable.

Este tipo de reproche contra actos administrativos que ordenan el retiro del servicio
de un miembro de la Fuerzas Militares puede plantearse en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo mediante la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Lo mismo ocurre cuando la tutela se promueve para controvertir los conceptos
emitidos por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, pues, se ha
entendido que dicho organismo profiere auténticos actos administrativos® conforme

%5 Articulo 7 del Decreto 2591 de 1991.

% Articulo 8 del Decreto 2591 de 1991.

27 Op cit.

28 Sentencias T-387 de 2009 y T-076 de 2011,
2 Sentencia T-392 de 2005 y T-048 de 2009.
30 Sentencia T-205 de 2015.
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lo dispuesto en los articulos 103 y 2132 del Decreto Ley 1796 de 2000 y el 10% del
Decreto Ley 094 de 1989%. En estos casos la procedencia del mecanismo
constitucional se rige, en principio, por las reglas que esta Corporacion ha establecido
cuando se dirige contra actos administrativos.

No obstante, si bien el Legislador ha previsto la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho contra los mencionados actos administrativos, la Corte ha considerado
que el mecanismo constitucional debe estudiarse de fondo cuando se evidencie que
aquel no es idoneo o que se requiere la intervencion del juez de tutela de manera
urgente para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable.

En todo caso, debe destacarse que segun la jurisprudencia constitucional, el examen
de procedencia de la tutela se hace menos estricto, mediante la utilizacion de criterios
de analisis mas amplios, pero no menos rigurosos® cuando el amparo es promovido
por personas que requieren especial proteccion constitucional, o en circunstancias de
debilidad manifiesta®®, como nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de
gestacion o de lactancia, personas cabeza de familia, en situacion de discapacidad o
que padecen de enfermedades catastroficas o ruinosas, entre otros.

Sin embargo, lo anterior no hace procedente la tutela de forma inmediata, dado que
es necesario valorar no solo la condicion de sujeto de especial proteccion
constitucional, sino analizar las particularidades de su situacion actual para demostrar
que el medio judicial ordinario resulta inadecuado y que la accion constitucional es la
apropiada para defender los derechos invocados.

En el presente asunto, segun la informacion allegada en sede de revision, se tiene que
el demandante mediante apoderado judicial acudié al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho para controvertir el acto administrativo que ordeno su
retiro del servicio activo de la Policia Nacional sin atender a su condicion de debilidad
manifiesta como consecuencia de la enfermedad catastrofica o ruinosa que padece.

No obstante, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto en el que se alega
la afectacion de los derechos fundamentales a la salud, a la dignidad humana, a la

31 “ARTICULO 10. EXAMENES DE REVISION A PENSIONADOS. La Direccién de Sanidad de cada Fuerza o de la
Policia Nacional, realizara por lo menos una vez cada tres (3) afios exdmenes médicos de revision al personal pensionado
por invalidez. || En caso de evidenciarse que no persiste la patologia que dio origen a la prestacion, el Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia procedera a revisar el caso.(...)”.

32 «“ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA. El Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia conocera en Gltima instancia de las reclamaciones que surjan contra las
decisiones de las Juntas Médico-Laborales y en consecuencia podra ratificar, modificar o revocar tales decisiones. Asi
mismo, conocerd en Unica instancia la revision de la pension por solicitud del pensionado”.

33 «“Articulo 10°. Exdmenes de revision a pensionados. Los pensionados por incapacidad relativa permanente o invalidez,
se someteran a examenes médicos de revision cuando el Ministerio de Defensa o la Direccion General de la lesién o
lesiones que originaron la pension. || Si de los examenes a que se refiere el inciso anterior se encuentra que la incapacidad
presenta modificacion el Tribunal Médico - Laboral de Revision Militar y de Policia procedera a definir el caso mediante
reclasificacion de la incapacidad de acuerdo con la situacion encontrada en la revision (...)”.

34 «por el cual se reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, soldados, Grumetes, Agentes,
Alumnos de las Escuelas de Formacion y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional ”.

% Sentencias T-163 de 2017, T-328 de 2011, T-789 de 2003, T-136 de 2001, entre otras.

3 Sentencias T-719 de 2003, T-1042 de 2010, T-167 de 2011, T-352 de 2011, T-206 de 2013 y T-269 de 2013, entre
otras.
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estabilidad laboral reforzada, a la seguridad social, al minimo vital y al debido proceso
por parte de una persona que padece VIH®', y por tanto, sujeto de especial proteccion
constitucional, sumado al hecho de que se alegan supuestos actos de persecucién
laboral y discriminacidn por esa causa, la Sala encuentra, que convergen elementos
que hacen que la tutela constituya el procedimiento idoneo para proteger los derechos
alegados. En consecuencia, la Corte se pronunciard de fondo sobre la cuestion
planteada.

Ahora bien, respecto a la pretensiéon de que el demandante sea objeto de una nueva
valoracion medico laboral, considera la Sala que el control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra el acto administrativo mediante el cual se
dictamind la pérdida de capacidad laboral, la incapacidad para actividad militar y la
no reubicacién no resulta idoneo para resolver el asunto planteado, a partir de las
caracteristicas del caso y las circunstancias en las que se encuentra en razon de su
condicién médica derivada del trastorno depresivo recurrente y el VIH que padece.

Precisamente, en lo que respecta a la via de lo contencioso administrativo, se observa
que, dadas las particulares y excepcionales circunstancias del demandante, la demora
en la realizacion de un nuevo dictamen para que sean calificadas las posibles secuelas
por el VIH que padece, conduce a la existencia de una dilacion injustificada en la
resolucion acerca de la posible prestacion economica a la que cree tener derecho.

Precisado lo anterior, a continuacion, la Sala planteara los problemas juridicos que le
corresponde resolver.

4. Problema juridico

A partir de las circunstancias facticas que dieron lugar al ejercicio de la accién de
tutela, de las decisiones adoptadas en las instancias judiciales y de la informacion
obtenida en sede de revision, esta Sala debe determinar:

¢Se vulnera el derecho al trabajo en el marco de la garantia de la estabilidad laboral
reforzada de un miembro de la Policia Nacional al ser retirado del servicio activo a
pesar de que es portador de VIH?

¢Se vulnera el derecho fundamental al debido proceso administrativo de un miembro
de la Policia Nacional al haber sido valorado dos afios después de realizada la Junta
Médico Laboral y haberse tenido en cuenta solo las secuelas generadas por una de
las enfermedades que padece?

5. Derecho al trabajo en el marco de la garantia de la estabilidad laboral
reforzada. Reiteracion de jurisprudencia

$7Adicionalmente, desde que fue desvinculado de la Policia Nacional, segun las pruebas allegadas en sede de revision,
el demandante no ha logrado conseguir un trabajo estable, lo cual tiene una incidencia negativa frente a la satisfaccién
de sus necesidades basicas y las de su nucleo familiar, compuesto por sus padres, que dependian de su salario como
policia. Situacién que persiste de acuerdo con las comunicaciones enviadas por parte del demandante, via correo
electrénico, en las que informa acerca de su situacion precaria debido a la falta de salario ocasionada por su
desvinculacion de la Policia Nacional y por la emergencia que vive el pais.

20



El articulo 53 de la Constitucion Politica consagra que uno de los principios que debe
orientar las relaciones laborales, es la estabilidad en el empleo®.

Esta garantia se refuerza en los casos en gque se ha reconocido la existencia del
“derecho constitucional a una estabilidad laboral reforzada™®, el cual emana del
derecho a la igualdad en el trabajo y, se concretiza en medidas diferenciales en favor
de las personas que a lo largo de la historia de la humanidad han sido discriminadas
por razones sociales, econdémicas, fisicas 0 mentales®.

La Corte ha establecido que los titulares de la figura de la estabilidad laboral reforzada
son: (i) las mujeres embarazadas®!, (ii) las personas en estado de discapacidad o en
situacion de debilidad manifiesta con ocasion de su salud*? como ocurre, por ejemplo,
con los enfermos de VIH/SIDA®; (iii) los aforados sindicales*; y (iv) en ciertos
casos, las madres o los padres cabeza de hogar®®, pues el objetivo de esta figura es
“proteger al trabajador que por sus condiciones especiales es mas vulnerable a ser
despedido por causas distintas al trabajo que desempefia™*®.

Respecto al ambito material de proteccion, este Tribunal ha sefialado de manera
reiterada y uniforme que la estabilidad laboral no depende de la denominacion del
vinculo por el cual la persona logra ejercer una alternativa productiva*’ y procede con
independencia de si el origen de la enfermedad del trabajador es laboral o comun?,

38 «“Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién méas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacidn e interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores”.

39 Sentencia C-470 de 1997.

40 |a estabilidad laboral reforzada se encuentra estrechamente vinculada a varios mandatos constitucionales, a saber:
articulos 53, 47, 13 y 95, segun la Sentencia T-620 de 2019. A nivel internacional conforme la Sentencia T-597 de 2017
se ha ocupado del tema “la Declaracion de los derechos del deficiente mental aprobada por la ONU en 1971, la
Declaracion de los derechos de las personas con limitacion, aprobada por la Resolucion 3447 de 1975 de la ONU, la
Resolucion 48/96 del 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General de Naciones Unidas, sobre ‘Normas Uniformes
sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad’, la Convenciéon Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, la Recomendacién 168 de la
OIT, el Convenio 159 de la OIT, la Declaracion de Sund Berg de Torremolinos de la UNESCO en 1981, la Declaracion
de las Naciones Unidas para las personas con limitacion de 1983, entre otras”.

41 Sentencias T-1183 de 2003, T-1003 de 2006 T-621 de 2009, SU-070 de 2013, T-350 de 2016, T-610 A de 2017 y SU-
075 de 2018, entre otras.

42 Sentencias T-232 de 2010, T-292 de 2011, T-509 de 2012, T-144 de 2014, T-405 de 2015. T-703 de 2016 y T-589 de
2017, entre otras.

43 Sentencias T-277 de 2017, T-033 de 2018, T-533 de 2015 y T-986 de 2012, entre otras.

4 Sentencias T-593 de 2006, T-992 de 2012, T-292 de 2014, T-182 de 2015, entre otras.

4 Sentencias, T-833 de 2009, T-345 de 2015 y T-084 de 2018, entre otras.

4% CHAVEZ, Armando Mario. Fuero de maternidad. Garantia a la estabilidad laboral. Revista de derecho: Division de
Ciencias Juridicas de la Universidad del Norte, 2003, no 19, p. 126-141. Citada en la Sentencia T-014 de 2019.
47T-1210 de 2008, T-490-10 y T-988 de 2012, entre otras.

4 T-521 de 2016, T-305 de 2018, T-041 de 2019 y T-118 de 2019, entre otras.
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Cuando se trata de personas que se encuentran en una eventualidad médica, la Corte
ha considerado que la figura de la estabilidad laboral reforzada comprende a quienes:
(i) han sido declarados por la autoridad competente en estado de invalidez y (ii) se
encuentren en estado de debilidad manifiesta por su situacion fisica, siquica o
sensorial®®.

Conforme la jurisprudencia constitucional se ha entendido la estabilidad laboral
reforzada como:“(i) el derecho a conservar el empleo; (ii) a no ser despedido en razén
de la situacion de vulnerabilidad; (iii) a permanecer en el empleo hasta que se requiera
y siempre que no se configure una causal objetiva que conlleve la desvinculacion del
mismo y; (iv) a que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la previa
verificacion de la estructuracion de la causal objetiva, no relacionada con la situacion
de vulnerabilidad del trabajador, que se aduce para dar por terminado el contrato
laboral, so pena que, de no establecerse, el despido sea declarado ineficaz*°.

De acuerdo con las reglas fijadas por la Corte, el juez constitucional debera conceder
la proteccion que se deriva de la mencionada estabilidad siempre que: (i) el
peticionario pueda considerarse como una persona en condiciones de discapacidad o
en estado de debilidad manifiesta para el desarrollo de sus labores; (ii) el empleador
tenga conocimiento de esta situacion; y (iii) se demuestre el nexo causal entre el
despido y el estado de salud del trabajador’™?.

Lo anterior significa que no es suficiente la simple presencia de una enfermedad o
una condicién de discapacidad para que mediante la tutela se conceda la proteccion
constitucional referida, sino que debe estar probado que la desvinculacion laboral
obedecid a la particular condicion de debilidad manifiesta del trabajador.

En el citado contexto, el juez constitucional debe conceder la proteccion
constitucional cuando se comprueba un nexo causal entre la enfermedad del
trabajador y la terminacion del vinculo.

Importa destacar que dicha prerrogativa no opera como un mandato absoluto y, por
lo tanto, no significa que exista la prohibicion de despido o que pueda predicarse “un
derecho fundamental a conservar y permanecer en el mismo empleo por un periodo
de tiempo indeterminado”2. Lo que la mencionada proteccién revela es la prohibicion
constitucional para los empleadores de efectuar despidos o desvinculaciones laborales
fundados en causas discriminatorias en contra de la poblacion méas vulnerable entre
los trabajadores®.

En el caso especifico de las personas contagiadas con VIH, la Corte ha protegido de
forma particular sus derechos dado que las ha considerado sujetos de especial
proteccion constitucional “...por cuanto se trata de una enfermedad mortal que causa
el deterioro progresivo del estado de salud y que hace exigible un trato igualitario,

49 Sentencias T-784 de 2009, T-064 de 2017 y T-589 de 2017.

%0 Sentencia T-002 de 2011.

51 Sentencias T-111 de 2012, T -077 y 877 de 2014, T- 064 y 317 de 2017 y SU-040 de 2018, entre otras.
52 Sentencias T-899 de 2014 y T-106 de 2015.

53 Sentencia T-014 de 2019.
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solidario y digno ante las circunstancias de debilidad manifiesta en que se
encuentran.”®, lo cual se refleja no solo en la provision de servicios de salud, sino
también en los demas &mbitos en los que esté de por medio el goce de derechos
fundamentales®®.

En el &mbito laboral al empleador no le es permitido terminar la relacion laboral por
causa de dicha patologia, pues ello constituye un acto discriminatorio y violatorio del
principio de igualdad. Si ello acontece, el juez constitucional debe adoptar medidas
de proteccion 6. En sentido contrario, se han desestimado las mismas cuando la
decision del empleador no se relaciona con la presencia del VIH en el trabajador®’.

6. De la capacidad sicofisica

El tema de la capacidad sicofisica exigida a todos los miembros de las Fuerzas
Militares se encuentra regulada en los Decretos 094 de 1989% y 1796 de 2000°°. Se
define como “el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades de
orden fisico y psicoldgico que deben reunir las personas a quienes se les aplique el
presente decreto, para ingresar y permanecer en el servicio, en consideracion a su
cargo, empleo o funciones. La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente
decreto sera valorada con criterios laborales y de salud ocupacional, por parte de las
autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional®® y es
calificada con los conceptos de “apto, aplazado y no apto™®L.

Mediante la realizacion de unos exdmenes médicos y paraclinicos a los miembros de
las Fuerzas Militares se les determina dicha capacidad para definir, entre otras, el
retiro, el reintegro y definicion de la situacion médico laboral®.

En cuanto a la validez y vigencia de los examenes de capacidad sicofisica y el concepto
de calificacion de esta el articulo 7 del Decreto 1796 de 2000 dispone que los primeros
tendran una validez de dos meses, contados desde la fecha de su practica®, y los

% Sentencia T-948 de 2008.

% Sentencia T-287 de 2016.

% Sentencia T-392 de 2017.

57 Sentencias T-826 de 1999, T-066 de 2000, T-434 de 2002, T-077 de 2014 y T-620 de 2019.

%8 “Por el cual se reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del personal
de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de
las Escuelas de Formacion y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”.

%9 "Por el cual se regula la evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucién de la capacidad laboral, y aspectos
sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por lesiones, de los miembros
de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacidn y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil
al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional
vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993". articulo 2.

80 Articulo 2 del Decreto 1796 de 2000.

61 Articulo 3 del Decreto 1796 de 2000.

62 El articulo 4 del Decreto 1796 de 2000, dispone que los examenes médicos y paraclinicos de capacidad sicofisica se
realizaran, ademas de los ya citados, para la seleccion alumnos de escuelas de formacion y su equivalente en la Policia
Nacional, escalafonamiento, ingreso personal civil y no uniformado, reclutamiento, incorporacion, comprobacién,
ascenso personal uniformado, aptitud sicofisica especial, comisién al exterior, licenciamiento y por orden de las
autoridades médico-laborales.

83 E] articulo 7 del Decreto 1796 de 2000 consagra: “[1]os resultados de los diferentes exdmenes médicos, odontolégicos,
psicoldgicos y paraclinicos practicados al personal de que trata el articulo 1 del presente decreto, tienen una validez de
dos (2) meses, contados a partir de la fecha en que le fueron practicados”.
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segundos seran validos por un término no mayor a tres meses®, dentro de los cuales
dicho concepto “serd aplicable para todos los efectos legales” y, vencido aquel
término, continuara vigente hasta cuando sobrevenga una nueva situacion que haga
necesaria una nueva calificacion de la capacidad psicofisica.

Por su parte el paragrafo del articulo 16 de la citada regulacion consagra que “[u]na
vez recibidos los conceptos médicos definitivos que determinen las secuelas
permanentes, la Junta Medico Laboral se debera realizar a méas tardar dentro de los
noventa (90) dias siguientes”.

Por otro lado, segtn el articulo 27 del Decreto 1796 de 2000, la “incapacidad” es
aquella disminucion o pérdida de la capacidad psicofisica que compromete el
desempefio de las actividades laborales de los miembros de las Fuerzas Militares. La
incapacidad puede clasificare en: (i) temporal y (ii) permanente parcial. Cuando la
incapacidad permanente parcial sea igual o superior al 75%, se considerard que la
persona se encuentra en estado de invalidez®®.

Ahora bien, a quienes les compete realizar esta calificacion como organismos médico-
laborales militares y de policia®, esta, en primer lugar, la Junta Médico Laboral
Militar o de Policia que tiene como funcion determinar la disminucién de la capacidad
laboral en primera instancia y fijar los indices correspondientes a dicha pérdida para
tasar la indemnizacion®” y, en segundo término, el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia es quien en ultima instancia conoce y decide sobre las
reclamaciones que surjan contra las decisiones expedidas por la Junta®® y puede ser
convocado por el interesado, dentro de los cuatro meses siguientes a partir de la fecha
de notificacion de la decision de la Junta Médica®®.

Precisamente, la disminucion de la capacidad sicofisica y la incapacidad absoluta y
permanente o gran invalidez, segun el articulo 55 del Decreto 1791 de 2000
constituyen unas de las causales de retiro’. Esta Corte en la sentencia C-381 de 2005

84Al respecto, el articulo 7 del Decreto 1796 de 2000 estipula “[el] concepto de capacidad sicofisica se considera valido
para el personal por un término de tres (3) meses durante los cuales dicho concepto sera aplicable para todos los efectos
legales; sobrepasado este término, continGa vigente el concepto de aptitud hasta cuando se presenten eventos del servicio
que impongan una nueva calificacion de la capacidad sicofisica”.

8 Articulo 28 del Decreto 1796 de 2000.

% Articulo 14 del Decreto 1796 de 2000.

67 «“ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Sus funciones son en primera instancia:
1 Valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones diagnosticadas.

2 Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio, pudiendo recomendar la reubicacién laboral
cuando asi lo amerite.

3 Determinar la disminucion de la capacidad psicofisica.

4 Calificar la enfermedad segln sea profesional o comun.

5 Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe Administrativo por Lesiones.

6 Fijar los correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello.

7 Las demas que le sean asignadas por Ley o reglamento”.

8 Articulo 21 del Decreto 1796 de 2000.

8 El articulo 29 del Decreto 094 de 1989 establece la oportunidad de convocatoria del Tribunal Médico-Laboral
Militar.

0 «ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. El retiro se produce por las siguientes causales: || 1. Por solicitud propia.
|| 2. Por llamamiento a calificar servicios. || 3. Por disminucién de la capacidad sicofisica. || 4. Por incapacidad absoluta
y permanente o gran invalidez. || 5. Por destitucion. || 6. Por voluntad del Ministro de Defensa Nacional, o la Direccion
General de la Policia Nacional por delegacién, para el nivel ejecutivo, y los agentes. || 7. Por no superar la escala de
medicién del Decreto de Evaluacidn del Desempefio Policial. || 8. Por incapacidad académica. || 9. Por desaparecimiento.
| 10. Por muerte.”
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se pronuncio sobre la exequibilidad de la mencionada causal prevista en el articulo 55
numeral 3 y frente a lo relacionado con esta en los articulos 58 y 59 de la misma
normatividad. Para este Tribunal, si bien resulta necesario que la Policia Nacional
cuente en sus filas con personal idoneo para cumplir su cometido constitucional, los
miembros que presentan una disminucion sicofisica pueden ser aptos para
desempefiar otras labores también propias de esa institucion y distintas de las
meramente policiales’?.

Segun se dijo en la mencionada sentencia y de acuerdo con las normas previstas en el
régimen especial, las autoridades meédicas especializadas les corresponde verificar
“con criterios técnicos, objetivos y especializados, [...] si dicha persona tiene
capacidades que puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes o
de instruccion propias de la institucion. Solamente después de realizada la valoracion
correspondiente y siempre que se concluya que la persona no tiene capacidad alguna
aprovechable para tales tareas, podra ser retirada de la Policia Nacional”.

Por lo expuesto, la calificacion de la pérdida de la capacidad sicofisica, en términos
de esta corporacion “detenta una verdadera funcion prestacional ius fundamental,
puesto que desde una vision constitucional, es un derecho de quienes pertenecen al
régimen de la Fuerza Publica, inescindible a determinadas prestaciones del mismo y
que cobra especial relevancia al convertirse en el medio para acceder a la garantia y
proteccion de otros derechos fundamentales como el minimo vital”’2.

Justamente, para hacer efectivas dichas garantias, la Corte ha destacado que los
dictamenes de pérdida de capacidad laboral elaborados por las autoridades médico-
laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional deben observar unos
parametros minimos, esto es, “ser motivados, en el sentido de manifestar las razones
que justifican en forma técnico-cientifica la decision, las cuales deben tener pleno
sustento probatorio y basarse en un diagnostico integral del estado de salud.””®

Respecto de la valoracion integral del estado de salud de los miembros de las Fuerzas
Militares, esta Corporacion indicé que “(...) quienes se someten al proceso de
calificacion de pérdida de sus capacidades, tienen el derecho de que se valoren todas
las historias clinicas e informes de los médicos y especialistas que lo hubiesen
diagnosticado, tratado y pronosticado. También debe cuidarse que las historias

71 Frente al particular esta Corte en la mencionada sentencia C-381 de 2005 indico: .. .existen tareas que contribuyen a
dar cumplimiento a los propo6sitos constitucionales de la institucion y que a pesar de no ser, por ejemplo, de caracter
estrictamente operativo, revisten importancia y requieren para su desarrollo la presencia de personal vinculado a la
institucion. En primer lugar, se encuentra la docencia o la instruccion, en razén a que el personal de la Policia debe ser
capacitado integralmente en academias y centros de formacion especializada. De manera que se requieren personas
capacitadas para desarrollar labores de instruccién y de docencia, para capacitar y orientar no sélo a los alumnos que han
ingresado a la institucion, sino a quienes requieren adelantar alguna especialidad”. “De otra parte, las actividades de
orden administrativo o aquellas destinadas a fortalecer las relaciones entre el ciudadano y la institucion, las cuales no
requieren elevados esfuerzos fisicos u 6ptimas condiciones sicofisicas, como si se exige, en cambio, para las
estrictamente operativas.”

Como la actividad distinta de la propiamente militar o de policia, en principio, podria ser desempefiada por personas
que presentan alguna condicidn de discapacidad, se concluy6 que, frente a la disminucidn de la capacidad sicofisica de
uno de sus miembros, la Policia Nacional tiene el deber constitucional de intentar su reubicacién en un cargo en el que
pueda seguir siendo til para la institucion.

72 Sentencia T-539 de 2015.

73 Sentencia T-798 de 2011.
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clinicas se encuentren actualizadas y constituyan una valoracién integra y objetiva de
su patologia™ ™.

Lo anterior, resulta de vital importancia, dado que permitir una apreciacion
fraccionada de la capacidad laboral, entendida esta como el conjunto de habilidades,
destrezas, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico, mental y social que le
permiten a una persona desempefiarse en un trabajo habitual, conduciria a la
incongruencia con la recomendacion de reubicacion y a la inexistencia del concepto
de invalidez. Por lo anterior, esta calificacion debe comprender una valoracién
integral de dicha capacidad, y no de fracciones de la misma’®.

Precisamente, el asunto sobre la integralidad en la calificacion reviste especial
importancia cuando se trata de buscar una recalificacion ante la aparicion de nuevas
secuelas o padecimientos que podrian derivarse de la patologia original objeto de
calificacion.

Adicionalmente, y para efectos de esta accion de tutela es necesario sefialar que
conforme a la jurisprudencia constitucional “si el ctudadano manifiesta expresamente
que padece de circunstancias que lo inhabilitan para trabajar y que presenta dolencias
especificas, debe ser procedente la realizacion exhaustiva de evaluaciones médicas
precisas, que permitan llegar a la verdad cientifica definitiva en un caso especifico.
Maés aun cuando de conformidad el Decreto 094 de 1989, el Tribunal Médico puede
por expresa habilitacion legal, en circunstancias especiales y excepcionales, realizar
nuevos examenes para precisar y confirmar consideraciones susceptibles de debate.
La razén de lo anterior es garantizar que los diagnosticos correspondan a la realidad
y en ese sentido se ajusten con total certidumbre al interés de la ley de proteger y
garantizar unas prestaciones gque se compadezcan con la verdad, en cada caso
concreto”’®,

7. El debido proceso en la expedicion de los dictamenes de pérdida de la
capacidad laboral. Reiteracion de jurisprudencia

La jurisprudencia constitucional ha considerado que la adecuada valoracion de la
pérdida de capacidad laboral es un derecho porgque por medio de esta se garantizan
los derechos fundamentales a la seguridad social y al minimo vital.

Recuerdese que con esta valoracion se busca especificar las causas que originan la
disminucion de la capacidad laboral y determinar en algunos casos la titularidad del
derecho a una prestacion, a traveés de la cual se pretende asegurar el sustento
econdmico de las personas cuyo estado de salud ocasion6 una disminucion fisica y
por ello no pueden laborar. De ahi que, esta Corporacion ha sefialado en multiples
oportunidades que el debido proceso como garantia fundamental debe ser respetado
en todas las instancias de este tramite’’.

" Sentencia T-717 de 2017.

7> |bidem.

76 Sentencia T-495 de 2003, reiterada en las sentencias T-438 de 2007 y T-1041 de 2010.
7 Sentencias T-773 de 2009, T-696 de 2011 y T-157de 2012.
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En estos casos, el debido proceso, se materializa de acuerdo con la jurisprudencia, en
el cumplimiento de las normas que regulan la adopcion de decisiones por parte de las
juntas de calificacion de invalidez o de la Junta Médico Laboral Militar o de Policia
0 el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia. Frente al particular, la
Corte, en la Sentencia T-157 de 2012, plasmd algunas reglas basicas que deben
observarse dentro de este procedimiento administrativo:

“1) La solicitud de calificacion de pérdida de capacidad laboral solo podra
tramitarse cuando las entidades hayan adelantado el tratamiento y rehabilitacion
integral o se compruebe la imposibilidad de su realizacion, (ii) la valoracion
completa del estado de salud de la persona cuya invalidez se dictamina o se revisa,
para lo cual las juntas deben proceder a realizar el examen fisico correspondiente
antes de elaborar y sustanciar la respectiva ponencia; y (iii) la motivacion de las
decisiones adoptadas por estos organismos, pues deben sustanciar los dictamenes
gue emiten explicando v justificando en forma técnico cientifica la decision que
adoptan”8, Por Gltimo, la Corte también ha sefialado que otro de los deberes de
las juntas o tribunales médicos laborales, es (iv) garantizar que el interesado goce
de los derechos propios de todo interviniente en una actuacion administrativa,
“especialmente el derecho a controvertir la calificacion o valoracién médica
relativa a la disminucién de su capacidad laboral, lo cual determina que se le
considere o no como invalido y a que se le otorgue o no la respectiva pension de
invalidez™".

Asimismo, en la Sentencia T- 696 de 2011, esta Corporacidn también sefialé que se
vulneran los derechos fundamentales en el tramite de calificacion de la pérdida de
capacidad cuando dicha valoracion se niega o no se practica a tiempo: “en ambas
situaciones la consecuencia de negarlo o dilatarlo en el tiempo afecta gravemente a la
dignidad humana poniendo a quien pretende ser beneficiario de la pension de
invalidez en una grave situacion de indefension. En el caso de los miembros de las
fuerzas militares, segun jurisprudencia reiterada se puede vulnerar también este
derecho cuando no se realiza una nueva valoracion con el fin de actualizar el
porcentaje de disminucion, en el caso de patologias de desmejora progresiva en la
salud.”

8. Beneficiarios del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y continuidad en la prestacion de los servicios de salud a miembros
retirados de la institucion

8 «“Al respecto, la Corte, en la Sentencia T-436 de 2005 (MP. Clara Inés Vargas) a propésito de la revisién de un caso
en el que a una persona le revocaron la pension de invalidez porque la Junta Regional habia decidido disminuir su
porcentaje de pérdida de capacidad laboral, omitiendo algunas etapas propias del proceso, recogié estas reglas basicas,
aplicables en la actuacion de todas las juntas que tengan la funcion de calificar de invalidez. Estas reglas han sido
reiteradas por la Corte en varias oportunidades, incluyendo casos de personas retiradas de las Fuerzas Militares por virtud
de la calificacion de la pérdida de disminucion sicofisica realizada por la Junta Médica Militar. entre estas, la sentencia
T-108 de 2007 (MP. Rodrigo Escobar Gil), ocasion en la que la junta no tuvo en cuenta las patologias que sufria el
peticionario ni ofrecié sustentacion alguna respecto de la exclusion de estas. También en la Sentencia T-328 de 2008
(MP. Manuel José Cepeda Espinosa) en la cual la Sala Segunda de Revision consider6 que el hecho de no tener en cuenta
todos los exdamenes médicos realizados al actor para determinar el porcentaje de la incapacidad laboral y no justificarlo
desconocia el derecho al debido proceso”.

% “Ibidem. En las mismas sentencias la Corte ha establecido que parte de las garantias que deben observarse en el tramite
de calificacion de la pérdida de capacidad laboral, es el derecho a controvertir el dictamen emitido por la Junta”.
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En los articulos 19y 20 de la Ley 352 de 1997%°y 23 y 24 del Decreto 1795 de 20008,
se encuentran sefialados los beneficiarios del Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional®. Si bien, del contenido de dichas normas se deduce
que las personas desvinculadas del servicio y que no accedieron a la pensién de
invalidez no tienen derecho a recibir atencion médica, esta Corte ha aclarado que la
Direccién de Sanidad debe continuar brindando este servicio a quienes, a pesar de no
tener un vinculo juridico-formal con la institucion, se encuentran en los supuestos que
a continuacion se exponen.

Precisamente, segln este Tribunal®, en el caso de los miembros retirados de la fuerza
publica, la obligacion de seguirle prestando asistencia médica y asistencial continua
siempre que (i) se haya iniciado un tratamiento a una patologia adquirida durante la
prestacion del servicio o que empeore en razén a éste, independientemente si la
afeccion tuvo o no como causa el servicio®; (ii) el tratamiento dado por la institucion
no logre recuperarlo sino controlar temporalmente su enfermedad y la misma
reaparezca o se recrudezca después® v (iii) la dolencia que se padece ponga en riesgo
cierto la integridad de la persona, la salud y su derecho fundamental a la vida digna.

El principio de continuidad en el servicio significa que la atencion en salud no podra
suspenderse al paciente cuando se invocan exclusivamente razones de caracter
administrativo. Precisamente, la Corte ha sostenido que “una vez haya sido iniciada
la atencion en salud, debe garantizarse la continuidad del servicio, de manera que el
mismo no sea suspendido o retardado, antes de la recuperacion o estabilizacién del
paciente”®,

Bajo este contexto, la aplicacion del Decreto 1795 de 2000 no es absoluta, pues al
Sistema Prestacional de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional le surge “la
obligacién de continuar prestando los servicios de salud cuando la persona deja de

8 «“Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”.

81 “Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional".

82 E| grupo de beneficiarios del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional fue presentado en la
Sentencia T-299 de 2019 de la siguiente manera: “(i) Los afiliados sometidos al régimen de cotizacion, entre los cuales
se encuentran: (a) los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo o que gocen de
asignacion de retiro o pension, (b) los soldados voluntarios, (c) los servidores publicos y los pensionados de las entidades
Descentralizadas adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, el personal civil activo o pensionado del
Ministerio de Defensa Nacional y el personal no uniformado activo y pensionado de la Policia Nacional; y (d) los
beneficiarios de una pension por muerte o de asignacion de retiro, segun sea el caso, del personal previamente sefialado.//
(i) Los afiliados no sometidos al régimen de cotizacion, del cual hacen parte (a) los alumnos de las escuelas de formacion
de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y los alumnos del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional; y (b) las personas que se encuentren prestando el servicio militar obligatorio.//Asi mismo, establece
que seran beneficiarios del primer grupo de afiliados: a) EI cényuge o el compafiero o la compafiera permanente del
afiliado. b) Los hijos menores de 18 afios de cualquiera de los conyuges o compafiero (a) permanente, que hagan parte
del nucleo familiar o aquellos menores de 25 que sean estudiantes con dedicacion exclusiva y que dependan
econémicamente del afiliado. ¢) Los hijos mayores de 18 afios con invalidez absoluta y permanente, que dependan
econémicamente del afiliado y cuyo diagndstico se haya establecido dentro del limite de edad de cobertura. d) A falta de
cényuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho, la cobertura familiar podra extenderse a los padres
del afiliado, no pensionados que dependan econdémicamente de él. €) Los padres del personal activo de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, que hayan ingresado al servicio con anterioridad a la
expedicion de los decretos 1211 del 8 de junio de 1990 y 096 del 11 de enero de 1989 respectivamente, tendran el caréacter
de beneficiarios, siempre y cuando dependan econdmicamente del Oficial o Suboficial”.

8 Sentencia T-848 de 2010.

8 Sentencias T-124 de 2005, T-438 de 2007 y T-1050 de 2008.

8 Sentencias T- 376 de 1997 y T-568 de 2008.

8 Sentencias T-234 de 2013 y T-121 de 2015.
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estar en servicio activo y no goza de asignacion de retiro ni de pension™®’ . De esta
manera, deben: (i) proteger el derecho a la salud a traves de la continuidad en el
tratamiento y (ii) cumplir con la obligacion constitucional del Estado de brindar
proteccion a aquellas personas que se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta®,

De acuerdo con lo expuesto, los beneficiarios del Sistema de Seguridad Social en
Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional son: el personal activo, el retirado
con asignacién de retiro o pension, los afiliados en calidad de beneficiarios, v,
excepcionalmente, las personas que pese a haber sido desvinculadas de la institucion,
sufrieron una afectacion en la salud y necesitan continuar con la atencion médica.

En estos términos resulta claro que, cuando un miembro de la fuerza publica es
retirado del servicio, los tratamientos médicos que se venian adelantando deben gozar
de continuidad a cargo del sistema de salud de las Fuerzas Militares, hasta tanto se
verifique su efectiva inclusion en el sistema general de salud bajo el régimen
subsidiado o contributivo como cotizante o como beneficiario®.

Lo anterior, permite garantizar el derecho a la salud de quienes se encuentran en la
situacion descrita, pues en el Sistema General de Seguridad Social en salud, los
usuarios cuentan con las tecnologias necesarias para preservar las condiciones de
salud, bien sea que estén contempladas expresamente en el Plan de Beneficios, o bien
sea que no lo estén, pero sean ordenadas por el médico tratante. Para lo que interesa
a la presente causa, la Resolucion 3512 de 2019%, determina que se considera al VIH
como una enfermedad catastrofica la cual no genera el cobro de copagos, y, asimismo,
incluye una diversidad de tecnologias para tratar esta enfermedad®?.

Con este marco de referencia, a continuacion, la Sala abordara el analisis del caso
concreto siguiendo el esquema propuesto al formular el problema juridico.

9. Caso concreto

La Sala de Revision se ocupara, en primer lugar, de determinar si se le vulnero al
demandante el derecho fundamental al trabajo en el marco de la garantia de la
estabilidad laboral reforzada, al ser retirado del servicio activo de la Policia Nacional,
a pesar de que padece de VIH.

Conforme lo expuesto en precedencia, la jurisprudencia constitucional ha sefialado
que se configura la estabilidad laboral reforzada, siempre que se acrediten los
siguientes supuestos: (i) el peticionario pueda considerarse como una persona en
condiciones de discapacidad o en estado de debilidad manifiesta para el desarrollo de
sus labores; (ii) el empleador tenga conocimiento de esta situacion; y (iii) se
demuestre el nexo causal entre el despido y el estado de salud del trabajador.

8 Sentencia T-898 de 2010.
& 1bidem
8 Sentencia T-516 de 2009 y T-848 de 2010.
% “Por la cual se actualizan los servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de la Unidad de Pago por
Capitacion (UPC)”.
%1 Sentencia T-337 de 2020.
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Para el caso concreto: con relacidn al primer supuesto, la Sala lo encuentra cumplido,
pues el actor en el afio 2014 fue diagnosticado con el VIH, condicion médica que si
bien no le generd dificultad para desempefiar sus funciones de acuerdo con la historia
clinica allegada al expediente®, lo cierto es que se trata de un virus que causa el
deterioro progresivo del estado de salud.

Respecto de la segunda exigencia, la Sala la encuentra acreditada, toda vez que la
Policia Nacional tenia conocimiento de dicho padecimiento desde la etapa del
diagnéstico y el demandante fue incluido en el programa dirigido para estos
pacientes que comprende el manejo clinico y tratamiento, el cual fue suministrado
segun la historia clinica que obra en el plenario.

Sin embargo, el tercer requisito no se cumple, pues en el presente caso, la Policia
Nacional logré demostrar que no existe nexo causal entre el estado de salud del
demandante por ser portador de VIH y la decision de retirarlo del servicio activo dado
que el diagnostico de este virus acaecié en diciembre de 2014 y la resolucién que
dispuso su desvinculacion se profirio mas de cuatro afios después con fundamento
en el Acta No. TML 18-2-035 MDNSG-TML-41.1 del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia en la que se consigno una disminucion de la capacidad
sicofisica del 10.5 % derivada de otra patologia, esto es, trastorno depresivo recurrente
el cual lo venia padeciendo el paciente antes de la mencionada novedad médica®.

Resulta importante destacar que frente a la afeccion relacionada con el VIH, el
Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia en el acta mencionada
decidio ratificar lo que la Junta Médico Laboral habia conceptuado en el sentido de
que dicho virus al catalogarse en estadio Al no le producia al demandante disminucién
de la capacidad sicofisica®.

Adicionalmente debe advertirse que las pruebas allegadas al plenario no permiten
considerar la posibilidad de persecucion laboral ni discriminacion asociada con
conductas homosexuales en contra del accionante, pues ademas de la queja instaurada
por un tercero contra la Intendente PL la cual fue archivada por no contar con el
respaldo probatorio suficiente para tomar acciones de fondo en contra de la presunta
agresora®, en la base de datos de la entidad demandada, no se consignan més y el

%2 Folios 13-32 del cuaderno 1.

9 El maximo érgano médico para la Policia Nacional y las fuerzas militares determiné que el demandante no apto para
actividad policial y no recomend®d la reubicacién laboral. Cuad. 1, fl. 48.

% En la mencionada acta el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia expuso que la Junta Médico
Laboral califico la afeccidn relacionada con infeccidn por VIH del demandante estadio Al de acuerdo con la valoracion
médica y antecedentes clinicos aportados por el calificado. Segln valoracion de los Gltimos reportes de tabulaciones
CD4 y carga viral este no ha desarrollado la enfermedad del sindrome de inmunodeficiencia, no ha presentado
infecciones oportunistas, no hay sintomas ni signos de complicaciones o progresion a la fecha, encontrandose en
condicién de portador. Dijo ademas que de manera técnico cientifica y con fundamento en la literatura médica, los
diagnédsticos del calificado este se encuentra en el estadio Al con lo cual se concluye que no tiene SIDA, pues conforme
lo dicho en la “Clasificacion del Centro para el Control de Enfermedades (CDC) de Atlanta de 1993 los pacientes
incluidos en las categorias C1, C2, C3, A3 y B3 se consideran afectados con esa enfermedad. Asi las cosas, se determind
que su diagnoéstico con fundamento en la historia clinica es de infeccion por VIH estadio Al y por esa razon no le
produce disminucion de la capacidad sicofisica, es decir, en términos menos médicos, el paciente esta afectado por el
virus, puede infectar a otras personas, pero no padece los sintomas de la inmunodeficiencia adquirida, por lo tanto, no
se le puede asignar porcentaje de disminucién de la capacidad sicofisica para actividad militar. Cuad. 1, fl.48.

% En el expediente obra la respuesta a la queja No. 297-16 Cuad. 1, fl. 89.
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demandante tampoco refiere otras situaciones especificas en las que haya sido objeto
de esas conductas reprochables.

En segundo término, la Sala de Revision analizara si se vulner6 el derecho
fundamental al debido proceso administrativo del demandante al ser fue valorado dos
afios después de realizada la Junta Médico Laboral y solo frente a las secuelas
generadas por una de las enfermedades que padece.

De acuerdo con las pruebas allegadas al expediente se tiene que:

-Conforme al Acta No. 1684 de la Junta Médica Laboral del 4 de agosto de 2014 al
accionante se le determind “TRASTORNO DE ADAPTACION RESUELTO SIN
SECUELAS VALORABLES?”, “NO AMERITA INCAPACIDAD-NO APTO” y una
disminucién de su capacidad sicofisica equivalente al 0%,

Lo anterior con fundamento en el concepto especializado de psiquiatria del 20 de mayo
de 2014.

Asi, el término de noventa (90) dias con el que cuenta la Junta Médico Laboral para
rendir el dictamen contado a partir del recibo del concepto médico de conformidad
con el paragrafo del articulo 16 del Decreto 1796 de 2000 en el caso que ocupa la
atencion de la Sala se cumplio.

Las conclusiones del Acta No. 1684 del 4 de agosto de 2014 fueron notificadas
personalmente al demandante el 20 de agosto de 2014%,

-Segin Acta No 6674 de la Junta Médica Laboral del 6 de agosto de 2015 al
demandante se le determind “VIH ESTADIO AI” y “PACIENTE SIN PATOLOGIA
MENTAL”, “NO AMERITA INCAPACIDAD- NO APTO” y una disminucion de su
capacidad sicofisica equivalente al 0% 2,

Lo anterior con sustento en los conceptos especializados de psiquiatria, medicina
interna y salud ocupacional del 14 y 23 de junio y 29 de julio de 2015.

Bajo este contexto, la Sala observa que el término establecido en el articulo 16 del
Decreto 1796 de 2000 en el presente caso se cumplio.

El Acta No 6674 de la Junta Médica del 6 de agosto de 2015 fue notificada
personalmente al demandante el 19 de agosto siguiente®,

-El accionante realizd la convocatoria del Tribunal Médico Laboral de Revisién
Militar y de Policia ante el Ministerio de Defensa Nacional, el 6 de septiembre de
2017. El argumento en que se baso para solicitarla fueron las secuelas de una de las
enfermedades que padece frente a lo cual expuso:

% Cuad. 1, fl. 41.
9 Cuad. 1, fl. 43.
% Cuad. 1, fl. 44.
9 Cuad. 1, fl. 47.
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“(...) de un tiempo a esta parte, mi estado de salud, se ha ido deteriorando a
causa de este diagnéstico (VIH), pues las manifestaciones son mas recurrentes,
mas inminentes, reflejadas en cansancio corporal, pérdida de apetito, suefio
constante, mareos, entre otros, sin dejar de manifestar que he requerido
momentos de hospitalizacion, tanto por situaciones de dolencias corporales,
como cambios en mi aptitud, que en muchas de las ocasiones, me llevan a
pensar en el suicido (...)”.

-El peticionario, realizo la convocatoria del Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia, por fuera del termino legal establecido, pues, si fue notificado de
las conclusiones contenidas en el Acta No 6674 de la Junta Médica del 6 de agosto de
2015, el 19 de agosto siguiente, tenia hasta el 20 de diciembre de ese afio para hacerlo.

Precisamente, en la mencionada acta, se lee:

“Contra la presente Acta de Junta Médico Laboral procede la convocatoria a
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia del cual podra
hacerse uso dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion segun lo
establecido en el Decreto 1796 de 2000, ante la Secretaria General del
Ministerio de Defensa Nacional” 1%,

-El fundamento expuesto por el demandante para pedir la convocatoria del Tribunal
Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia encuentra respaldo en su historia
clinica, dado que después de la Junta Médico Laboral que se le realizo el 6 de agosto
de 2015, acudié a Sanidad Militar en varias ocasiones como consecuencias de diversos
padecimientos algunos de los cuales le originaron incapacidades'®* como se expone a
continuacion:

MOTIVO DE LA No. FECHA FEHA CAUSA

INCAPACIDAD DIAS | INICIAL | FINAL |EXTERNA
Otros problemas
especificos
relacionados con 10 28/9/2015 | 7/10/2015
circunstancias
psicosociales
Otros problemas
especificos 30 [13/10/2015| 1/11/2015
relacionados con

CLASE

Enfermedad | Parcial
General Nocturna

Enfermedad | Parcial
General Nocturna

100 Cuad. 1, fl. 46.

101 Ademas de las enfermedades que le ocasionaron al demandante las incapacidades resefiadas, en la historia clinica reposa
que fue atendido por diversos padecimientos después de la Junta Médica realizada el 6 de agosto de 201,5 tales como:
diarrea y gastroenteritis (21/10/2015), efectos adversos de drogas y medicamentos no especificados (18/11/2015), trastorno
del inicio y mantenimiento del suefio (14/12/2015), constipacion (04/10/2016), hemorragia del ano y del recto
(26/10/2016), hipoacusia no especificada (21/11/2016), hipoacusia sensorial bilateral (18/01/2017), hemorroides externas
sin complicacién (17/04/2017), hemorragia no clasificada de otra parte (17/07/2017), hemorroides internas con otras
complicaciones (17/08/2017), perturbacion de la actividad y de la atencion (06 y 24/10/2017), entre otros. Esta informacion
se encuentra en el disco compacto que obra en Cuad. 1, fl. 63.
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circunstancias
psicosociales

Efectos adversos de

drogas y 12 |18/11/2015| 29/11/2015 | ENfermedad |-,

medicamentos no General

especificados

Trastorr_u,Js de 30 |30/11/2015|29/12/2015 Enfermedad | Parcial

adaptacion General Nocturna

Trastornos de 30 | 25/7/2016 | 23/8/2016 | ENTErMedad oy

adaptacion General

Trastorno depresivo Enfermedad

recurrente episodio 30 9/9/2016 | 8/10/2016 Parcial
General

leve presente

Hipertrofia de los 12 | 20/9/2016 | 10/10/2016 | ENTermedad .-,

cornetes nasales General

Trastorno depresivo Enfermedad

recurrente episodio 30 12/10/201610/11/2016 Parcial
General

leve presente

Trastorno depresivo Enfermedad

recurrente episodio 25 2/11/2016 |27/11/2016 Parcial
General

leve presente

Otros trastornos Enfermedad

depresivos 23 9/12/2016 |31/12/2016 Parcial
General

recurrentes

Trastorno depresivo Enfermedad

recurrente episodio 30 12/1/2017 | 10/2/2017 Parcial
General

leve presente

Trastorno depresivo Enfermedad

recurrente episodio 30 22/3/2017 | 21/4/2017 Parcial
General

leve presente

Trastorno depresivo Enfermedad

recurrente episodio 13 21/4/2017 | 3/5/2017 Total
General

leve presente

Trastorno depresivo Enfermedad

recurrente episodio 36 4/5/2017 | 9/6/2017 Parcial
General

leve presente

Trastorno depresivo Enfermedad

recurrente episodio 29 21/6/2017 | 19/7/2017 Total
General

leve presente

Trastorno depresivo Enfermedad

recurrente episodio 19 31/7/2017 | 18/8/2017 Total
General

leve presente

Trastorno depresivo Enfermedad

recurrente episodio 5 19/8/2017 | 23/8/2017 General Total

leve presente
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Trastorno depresivo Enfermedad
recurrente episodio 10 25/8/2017 | 3/9/2017 Total
General

leve presente

Trastornos de la Enfermedad

articulacion 30 30/9/2017 |29/10/2017 Parcial
: General

temporomaxilar

-Mediante Resolucion No.170 del 15 de noviembre de 2017, el secretario general
del Ministerio de Defensa Nacional, en calidad de presidente médico laboral de
revision militar y de policia, autoriz6 dicha convocatorial®,

-El Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia segun Acta No. TML
18-2-035 MDNSG-TML-41.1del 29 de enero de 2018 conceptud “virus de inmuno
deficiencia humana en estadio A1” y “trastorno depresivo recurrente en manejo por
psiquiatria”, “INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL-NO APTO PARA
ACTIVIDAD POLICIAL” y una disminucion de su capacidad sicofisica equivalente
al 10.5%1%,

-Respecto de las posibles secuelas del VIH, lo cual fue uno de los argumentos que
expuso el demandante al solicitar la convocatoria del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, este cuerpo colegiado sefiald:

“En lo referente a que se le califiquen posibles secuelas que no fueron
calificadas en la Junta Médico Laboral, objeto de la presente revision, como
valoracion por neurologia, medicina interna, gastroenterologia y psicologia,
esta solicitud se despacha en sentido negativo, toda vez que este Organismo
Médico Laboral, solo esta facultado por via del articulo 21 del Decreto 1796 de
2000, para revisar las conclusiones y calificaciones expedidas por la Junta
Médica Laboral autorizada, y como se observa en la Junta Médico Laboral, no
registra valoraciones diferentes, a la aqui examinada, lo anterior en aras de
respetar el debido proceso a que tiene derecho el calificado”.

Conforme a lo expuesto, la Sala observa que el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia actué conforme a los principios constitucionales de solidaridad y
de proteccion especial a personas en situacion de debilidad manifiesta al no hacer una
interpretacion literal del ordenamiento juridico, autorizando la convocatoria a dicho
organismo médico, a pesar de que se presentara la solicitud de forma extemporanea,
esto es, 24 meses y 37 dias después de la notificacion de las conclusiones contenidas en
el Acta No 6674 de la Junta Medica del 6 de agosto de 2015. Sin embargo, la autoridad
vulnerd el derecho al debido proceso administrativo al negarse a realizarle al
demandante una valoracion integral de su estado de salud, pues, no se analizaron las
posibles secuelas del VIH que padece.

Refuerza lo anterior el hecho de que la integralidad en la calificacion reviste especial
importancia cuando se trata de buscar una recalificacion ante la aparicion de nuevas

102 o anterior, se encuentra consignado en el Acta No. TML 18-2-035 MDNSG-TML-41.1 del Tribunal Médico
Laboral de Revisién Militar y de Policia del 29 de enero de 2018.Cuad. 1, fl. 48.
103 Cuad. 1, fl. 48.
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secuelas o padecimientos que podrian derivarse de la patologia original objeto de
calificacion, mas aun, si se tiene en cuenta que, en el presente caso, entre la Gltima
junta medico laboral practicada al accionante y el dictamen del Tribunal Médico habia
transcurrido un tiempo considerable (mas de dos afios), periodo en el cual aquél habia
acudido a sanidad militar por multiples padecimientos e incapacitado de forma total o
parcial por algunos de ellos.

Al paciente no se le realizd una exhaustiva evaluacion médica, mediante la practica
de nuevos examenes para determinar su verdadero estado de salud y asi obtener una
calificacion que correspondiera a la realidad.

Por tal razén, la Corte ordenara a la Direccidén de Sanidad o a la dependencia que
dentro de la Policia Nacional tenga competencia para que, en el término de treinta
(30) dias siguientes a la notificacion de esta Sentencia, la Junta Médico Laboral valore
nuevamente el estado de salud del sefior BR de manera integral, realice la calificacion
correspondiente y conforme a los resultados adopte una decision sobre (i) la
reubicacion, previo al analisis sobre si el accionante tiene capacidades que puedan ser
aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de instruccion propias de la
institucion para lo cual deberd considerar el hecho de que ya ha realizado labores
diferentes a las policiales con desempefio calificado como satisfactorio'®, y (ii) el
reintegro.

Finalmente, con el fin de garantizar el derecho a la salud de SFBR, esta Sala ordenara
a la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional que le preste todos los servicios
médicos y asistenciales que requiera por sus condiciones de salud, los cuales se
mantendran durante los tres meses posteriores al dictamen en el evento de que sea
desfavorable. En dicho lapso, el sefior BR debera afiliarse al Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el régimen contributivo o subsidiado. Si el demandante,
dentro del referido término, no concluye los tramites respectivos para obtener la
afiliacion, se exonerara a la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional de suministrar
los servicios de salud.

Bajo las anteriores consideraciones, esta Sala REVOCARA la sentencia proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion B, el 26
de septiembre de 2018, la cual confirmé el fallo dictado por el Juzgado Veinte
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotda, Seccidn Segunda, el 15 de agosto
de 2018, en el trdmite del proceso de tutela T-7.066.157. En su lugar, concedera el
amparo de los derechos fundamentales al debido proceso y a la salud de SFBR.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la constitucion,

RESUELVE

104 Al plenario de allega copia de la constancia del Jefe de Talento Humano de la Policia Metropolitana de Pereira en la
gue consta esta calificacion. Cuad. 3, fl. 60.
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PRIMERO. - LEVANTAR la suspension de términos para fallar el presente asunto.

SEGUNDO. - REVOCAR el fallo de segunda instancia proferido el 26 de septiembre
de 2018 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
Subseccién B que confirmo, el dictado el 15 de agosto de 2018 por el Juzgado Veinte
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, Seccidn Segunda, en el tramite del
proceso de tutela T-7.066.157. En su lugar, CONCEDER la proteccion de los
derechos fundamentales al debido proceso y a la salud de SFBR.

TERCERO. - ORDENAR a la Direccién de Sanidad o a la dependencia que dentro
de la Policia Nacional tenga competencia para que, en el término de treinta (30) dias
siguientes a la notificacion de esta Sentencia, la Junta Médico Laboral valore
nuevamente el estado de salud de SFBR de manera integral, realice la calificacion
correspondiente y conforme a los resultados adopte una decision sobre (i) la
reubicacion y (ii) el reintegro.

CUARTO. - ORDENAR a la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional que preste
todos los servicios médicos y asistenciales que requiera SFBR por sus condiciones de
salud, los cuales se mantendran durante los tres meses posteriores al dictamen en el
evento de que sea desfavorable. En dicho lapso, el sefior BR debera afiliarse al Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el régimen contributivo o subsidiado. Si el
demandante, dentro del referido término, no concluye los tramites respectivos para
obtener la afiliacion, se exonerara a la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional de
suministrar los servicios de salud.

QUINTO. - Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones a que se refiere
el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en el sitio web de la Corte
Constitucional y cumplase.

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada
Salvamento de Voto

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

36



MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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