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Asc:On de tutela interpuesta por Cecilia
Beucys Jiménez de Mals conira Comcel

5.4

3 o)
rsiagistrade Ponen

r

JCRGH TUAN PALACIO PALACIO.

Gy de junio de dos mil catoree {2014).

La Bala CQuinta de Revisidn de la Curte Constitucional, integrada por los
bagistrados Jorge ivan Palacio Paia{;ie, Andrés Muis \!anegac; (E) y Jorpe
igneclo Preteit Chaljub, en ejercicio de sus competencizs constitucicnales vy
tepaies, profiere 1a siguiente.

o por el Juzgado Quinto Civil del

e

ta mstaurada por Cecilie Belkys

La sefora Cecilia Beik

; , €N su
cadicien de anminisiradora v representente l g1 del eatiicio rinal de la
“ ' enores gue residen en la referida
{uiela para que se amparen sus
f'g'ni-dad hwmana, a la vida v los
considera estian siendo vulnerados
de ura “arfenca mornopolo” en una sede de

:=:- copropizdad. Para fundarnentar su solicitud
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wando en los hechos de la tuteln se rofiore a
quienes han manifestado los dc)z’orcm? r:.!:, Sy menor hijo, y en caso de que no
concurra dicha posibilidad deberd coadyuvarse la peticion de tutela. A
mismo, deberd identificarse las personas residentes en el primer y segundo

Piso del eludido edificio, quienes presuniamente se han visto afectados en sus

la existencia de sus padres,

derechos furdameniales explicdndose los motivos en los que ze Jundamenta
o agencia oficiosa”

»

B Y moirmn £ o
e EaBLTTERGTS \d L,J._ “Ju.hin L_P S,

I.a representante iegal de -Vomcel 5.4, se opone a la prosperidad de 1a accidn

de tutela. Para susienter su posicién expoene los siguientss razonamientos:

() La empresa Comeel $.4. es en la actu91 dad concesionario del servicio de

tel oignn mdvil celular en fared A, en las dreas de concesion Oriental contrato
GG4, Occidental coniraio G655 v Costa A Llanuua LOI]Uc,».O 006, suscritos el 28
de marze de 19‘94, Jos cuales fueron prorrogados el 26 de marzo de 2004 por
unt térimine de 10 afos

En desarrolio de los mencionados contratos Comeel S.A. viene prestando el
servicio de telefoufa movil celuiar y cump tendo con las condiciones de
dizefio e instalacién de la red celular. Precisa que 1os equipos utilizados en las

estaciones base cumplen con ios estdndsres mundiales “sobre salud y
.‘CI”’

diofrecuencia que garantizan lo no ajectacion a la salud humana”
{13} De acuerdo a o establecido en el articulo 311 de Ia Constitucion Politica
compete a los munleipios el ordenamienio de sus territorios, procurando el

mejoramiento social y cultural de sus habi itagtes, lo cual incluye la facultad de
autorizar 13 instalacién de antenas.

(it La entena objeto de Iz presenie w’rc‘a corresponde a una estacion portatil
‘que se encuentro en servicio para crender necesidades especificas de seficl y
izdfice de celular, no come:pcmae a wna nstalacion edificada permanente

obre un inmueble, no sz encuenira #i adosadea ni cimentada al pavimento o a
Zus losas de un predio, sino todo lo contra rio, es totalmente transportable,
esid colocada sobre una base portasl, es decir para su ubicacion no requiere
de ealizacion de obras civiles de construccion, razén por la cual no se
encuentra semetida a los reglameniociones wrbanisticas .

s

N e
L

(v} Seghn el Decreto 195 de 2095, las radiaciones emitidas por Ias estaciones
oase de telefonia mévil celular son de muy bija potencia y no producen
resgos en la salud humana.

(v) El com -unicado nimere 270 de 2007, expedido por el Ministerio de

Tecnologias }a Inforroacién y las Comunicaciones, califica a la telefonia
vl ceiu!ar mo una fuente inherente conforme (definidas en el articulo 3
de ln "?;_ccs:oiuum‘t 1645 de Z003Y, “dado el resultado del estudio contratado

S
por el Ministerio para verificar la rodiacion de todos los servicios de

£00 LU03'|!)\0LUS!59|'MMM_



a1 1T 3
e DT i
T
4 o . T
e (S, [
e L ,
TN TR G8 Fri

e

123 g1

i

M a!gumz paia

ATy

MRS 1

coss publico tales educatives.

faaLr

pnE .,.gv S ey
,\c__,,, iatricos,

doio mﬂdscc V2 ZiF

LOIRGE IesicIon

S
LR W

AT
TOTCIeIY

H - Cip
tog niflos gue

marane 1o o
norque 1o g

. I
ootectividad, o do proteg

-
»\J.G RN

R,
2R

la zalud son
o

2 . W eaa
o calntiag abh 3

a

tlota

los pr'opfas felate

vilidod clectromopndiice”

CIRENG conocido CONe

SR sA R TN

cNalado que
regente, no

ACCIONANIES

= los o
:

[ S
I L A !
Donluidiiia T

En) T r o~ 1'
T an 1.&% RN

38 mayoren {5

o

Tmna que ha
‘5;- n respsctivg, a cusl & ls
uc Ia antens

nwrepada, Fespecio
g

M

0e

-
-

someitda a les

HO0 WO |LAOWISIBa| MMM




L]

reglamentaclones urbanisiicas S gQuo res S censtrucciones para estaciones
ermanenies (artfeuio 1€ del Decreio 155 de 2005
i

05 y articulo 197 del Decreto

- Comeel 5.A. cuenta con el titulo habilitante para prestar el servicio de
eie o

@ movil y, en desarrcilo del misme, chiuvo permiso de la Aerondutica
Civil para la instalacidn de |

antenaga,

[

Asl las

cosas, la peticién deo iz actors Hir‘igid" a que, en aplicacion del principio
de vrec

weidn, se ordene 2! desmonte de dicho dispositivo “dejuria sin efecto
el perniiso otorgado por la aerondutica el cual se encuenira en Jirme ¥ goza
de presuncion de legalidad, para lo ¢ M»:’, los interesados deberdn acudir ¢ la

s

via gubernativa, por cuanio la accidn de tutela no es el medio idéneo”

f‘_‘.l

algunos de los residentes dei edificio Pinar de la Sierra

&i sunido que proviene de la antena. En relacién con este

punte, la representante sefiala que, de zcuerde con lo dispuesto en ¢l articulo
t

IS,
P

;
£ T T r
44 4o la Ley

i

, la Tuncién de “vigilancia sobre ruido [la] deben
ejercer los enles terriloviales u través de las Secretaria de Salud, la cual debe
ser ¢lercido en concurrencia de la aioridad ambiental, autoridad esta vliima

-t

que en desarvolio de los articuios 28 y 29 de la Resolucidn 627 de 2006, tiene
competencia sancicnatoria’

NO {;bSTante, explica que la estacién base fm&cmna con energia comercial, por

o q 18 ne cuenta con piante eléctrica gue genere ruides por fuera de los Hmites

- Tosllene que no es cierlo que 2 aniena se encuentre a un metro del
apartamentc 103 del edificlo Pinar de la Sierra P.H., ya que la misma estd
: \:aizzuau en la parte posterior del predic donde estd ubicado wn local de
amecl, el cual se encuentra debidamente cerrado y a wna distancia
(zpr-‘(;xzfmrdﬁ de G metvos del edificio”
- La actora aduce que la Agencia Internacional para la Investigacion del
Cancer clasificd a las antenas de telefoniz celular v a los celulares como
carcinégenos tipo 28, por lo que considera que tiene respaldo cientifico para
solicitar su desmonte. Sin embargo, la Nota D Descriptiva 193 de junio de 2011,
de la Organizacidén Mundial de ta Salud, expresamente sefiala que “Jas ondas
de radiofrecuencia son campos clectromagnélicos pero, a diferencia de las
adiaciones ionizantes, como los f’(:‘)f) X o gamma, no pueden escindir los
nlaces qubnicos ni causar ionizacion en el cuerpo humano”. De igual forma

aclara que, como ya se habia mencionado, “no se ha probado que exisia una
relacion causal enire la exposicion a campos electromagnélicos v ciertos

sintomds notificadss por los propios pacientes, fendémeno conocido como
hipersensibifidad eleciromagnérica”

- La construccion, nstalacion v puesta en funcionamiente de la “estacion
T -

celde portatil” olbjcto deo la presente tutela es de vital importancia para el
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‘¢ empresa responsable de la stalacion y propiedad Clare S.A., para gue
presenicn 2l respeciivo permizo expedido por o Secretaric de Planeacicn
Listrital para la instalocidn e

a “e i antend monopolo en ese lugar y luego de
“gotade ef procedimienio ] egal correspondiente y garantizando el derecho g
: L) !

s acjiensa y el debido procesc, se emiiirg la decisidn que en dersche

cerrespenaa, de acuerdo o nuestra Corpelencia .

Con fundemento en 1o anferior, concluye que la entidad que representa obro
de cenformidad con o legalmente esizblecido Y, por lo tanto, no pueds

eracidn de los derechos fundamentales mvocados

.

e e 11 eyt
wrioulrseio una presunta v

. -1 - wn o
DO acoyonante.

S, Csadyavancia de los sefiores %7 zneth Prada v Luis Guillerp Sandoeval,
Lstas personas expresaron por escrito al Juez Cuarto Civil Municipal de
Bogotd que, en su coudieidn de padrss del menor de 20 meses de edad
Eonjamin Sandoval Prada, coadyuvan 1z accidén de tutela presentada por la
sefiora Cecilia Beikys Jiménez de Malo; que reiteran los hechos parrados en
ella, adicionando que es excesivo el ruida emitido por la antena que “Claro”
insiald, especialmenie durante Ia acche, ¢f cual les impide tener una calidad de

wda digna. Aclaran que carscen de ofros necanismos efectivos de defensa de

c
sus derechos y piden 2! jnzzado un prosunciamients que los ambare s rotela
}‘ w Lo by

-
T .T_"‘f-.r&""-f‘(":‘4T\\\]' T T e

LT | STLTE W e
o F I E R T LY . 3
L -_'_/'J.'\h/:_l._i.{,iLJA\'

: TN B A Wi PR
e AF LN A R B

: Qpn"'&'m‘r R e T T . S e
Seedtew ea g TN D 2alisiai B

N

ol Juzgade Cuarto Clvil Municinal de Bogotd, en providencia del 3 de
septiembre de 2013, declard improcedenta

;1_;1 E A VAV S )

la accidn de tutels, teniendo en
CUCAa varics argumentos que se resimen 2 continuacion:

- Ls cierto que la Corte Censtiwcional ha sido enfitica en reiterar que
cualgquier persona puede ejercer la nccidn de tutela cuando estan en juego los
dereches de los nifios, los cuales prevalecen sobre os demds. No obstante, ha
cstablecido los requisitos que deben verificarse cuando un cindadano actia
como agente oficioso de otra persona, los que deben aplicarse en forma
flexible, atendiende Jas circunstancias particulares de cada caso: {1) la
manifestacion de que se actta en dicha calidad; {ii) !a prueba siquiera sumaria
de la impesibilidad de que el agenciado o su representado actué por si mismo;
(i) no se requiere relacién de conexidad entre el agente y el agenciado; (iv)
€n 10 posibie debe exisiir rat ficacién de este himo.

Ld 1

- En el caso conercts 1 accionante erfresa que actha como agenie oficioso de

tos nifios residentes en la coprepicéad norizontal Pinar de la Sierra PH.; pero

emitid ndicar las razones pos 1as cusics ellos o sus represcntantes se

ENCUCNTEN en imposibilidad de interponer la tutela. Ademés, la accionante no
=t

2porto pructa siguiera strnaria de ese impedimento, ni fue posible conseguirla

£00 Wod'[IA0WSIB3] mma
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sELienin LS AZNNE, . 3
oy ni 8¢ han enuneiads sus ide;

& identidades de manera concreta, atinente a la

e actiio, como represemianiv fegal y garante de los infereses de
os residenies de la coprogiedad”

mdicion en ¢ g

-

Juzgaao Quinto Civil del Circuito de Bogotd, mediante fallo del 10 de
re de 2013, decidié confinmar ef de primer grado, Dero por 1as razones

T - M S

- ba Corte Constitucionaj ha relierads que, en virlud del requisito de
subsidiariedad, “es menester gue 2l imeresado agote los mecanismos
administrativos o legales establecidos para la satisfaccion de sus intereses, so
pena de declararse la izmprocedencia de la accion de tutela ™, a menos que esta
$¢ Interposga  como  mecanismo  {ransitorio  para evztar un perjuicio
wremediable, que sca inminente, grave y urgente, hasta el punto de que la
eccitn de Utwi‘ sea impostergable; ¢ cormo mecanismo principal cuando,
existiendo otro medio de defensa judicial, este no sea iddneo v eficaz para la
<iefensa de los derschos fundamentales conculcados o amenazados.

- Clerto es que la razd

CJ
]
o
-
I

u a2 de parte de la impugnante en cuanto, segin la
jurispruodencia de ia (_,Gm:e Consiitucicnal, la figura juridica de la agencia
oficiesa no debe sujetarse al ri gor smo fornal prescrito por la ley en los
[ocesos ordinarios ¥ ni siguiera al establecido en el inciso 2° dei articulo 10
del Decrete 2591 de lQ:-u{ cuandce se irata de tutelar los derechos de los nifios,
cuso en el cual ¢ elq et persona puede exigir de la autoridad competente la
proteceidn o el ejercicio de los derechios fundamentales del menor, de acuerdo
con lo prescrito por el articulo 44 Superior. Sin embargo, subsiste la
improcedencia de Ja accién de wiela cuando el afectado dispone de otro medio
de deflensa judiciel iddnco v eficaz, va que en tal caso no es subsidiaria.

- De la narracion de los hechos se deduce que “el presente es un conflicto de
aguellos que debe ser w’m‘:Zaa’o en las vias crdinarias, bien sea con la
wiilizacidn de los mecanizmos colectives para lograr la salvaguarda de los
derechos de la comunidad, o a iravés de las acciones de carderer personal que
cada wno de log pvesu tamente afectados pueda interponer em aras de
persegua la proteccion de sus derechos, pues este mecanisme célere b
residual, no puede ser wtilizado como via JVz/rcma! para fales ejectos”.

- Mo se ha demostrado siguicra sumariamente que los menocres agenclados
cstén padeciendo aigan s MEND scabo en su salud, srovocade por los dispositivos
uiilizados por Comcel 8 '

A contirmesion se relacionan las gruebas relevantes que reposan en el
{_:t.—-m--zr 1‘ 1 to-

600 WOD" [IAOWSIBI| Mmm
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rroe de andlisis de radlaciones no onizanies mumero 1685 {caso 3508),
- I"tj ey 1 " ra " al 3 T : H 3
Zado por 1a Subdireceion ge Viguancia v Control de fa Agencia Nacional

Espeetro {olios 51 a 76, cuaderno de revision).
Copla de la “acetuacion administrative” por presunta infraccidn urbanistica
“Jantaca por la Adcaldia Local de Usaguén, con radicado ndmero 5286 de

"

S el e 1O a1 TY et
13 {folios 106 a 130, cuadern:

Acta de la diligeneia de ingpeccidn judicial practicada el 9 de abrif de 2014,
: .

- el inmueble uhicado en la avenida calle 118 ndmero 19A-41 de la ciudad de
:ogota (Tolios 266 & 2735).

Copia de fa certificacion “Capacidad de Carga Poste H=18 m, -£.B. CAV

Yepe Sierra”, expedido por Tecnocom (folios 274 a 273),

N

& Copia del documento “Memoria de Cdleulo, Disefo Cimentacion Poste
Mietalico H=12 M- (120 Km/h), para comunicaciones C.M.G., Estacion Base
CAYV Pepe Sierra”, de julio de 2012, elaborado por Tecnocom (folios 276 a

;Uj).

s Concento iéenico de fo empresa Telemediciones S.A. sobre evaluacion del
aumplimi c—‘mo de los limites de exposicion a radiaciones no ionizanies,
reglizado a la © (

estacion base de Claro 5.A4.7, ubicada en la calle 116 mimero
194-41 de Bogoeté {folios 304 a 324

o Concepie téenico en relacion con la antena base de telefonia movil, upicada
en la calle 116 ntmers 194-41, claboiado por los Doctores Gloria Amparo
odrignez, (Directora de la Especializacién y Linea de Investigacion de
Derecho Ambienial de la Universidad del Eosario) y Carlos Cesar Parrado
(Doctorado  en  Contaminasion 'y Recursos  MNaturales, experto  en

Contaminacion Electromagnéticn) (folios 361 a 396).

ZU

-

s Informe de “mediciones en los alrededores de la estacion de lelefonia
mévil ubicada a un costado del edificio Pinar de la Sierva P.H., de la ciudad
de Bogotd, con el fin de constatar el cumplimiento de los [imites de exposicitn
o campos electromagnéticos alrededor de la radio base objeto de estudio”,
realizado por la Agencia Nacional del Espectro (folios 356 a 359).

s Informe técnico numero 01039, de fecha 8 de mayo de 2014, expedido por
A Gceretaria Distrital de Ambiente, Direccidn de Control Ambiental,

Subdireccion de Calidad det Aire, Auditiva y Visual (folios 398 a 403).

ol
-

o {7 con los siguienles archivos digitales: (i) Carlilla Radiaciones
lectromagnéticas, Salud Publica e Instalacién de Infraestructura de
'i‘ciecoa unicaciones; (i1) Circular 108 de 2013 de la Comision de Regulacion

de Telecomunicaciones v la Agcncia Nacional del Espectro; (iil) Cédigo de
Buenas Practicas para ef Despliegue de Infraestructura de Redes de

TTO WO [IAOWSIBI| Mmm
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cn cumplimiento de lo crdsaado. ia

iwo los oficios GPTE

A,

5-122/2014, CFTB-123/2014 y CPTB-124/2014,

I SR DS NEOE T N .
201enUose recibido las siguientes resnuestas:

L Lan| PR P P . : S 8 N ¥ - : M
LAUED Asesor Jurfdice de 2 Agencia MNacional del £speciro interviene en los
ETIINGS siguisnies:

(i) Es muy lmportente que ¢l operador Judicial valore correctamente los
estudios cientificos sobre los efectos en ia salud de las personas por exposicidn

4 ondas cleciromagnéticas emitidas por estaciones base o antenas de telefonia

movil. s esi como la Orgenizacién Mundial de ja Salud, en o comunicado de

T b

prensa 208 det 31 demayo de 2011, concluys acerca de este tema:
‘Teniendo en cuenta los muy bajos niveles de exposicion y los resultados de
mvesiigaciones reunidas hasia el momento, no hay ninguna prueba cientifica
convincerite de que lus débiles seficles de RF procedenies de las estaciones de base
y dz las redes inaidmbricas tengan efectos adversos en la salud.”

Ctra conclusion del mencionado comunicado de ia Organizacién Mundial de 1a

"EL Do Joagihan Sewmet (Universidad de Southerm California, E.EU.U. yA
Presidente del Grupo de Trabajo, seficld que ‘las evidencias, si bien se siguen
acumulando, son lo suficientemente jueries coma para respaldar una conclusion ¥
{a clasifleacion 28, Lo conclusion significa que podvia haber algun riesgo, y por
lo tanto tenerios que vigilar aienlamenic si existe wn vincudo entre los teléfonos
celulares y el riesgo de contraer cancer.

Teniendo en cuenta las posibles consecusncias de esta clasificacidn y concluyiones
para la salud publica’, dijo el direcior de la IARC Christopher Wild ‘es
Importante que se realicen investiguciones adicionales a largo plazo sobre el uso
intensivo ge los teléforos moviles. Mieniras esperamos que esa informacion esié
disponible, es imporitanie tomar medidus pragmdticas para requcir la exposicién
como usar dispositivos de manos litres o enviar mensajes de texio.”

1; e acuerdo con lo zaizdior no son las antenas de telefonia mévil sino los
wiclonos receptores, utifizades per los usuzrios Jurante mas de 30 minutos al
dia, los que afectan a la comunidad.

e
et

(i1} Las cstaciones de telefoniz mévil se consideran fuentes inheremtemente
contormes, porque su polencia es byja y las ondas electromagnéticas que
emiiten recorren distanclas cortas, en comparacidn con otros servicios de
telecomunicaciones, como ia radicdifiszién sonora v la television. Ei router
para wi-fi para el servicio de internet penera 4 veces mas niveles de eXPOSICIOn
que la estacién base o antena para telcfonia movil, los teléfonos inaldmbricos
ia superan en 40 veces y 1os moniiores para bebé 100,

(v) La estructura de la red de telefonia mévil se basa en un conjunto de celdas

gue cubren pequefias dreas

geogralicas para atender el servicio y su nirmero es
directarnente proporcicnal a la denal e la poblacién. Esto explica que no

)
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“Elere gue pgs Erupo pude R

Una inspeceion vVisual que se trata de
WXL antens de radiofiecuengia ¢ EE

Y para estaciones bage de telefonia mgyi]
.\r\

n s £y Qo LY. 1
A : » €8 degir §50 MHz y 1860 MHz, de 1.5 metros de
FAgiind ap:‘ﬁxamada, Montaca en o extreino Superior de Una estructyrg

LY

i

R A (AT ~ - -~ 15 ! ” 1
Tietdlicn aUtd-soportada, denominada monopals » proxXimadaimente de 25 g
ERY GEHCS, ubjoada en g calle 116 nfiy

v HEMErS 19441 ge Ia Ciudad de Bogots,

Eg‘guaimente SC establecis gye enuwe g aniena, situada en el punto de g

Ceiructura metdlica, Y el edificin Pinar de la Sierry P.H, habis una distancia
Aproximada de 25 IH2iros; micntrae GUC entre la antena ¥ ¢l apartamento i3

del mismg edificio I distancia épreximada erp de 35 metros,

=

Aclara gue utiliza Un moderng equipo de
Crolile realizar mediciones Precisas, con capacidad ep Jps range

recuenciy tipicos de estacicnes de ‘[-S}ecomunicaciones, COMpussto por yna

unidad frincipal “Neargada de procegar laz medidas, analizar y almacenay Jog
pica que Capta el valor de campo

CLECUICO & magnéries con independenicia de 'z odeniacion Y asigna el nivel de

radiacién denrg del rangs de frecuencias erirs 103 300 K¥Hz a 40 Ghz,

bt "C's

wrea] o Ttz T d o VIDP WA Geymedn Seoae s
valsres O6tenidos; v oy 1 SOnda isotrd
r

L

“€acuerdo cap los resuliadns Obienidos en lodos

los puntos e las
riediciones reclizadas Jog Valores Porcestualos

medidos son muy bojos e
CORPCraciin con los limites de SIPOSILION porcenyyg] (100%) de radiaciones
electromagniticas vcasionadias pey ;'??aéfr‘z}ofe.s‘fz,{e,vzz‘e.y; lo cual guiere decir que
7 Ningin punio glve, AOT de g zong de estudio vo excede el umbral de las

EONGY de exvosicidn do priblico ey generai ™,

¢ 1gual forma sostiens G4 as medicicies de radiacién ¢fectuadas denre
clef APGrtaments 183 del 2difizic Pingr de la Sierpg (P16 y Py 7). ubicady en
‘e calle ] 1gx RUTCrO 19,456 10 Cxeaien Jos [mites g publico general
establecidos por of Decreto 195 4, 2805 de Colombia, Poy o Conirario, Ing
vadorog Fegisirados  estin TR lgjor  def limite  eon €308 punios, puaes
COrresponden a .29 Y04 Yespects al mideime Permiiido de 9gog

Tambida preciey of informe g S1istencia da oirag 3 antenas g distancias de 200,

2.3, La Sceretarig Distrital de Ambierie de Booe ta se pronuncia acerca de lopg
hechns de 1u dermanda man; testandy pue de acuerdg con Jo €stablecido ap el
1 1

. i £

95 de 2005, 1= Ley 1241 42 2069 y Ia Resolucidn 1645 de 2005,
cipoide al Ministeria de Comunicaciones {hoy Ministerig de Tecnologiag
dz I Informacisn Yy las C@municaeicﬁes_}, Y a la Agencia Nacional de]
=EPeCh, o relacionade con la ing eceion, vigilaneig 7 contrel de las antenag 0

“3asiines de telefonig mMovil celulay o imponer fag Sanciones a gue haya lugar

g RLVEL PN, dr Tonn e B o~ e g
AR Rormatividad de Tag fatiaciones que ertan,

i

R B . P ey
AGIiona e O Unamenio s5¢

3
=
ey

gara ¢l resuliadeo de la visita que e or ené
frncticar, de conformidad cop ¢ erticuic 33 de wcuerdo 546 de 2013, a la
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: - Far fo gque no e aconsegjable alejar las antenas de

(¥} La Doctorz Emilic Van Deventer, Directora del programa de radiacion de
la {rpanizacidn Mundial de Ia Satud, afitnd en un foro sobre radiaciones no
T izente lud

8 Y salla que “censiderando lng Wy bajos niveles de

exposicién y
low datos recopiladss o la Jecha, no hay evidencin cientifica convincente que

las débiles sefiales de RF de las estociones base ¥ de las redes ma!am&-r,.cas
Cliven efectos adversos sobre la so wigd”

.\vu En cumplimiento de Jas ¢ funciores atribuidas por las Ley 1341 de 20609 y el

Jeereto 4169 de 2011, la Apencia Nacignal del Espectro tiene en operacion el
sistema Nacional de Moniioreo d

carepos electromagnéticos, que consisie en
una moderaza planta de informacion publica para verificar el cumplimiento de

os lHmites establecidos BoT by ¥

D S YEComenaaciones  interpacionales y la
normatividad eclombiann,

b

o

T

i Ministerio de Tecnologias de la Informacisn y 1as Comuni aciones, la

/'Dmcza Nacioral del  Espectro ¥ & Comision de megui c1on  de
Comunicaciones, desde el afio 2011 estén adelantando un trabajo conjunto
accrea de los lmpacios que pucds  generar la exposmm a campos

clociromagnéiicos, mediante visi as y feros en las ciudades del | pais v una
cartilia intormaiien 2 disposicion del piblizg O por adernet,
/

(Vi) S se disminvye el nimero de anienas, se hace necesario aumentar la

poiencia, "a%z“ por la cval debe incrementarse la infraes

racstructura de
wiecomunicaciones cerea de | UZAres con alto ntmero de usuarios de telefonia
mévil, como uniy

ersidades, centros comernialeg y clinicas. De tal manera que,

& se retiran las antenas, pueden quedar st sorvicio dreas o ciudades en su

-

{(vii} El articulo 7° del decreto 195 de Z0G5 faculta a los Ministerios de la

Froieccién Social, Medio Ambie erie, Vivienda y Desarrollo Territorial y
Cw'mmcacmnes, para mponer sanciones derivades del | incumplimiento de las
disposiciones contenidas en ose decreto, sin perjuicio de las funciones
atriGuidas a las eniidades territoriales en velac on con la ordenacién v uso del
suclo. Awtoriza especilicaments al Ministerio de Comunicaciones (hoy
Ministerio de Tecnologias de 1a I's’zi-or_macror y ias Comunicaciones) para
imponer  sancionss  a quiznes  presien  servicios y/o actividades de

:
T ey

iecomunicaciones que ng Cuitipian cen las condiciones y limites de
Cxposicion de las personas a Camposg c?ecivomagnéticos Y a las entidades

terrioriales pura gjercer las Tunciones de inspeccidn, vigilancia v control en
maleriz de salud niblica,

SRCUREECLENTIA, 0 ¢S competencia del Ministerio de Tecnologias de la
’ !rl‘;'

finacidn y las -Cu?“runicaciones, sino de las entidades territoriales (en este
A5G ci st mo Lapital de Bogeta: definir la ubicacidn de las antenas de

£T0 WO |LAOWISIBA|" Mt



gy
kg

rese

§ Y

o

Satitnt:
he LR

.y

Y =CCtaRe

11

:E

[§
T

-

LR

%
)

-

T

A

"

G )

&

1
i

0 S €

GUIpos v

e

i
b

i

!
A

COYTNEG

A

@
- Yo ]
&0 oy RD i
v o LSRR
@ A Loy i
< &2 - L2
oL

TR oy ¢
on AN
S & Lo

¢
g AN SR
o n..f.__
=5
e

Ll

[
f= S e

- g L
= e
< -

= =0
- L
83 a
[end e

k=l

.y
951

ot

o
Praeled L

N

e
]
I3 3

7
H P
Gooe

v am
o7

tal

IR i,

M

(s

C

. al N
5 5 " 4
3 #, G e [} )
" = e
i~ £y} 4 E -
Q i & .
0 g @ ¢ = o
o b oo g o &
X o A 5 I jd =y
3 S g dEE g &
b b S T ol S TR = it
&y i S g 02 T [y o (3
IS - L = e £ wed o
= [ da = ot
— T -3 s 3
— Vo - il o i
e . e M £
[73 Q] Q) ad -
4 fa, o0 a: e r
moa 2T g - &
SO LT A e I A
. — YV o o !
) e N )
PR ) Uy &3
L v g H
et .,..a_. LN v 5 F . '
o R -
s
&3

5T
4ile

.L
o)

Hel
Y

o

de

10

nel

k!

y




P enie g i g = 19
2.6 Director de Defensa fodin:a e 2 Secrataris r ital ! &
k ® ~eNsa Judicial ge % SECretaris Liistrital de Planeacign de
Seg Vid pids que vy momento de 2roferir decision e Vineular g ooy
1 /

rependencia en i, gecivs dej Jallo de FEVISiSn dp
oioria Iy z'mprocecé’e;@c;'a de ia breserye

=oSitelizan 4 CoOnimuacidn,

1) Segiin informacisn del Directoy de Yia

lutela”, Porque “resyis,

QECISH de tupely " Por las razoneg Que

“Y Vies, Transporte ¥ Servicios Publicos de

~58 secretaria fuina vez revisadao ]y Cariczraf;
End

SeCretaria o ge Bl expedicion
msialacicn de z‘efecomz:m‘:acz’én er el predio ds |, ¢

CONG lampoes Irelpaite alguino gue haye

igrega que o expediente radicadn baio ef niltmero
investigacicn por mifraccidn urbanfstica 4

entidad que Jobe rendi el informe sclicitado por iz C
T_‘J-;-ﬂ-w‘ P a dn "\"r)} 3 A T S E=Tar S To f\l 4
TIetIsa que s nSelacion ds agt LIONes de vzlefon

b

Bogoid egs tegulada noy o Decreto 195 ‘a Res
oy .
b] s

011,

~
4 el

. - T U et | .
¥ i0s Decretog LisTitales

(D Bl Acuerig Distrital 339 4o

d
establecicron restricciones Para la ubicacigy de anten
el alguncs SCCiores de iy ctudad de Sogots
Plancacién solamenie eXpide una autorizacidn parg
SRICnas, que ge asimila a ung licencia dge dCupacicn e
PUblico desde g punte de vigig Urbaniatie

1 N B 1 e
4 2probar respess “UGES 128 norm

cplicables, comp e Plan de Dp Chiamicntg T
]

i '-=c<}mu:r1icacioncs, el Decreio 195 do 2005, Ja
Resolucisn !

[

N

{
- iy e
1@::111;;Gg,1a3 qe

L g s LHatrital . — SV s D [ .
FOrG s SECTaria 1 Steital de Flaneacidn B0 fa exn

i
1 ~ . T PP M
CRFZCE de {unciones legales g conirnl pols

‘a Alealdia Local de Usaquen, SCetn se dedine del articulo 86 de]
Y21 de 1293, Esta Circunstancis i

A

{15 Aderade de conformidag Con 1o no

1 1., Ty 3 T
ATCuo § dg Decrarg 2531 ge e

L9

“nprocedente por ng SCU subsidiaria, yva gue

Brocedimients policivg CONSRZraco e o articules 19
] ¢ {

HINCICRES poy tNiracciones UIrbassiicay; o igualimente
S J i 1 _— el afie 20
HEN0 que a antepa fue ingtaigda Sitel afic 2012 viaa
dcspidy

i
145 de 2085 v 1 Circular 270 de 2007 4

1997 p odificads Por los articulgg | Yedelas Ley 810 de 20

a ¥ el archive g, esia

de permiso de instalacién Para ung

alle i 16 MNimero 194-47

Sieio adelcatade

a movil en |g ciudad de

clucidn 1845, ambog de 2005,

2008 v e Decreto Distrita} 676 de 201]

as de telecomunicaciones

ala. Lg Secretarfa Distrita) de

la instaiacisp de dichas
mtervencicn del espacio

8, ¢ la cual vy fica que e provecto
&5 naciongles, distritales ¥ de cardcter t€cnico
lerritorial) e] Plan Maestro de

Ley 1341 de 2009, la
ol Miristeris de

pedide ega autorizacign ¥
Civo g in.

fraccioneg urbanisticas y

PeCis, Ias cuzleg “Orresponden en esta Caso g

Decretp Ley

a Hevg 3 concluir que ia aCCion de tutela es
1344 de Planeacigy de Bogotg por falta

WIMado en Jpg Dumerales 1° Y 3° dsi
i, la aceidn de tutels tambieén eg
la actora png ka agotado el

3y 104 deia Ley 388 de
03, que establecep
peor {alta ge inmediatez,
CCion se presernts un afio
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vepia y consunto de licor 3 1
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j?,.cc'm‘-" de estudio. se solicitg wwmbasiear injormaridn de contacly de lo seflors
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e D cumplimiento de la ordenado, g Secretarig General de esta Cerporacién

I Pt FRLTR) 03 : K S -~ - Pt T

HETS los oiicios Opy 3-158/2014 4 OPFTR-] /4/2014, aabidndose recibido las

E'i""' ;;1\".?'(

sl enies respuestas:

4.1, La Decana “cadémica de g Facultad de Medicina de 1a Poatificia
Ulniversidad Javeriana indica qdue s centro educativo no ¢

4oia lista de auwxibiares de g Justicia

€ encuentra inscritn
, Tl tiene la calidad ae “entidad prblica
Gue cumpla una funcicn iecnica”) en tenisecuencia, no esis obligada 4 emitiy
BOnCeptos tdenicos dentro da HES InVestigaciones o Procesos judiciales.

2

2L

4.2. El Director General de} Tasting Nacionz! de Salug sostiene que no eg
Posible  absolver e Cuestionario  que  fige presentado por la Corte
fﬁmstituciomal, yaque “ef jeme gn particiior, ne se encuenira en el dmping de
sus funciores y por lo ianio coneraris e exiralimitacion de jgs mismas, o
chstante v upg Vez confirmado con Ja Lireccion de Vigilancia Y Analisis Jde]
lesgo en Safud Pibdliva, se PUCEO Gerermingg que la entidad no hy realizado
estudios sobre log efectos ¢ |

e Produce ef compe electromeagabtioo generadp
Porlas endas de lps antencs ge felefonin ol

430 Bl Deceno de ia Facultad ge Medicineg de g Univerzidad Naciona] de
Colombia informa que hasta la fuei

2 ez facultad ng ha realizacdo ninguna
' g1cos y/u sobre g s :d humana ocasionada por
0% campos LleClromasndticos de las ardenas de teiefonia movil o similar, por
LN no prede emir SUTCETIY alging sobre of particular,

oy I08CIAN Com ofmntneg 1.
AMvesligacion con Ciectos siols
I

La Universidad del Rosario advierte Gue la solucién de lag preguntas
Planteadas es MUY compieia v contest e esta forma of cuestionario:

Y Carmpes elecirome: CRENICOy
¢ e

generadas por o lelefonia mdvil celular: Ny
feremos persanal parg re

sponder en e momento,
2. Normas ¢ CxXprsicion a radicciongs ionizantes: Ny ‘enemos persong? rara
responder en el moprenio,

3. Lintires di CXPOSICiOn permiricng
momenta,

9. Recomendacipnes UIT-r K52
FLOFEFT O,

Mo ternemog personal parg responder ¢

No tenemys personal parg resporder en el
d. kstudios epidemiologiogy para detervingr ine consece
huana de Jog CAmEOs electromagndiiegg en relacidn con atenas de relsfonig
MOV Se hire une Bisgueda en jo bese de datos PUBMED de la Bibliotecq
Nacional de fedicing de los Esiados Unidas y e haitaron once -7 7. eStudiog que
docamernian g CXPOSICiOit 6 raciaciones SENEradas por telefoniq celuiar (..)"

nciay en o sclud

4.5 Fi Director de} Grupo da investioznois

: r o tigacion en Te}ecomunicaciones del
Cepariamento  de Electrdnica de 1y Poritificia Universig

ad  Javeriana

Manifiesia:

sUuciuva civil congeida “UImo iarre, utilizada en teieforda mévil

cetular, generaimenis ge instala en lag anienas de radiacidn clectromagnética

2iacionadas con ias estactones hyge cuando estag son ialdmbricas. Bl tipo de
- ey

0rma de wna onds

{3 La infracstrycn
C

it . et JIenaeit e alan
C‘a ;.ig Lida }Z{)f ‘-.«S'.,‘u'o :.;-15}'3(?;.“ LS Lene L’:l
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Cuando no existe una reglamentacidn local o nacional para la “banda de

Jrecuencia de injerés " la UIT-T X 52 recomienda utilizar los Hmites de la

Comisién internzacional de la Protecoidn de Emisiones no lonizantes.

¥
F
:
t

segin el comunicads do prevsa ndmizro 208 de

o

: la Crganizacion Iviundial
ge la Salud, respecto a los eiecios adversos en la salud causados por la
CXposicion a campes elsctromagnéticos “la JAR(C clasificé

1o los campos
electromagnéticos e radiofrecuencia  como agentes  posiblemente
cancerigenos para los seres lumancs, basados en el iner

remento de riesgo
pora sufrir glicrsa, un tive dz cdneer maligne de cerebro asociado al uso de
telefonos inaldmbrieos. 4 partiy de los resultados del andlisis
actual, ruestra que es limitada, es decir que aungue se ha observade cierto
ipo de asociacion entre la exposicion del agente y el cdncer de glioma de
Jorma 1al que unma relacién causa-zfecto es plausible, esta no se puede
asegurar con confianze. {ambién concluye que actualmente mo exisien
estudios con suficiente calidad consistencia y estadisticamente buenos que
permitan concluir acerca de I presencia o ausencia entre la exposicion al
agente y oiros tipos de covcer .

e

de la evidencia

4.6. Ef Direcior del Crupo de Acciones Phblicas de la Pontificia Universidad
Jeveriana de Rogoeid precisa;

AT

(1} Las normas nacionzles aue estaviecen los lmites de exposicidn de los seres

HUMANOS a {0s campos electr magnéticos oo ionizantes son: et Decreto 195 de
RAHE

O
A983, la Resolucién 1645 dal iniemo 1o, expedida por el Ministerio de

et

k3

Comunicaciones); 1a Ley 02 de 1579, articulo 145 la Ley 99 de 1993, articulo
%, numeral §; Yy 12 nerma téenica UTT-T K52, Mientras que las normas
internacionales sobre el misme tema son: la Recomendacion 1999/5 18/EC

sulic de 1299y del Conscio uroneo; |

wd

a8 Recomendaciones que son el
resultads

del estudic realizado por la Comisidn Internaciona] para la
proteccion de la Radiacion No icnizente; el Convenio de la Unidn
L

[a—;

dilernacional  de  Telocomuricncisn ¥ los Reglamentos Administrativos
axopados en Ginebra ol 22 de diclerabre ¢e 1992,

(1) El articulo 4° dei Decrets 195 de 2003, reglamentado por ia Resolucidn
- T b}

1645 de ese afio, cuopra la Recomendacién UIT-T K52, relativa a 1a
oricritacion sobre al cumplirients de ios Ymites de exposicion de las personas
a4 campos electromagnéticos, que tiene un cuadro tstrativo sobre los limites a
los cuales suede estar expuesta una nersona, dependiende de lg frecuenicia de

operacion

I F

(711} Cada pals pusde emitr cug propias normas relacionadas con ia EXposicion
2 Campos electromagnéiicos no lonizantes, teniendo en cuenta generalmente
@S recomendaciones de la Comisién Internacional de la Proteccion de
Smisiones no Ionizantes, reconocida wor ta Orzanizacion Mundial de la Salud,

Guc establece lineemicnios bdsices para determinar las restricciones de

£70 Lu03'|!A0Lusgﬁa|'MMAl
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en gensy
iainbién es fondamens Pecreto 195 a:fif—: Zu 5. L(,"

=

nites "['_;r.; : ’mb} ece esta recomendacion estdn expuestos en una categoria de

restricniones basicas fundadas en fos efectos conocidos sebre i salud v =

nciones bioldgicas; v en owa categaria de niveles de refl 1%

7 SIEVencly DEra
ar la probabilidad de que se sobravasen esas restriceiones, :
ntodos pu#den establecer niveles de proteceidn més alios que 1oe
el

105 et dicha norma. Expone 1os grificos Correspond entes
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ol artisulo 79

personas tenen derecho a gomar o un emblente sano, siando

dol Deiado mantener las condicinnes necesarias para el ejercicio de ese
d\?: ?'7:!1.";‘,‘.

iy e g e N ey O I i, —-
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ambiental, de imponer las sanciones legales v de exigir la reparacida de los
SifMa superior consagra el principio de
prevencién dei Estado en relacién con of i

12705 causados. Es decir, que esta n

Lambienie v los recursos naturales.

e otro lado, la Ley 96 ds 1093, que ettavlece los fundamentos de 1a politica
embiental colombiana, en su articuls reglita asi el principio de precaucién:
‘cuando exista peligro de daiio grave e irreversidle, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd wutilizarse COMO razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces para impedir g degradacion del medio
ambiente”. Lo cual permite igualmente que el Estado, las empresas y los

particulares controlen los faciores del deteriora ambientai cuande no se pueda
prevenir su ocurrencia.

R
ra
-
Phassn

L T

La Corte Constitucional, en Sentencia O 339 de 2002, precisa que, en
condicionss ambientales especiales debe aplicarse el principio in dubio pro

arrblenie, segin el cual, en caso de no existir certeza 3

ageterninada actividad tendra sobre el am

L

obre el impacto que una
biente, juridicamente debe presumirse
la certeza de la ocurrencia dei impacto negativo, con el fin de tomar medidag
praventivas que eviten la exposicion del ambiente y la salud humana a dafios
irreversibles,

obre este particular, en el afis 201 I, Aliciardi expreso que la aplicacion del
principio de precaucisdn constituye no solamente un deber legal, sino también
un derecho de los habitantes del terriigric nacional, que puede ser invocado en
cualguier imstancia del poder piblico para establecer la responsabilidad del
Estado en materia ce dafio o afeciacidn do los derechos a la salud o al medio
wndiente sano, en relacion con la certeza clentifica sobre los efectos de las
adiaciones no lonizanies de las ondas clectromagnéticas emitidas por las
anicnas TwiC Y POCS,

[0

]

A

=

De acuerds con la Sentencia C-644 de 2011

. "la responsabilidad patrimonial
del Estado en nuzsiro sistema Juridico enc

ventra fundamento e¢n el principio
de la garantia integral dei patrimenio de los ciudadanos, desarrollado in
extenso por la jurisprudencia y expresamente consagrado en el ariiculo 90 de

fa Constitucidn Poiitica, el cual a si ves debe interpretarse en concordancia

con-ios articulos 2° 13, 58 y 83 del mismo ordenamiento Superior que, por un
laclo, le impone a lus autoridades de la Republica el deber de proteger a todas

las personas en Colombia en su vida, honra y bienes (art. 2 )y, por el otro, la -

obligacion de promover i iguaidad de los particulares ante las cargas
publicas (art. 13) y de garantizar Io confianza, la propiedad privada vy los
demds derechios adquiridos con arreglo a las leyes civiles (arts. 58 y&3)”.

iunto el Estado como los particulares pueden ser responsables de la violacién
de los derechos ajenos, aunque no todas las personas tienen la mismia
capacidad de afectacion, ya que ¢l mmpacto ambicntal que realiza una gran
empresa de telecomunicaciones no es igual a la de pequefios agricultores, por
0 que la responsabilidad ambiental es “compartida pero diferenciada. Por
esic, la responsabilidad ambiental no debe tener Himites territoriales, sino gue
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proporaionan asesoria cientifica ¢ incluso emiten recomendaciones para limitar
i .

A raiz de la disparidad mundial de crite
Murndial de la Salud inicié un irabajo de
campos clectromagnéticos con 54
mvelucradas en el proyecto EME, q

rios sobre el tema, la Organizacidn
armonizacion de los estdndares sobre
paises y 8 organizaciones internacionales
ue ha conformado una base de datos.

(v) La estimacion entre la cantidad de radiacidn biclégica efectivamente

encontrada y los niveles de cxposicidn medidos genera: a) las restriccion

basica, que estd fundamentada en los efectos en lg salud, se relaciona

csteechamente con los mecanismos Digidgicos, se mide a través de la densidad
! '

Fa

de corriente, la tasa de absorcidn especitica (SAR-TAE) v la densidad de

poder y: b} los niveles de referencia, que se pucden evaluar técnicamente en la

Las resiricciones bédsicas y los valores de referencia derivan de la Comision de
Proteceion de la Radiacion No lonizante de 1998, que tienen en cuenta efectos
a corto plazo,

T
0T

asa de absorcion a que se refieren los linites o estdndares de reculacion no
s¢ relacicna directamente con la distancia sino con factores diversos, como el
nimero de antenas en el seclor, la potencia de cmisién de cada antena en
relacion divecta con el Hempo de exposicién, 1a sensibilidad de los dispositivos
méviles receptores y la disposicion o sensibilidad de las personas por la edad,
genero vy peso, e factor acumulativo v 2! sstads de salud en general.

Pero, a nivel mundial todavia existe incertidumbre sobre otros posibles efectos
de la instalacién de anienas de telecomunicacicnes cerca de seres VIVOS v
ecosislernas.

Los Hmites de exposicion de las personas a campos electromagnéticos no
jonizantes fijados actualmente se basan en los efectos ténnicos producidos en
animales con 4W/Kg en condiciones ambientales normales y en condiciones
adversas 1W/Kg segin temperatura, humedad y movimiento del aire; y
extrapoladas a humanos con exposicién 10 veces menor en poblacién
ocupacional y 50 veces menor en poblacion general. No se han tenido en
cuenta los efectos no térmicos, ni la exposicién a largo plazo.

(vi) La norma UIT-T K52 establece limites de exposicién humana a campos
clectromagneticos en la banda 9KH2-300GHz, proporciona requisitos o
linimientos  para la  instalacién  de  estaciones radiceléctricas  de
telecomunicaciones, pero no se aplica a emisores no intencionales, antenas
receptoras de radinirecuencia, fuentes inherentes conformes, ni a las
terminales méviles.

i.os limites maximos de exposicidn en la tabla 1.2. de UIT-T K52 son los
mismos exigidos por la Comisidn Internacional de la Proteceion de Emisiones

L0 LU03'|!)\0LUS!59|'MMAL
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i dgenica entre ia antorg ¥ el edificiv Pinar de la Siorra P H. Moanfed ese eguing v el upariamento
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cstabilecimiento comereial

JNEY

¢ Comeel S.AL ubicado en la avenida calle 116
nurnero 194-41 de g ciudad de Bogots,

ST At O Tyl A 1 f o el :
5. El dia 9 de abril de 2014, ¢l magistrado comisionado Javier Tobo Rodriguez

ccidn judicial decretada en Auto del 1° de los
citados mes v afio, en el establecimiento comercial de Comeel S.A., ubicado
er la calle 116 namers 19A-41 de |
crtre otres, Ia accionane,

practicd la diligencia de mspe

a ciudad de Bogotd, a la cnal asistieron,
la representante de la entidad demandada, la

Nacional del Espectro, un representante de la
Sucdireccion de Calidad del Aire, Auady

Judicial 1, Ambienial de Zogotd.

reprosentante de la Agencia

En desarrollo de esa dilj gencia se determinarcn la ubicacién, caracteristicas v
dimemnsiones de la antena, [z

a cual, a pesar de ser considerada un ¢clernento
portaiil, esta anclada al piso con varios tomnillos; se tomaron las mediciones de
las distancias entre la antena y el Bdificio Pinar de la Sierra P.H. v el
apartamentc 103 del misino, donde se constaid que lo habitan los sefiores
Yaneth Prada, Luis Sandoval y su meaor hijo Benjamin.

5 de las entidades presentes hicieron  sus mediciones y
observaciones téenicas v se solicité a la weeretaria Distrital de Ambiente que
ampliara su coneepte en relacién con las emisiones de ruido producido por el
funcionamiento de la antena ¥ por los equipes de aire acondicionado.

especificamente el menar Benjamin Sawdeval FPrada, corren peligro de dafia grave en su sulud por estar
axpuestos a las ondas electromagnétivas que emite la antews de telefonia movil de Comeel S.A., Y. de ser asi
CH gui consisic ese riesga /' QUINTO.- INVITAR o lu Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarioy pora que, sia bien lo tiene, cancurra Y parlicipe en la diligencia descrita en el numeral segurda. /
SEXTO.- ORDENAR, una vez més, o la Secretariy Disirital de Ambiente de Bogotd gue, en cumplimiciio de
las funciones otorgades legutmente, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion del presente
auta, practique y alfegue efzctivamente « esta Sale de Revisidn una inspeccion de la antena de Camcel S.A.
sivada en la wvenida calle 116 numero [94-41 de ta ciudad de Bogoid, en la que se midan las niveles de
rutdo que esia gencra, especificantente en relaeion corn of edificio Pinar de la Sierra P.H., ubicady en la calle
T mimerc 124-36 de o ciudad de Rogald, euyn administradora es la sefigra Cecilia Belkys Jiménez de
Meato, y con el apariamenta 103 de ese inmueble, en dande habitan los sefiores Yaneth P

rada v Luis
Guilierma Sordoval, estapleciendy 8i, de acuerde con las normos pertinentes,

se exceden los estindares
muxinos de ruic permisibles en el secior. i Se advierte Gue. confarme a los ariiculos 153 y 154 de la Ley
Lstractarie de Administracion de fusticia Y el artieula 50 del Decreto 2067 de 199 L tadas los awtaridades
puitliens deben coluborar can b adminisiracion de justicia, so pena de ver camprometida su respansabilidad
wisciplinuric y penal. & SETIAG - Por Secretaria General de esta Carparacion OF/CIESE al Instituto
Mucionael de Vedicina Legal y Ciencivs Forenses, pora que, en ef térming de cinco (03) dios siguientes al
reciho de la comunicacion respectiva, se sirva canceptuar sabre las cansecuencias en la salud humana
generadas por fo cxporicion a COmMpos eleclromagnélicas, concretamente en relaeion con antenas de telefonia
mavil. & OCTAVO. - SOLICITAR a la Comisicn Interainericana de Telecamunicacianes, CITEL, y ala
Organizacidn Panamericona de lo Salud (2PS, para gue, dentra de tos cinco 03) dias siouientes al reciba de
la comunicacién respectiva, se sirvan prestar su coluborucidn rindicendo un conceplo sabire las siguientcs
temas: &0 Cudles san lus cansecuencias en lo sofud mmmang producidas por la cxposicidn a campos
electromagnélicos, concretamente en relocion con antenas de ielefonia movil. i Qué reromendacianes
internacionales se han dudo a las naciones para la projeceion de las personas o los campos
eleczromagndiicos emitidos por las antenus de telefonia movil cetular? /1t NOVEND - COMUNICAR y remnitir
copta de esia decizidn a los seRoies Cecilia Belloss Jiménez de Malo, Yaneth Prade ¥ Luis Guillerma
Sundoval, a Comeel SA. o la Secretaria de Gobierno dJe Bagzatd, a la Agencia Nacianal del Especira, @ la
Secreiariu de Flaneacidn Distrivd do Bagotd | o la Serretario Disirital e Ambiente de Bogard, 4 DECIMO. -
Suspender el término para fatlar ol fresenie asunlo hasia tenio sean allegadas v valorades las pruebas aqui
ardenades "

iva y Visual y el Procurador 4,
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HAXUNOS permisibles de CMisidn de vuidg en el horario NOCrno para yny
edificacion de usg

lel suelo residencig] (Resolucion 627 de 2006).
{i1}) La unidad dz Contaminacidn por

ruido del funcionamiento del sistema de
|ire acondicionado o clasifica como

de “aporte contaminante bgjo .
v} Ja clasificacién del impacio actstico del funcionamientg del sistema de
aporie contamingnze bajo”.

e

Ire acondicionado ‘e clasifica comeo o
(v} Se le recomienda a jg fmpresa reajizar 1

O3 respectivos mantenimienios
PYEVENNvos a cada yna de 8Us fuentes generad

oras de ruido, para que a futuro
no haya un posibic incumpimiento en nateria de craision e Inmision de ruide.

2o El Director General del Tnstituio Nacional de Cancerologia E.8 E. EXpone
que esa entidad no hg realizado ningln estudic cuyg objeto sea evaluar el
impacto de las onidas electromagnéticas emiiidas por Ia telefonia mavii celular
2t la salud de lag bersonas, incluyendo ¢ cancer; y que tampoco conoce g
exisiencia de estudios nacionales que evalgon la asociacion de €Xposicidn de
las personas a lag onuas electromagnsicag emitidas por antenas de telefonia
celudar v ¢l riesge de desarolfuy cancer,

Sin embargo, precisa que, a pjvel mundal, segin 1z Monograffa 102 de 2013
de la Agencia Internaciona] para la Tavestigacion del Cancer, hay evidenicia
limitada: (i) en humanes para Jja carcinogenicidad de |g radiacién  de
radiofrecuencia, relacionada con teiéfonog inalambricos en neuroma acistico y
ghioma (un tipo de tumor dej sistema nervioso central); y en experimentog
animales para [ carcinogenicidad derivada de la radiacién de radiofrecuencia;
(it} de donde concluye que “/og campos electromagnéticos de radisfrecuencia
SO Posiblemente CArCinDgEnicos a humupnos (Grapo By,

YO, T representante del Irstituto Nacional de Medicing Legal v Ciencias
Forenses, Direceién regional de Bogots, Grapo Clinica Forense, informa que
esa entidad “vo se encyentra Jacultada para emiriy este tipo de conceptos por
ne contar con el personal requeride pora il fin ",

'l La representante de la Organizacion Panamericana de Ig Salud indica que
CSe organismo internaciong] publico goza en log paises miembros, commo
Colombia, de inmunidad judicial y administrativa absolutg y que no tiene entre
sus funciones participar en procesos judiciales entre particulares, aunqgue
precisa que sy informacién referente a los campos electromagnéticos se
“neuentra en la pagina electrdnics hztp:,f/'wxw-/.who.invpehmemiYabout/es/ .

12, El Coordinador do Contral Técnico del Espectro vy el Subdirector de
Vigilancia y Control de ‘& Agencia Nacions) del Espectro allegan el resultado
de lus mediniones realizadas durante ia Inspeccion judicial de] 9 de abril de
2014 en los alrededores de la esteeidn de telefonia mévil ubicada a un costado
del Edificio Pinar de la Sierra PIY. de Bogotd, aclarando que para tal efecto

T
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Do acusrdo con cstg normatividad,
telecomurnicacionss no requicren pravia |

AL

las instalaciones de antenas de
icencia o permiso, salvo (ue sean
weztaladas onlas 4reas de parques nacionaies,

TN D fiie e i o pmpe s 4
Vi SR io de precaucicn:

- &l principio de precaucién fue consagrado en 1992 en la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente, desarrollada y teglamento en Colombia por la Ley
%9 de 1993, cuyo articulo 6, numeral 1°, dice que “cuando exista peligro de
daiic grave e irreversible, la fulia de

wilizore como razén para proteger la adopeicn del medio ambiente o,

v

- Las caracteristicas del principio de precaucién son las siguientes:

a) Hace parte de las buenas politicas de gobierno de cada Estado. No obistante,

“en Colombia, al ser adeptado expresamente por la legislacién podriamos
referirnos a un principio que

e debe aplicarse en caso de presentarse el riesgo
grave e irreversible”

b} Ze debe utilizar en presencia de riesge dudoso y no clerto,

¢) Cpera ante la ansencia de

o

ertera cientifica absoluta o imposibilidad de

. 1 Al S | NI
COAOCET €t elscto o riesgo de la actividad,

d; No sclamente es aplicable en ! deracho aimbicntal, sino en el sanitario, en

el alimeniario, entre otros.

- e manera “Juridica-analitica” e principio de precaucion se podria traducir
en la férmuia de Raffe sperger asi: “incertidibee cleniffica + saspechs de

2 v DX g e s . PR ST
SSRE = Qreiogs TP ECE TG

- Seglin la Sentencia €-339 de 2002, el principio de precaucién

“se puede
expresai con la expresion ‘in dubio pro ambiente’ (

) esto quiere decir que
e caso de preseniarse una jolta de certeza cientifica absoluta frente a lg (...)
explotacion () la decision debe inclingrse necesariamente hacia la
proteceidn del medic ambiente, pues si se adzlanta lo actividad minera y luego
se demuestra gue ocasionaba wn grave dafio ambiental seria impogible
Feverlir sus consecuencias .

- Ei Consejo de Bstade, Sala de o Contenciose Administrativo, Seccién
Primera, Sentencia del 24 de octubre de 2002, sosticne que la “licencia
ambienial tiene indudablemente un Jjin preventivo o precauiorio en lu medida
en que busca elimirar o por o menoas prevenir, mitigar o reversar, en cuanto
sea posible, con la avuda de la cienciza ¥ la técnica, los efecios nocivos de una
wetividad en los recursos naturales v el ambiente ™.

- La Corte Constitucional, en la Sentencia C-293 de 2002, considera que “el
acto administrative por el cual ia curoridad ambiental adopta decisiones, sin

cericza cientifica absoluta no deberd

£E0 WO [IAOWSIBI| Mmm
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eeico v electromagnéidos BB, un eell SCUSOr, un analizador de espectros
1% hi . BT e

potally 4z alto rendimiente SPFECTILAM HE-5080 V4,

'E ¥ . N T. X o .
- Aduce que  “fdloda e prowjeracion incontrolada  de  fuentes de
raminacion eleciromagnética a nuestro alrededor, numerosos ciensi cos

de renombre internacional han acdvertido del creciente riesgo o gue estamos

sometides, sehalande como cfectos adversos: cefaleas, insomnio, alteraciones
del comporiamiento, ansiedad, depresidn, cdncer, leucemia infantil, alergias,
chortos, enfermedad de Alzheimer, malformaciones congénitas, etc. Dichos
clectos estin en relacicin con la potencia de emision recibida y con la
chracicn de dicha exposicion, y es de terer en cuewnta que la radiacicn

s, por lo gue el inico resguardo’ es

[T,

cleciromagndtica atraviesa las parede
mantever distancia adecuada”

- También considera accrca de lag principales fuentes de contaminacion
clectromagnética que la mayor preocupacidn de los investigadores “va

dirigide a los tendidos de alta Yy medic fension, y a las subesiociones ¥y
lransjormadoves, por su alta potencia, Y a las estaciones base de telefonia
movil, debido a su desmedicia preliferacion, aprovechands la baja regulacion
al respecto y a que son los civdadanos (@ menudo desinformados) les que dean
el consentimiento a este instalacion o cambio de ingresos

- Concluye que: (i) el uso masivo de ias radio frecuencias con indudables
ventajes sociales, especialmente 1a telefonia movil, “no se ha realizado con los
debidos controfes sobre los efectos que la exposicion a RF de bajo nivel
puelan tencr sobre los tejidos bioldgicos. Awn no estdn perfectamente
establecicos los efecios de la exposivion R y el equilibrio Juncional de la
aciividad bioldgica desde e mis simple activecidn celular hasta los complejos
brocesos cerebrales superiores (il} numerosos organismos internacionales
han creado programas de investigacion sobre el uso ¥y consecuencias de la
radiofrecuencia, pero “ain huce falia recorrer un largo caming que permita
eitablecer con precisicn la relacicn de causa a ¢fecto y los mejores sistemas
de proteccidn anie jos efecios indeseados del uso de las RF. ¥ por ello debe
imperar el srincipio de precaucion, como principio Jundamental que ante
esi0s termas marque una pauia de proteccion a la salud hwnang

V. DONSIZERACIONES ¥ FUNDARS ENTOS.

FS

Ry

= . 2
< Competencia,

sta Corte es competente para conocer del fallo materia de revisidn, de
conformidad con 1o establecido en log articulos 86, inciso tercero, y 241,
numeral neveno, de la Constitucidn Politica y en los articulos 31 a 36 del
Deoveto 2591 de 1991

2. Breve presentacion dai ease
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Ermediente T-4152938.

e
~]

k]
1

prueva del impedimenis de

. os Tiflos para Imterponer por si MISMOs o por
medio de sus represenzantes legales el amparo que invocan; (ii) no existe
prueba de las afectaciones en la salud del menor residente en el apaitamento
103 del edificio; (iii) no se allegaron los nombres de los mencres y adultos
presuntamente afectados con la instalacion de la antena.

2.5, Bl Juzgado Quinto Civil del Circuito de Bogota confirms el fallo de
primer grado, pero no por falta de legitimacién de la seflora Cecilia Belkys
Jiménez pera actuar como agenite oficioso, sine por ausencia del requisito de
subsidiariedad de la accién do tutela, por considerar que e presente es un
confiicto que debe ser veniilado por las vias judiciales ordinarias; y porque no
csta demostrado siguiera sumariamente que 108 menores estén recibiendo
menoscabo en su salud nor e dispositive que instalé Comeel S.A

i Loly

T

3. Faanteariento def probiema jaridice

De acuerdo con los antecedentey meticionados, corresponde a esta Salg de
Kevision determinar si 1a entidad demandada vulnera o amepaza los derechos
fundamentaies a la salud, a la dignidad humana v a la vida, de la sefiora
Ceeilia Belkys Jiménez, do lag personas aduitas y de los menores de edad
residentes en el edificio Pinar de la Sierra PH., al instalar una antena de
telefonia movil cerca del inmucble e imencién, debido a las ondas

clectromagncticas y al ruide que esta genera.
Yara resolver el anierior probiema juridico estima la Sala que es preciso
estudiar la jurisprudencia de esta Corperacién en relacion con: (i) la
legiiimacién nor activa Y pasiva en la presentacidon de la demanda de tutela;
(1) los campos electiromagnéticos, efectos sobre la salud, estudios y
recomendaciones internacionales relevanies; (i) el marco normativo que
regula la instalacién, ubicacién y el funcionamiento de antenas de telefonia
movil celular; (iv) el principio de precaucion; (v} las decisiones judiciales
acerca de la emisidn de ondas electromagnéticas en Colombia v en el derecho
comparado; (vi) la cortaminacién auditiva y la violacién de derechos
fundamentales; (vii) la responsabilidad de la administracién municipal de
garantizar la ntimidad vy la tfranqutikiad pliblica en relacion con la emision de
ruide. Cen bese en ello, {(vi) la Sala procederd al analisis del casq conereto
para determinar si hay lugar o no a la profoceion invocada,

: St e M S o Semad b, H T . . -
LEEINRACIOn nor activa on tutely. La spencia oficicsa.

=08 articulos 86 Superior y 12° del Decreto 2591 de 1991 disponen que toda
NaTial

persena puede mterpener la aceisn de tuiela para invocar la proteccidn de sus
derechos fundamentales cuando los considere amenazados ¢ vulnerados.

Asimismo, el articuio 10° en mencién establoce cuatro posibilidades para la
inicrposicidn de la aceidn de amparo, a saber: (1) directamente por la nersona
arzctada; (i) por intermedio de un regresentante; (1) mediante agente
0ficioso, cuando el interasads no se cnevenire en condiciones de promover su
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Cenirarse enoin

Tiqmiets Yoy v ar SSeTCE 48 e referia o
¢liclosa, figura juridicn o iz cunl esta Corporscicn se ha referido en un
'i';z.s ;-n_t’imc.‘-r; ci.-., PTONRUNS 23, B 10% que ha precizade 2w fundamento

torrne 2 esg ;L risprudensia, 12 sgencia oficiosa :
s 27 gel articulo 10° ded Deorers 305 1 de 1831 v se configura curndo una

[

S erncusnira nrevista en £

. 8in ser apoderado udicial, nl 2 rde s derechas fundamentalas
neme alectados o a-mn 75 o ia demanda a nombre de

AL que estd ausenie O i 1}:--:‘;.:*@ para hacerle directamente’,

.‘1 . .
g agenciar derechos gienos

63&2‘;“35_1{3 de los DIINCiios

titucionales, prevalencia dej
o ung facets del derecho

forma, la Corte Cor

PR B )

ha mrecisa

j
: la relevancia constitucional de lg azencia ofic

; 2 els G aitmat el o t1rme racess] et A
L1 sy if\,iLIL. A0 DUSC da SOU 3 ao g ung ‘.“3?,1;;;"3](}11

contaxto ha afirmado 0

AN Rot IR by C«EO Cw ]’}
,,f

ercicio de la agencia oficiosa 5ol
-:fa;f cz’cf deverhic no  puede cswmir su defe f2asa

anente (o medinnte apoc

F‘

ran), debido a gue es fa persona giue
&

4 g i

2 F e 3
Cre aimenozado  un an::'nt-.c:"z(} Jurdemenial guien o de mainers
G y libre, la forma en gue p::;.*r.fm« we la protecoidn de vus devechos
Gl =C"w€ A d Frd 3 i v fer amazon,o i ered e - 0, F? R ]" 71 ) ’4’("'“{'
IO ot Mo T i) .,S 3 eferming (o = EEWIAD G Qouor orie Lo J’MU"I. [EF P oo

Dstars convideraciones se despreriden diractomenie de o auiopomia dz /L’a
povsena (aviiculo 186, C Pyl e

w2 por o ’flﬁ"f icad humona larticulo 1°

PRl . 5 PR S, 1
f\_.-u"".), ,“{:’ /‘ercwffo J’ TH C‘LC{ 5}03 5 f.{yn- , {r: FTIIOS 7

EadfECLiE

Sl ird Ay \J.

LR argumentativa

. Hos
. 25 TR
Lmenios normalivos GLig I8
Sy eesrtren e . oo £ e iy et .
1 peimer dagar, debe wionifesic Foen fal calidnd, Bwn seeunds

1 33"
I syrreee v vegr o diven, d ] ,
fogey, debe r’n{."uhf.‘ Y€ arreditacds o el

que {o persona a javer e

R

yrien (se] actia no puede ; HUEPRLREr DOF 8

piiedie ser por medio de una prueéo sumario-. En tescer | L 10 €5 Mecesario gue
exista una relacicn juridica ¢ el agente ¥ el agencicde ¢ agencizdos timlores
ez los derechos fm*dm'?"nm;s: L st fugur, cnands 2io seq posible, dethe

miivme el LHIRLEO gue §e bvocn —

s

."Fw
Jctrac)

1, e e g . ny Ciepgamd - ot : i ol
Aunaug sl pdmero de pronuncinmicntes oo s que g Care se ba referids o i asencig oficiosa es '1"1.[\-'
wrnalio, |

E0n 5ot algunes de Ios principaies: Tud gy 00, T-353 Ge 1996, SU LT de 1986, T-315 de 2606
P-IGLT Ge 2000, T-451 de 2007, T-531 de BT, T30 de "’UJ v T-248 de 2003, T-312 de 2009, T-334 .5~
ZHUT VT 2013,

sarie Jonstiacicoal,
\{"L“.‘E-Hm,

Lol | w.?L:‘.tLHClﬂnﬂ!

ZU0R » T0T4 de 301, entre otras.

qro LU03'|§)\0LUS§59|'MMM




EXISHF una radificacicn ORGriuna por parte de

[ agenciado respecto de los hechos o
las pretensiones que se consigng

nen el eserito de tutelg ™

e o anterior se deduce que los dos primeros elementos son constitutivos o
esenciales de 1a agencia oiiciosa, mientras Gue el tercero y el cuarto son
aAcCESOTIOS,

Lcbe destacarse finalmente que la jurisprudencia constitucional ha sefialado

que. cuands se trata de agenciar derechos f;

undamentales de menores de edad,
las anteriores reglas deben aplicarse de manera mas flexible, por tratarse de

sujeros de especial proteccion, respecto a los cuales e) Estado, la sociedad y 1a
familia ticnen Ia obligacion de garantizar a prevaiencia de sus derechos

iunidamentales (articulo 44 Superior). La Corte, en Sentencia T-795 de 201 1,
senald al respecto:

“La jurisprudencia constitucianal ha indicado que g corresponsabilidad de tedos
en la proteccion de este Srupo, permile que cualquier persong pueda exigir de Ig
avforidad competente, el cumplimicnto y garantin de sys derechos, como
expresumente lo consagra el preceplo constitucional en cita, Por fanto, es deber
de todo individuo en nuestra sociedad actuar como agenie oficioso de los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes ante la vulneracién o
amenaza de sus derechoy. En este escenario es irrelevante si el menor de |8 afios
fiene o no un representanie legad, porgue se repite, la Constitucicn impuso la
corresponsabilidad del Esiado, 1o sociedyd Y ia familia en lo efectiva proteccison
de sus derechos, ly que se traduce en que fue el mismo Constituyente el gue
establecic; iu legitimacion en g cosa de cuiguier persong para actuar en nombre
de los niios, nifias 0 adolescentes quz Se encueniren en esiado de riesgo o anie ln
posible vulneracién de sus derechos.

Ademas, esta Corporacion ha sostenido que, traténdose de menores de edad,
10 €N pocas ocasiones es el representante legal el causante de Ia vul
por lo tanto, no seria l6gico exigir, en todos |
en defensa de los dereches dei nifiod,

neracion;
0S Casos, que sea este quien actiie

ey

oy L A d oo T el o o e - -
- ACEIGT Gie twiela comirz narticulzres qne presta

i £ : ¥

=z

+ . -

cgillimicad por nasive,
E— b o

I

> 1L Elarticulo 86 de 1s Carta Politica dispone:

"ARTICULO 86, Toda persona fendra accicn de furely para reclamar ante los
Jueces, en todo morenio y lugar, mediante un procedimiento preferense 3
Suinario, por si misma o por quien aetiue ¢ su nombre, g proteccion inmediaia de
sus derechos constitucionules Jundumeniales, cuando quierd que esios resulien

vilnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad
publica.

(..)

La ley _establecerd los casos en los_que la accién de turela procede corntra
pariiculares encargados de la presiacion de MR servigio publico o cuyva conducta
ajecie grave y directamente o inierés colectivo, o respecto de quiencs el

8 Carte Constitucional, Sentencias T.197 de 2017 v T-054 de 2013, entre otras.
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L Cromde contra guien se

il estd encargads de la
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comsagredor en los artivudos 13, (5 19, 19, 20, 23, 17 28 37
Corsdiiucion,

Mechn la se
cstecidn del servicio Fe et

o &

v 38 de lu
2o Cuando contra aquien se b

rirestacion del servicio piblico e solud para p wroteger fos derechos ala vida, o o
intivnidad, ala iyualdad y ¢l viicna sz,

@ hecho by solicihe s encargatlo de f.:.'t

3. Cuando aquél contra guien se hulicre feche la solicitud este ercargado de
prestacida de servicios publicos domiciiiurios.

- Cugnle g solicinud fuere cirivide contra wnu orgamizacion privexda, contra

quien la comroic r*ferrm:m:u..:a o fuore el beneficiario roat de i sitwacidn que

motive laaceion, siempre ¥ cunndo @l solicitonte tenga una rolacién de

w
subardinacién o indefensién con il vrpanizacion,

olad

O Cnende contra guien se bl

[

10l soliciiud viole o amenace ef ortfeuio
R T B S I
L0 O L oS ir reion.

6. Cuardo la entidad privads sea couclla contra Guler se hublere hecho ia
colicitud en efercicio del hdbecs corpus, de corformidaud con lo esiablecido e el
arifculn 13 de la Constitucion.

Lo Cuands se solicite rectificac
cesa ye deberd anexar la irameer?
friblicacion y de la rectificacicn soii
G esegurest la eficacio de o mibm

SICICRES Inexacias o erronens. Fn este
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sthda que vo jie publiceda en condicionss

& Uweando el particwlar gonie v delis octnee en giercicio de funcicnes piblices, on
£ivo casy se gplicard ef mismo régimen gue £ las aworidages b lioms

Crando lo solicitud seo G fureior o vida o la integrided de guien se
wentre en siuacion de suiordinscion o indefension vespesto del particulzr
coilea el cual Se inferpuso lo aocicn. Se preaume o indefonsidn del menor ¢ue
solicite lo tutela
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“Leaccicn e turela procede contra particulares que presian un serviciop pubdlico,

debivod a que en ol derecho privado opery (g llamada jusiicig cormuiativa, donde
todas las personas se encuentren en un plano de igualdad Fn consecuencia, si yn
particular asume la prestacin de un servicio publico -como de hecho lo autorizg
el articulo 365 Superior- o si la aciividad que cumple puede revestir ese cargeter,
entonces esa persong adquiere wna posicien de supremacia material -con
relievancic juridica- Srente al usuario: es decir, recibe wunas atribuciones
especiales gue rompen el plano de fgunidad referide, y gue, por ende, en algunos
CASOS, sus acciones u omisiones puedern vulnerar yn derecho constituciongl
Jurdemental ¢e requiere de ia invediaia proteccicn Judicial ™

En fa misma iinea, esta Corporacidn, en Sentencia €-378 de 2010, al evaluar
una  demanda  de constitucionalidad en relacisn con el concepto de

“domiciliarios de los servicigs piblicos contenido en la tercera causal del

articulo 42 dei Decreio 2591 de 1991, nusvamente advirtié que la accién de
tutela procede corntra los particuiares encargados de la prestacién de cualgquier

servielo phblico. En aqueila oporiunidad a Corte sefiald:

“En suma, la nocidn de servicios pidblicos, tema verdaderamente complejo en el
Lerecho piudlico, np corresponde s3i0 a una definicién de orden formal o desde
HAA perspectiva orgaricista, sing que en ella subyacen i1gmbidn aspecios
materiales relacionados con of cumpliiniento de los fines del Esiado y el biencstar
general de los asociados, ya sea de mancra direcic por las
bien con ¢l concurso de In cmprese privada,

()

En efecio, el operador Jue brinde un servicio publico, cualquiera gue seq, dispone
de una sélida infraestructira éenica, econdmica y humana que le sittha en ung
instancia de poder Y evidese asimetrig Jreste al usuario, gulen para tales efectos
se halla en condiciones objetivas de indefension. De esia monera, lo aceidn Je
tutela representg ef mecanismo de control a lg arbitrarieded, como es légico con
ndependencia de gue loy serviei CS prsiicos prestados sean o no domiciliarios.

(o)

Sin embargo, como he side expiicado, esta suerte de limitacicn implicig ¢ Ja
procedencia de o tuelg conmra pariiculares que brindan servigios publicos no
domiciliarios resulia conlraria a los articuios 4 Yy 86 de lg Caria Politicq, pues se
raia de wnz regla de exelusion que desdibuja la supremacia de la Constitucion, su
cardeier expansive, Y resulia incompatible con Iy natraleza misma de la accidn
de tuiela coma medida e proteccion contra le violacion de los derechos
Jundameniales.

auioridades estatales o

En esta providencia se reftcraron {os argumentos contenidos en la Sentencia

C-134 de 1994 ¥ se alirmé quc las causales previstas en los numerales 1° y 3°
del articulo 42 del Decreto 2591 de {991 consagraban limitaciones al egjercicio

de la accidn de tutela contra particuliarces.

5.3. Con fundamento en estos precepios, 1a jurisprudencia constitucional ha
precisado gue son tres las situaciones respecic de las cuales resulta procedente
la accidn de tutela contra particulares, a saber: (1) cuando tienen a sy cargo la
prestacion de un servicio publico, (i) cuando su conducta afecte grave y
directamente 2l interds colectivo, o (i) cuzndo o solicitanie se halle en
estado de subordinacion o indefension respecie al particular?,

T

" Conte Constiucional, Sentencia CW378 de 2010,
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G.z. Lsiudios y recomendaciones vrernacionales relevantes acerca de lu

exposicion de las personas o COmPos eleciromagneticos no jonizantes,

0.2.1. Los organismos de refercncia a nivel mundial que se han dedicado a log

teraas  relacionados con  las raciaciones no ionizantes seon la Unién
internacional de Telecomunicacionss y 12 Organizacién. Mundial de la Salud
{agencias especializadas dei Sistema do Nawiones Unidas),

Estas dos entidades hen zunado sus estusrzes en la materia y especificamente
desarrclien su trabajc en el seno de & Comisidn de Estudio Cinco del Sector
1

de Dstandarizacion de la Union inte

riacional de Telecomunicacioncs, en
aonde cuenta con iz

participacion activa de la Comision Internacieral de la
Proteceidn de Emisiones no Ionizantes,

Dentro de los asuntos que investiga esta comisién estd la “Exposicién

fiimana a los campos electromagnéticos {CEM), debido a sistemas de radio y
cquipos moviles”. Como resultade de estos cstudios se han establecido
algunos lineamienios para la proteceion de las perscnas ante la exposicidm a
les campos electromagnétices, fijandose unos valores Iimites de exposicién.

a
N

wus resultados estén consignados en Jas Kecomendaciones UIT-T de la serie

T

& “Proteceion contra nterjerencias”, entre Jas cuales se destacan:

T JTTT HL52: Oricatacion sobre el cumplimiento de los limites de exposicion
de lus personas o los campos eleciromagndticos’. Fue publicada en febrera del

2000, modificadu on diciembre da 7004, Y revisada nueveumente en mayo de 2009,

- UIE-T K61 ‘Directrices sobre lo medicion v la prediccion numérica de los
campos  eleciromagnéiicos  para comprobar  que las  instalaciones de
ieiecomunicaciones cumplen los limites de exposicidn de las personas’ Fue
publicada en septicmbre de 2003 3 #odificada en febrero de 2008,

- UiT-E B0 "“Téenicas para listiiiar ]

2 exposicion humana a los campos
electromagnélicos ern cercanias

a estaciones de radiocomunicacicnes . Fue
sublicada en junio de 2007 v modifieada en mayo de 2000
g J Y {

- UIT-T K830 Técnicas de monitorec de la intensidad de los campos
electromagnéricos'. Fue publicada en marvo de 207 ], "

2 Recomendacion ¥.52 divide las instalaciones emisoras en 3 clases: las

fuentcs  inherentes  conformes, las normalmente conformes y las
S

provisionalmente conformes. Las primeras de eilas (relevantes en el presente

caso} las definc come aguellas que cumplen los limites de expesicién
i

perilnen!

enlcs a pocos centimetros de 12 fuente.

Esta recomendacion .también sefiala los criterios bésicos para determinar la
clase de instalacidn.

4

thidem,
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&30 Liectos sobre la salud. La SXposicion a campos electromagnéticos no es

un fenormeno nueve. $in embargo, en el periodo de finales del siglo XX e
nicio del siglo XU esta se ha incrementado acerde con la pr(}gr-'s“fa

st

demande de electricidad, el avance de las tecnologias y los cambios en las
COsiu rbves sociales. Tal situacidn ha aumentado la preocupacion de ia
clucadania y de la comunidad clentifica respecto a la exposicion de las

personas a esta clase de ondas, especificamente a los posibles efectos sobre la
salud.

6.3.1. En respuesta a esta inquietud piblica la Organizaciéon Mundial de la
Halud cred en 1996 el provecto ntu,mamonal Campos Electromagnéticos
(CEM) para evaluar las prucbas cien .:ima% de los posibles efectos sobre la
satud an el intervalo de frecusncia de © 1 206 GHz

£l proyecto CEM se gestiona desde la Unidad de Radiacién e Higlene del
]."v}'efiso ia cual 2 su vez lormz pare del Grupo Organico de Desarrollo

Sostenible v el Medio Amblente dela Urganizacion Mundial de la Salud.

£n desarrollo de dicho proyecto, la OUrganizacion Mundial de la Salud ha
scstemido que los teléfonos celulares son dispositives de “ondas de radio de
m;a potencia gue transmiien y reciten sefiales de una red de estaciones base
e baja p{;zerczc f ;as Cada esiacicn base pmporciam cebertura a una zona
determinada”V’, siende el nimero de ilamadas que se realicen en los sectores
las que van a indicar la distancia enire una base y otra, lo cual puede ser tan
SOEO unos poces cientos ae meiros e las grandes ciudades y « varios
kifcmetros en las zonas rurales ™'®.

irse misme entidad en la MNota Desciiptiva 103, publicada en junio de 2000,
afirmé que “[nfinguna de las recientes revisiones han concluide que la
exposicion o campos de RI7 detido a teléfonos moviles o a las estaciones
bases de los mismos tengan algun lipo de consecuencia adversa en la salud.
Sén emibargo, se kan identlficado vacies en lus investigaciowes que han
determinaede o ampliocion de mg imvestipgciones para hacer wmicjores
evalpaciones de (o riesges condra X salud, s {Negrillas fuera de texta).

Asi las cosas, de acuerdo con los estudics recalizados por la Organizacion
Mivndial de la Salud no se ha podide confirmar que la exposicion a campos
electromagnéticos de baja potencia, como las radiofrecuencias, produzca
cizctos negativos para la sclud. No obstante, debido a los vacios evidenciados
el precitado organismo ha sostenide que se reguieren de mas investipaciones

" Comizién de Regulacion de Telecomunicacianes v Agencia Macional del Lspectro. Cédipo de Buenas

Praciicas para el Despliegus de Infroestructuora de Redss de Comunicaciones. Octubee de 2013,
T hrincdwww wioantpeh-em Fpobiicalions/as/.
' thidem.
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cxposiciones para determinar si es probabie que las restricciones

basicas sean
excedides. Algunos niveles de vefe

renciy son derivados de restricciones bdsicas
relevantes usando técnicas de medicion ylo computacionales, y algunas estan

busadas en percepciones y ﬂ;ec!os indirectos adversos por la exposicion a los
CENM (campus electromagndticos).”

En aquella oportunidad se precisé que las bases para restringli la exposicién a

ampos clectromagnéticos fueron tomadas de los efectos a la salud comao

nsecuencia de la exposicidn de corto plazo, ya que las ds large piazs,

tomo el edneer, la leucemiz, twmores, entre otros, carecian de

informacién clentifics su'ﬁ'ﬂtﬁem- para estabiecer limites, por cuanto las

investigaciones proporeionaban evidencin segesliva, pero no convincente,
;

de was posible asocincidn con iz produceidn de efectos cancerigencs.

C}

O

Ln ese documento la Cotnisidn internacional de la Proteccién de Emisiones no
lonizantes desarrolld las bases bicldgicas para limisar la exposicion de (A)
0iiz a 100 KHz y (B) desde los 100 KHz hasta los 300GHz. Los principales
topicos que se desarrollaron fueron los estudios eptdemioldgicos, los efectos
de las ondas electromagnéiicas en ¢l proceso reproductivo de la mujer, la

3 o
b

icidencia en el céncer, y los estudies de laboratsrio y ocupacionales.

Los resultados de los esiudios para la exposicién (A) indicaron gue la
evidencia era insuficiente para afinmar que la exposicidn produce tumores
mamarios y que existia falta de certeza cieniifica para concluir “efectos
caricerigenos de estos campos”

En relacion con la leucemia en nifios quc viven cerca a las bases emisoras, se
sefialo que hay “wm riesgo levemente mds alto de leucemia en nijios, aungue
estudios mas recientes cuestionan la débil asociacion previamente observada,
Los estugios, sin embargo, no indican un riesgo semejantemente elevado de
cualguier otro fipo de cdncer en la niftez o de cualquier forma de cdancer en
aduitos. La base pare la copexidn fipoiéica entre la leucemia de lo nifier %
lu residencia CB“C.C-*FM’  las Fneas de poiencia es desconocidn. (...) En
giisencin de una base de esfam’w de leboratorio, los detos epidemiologicos
2

SUR eXcases parc pevwiiflr que se esteblercan recomendaciones pora la

nosicicn.’ (I'Qegri,J_as fuera de texto).
L} estadic conc’luyf“ gue los cfectos mids frecuentes a la cxposicion “sen fa
Goariciti de fm?ewgs visugles y una reduccion del sitmo cordiace durante o
frmedic fs mizinie después de la exposicidn”, es decir, un efecto biolégico. Sin
»mbarge, no hay cerieza de que estas consecuencias sean potercialmente

L

5.2.3. Por su parte, la Agencia Internacional para la Investigacion dei Cancer™,
nayo de 201, aw aves del informe de prensa numero 208, sostuve respecto

“* La Agencia inlernacional para la Investigacién del Cancar, IARC, es una agencia intcrgub:ernamental que
fu e parte de la Orgarizacién Mundial de in Salud. q” principal objetivo es dirigir ¥ coordinar las
mvesiigaciones sobre las causas del cancer. Dentro de sus funciones, 1ambién estd la realizacion de estudios
epidemiolsyizos sobre Ja incidencia de esta enf{ormedad a nivel mundial.

/b0 Luoa'“,e\ouus!ﬁarwvlw
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AlleTALIIES en miveles de

CHT y cortisol, calor,
[ disminucisn motilidad y ’

viabilidad espernatozoi-

des.

estudios también han mostrado reportes
aislados  “de  agborio esponidneo,  nifios  pre-tdrmino e
nacimienio de hcmércf Con respec
vosteriormente. Bivie alpsna e
CEFCLRIns o forres de trgng
del suefic y cefrie

ncremento  del

o a mujeres. Hallazgos no corroboradoes
vidercia de leucemia en nisos qgue vivian en
s' ot tambidn se ka reportade Jatipa, problemas

ernacional Comité on Ele ectramagnetic Safety.
d  Practice for  Radio Frequency  Safty Programs,
The  Inst: ﬂe of Electricaland Electronics

9 SH95390). " (Negrilla fuera de

Asimismo, hay irvestigaciones que han concluido que “[l]os nifios pueden ser

mes suscepiibles dado
nervioso en desarrollo, tendrian ma,

la vulnerabilidad que les confiere al estar el sistema
0 absomzon en la cabeza y mayor

tiempo de exposicion, el icjido cerebral es mds conductivo, tienen mayor

contenido de agua y elecirolitos, ¥
ineypor dudo el famaiio de lo cabeza, ]
sianificaiivo en pur.

Dz lo anterior se infi

(1) No hay informacidn cientifica suficie
CXposicidn a campos el celromagnétd
negativos para la salud;
estudics hasia ahora realizados,

o
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enicia que demuestre
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" kidem, pp. T4y 75
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la penetracicn de la radiofrecuencia es
En ausencia de hipertermia no hay riesgo
netros psicofisiviogicos y morfolégices posnatales "8,

nte que permita confirmar que la

ticos de baja potencia produzea cfectos
110 obs‘ar’zw, dados los vacios encontrados en fos
algunas entidades, como la Organizacion

§ooo

Us 5g ICQUIPI’PI’I mas II'IV\.S‘.I,"_'; ciones para

tazo de esta clase de ondas,

i ef 2cio cancerigeno de la radiacion de
noarge, se nan observado asociaciones

de radicacién producida por teléfonos
custicos.
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ciras, ia - asignacion y verificacion

ae frecuencias, el crorgamiento de
PEVmMisSos para s wiilizacior,

la comprobacidn téenica de emisiones, el
establecimiento de condiciones téenicas de equipos iermingles y redes, la

dades y perturbaciones, g adopeicn de medidas
rendienics o establecer su correcio yracional usec ete, .

detcceidn de irreguiari

For su parte, los artfculos 2° vy 4° de 1a Ley 555 de 2000 indican que log
servicios publicos de telecomunicaciones, no domiciliarios, méviles o fijos, de

&mbito y cubrimiento nacional, se prestare: (1} haciendo uso de una red terrestre
ds telecomunicaciones que permiten la transmisién de voz, datos e nagenes
tento filas como moviles; (1) utilizando la benda de frecuencias que para el
efects atribuya v asigne el Ministerio de Comunicaciones (hoy Ministerio de

‘ecnologias de la Informacion y 1a3 Coraunicaciones).

De otro lado, el articulo 149 de la Ley 9° de 1979 dispone que ‘“‘todas las
Jormas de energia radiante, distinias de las radiaciones ionizantes gue se
originen en lugaves de irchajo, deberén someterse o procedimientos de
control para evitar niveles de exposicidn nocivos pare la salud o eficiencia de
los trabajadores .

Bl articulo 12 del Decreto 1900 de 1990% establece que en la reglamentacién

sobre redes y servicios de telecomunicaciones se tendran en cuenta las

recomeondaciones de la Unién  Internacional de Telecomunicaciones, de

conformidad con los convenios, acuerdos o fratados celebrados por el
bierng y aprobades por of Congreso.

2
)
]

Bajo este contexto, el Presidente de la eptblica expidié el Decreto 195 de
20057, Esta reglamentacion, entre otras cosas, adopia los limites de
exposicidn de las personas a los carupns electromagnéticos producidos por
steciones radioeléctricas en la gama de frecuerncias de 9 KHz a 300 GHz, y
csiablece os fineamisntos v requisitos en los procedimientos para la
inslalacién de estaciones radioeléctricas an telecomunicacienes.
Resulta relevanie destacar que la precitada norma: (1) acogid los resuliados del
“Esiudio de los  Limites de Ia Laposicion  Humana  a Campos
wiectromagnéticos producidos por Anienas de Telecomunicaciones y andlisis
de su integracidn al entorno”, que la Comisién de Regulacion de
Cornunicaciones contrait con el Departamento de Electrénica de la Pontificia
Uniiversidad Javeriana, ei cual recomends la adopcidn de los niveles de
refzrencia de emisién de campos clectromagnéticos definidos por la Comisidn
Internacional de la Proteccion de Emisiones no lonizantes; (i) se fundamentd

7 Por la cual se regula la prestacion de jos Servicios de Comunicacién Personal, PCS y se dictan oiras
disnosicianes.

* Por la cual se dictan Mcdidas Sanitarias, o

" Por el caal se reforman [as narmas Yy estatutos que regulan fas actividades y servicios de telecomunicaciones
¥ allnes,

* Po: el ceal se adoptan limites de expesicida de las nersonas 2 campos electromagnéticos, se adecuan

procedimientos para la instalacidn de estaciones radioel<cliicas y se dictan atras disposiciones,

H
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o Niclemg de Radiceomumicacién Convencioral Voz wo Daros ViR

vSisfema de Radivromunicacion Corvencional Yoz ylo Datos UiffF

“ Praveedor de Segmento Espacicl

LALel,

Por lo tanio, estos servicios no estcn obligados a realizar las medic

iones que trata
el Decreta 195 de 2005, ni a presentar la Declaracion de Confermidad de Emision
Electromagndiice Sin embarga, esio no impide al Ministerio de Comunicaciones
revisar periddicamente estos valoves e incluir alguno de estos servicios cuando lo

crea convenienie o los niveles se superen debido a cambics en g fecnologla u

olros factores.” (Mrerillas fucrs de {exio).

Posteriormente, el mismo ministerio expidid la Circular 270 de 2007, en la

cual, e

7.1.2.

fuente

Golieac

2

L .- . 3 .
ntre oirss CO&as, 808515V o gues

() 6. El Decreto 195 de 2005, delego al Ministerio de Comunicaciones la
reglameniacion referente a la definicion de fuentes inherenteinente conformes
(agueilas que cumplen con los niveles de radiacion), es decir, aquellos dispositivos
que debido a su baja potencia de radiceion
pavticulares. Para csia lokor, el Minisierio contratd un estudio el cual tuvo en
cuenta la recomendacion UIT-T ¥.52 mencionada Y cuyos resultades sirvieron de
huse para definir los pardmerrus de la Resolucién 1645 de 2005 expedida por este
Ministerio para efectos de reglamentar lo dispuesto en el Decreto 195 En
consccuencia, la normutividad nacional sobre el pariicular se basa en las
recomerdiaciones de los vrganismos iniernacionales mencionudos.

()

8. Le conformidad con la norma franserita, los servicios alli relacionados, 1ales
como lu Telefonia Novii Celular -Tifc- ¥ los servicios de Comunicacion
Personales -PCS-, fucron tipificados como Juentes inherentemente conformes. Lo
anterior, dudo que ¢l resultade del estudio confraiado por el Ministerio para
verificer la de todos los servicios de telecomunicociones, encontrd que los
Servicios relacionados en dicha disposicién tiencn muy bajos niveles de radiacion.

(...)

9. In este senlido, dichos servicivs no dehen presentar declaracion de
conformidad de emision radioeldcirica, ademds no tienen restriccion alguna para
insialar sus estaciones base cerca o denivo de lugares de acceso piblico tales
como centros educativos, centros gerictricos, centros de servicio médico y zonas
residenciales, y no ligne ebligaciin de romar mediciones deo radiacion por estar
nstultdos cerce o dentro de dichos witios conforme la normatividad nucioneal ¥
las recomendaciores imiermacionaies,

10 requieren medidas de precaucion

I Lo anierior, sin perjuicio del cumplimiento de los requistios unicos para la
instelacion de  eslaciones radiceléctricas en telecomunicaciones gue deben
acredilarse anie las autoridedes nacicriaics v'o terriforiales compeltentes, de
corformidad con lo establecido en of articulo 16 del Decreto 195 de 2005 (.).”

13 la telefonia movil ests catalogada como
egin el Decreto 195 de 2005 no hay
cion en esta clase de emisores de realizar mediciones, ni de presentar la

De acuerde con lo anterior: ¢
inherente conforme; (ii)

[ I

declaracidn de conformidad de emision electromagnética; (iii) no existe, en
prneipio, ninguna  resiriccion para  su instalacidn, sin perjuicic del

curp!

imierto de los requisiios aue geben acreditarse ante las autoridades

nacienales v/o territoriales competentes.,
3 i
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2. Copia del certificado de iradicidn v libertad de matricula inmobiliaria del

nunueble en el cual se ubicars la infraesi-nctura,

e

]
£,
73
Q

3 £nr B [ 1" Ny P . 5
5. Peder otergado ai soliciantc po ropietario o representante legal del

' 1a PP R A IR iR~} 3 . F 13 Tl
o Copia de la pdliza general que asegure por responsabilidad civil
extracontractual la totalidad de ia Infrecstructura.

5. Documento que acredite da calidad en que

i

6. Copia del documento de identidad del solicitanie cuando se trate de persona

natural o certificaco de exisiencia y represe r\ta (m Jegal si es una persona

juricdica.

7. Comunicacion a vecinos y publicacién de 1a solicitud en un diario de amplia
circulacién (Cédign Contencioso Adminizirativo o la norma que io adicione,
medifique o susiiniya).

8. Autorizacidn de altura expedido por la Unidad Administrativa Especial de
il

MAoronautica Civill

G. Planes de la locelizacion del predic donde se ubicara la estacién de

i
telecomunicaciones inalambrica, con ius respectivas especiiicaciones.

180, Coeordenadas geogratices (latitud y longitud) exactas de la estructura
sonorte 4o 48 antenns de telecomuricaciones,
. Presentacion de simutacidn grafica gue mida el impacto visual a través de
un {otomontaje que demuestre las estrategias de mitigacion, acompafiado con
ol estudic de andlisis del contexto, que incluya una propuesta de mimetizacion
y camutlaje de los elementos de la estaf‘ &n de teiecomunicaciones, de manera
que 1o ocasione impacto visual desde ias vias y espacios piblicoes.
12, 51 la estacion de telecomunicaciones colinda con un tnmueble declarado
nien de interés cultural del dmbito distilial, deberd presentarse concepto previo
{evorable del Instituio Distrital de Patrimonio Cultural (IDecretos Distritales
190 de 2004, 606 de 2001 y 048 de 2607, asi como con las normas que lo
replamenten, sustituvan, modifiquen o complementen).
3. Para los inmucbles localizades en el centro historice de Bogotd y los
demds monumentos naclonales v/o bienes de interés cultural de caracter
mcionﬂ se deberd presentar, adicionalmente la autorizacion correspondiente
dei Ministerio de Cultura.

ve igual forma, el articulo en mencidn aclara que: (i) la Secretaria Distrital de

E;dj_,-_-acson en un plazo no mayor a 45 dias, emitird el acto administrativo
correspondiente a la-aprobacion o negacion de la solicitud; (i) la estacion de

G50 WO [IAOWSIB| Mmm
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e Vo
Particular

repercusion ha tenido a este respecto la Declaracién de Rio de
Janeiro de

1997 sobre Medio Armabiente y Desarrollo, que contempla el
prm:lpm de precaucion al sefialar que “fcjon el fin de proteger el medio
ambiente, los estados deberdn aplicar ':rmpfiamen?e ef criterio de precaucion
conforme a sus capacidades”, a lo cual adiciona que “caande f wa peligro de
oograve ¢ lrreversibie, rfﬁ Jalia de cerieza cientifica absoluta no deberd
LEHITArSe CHMWIG FOTON Part p-@sswg-"m' i edopeidn de medidas eficaces en

L e e 5 &y T A A ) i N
JUACIOY f2 (08 COStos porg impedic o degradacivn del medio amiicnse,”
_ : p

8.2 Conmgmr‘i(}n de! priacipio de pr‘eca?fc.ién en el sistema juridic
colombiano. Este principio se integro en ! ordenamiento juridico nacional con
le Ley 99 de 1993%, la cual en su arifculo 1° dispone:

“Articulo 1. Principivs Generales. Lo politica ambiental seguird los siguientes

principios generales:

( J 0. La formulacion de las politicas ambientales tendrd en cuenta el rasultado
fproceso de investigacitn cieniijica. No obstante, las autoridaodes ambienteies

Vv fos pasticedares dordn aplicncida of pirincipio de precaucidn conforme uf cual,

cuando existe peligro de dafie grave e lrveversible, la fulta de cerieza cientifica

ahsolutn no deberd wiliyarse como rozdn parg posiergar la adepcmrz de medidas

eficaces purn mpadlr g degradacidn del meadis ambiente. " (Megriitas fuera de
wexto original).

ta Ley 99 de 1993 fue demandada bajo <! argumento de que no se podia
considerzr una norme juridica vélida por incorporar un tratado internacional
sin el cumplimie::to- de los requisitos de {ramite exigidos. La Corte
Constitucional en la Sentencia C-528 de 1994, al declarar su exequibiiidad,
indicd:

“No existe duda acerca del vn’;m juridico, ni del caracter normativo de la parte
acusada del articulo 1o, de la Ley 89 de 1993, asi como de su capacidad para
producir efecios juridicas, pero bajo el entendido de que en ella se establecen unos
principios v valores de rango legol, que sélo se aplican de modo indirecto y
medicio, y para interpretar el sentido dz las disposiciones de su misma jerarguia,
el de las inferiores cuandc se expiden regulaciones reglamentarias ¢ aclos
administrativos especificos; en este sentido se encueniva que la novma que se
aousa esid plenamente dalimitada en cuanto al mencionado vigor indirecto y
maedicio dentro del ordenamienic juridico al que pertencce, sin cstablecer
conductas especificas v sin prever consecuencias determinadas, las cuales quedan
condicionadas ala preseqcia de oiros elemenios normaiivos completos.”

Otras aplicaciones especificas del principic de precaucidn se encuentran, por
ejemnplo, en la Ley 164 de 1994, aprobatoria de la Convencidn Marco de las

1

“aciones Unidas sobre el Cambio Climético o en la Ley 740 de 2002,
aprobatoria del protoco!o de € 'artagma sobre Seguridad de la Biotecnologia

-

del Convento sobre la Diversidad Bicldgica.

0 Por g eual se crea ¢l Mindsteric del hMedio Ambiente, s reordena el Sector Publico encargado de la gestion

y conservacion del medio ambienye y los recurses nzuwales renovavles, se organiza cf Sistesia Naciwonal
Aambientat, SIA v se dictan ouns disposiclones.
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ambiente con el desairollo de una actividad, esia

cedera para la proteccion de
aquel. Scbre e} particular indicd:

4

Ln la aplicacion del incise 3 se deby seeuir el principio de precaucion, principio
que se puede expresar con g expresidn ‘in dubio pro ambiente’. El mismo
orincigio debe aplicarse respecto del inciso cuarto del articulo 34 y que este debe
ser observado también al estudiar y evaluar los méiodos y sistemas de exiraccion,
er consengncia con el principio mimero 25 de la Declaracion de Rio de Janeivo
que posiula: 'La poz, el desarrclio y lo proteccion del medic ambiente son
inlerdependiesics ¢ inseparables’

(...)

Para el asunio que nos ocupa,_esto gilere decir que en caso de presenigrse una
falte de certeza clentifica absolute frente a la exploracion o explotacion minera de
wna zona determinada; la decicion debe inclinarse necesaricmente hacia la
proleccion de medio ambiente, puces si se adelanta lo actividad minera v lueego se
demuestra gue ocasionada unea grove dario ambiental seria imposible revertir sus

1

consecuencias.” (Subrayas fuera de texio).

- Sentencia C-071 de 200 3' En esia decision ta Corte Constitucional reiterd el
principio dencininado “eriferio de ;“*’CCG: cion”, segun el cual “cuando haya

o ) U I

i dfe cereza clentifica absolwia no

posiergtr o adepeivs de medidas
VIR uem; fa .:.IIe SERGRCion r* rf»ze.as’io

nrevenir y controlay lca? Jac clores def cr'ff“*?"zon, de; a.v.zbsenre, los ecosistemas y

i diversidad biologica

e I .
25 juern g texio).

- Sentencia C-98% do Z004: Esta Corporacidn, atendiendo una demanda de
inconstitucionalidad contra alganocs articulos de la Ley 822 de 2003, afirmd

[ o
soore el particular:

VS principio d2 precqs

thz
Eu‘
o2
%]
%
=
=
L
i‘v
155
m
)

exizten evidencias cientificas de gue un
fendmeno, wrn producic o un procese presentan riesgos pofenciales a la salud o
ai wiedio amdlesnite, perc esay evaluuriones cientificas wo son suficienies para
eatudlecer cnn precizion ese viesgo. ¥ es que si no hay evidenciay bdsicas de un
riesgo polencial, no puede arbitraricmenie invocarse el principio de precaucion
para inhibir ¢l desarrollo de ciertas préicticas comerciales o investigativas. Por ef
contrario, ew los casos de gue hryn sido delectedo un viesgo petencial, ef
cipio de precaucion oblign © fny suforldedes a evaluar si dicho riesgo es
Jralsible © no, 3 con base en sy evalnaciin deben (fe;ea‘fsmmr el cursv de

" C\Iugx ias fuera de texio).

Pribunal, al referirse al principio de

"&£l Estado cciombiono manif su interés por oplicar el principio de
precaucién ai suscribiv la Declaracién de Rio sobre ol Medio Ambiente y el
Tresarrollo; (i) el principio hace paite del ordenamicrio pasitivo, con rango
lracd, o portir de la expedicidn de ln Ley 99 de 1993; (iii) esta decision del
legisiativo no se opore a la Consiitucion; por el conrario, es consisterte con los
principios de libre determinacicn de los pucblos, y con los deberes del Rsiadu

52 flyr la cual se distan normas relacionadas cor 25 agroauiraicos gencricos.
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i

prevezsivas. [L] K principio de cautels o prar_aarum con ser importante, no

puede ser erz,.;b‘udo o cuando ments entendido como una fase superior ¢ mds
avarsada que la prevencion desde una perspeciiva estrictamente Juridica, sino que
debeiios circunseribivlo sor Po&-‘rf.m"ﬂfﬁ a ios riesgos de dafios ambientales muy
.s'sg;ey‘.rcaz.wos o z;nnormrsaeg, o miis coiviciemente, a los irreversibles, fuepn, como
ar principio, so iendo supevicr, wuls avengedo ¢ bicluso sustitutive del principio
de prevencids, sino complomentario (v

{y por tanto, actuante en su ambito propio de
aphc.acrzon) del principio de prevencic

Y éste es a wuesiro enlender, el awiéntico sentido del! Principio 15 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambicnte y el Desarrollo: ‘con el fin de

proteger el medio ambiente, los F'*mdos deberdn aplicar ampliamente el criterio

de precaucion conforme a sus capa:, jades. Cuando haya peligro de darnio grave ¢
frreversibie, la falte de ce

rteza clentifica abseluia no deberd utilizarse como razon
para posiergar la adopcion de medidas efcaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente”.” (Negrillas fuera de texto).

- Bentencia £-703 de 201¢. Este Corporacitn afirma en esta decisién que el

principio de precavcion se aplica cuando el “riespe o o magnitud del dasio
Droducing o @w:e piterle s0drzveniy no son u;n@cad@.g con gricipacion,
Dovgue Bo g9y maners de cstablecer, ¢ mediane o large plaze, los efecios de
sne Gecita’ ”, lo c-*sw’ por gjemplo, tieme su causa en los limites del
conocimiento clentifico gue no permiten adguiviv la certeza acerca
DFECISas Consecuenc

las
as de alguna situacion o actividad, aungue se sepa que

] F
jos efectos son nocivos . (Megnlias fuers de texto original).

aiar gue, conforme a los instrumentos
normas y jurispruo ncia nacionales, ¢l principio de
precaucion tambign pueds ser aplicado para proteger la salud humana. Al
t'pw'o, en la Sentencia T-1G77 ds 2{}12, la Corte hizo las siguienies
reflexiones gue, debido @ suopertinencia, convienc recordar in extenso:

e

“En su OGbservacidn Gewmeral No, M’” el Comité de Derechos Fconcmices

Sociales y Culturales™ desaryoll$ el conicnido del derecho a la salud, y & grandes

1 Fsw criterin de distineidn es seguideo en ja Seniencia €.595 de 2010, en la cual se afirma que mientras que
et fa cautela ci riesgo de dafio amnbieniat o puede ser conocide anticipadaniente, en la accidn preventiva sf cs
nosible conoeerto antes de que se produzea.

En este instrumenio of Comité interpreid ef numeral primera del articulo 12 del Pacto Tmernacianal cle
bc*: echas Frondmices, Sociales y Culturedes, que esiahiece:

. Los Estaros Partes en el presante Pacto reconocen el derecha dr toda persana af disfrute del mds alio
r:.r‘v:z," pasible de selud fisica y mental
2. Entre las medidas que deberdn qdoptar los Fstados Partes en el Pacta a fin de asegurar lo plena
ciectividad de este derecho, figurardn los necesarics pora:
@ L rodwecidn de la moriinatalidad ) ae la morralidad infantil, v el sano desarrotlo de los nifios;
) S scjoramientn cit todos sus aspevios de le Siglene ded frabajo y del meaio ambienie;
¢} Lu prevencion y of traramicnia de las enfermedades epidémicas, eadémicas, profesionales y de otra indole,
vig ficha contra ellas;

d! L& creacidon de condiciones que aseguren a (odos asislencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad (Nagrillas fuera del texio)”

CREComiid DESC e 2! drgano aulorizado para interpretar las normas incorparadas al Facto Internacional
de Derachas Feonamicos, Sociales v Culturales — insirvorento que es parie del blogue de canstitucionalidad y
Jorme perie del ordenamicato interno, conforme of articulo 23 de la Canstitucion Polilica-, can el oljclive de
"r)f'rar lo plenea efectividad de lnz derechios proclamados en esle nsirumento. La funcion inferpretativa dr este

wano s gjercida a través de observaciones geserales, las cuales, aunque no forman parte del biogue de
constitucionalidad en sentido estricio, st forman parte del blogue como fuente inforpretativa, canforme al

eitfewlo 93 inciso 2, de la Constitneion Poliiica. £r consecuencia, fa Corle Cammzrc;om?f en Su

190 Luoa'“,e\ouus!ﬁarmrlm
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AT S
N \ru_- VI

NO SO CONOCLONS ¢Oon autizigacidn, porque no hay manera de
IR I O - A 13 v g4 ~
esiablie a;, a mediano o largo plazo, log aie

by ectos de una accidn, lo cwal
generalmente ocurre por la fulta de cerieze cientifica abscluta acerca de las

de un fendrmeno, un producto o un proceso; (i) segiin
ios Instrumentss in -mammdi;b, las notmaas y jurisprudencia nacionales, el

prec 12as5 consecuencias

Tt ey e ~ ey SRS 4 1
Drincipio ge urecaucion pusdes sor emplesdo para proteger el derecho a la
salud

™ S T -"\ a0
Ifk:x\,:,ul_, PSSRSO SN

4’“ i

AIJ wdencia constiticional colomibiana,

8.1.1. La primera vez gue 1z Corte Constitucional se pronuncid soore este tema
fuc en la Sentencia T-—l%z de 2001, al estudiar una aceion de tutela instaurada
nor dos ciudadanos en contra dc la Compafiia Celular de Colombia
COCELCC S A, v la adminisiracicn del conjunts residencial dende vivian, en
razén de r,ju“ las dos entidades hobian celebracdo un coptrato de arrendamiento
a utilizaciém de algunas de las areas comunes del inmueble, incluyéndose
ia lac1 n de una base de ielefonia celular. Los actores afirmaban que ese
dispositivo habia agravacio ¢l estado da salud de uno de ellos, obligdndolos a
cambiar de residencia. Bn cza oporiunidad csta Corporacién precisd:

-
s
U",_.

“Come gueds visto el Cédigo de Procedimiento Civil liene previsios distintos '

procedimientos para que los accionanies obtengan el vesiablecimienio de su

derecho o impedir gue cese, de manera definitiva, la perturbacidn por penetracion

de radiacioney eleciromagndéticas a gue esté siendo sometido el apartamento 1201

del Conjunto Residenicial Portdn de San Carlos, injerencia que, @ su vez, le impide

o fa m;mfza Baena Parra, wlilizar el inmueble, que fue, hasta que s¢ iniciaron iales

emisivnes, su residencia familiar.

( J

Sin embarge, ninguno de los procedimientoy mencionados, le permiten @l juez

civii fovRey mf.;szas ipmnedivios pove gereriizar @ lo sefora Lucila Bacna de
Parra gue, si asf lo desew, vaelva @ ecupar el aperiamenio 1291 del edificio El
Portgn de Sax waasy gue Fuers su residencia habitugd, como yuiera gue los

Jaculiativos gue iq atienden le prescribieron que, dadas sus delencias, no podia
minalener Comlaolo  nermpnesie  cor  egiipos  emisores de  radiaciones
GlaCtr o magREncas.

(.}

Lo awierior dude o relacién de cousalidad,

escire {a agravacion de ias dolencias
de fo sediore de Payra y los ex

‘viones de radiaciones eleciromugnéticas,
establecids por sits médicos tralamies.” (Negriilas fuera de texio original).

/.1 enconirar probada 2 reizcidn de causalidad entre la agravacion de las
dolencias de la aciora v las emisiones de radiaciones electromagnéticas la
Corte decidid tutelar de manera transitoria los derechos a la intimidad, a la
joualdad y a la libre determinacidn, y ordend suspender la operacion de les

eauipos de telefonia, hasta cuando ia jurisdiccion civil decidiera de fondo el
asunto.
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ecleclromagndiices, esiands los 2ltmos en un posible riesgo levemente mas alto de
Sujrir leucemia, '

B

914 Lo la Se niencia T-332 de 2011 eate Ty ibunal negd una accién de tutela
adeiantada por un ciudadans cont

ra Coimeel ‘3 A. para quien la cercania de una
celuiar instalada por la empresa demandada junto a
d Tesideneia y 2 menos de 200 metros de ung iglesia, del parque de recreacién
deportivo de Ja zona, de la comisaria de farrdlia de Ja localidad v de un jardin
infanti! de bienestar social, vulneraba sug derechos fundamentales y i0s de la
cominidad circundante a la ¢ a wire. En esta ocasidn esta Coriporacién
wied que of amparo soliciizde era hinprocedente por estas razones:

antena de Lelvom '10\”1

T2
eferid

(1) No se sustentd dentro del expediente la posible afectacion a la salud del
actor, de su hija menor y de la cmnurmaa cireundante a 12 antena de telefonia
mOVil, como consecuencia de las ondas d

¢ ragioirecuencia emitidas por este
Aispositivo.

ficaz e idéneo que las aceiones popuiares para la defensa de los derechos
invocades.

(i1} Mo habia pruebas para sostener que la accidn de tutela era un medio mas
o

(i1 Cuslguier medida gue puaisre adoptar el juez constitucional no se
ceflejarfz en el restablecimienio de Jos derechos fundamentales del accionante,
tebldo o que no existia evidencia alr suia 2e posible amenaza o afectacion de
los mismos

9.1.5. Por otra parie, en la Sentencie T-517 de 2011, esta Corporacién reviséd
las decisiones proferidas dentro de una aceién de ampare instaurada por varios
ciudadanos contra la Alcaldia de Wionteria, la Secretaria de Planeacién,
Gaseosas de Cérdoba, Comeel S.A., Movistar y Tigo, los cuales argumentaban

.

que una torre base de telefenia m éw 7it ceiular ubicada en su ba 1T10, entre otyas
cosas, vulneraban los derschos fundamentales a la vice, a la salud y a la

sepuridad de los habitantes del sector,

et

-2 Corte Constitucional negé la proteceidn de los derechos invocados por los

{i; Segun les elementos de conviceién aliegados al expediente no podia
conciuirse que la antena | base de telefonia celular instalada por Comeel S.A.

fuera 1a causa del padecimicnto de céncer de algunas de las personas del sector
v dela mueste de otros por la misma enfermedad,

(i1} Las evidencias indicaban que las ondas electromagnéticas emitidas por la
torre de telefonia celular no gensraban i g na afectacion en e} estado de

satud de los accionentes.

GO0 WOD" [IAOWSIBI| mmm



et o
Y

‘:'zi-"adt T c} Deoratn 30
2 movil eol
de jon zer

PO S

virtud del o W 3-.‘3 FA R geieri 100y

jrEy

u
i

i torre en la ofectacicn c?'@ ley saivd

tencia T— 1 @4 rjra

oy Th] 3
l-i’.\l-..a SUSNOG
[

. “ R , e _— . . PR R -
NLURELEMO 0D SE U0 en oL A canidad de

ubicadas en la
de la Salud,
e, tos, baja de los defensas de los

AU que, segin estudicw de g Lirganizacien vl
o LI . .
S Cerigen de la frecuen

3,.*.: i
ke

¥
T oprar Lr
£ I

8 eerTiene

ndamentc
T )

Ly

1 .
2, dehe g2

. -

GUNMSLES ¢n &

F—‘;‘—‘

o et

e in? :
a falla ve ce ciev--zz‘.zm.,f no {po wfz}‘
pastergar !f adopeiin de redidas %:-"’Ea,acf:,ﬁ‘ Fr
thiznte y lo geviera,

A pudics
C”"S'e’ D00 M

j ’.{Jﬂﬂﬂ}f)fﬁ ;n-

LIRS

Al
tn-u IR Iy

razon

28 e

7 J A :‘r’. H

/bv-l.a.rll- .

T e
b Lt

anterie:)r,

ey

LSt "‘ TN

cen las rec .)rx'rrﬂmc.?s R ERE

Aeliimdial de la

08 QRERNISI0S Dt G CONCErmignie o estolbilec

n_}

IR R C'G:’

! .q]f}wp«y-;.w f,t{":’g-_._\
e comunidad, fren
nerar o e‘:pos;u'j

e Lur'e

. ,
3 WHORES W crdesies o los

Hles efectos adversor o 34:

]

16
-")‘l!,;y ¥ 2 e ; . - i
EZCL O ;Z"?—?{J,:I foln / )f/ b

G fflé’(}’;'.f’f famavee 1—"?/?"

':’:;:'.A':' i F o g fﬁ'ﬁ' o _rJ; " ,\j',.l ¢

ssienier

1}. ( ’:_‘- v
citela de 1o
- P

MeEico tratante b mi: O

mad, s oasg

VIS

.”J f= o] "‘E')
LR Y

¥

s 3 ('om*,zmr’a:mcn 3

Crnacior

F, 1
S udl.f_lﬂ (G

L opor st
¢ de su Vi‘h"'“"]}.

= a bl

[sleTy] LUO:)'“)\OLUS!EISrMMM




&7

i este caso la Corte expuso que “el principio de precaucion se aplica cuando

el riesgo o la mognitugd del davio producido o gue puede sebrevenir no son
canocidos con onticipacion, Porgque no hay manera de establecer, a mediano o
largo plazo, los efecios de una aceion, [ cual generalmente ocurre porgue no
UXISte conocimiento clentijico cierto acerca de las pbrecisas consecuencias de
aiguna situacion o activided, cungue se sepa que los efectos son nocivos”,

ta Corte también sostuvo, como se MEnCiond con anterioridad, que la
anlicacion del principio de preca

recaucién “no sélo tiene como JSinalidad la
proteccion del mecdlio ambiente, sino que lambidn, indirectamente, tiene como
proposito  evitar los dafios que en la salud pueden tener lps riesgos
medioambientales

Asimismo, ta Corte seflalo que:

et

(1} La ley presume que ias antenas de telefonia movil celular son una fuente

inherente conforme v en consecusnsia po existe ninguna norma que limite su
Luicacitn v funcionamiento.

r

on legislativa”, ya que no se han regulado los limites de
ublcacién {en términos de distancia) de las antenas de telefo
\ )
para evitar {a exposicidn imprudents de ]

(1) Existe una “omisi

nia mévil celular,
s cludedanos a la radiacion.,

(i1} “[A] pesar de gue ne es posible constatar unu relacidn directa entre las
afecciones de salud de las personas y la radiacion no ionizante, la
clasificacion de los campos  eleciromognéticos de radiofrecuencia como
posiblemente carcinégenos para los numanos, permite que las autoridades,
e aplicacion del principio de precaucicn, tomen wmedidas Jrente a la
radiacion, con el fin de evitar que se produzcan dafios en la salud derivades
de los riesgos medioambientaies  ios que se ven sometidos los accionanies,
como consecuencia de la omision legislativa frente a este temea”.
{1v) Tanto la jurispradencia nacional, come la de otros paises, han optade por
eplicar el principio de precaucidn ante ln falta de certeza cientifica sobre los
efectos nocivos cavsados a 1a salud de las personas, como consecuencia de la
expesicidn a campos clectromagnéticos, con el principal propésito de proteger
el derecho fundamental a 1z salud.

¥

{v) En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, el prineipio de precaucion es
.

{orzado, en razon al interds supericr del menor, “conforme al cual iodas las
medidas que le conciernan o los ninios, nifias y adolescentes, deben dar

prevalencia a sus dereches fundomentoivs sobre oiras consideraciones ¥
dercchos”

T
[

Bajo este contaxte, la Sala Septima de Revisidn, tomando como fundamento
(i} el vacio normative sobre los limites de cxposicién a la radiacién
clg

‘etromagnetica, (i) la existencia de una estacion base de telefonia movil
ceivlar 2 26 metros de la viviends do la accicnante, (1) “la obligacion del
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cerca de la antera, debide o las ondas

W

G

éstu despide, ere suficiente parg
deciarar respersabie a s operador”.

9.2.2. Ctro antecedente jurisprudencial es el fallo de Ig Sala de 1o Civil de 1a
Audiencia de Frankfurt, de fecha 27 de septiembre de 2000, que resolvié una
demanda oresentada PoT un grupo de ciudadanos contra DeTemobil Deutsche
Telekom MobilNet GIVRH y la Comunidad Fvangélica de Oberursel/TsEI

Los acclonanies congideraban que la estacidn base de t
propiedad de la einpresa ubicada e lag inmed
contigua al jardin infantil al Gu

elefonia mévil, de
1aciones de sus viviendas y
e acudia uno de sus hijos, podiia causar

cerjuicios de consideracicn g bargo plazo para su salud, como consecuencia de
T = ]
I .

a exposicidn continua a los campos electromagnéticos emitidos por ¢l
i

QISPOSIEvO,

Al analizar el caso la Saia, enire oiras cosas, prohibié a las demandadas
mantener en funcionamients la estge;
los siguientes argumentos:

e

aciéin base de telefonia movil, exponiendo

1

(1) Los demandantes prevaron que la anten
frecuencia, o que representaba un serio pel
acreditaron  mediante un  dictamen

a emitia radiaciones de alta
igro para su salud. Concretamente
que los campos electromagnéticos
modulados que irradian Ins teléfonos meviles y las instalaciones emisoras
provocan trastornos “en el sistema vervioso central, paralelamente trastornos
dal sisteme hormonal, especialmente de la hormona melatonina, asi como del
equilibrio vegetativo, con fendmenos comao frastornos del suefio, nerviosismo,
maiestar y dolores de cabeza, asi como efectos especiales como Timnitus 5.

(ify No se pueden hacer afirmaciones cientificas fiables sobre como van a
reaccionar a estas exposiciones las personas especiaimente predispiestas,
Como par ejemplo, ancianos, enfermos o nifios,

(14} Augue los valores de los campeos electromagnéticos medidos in situ
sstaban rmuy por debajo de los vaiores o 1aximos legalmente permitidos, no se
podiz concliir que no se presentaban perjuicios importantes. Es mas, debia
fenerse en cuenta que se trataba de una inmisién  hnportante por  sus
carasteristicas y dimensiones y, por lo tanto, susceptible de provocar peligros e
irconvenientes de consideracién pars el veeindario,

(iv) No era necesaric “ninguna exigencia extrema acerca del (iinico) requisito
de credibilidad de wun prondstico positivo acerca de la existencig de un
peligro, porgue a): podrian estar afectados bienes juridicos de consicderable
Importancia, en  ezpecial  la salud;, b)) porgue no  existen todavia
Investigaciones cientificas adecvadas para demostrar la causalidad de los
posibles perjuicios para la satud. ¢} porgue a pesar de ello, segun el esiado
actual de las investigaciones clentificas y desde el punio de vista médice no se

i 1'11';:a:_f_.f'\-v.-\-vw,contaminacionc}tzctroz:mgﬂctica.org.-’sentuu:iicnﬂ‘am”urt.htm
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GUE £3ias generan, recenocidndose que ratindose de Fersonas especialmente
precuspuestas, como las de g tercera cdad, los enfermos o los nifios, no “se
pucden fiacer afirmaciones cientificas fiables sob

e cEmo van a reaccionar o
asias exposiciones”.

20 Centaminacién anditiva ¥y viclacitn de derechos fundamentalss,

Aunqgue Ja contaminacién PO ruido afecta directamente el derecho colectivo a
un medio ambiente sano (articulo 79 Superior), para cuya proteccién el
ordenamiento  juridico dispone las acciones populares (articulo 88
Constitucién  Poifiica), esta Corporacion  ha  precisado que: (1) la
contaminacién auditiva puede constituir una intromisién indebida en el
espacio privado de las personas, y ademas, en muchos casos implica una
trasgresién de los devechos a la intimidad personal y familiar, a la paz y a la
tranquilidad; (iiy Ta accidn de tutela es un medio judicial eficaz para
seivaguardar estos derechos fundamentales, ain mas cuando, debide a la
inactividad de las autoridades competentss, no se ha lograde su proteccion,

Une de los primeros pronunciamientos de la Corte sobre el tema fue hecho en
a Sentencia T-210 de 1594, En esa oportunidad esta Corporacisn sostuvo que
“le]l derecho @ we ser mslestado que, a su vez, hace parte del nucleo
esencial del derecho finidamental o 1a infimidad personal o fomiliar, incluye
los ruidos ilegitimos, no soportables wi tolevables normalmente por la
persona en una sociedad democrdtica”.

In la misma lnea, en la Sentencia T-463 de 1996 sostuvo que “la accidn de

tutela es un mecanismo eficar de piroteccion de los derechos a la vida yala
salud de personas que sz encuentron en estudo de indefensicn fremte o
particulares que contaminan auditivamente ! medic ambiente, produciendo
disminucicn en lo calidad de vida de los vecinos ",

De otro lado, en la Sentencia T-394 de 1997, al referirse aj mido como
limitante para ejercer derechos fundamentales, dijo lo siguiente:

“Ahora bien, en repetidas oporeunidades esta Corporacion ha dicho quc la
contuminacion auditiva puede constituir una Iniromision indebida en el espacio
privado de lay personas, v que, par contera, implica generalmenie la lransgresion
de los derechos a la intimidad persoral y familiar, a la paz y o la tranguilidad, sin
perjuicio de los dafios que aguélla pueda ocasionar a ia salud o a la calidad de
vida ”

Posteriormente, la Corte en Sentencia T-385 de 1998% indico:

* 1.a Corte en ese caso ampard el derecho a la sajud,
demandado que realizara su actividad econdmica
auditiva lcgalmente permirida.

** in ese proniunciamiento, la Corte concedié Iy titeta del devecho fundarnental a la intimidad de una persona
la cual manifestaba que, al lado de sy residencia, habia sido instalada una fibrica de herrajes, cuya maquinaria
ccasionaba altos niveles de ruido.

a ia tranquilidad y a la vida, de 1z actora y ordend al
, 5in traspasar los niveles de contaminacion ambiental y
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reglumentariog gue G5EGLren o lodos ios
derecios™ y of respetn dol prden 11587

busicus  de comvivencia, permite o

fadividuos of adecuade gjercicio de sus
dica. Bl desconociniento de fales normas

‘as autoridades de poiicia exigir su
curapliienio y sarcionar o quienes ins desconocen, para i evitar gue los

demis miembrns de o comunidag sufran las consecuencias regaiivas de ial

actiacion. (...) " (Negrillas fuera de texto original)

1. La respoassbilidad de ia Administracian Municipal de garantizar Ja
intimidsd y la trenguiiidad piblicas en velacién con la smisidn de ruido,

[

1.1, B arlicule 315 Superior establece que dentro de las atribuciones de jos
alcaldes, como la primera autoridad de policia del municipio, estd la de
cumplir y hacer cumplir la Constitucisn ¥ tedo el ordenamiento juridico y
conscrvar e orden piblico.

Con fundamento en esta norma esta Corporacion ha afirmado que ios derechos
a la intimidad y a la trenquilidad, en principio, deben ser protegidos por las
autoridades administrativas y policiales, que son las encargadas de ¢jercer
controles por las perturbaciones de terceras, Al respecto en Sentencia S11-476
de 1997 indicd:

k)

"£{ manienimiento de la seguridad. la tranquilidad, la salubrided y la moralidad
publicas, exige de las  auloridades administrativas  -poder de policia
adminisirciivo~, la  adopeion de  medidas lendientes « la prevencion de
comportamientos particulares que perturben v alteren estas condicianes minimas
ae orden publico que impidan o los miembros de 1g sociedad 0 de una comunidad
en particular, disfritar de sug derechos sin causa legal que lo justifique.”

11.2. En consonancia cor In anterior, el articulo 66 de 1a Ley 92 de 14935
consagra que los municipios, distritcs o dreas metropclitanas cuya poblacién
sca igual o superior a tn milién de habitantes ejercerdn dentro del perimetro
bano las mismas funciones atribuidas a las Corparacionss Auténomas
Regionaics, en lo que fuerc aplicable al medio ambiente urbano. Ademss de
las licencias ambientales, cencesicnes, permisos vy autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales
0 metropolitanas tendrdn la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminanies, disposicion de desechos sélidos y de
residuos wxicos y peligrosos, dictar tas medidas de correccidn o mitigacién de
dafios arabientales v adelantar proyecios de saneamiento v descentaminacidn.,

T

1.3. Bajo cste contexto la Seoretaria Distrital de Ambiente de Bogotd expidié

[

b Sentencin T-112 de 19947,

“ Dice ta norma: "drifenlo 66°- Compeatencia de Grandes Centras Urbaras.  Los nomicipias, distritos o
dreas metropolitanas cuya poblacién urbana Juere igual o superior a un mition de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro wrbano las mismes Junciones airibuidus o las Corporacianes Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ainbiente urbana. Ademis de las licencias ambieniales,
CORCESIORES, Permises y quiorizacianes que les corvesponda otorgar para el giercicit de aciividades o lo
eiecucidn de obras denmtra del tervitoriy de su Jwrisdicciin, las awioridades municipales, distritales o
metropolitenas tendrdn la responsabilidad de efecivar ¢f canrol de vertimientos Y emisiones contaminantes,
dispasicion de desechos sifidos y de residuos togicos y peligrasos, dictar las medidas de correccion o
miligacion de dufios ambientiles y adelantay proyecros de saneaniento Y descontaminacion ™.
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Areas  comunes  en cdificaniones A0 7Y :
“destinadas g actividades comerciales | i

FARAGRAFD 1. Los niveles e ruido adoptados para cadg tipo de actividad
generadora y edificacion receplora, se aplicard con base en {aq reglamentucion de
usas del suelo vigente,

PARAGRAFO 3.- La Secretaria Distrital de Ambiente en el térming de wun (1) akio,
contado @ partir de o expedicion de la presente resolucién ¥ previo estudio
técnico, evaluard los niveles de Fuido o los que se encuentra expuesta la poblacion
caplialing, con el propdsiio de revisar los valores méximos de ruido permisibles al
interior de las edificaciones receptoras como linea base, definidas en iy Tabla No.
2 del presente articulo.

PARAGRAFOD 3.-Las Juentes de ruido objeto de o presente regulacion no las
exime de cumplir con las demds rormas de emision de ruido, especialmente la

Resolucion No. 627 de 2008 et MAVDT, o la norma que la modifique o
susiituya.

Bl articulo 12 ibidem sefiala que la violacién a las disposiciones previstas en

¢sa resolucién dasd lugar a Ia aplicacién del procedimiento y de las sanciones
previstas en la Ley 1333 de 2609, o la norma que Ia sustituya, modifique o
derogue.

12, Andiisis del caso CONCITTo,

12.1. Examen de procedoncia de la accion de tutela

Teaiendo en cuenta la informacion all gada al proceso, la Sala considera
necesario que, antes de realizar el estudio del problema juridico mencionado,
se¢ debe determinar si cn el presente caso se encuentra acreditada la
legitimacion por activa v pasiva v si copenrra el requisito de subsidiariedad.

T

12.1.1. Legitimacion por activa. De conformidad con o dispuestc en los
articulos 86 Superior v 10 del Decreto 2591 de 1991 y con la Jurisprudencia
consittucional pertinente, que ya se analizaron atrds, no cabe ninguna duda de
e la sefiora Cecilia Belkys Jiménez de Malo esta iegitimada para interponer
a accion de witela en su nombre y como agente oficioso de los mienores de
edad residentes en ol edificio Pinar de la Sierra P.H., incluido el nifio

Benjamin Sandoval Prada,

L)

-

Mo sucede o mismo en relacién con los demss residentes adultos de esa
copropiedad, quienes no han presentade Iz accidn por si mismos, ni por medio
de su representante, como lo exige expresamente el articulo 10 del Decreto
2591 de 1991. En este punto cs necesario aclarar que la administradora del
edificio no cs representante de ninguno de ellos en particular, porgque no le han
ctergado peder y el articulo 51, numersl 10, de la Ley 675 de 2001 no la
faculla para cso, en su cardcter de administradora de la propiedad horizontal,
sino paia “representar judicial Y extrajudicialmente a la persona Juridica y
conceder poderes especiales para iies fines, cuando la necesidad lo exija”
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Sobre ¢l particular es preciso recordar que la accjonante dice obrar en nombre

Dropio y como agenie oficioso “de los menores que residen en la referida

Propiedad Horizontal 7, con el objeto de que se protejan sus derechos

fundamentales a la salud, la dignidad humana, a la vida y los derechos
fusnidamentales de los nifios,

e suerte que lo que so pretende en este caso es el amparo de derechos
fundamentales subietivos

y concretos, que obviamente no ienen la
connotacion de derechos colectivos 3 que se refieren los articulos 88 Superior
y < dela Ley 472 de 159g,

Be acuerdo con lo anterior, es indiscuiible que concurre el requisito de

subsidiaricdad, sobre tode si se tiene op cuenta que estd de por medio e} interés
superior de menores de  edad (articulo & Cédigo de la Infancia v
Adolescencia).
{-.‘(jl"ﬁ

Cabe seftalar qu n2 sido la posicién adoptada por la Corte Constitucional
Cfl Casos como e

I presenie, en los cuales ademas se ha resaltado que las
acciones ante la  jurisdiccidn  contencioso administrativas  (zulidad y
restablecimiento det derecho) wo sen el mecanismo 1ddneo para que un menor
de cdad obtenga la proteccion de sus derechos fundamentales supuestamente
violados o amenazados pot iz accidn o la omisién de una autoridad pudlica o

de un particular, ya que para cllo el constituyente consagro la accion de
ek 1 B8
tutelat,

1

w
o
L
(A
o

rasando al analisis de fondo, Ia Sala enira a estudiar las pruebas relevantes,

para luego determinar si se debe conceder o no la proteccién invocada,

12.2.1. En este grden de ideas, se cuenta cn el expediente con la copia de un
requerimiento de presentacién de la constancia de la licencia de construccidn

¢ la antena, formulado por la sefiora Cecilia Belkys Jiménez de Malo,
administredora del edificio Pinar de la Sterra PHL a “Claro S.A. Vel 23 de

agoste de 2012, en donde le infoyma que ha recibido numerosas quejas por la

instalacién de la antena mancpolo en la caile 116 y que los residentes de los
apartamentos coniiguos a la zona han renido provlema con la sefial de sus
cetulares®’,
ia nmisma administradora, el 11 de septiembre de 2012, le reitera a “Claro
5.4.7 la solicitud de ia copia de la licencia de construccion de la antena y lo
relacionado con Jas fuejas da los residentes®,

Semejante es el conteride el memoranas del 1° de noviembre de 2612 entre

L Y 1
las mismas QGA Sonasty,

U Corte Constitucional. Sentencia T-1077 de 26 2.
5 I'olio 1, cuederno de tutela.

" Folio 2, cuaderno de tutela,
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Por orden de la Alezldess Lacal d
1

e Usaquén, el 4 de julio de 2613 la Asesora
a2 Obras y Urbanismo de esa

entidad practicd una visita al establecimiento
comercial de “Claro S 4. ", habiendo constatade quc no estaba presente el
responsable de ese lugar y por eso solo pudo apreciar desde el exterior que se

e una antena de comunicaciones, localizada en el centro del inmueble,

sin haber podido esiablecer si existia infraccion urbanistica.

L

Ubra también conia de la Resolucidn del 15 de agosto de 2013, por la cual la
Alcaldesa Local de Usaquén inicié investigacion administrativa preliminar por
presunta vulneracion del Régimen Urbanistico y de Obras, debido a la
instalacién o construceidn de antenas ce telecomunicaciones en la calle 116
namerc 19A-41, sin que exista consiancia de su finalizacion”™.

Acatando la orden impartida en sede de revision, el Asesor Juridico de la
\gencia Nacional del Espcetro hizo legar el informe técnico o anédlisis de
radiaciones no ionizantes niimero 1685, realizado en el mes de marzo de 2014

por &l Grupo de Control Técnico del Espectro de la Subdireccidén de Vigilancia
. ("

My

¥y Control, en el cual se afirma GRE es5C¢ grupo practicd la revisidn de

cumplimiento de limites de CXposicidn a campos electromagnéticos en la

antena wstalada er la estacién de telefonia mévil celular de propiedad de

“Comeel SA.”, ubicada en ia avenida calle 116 niimerp 19A -41 en ia ciudad
2 .

de Bogotd, con los siguientes resultades:

(i} Se trata de una antena de radiofrecuencia (RF), es deciz, 850 MHz v 1900

MHz, de 1.5 metros de longitud aproximada, montada en el extremo superior
de una  estructura

metalica auto-soportada, denominada “monopolo”,
aproximadamente de 25 a 30 metros de targo.

{11} Entre la anteaa, situada en la punia de la estructura metdlica, y el edificio
Pinar de la Sierra P.H. hay una distancia aproximada de 25 melros; y entre la
antena y ef apartamento 153 del mismo edificio Ia distancia aproximada es de
35 nmetyos.
(i1} Concluye que “[dle acuerdo con los resultades obtenidos en todos los
punios de las mediciones reclizedas, jos valores porcentuales medidos son
iy bajos en comparacion con los limites de exposicion porcentual (100%,) de
radiaciones electromagnéticas ocasionadas por multiples fuentes; lo cual
quiere decir que en ningiin punto airededor de la zonha de estudio excede el
wmbral de los zonas de exposicion de publico en general ™,

(iv) “Ademds, se evidencia que las mediciones de radiacion efectuadas deniro
del Apartamento 103 del Edificio Pinar de la Sierra (P16 ¥y P17), ubicado en
la calle 1144 wimero ] £A-56, ne exceden los limites de publico general
esiablecidos por el decreto 195 de 2005 de Colombia. Por ol Contrario, los

“ Tolio 113, cuaderns de revision,
 Folie 70, cuaderno de ravision,
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“rondicionado del local de i cpresa Comcel §.4 ubicado en |5 calle 1i¢
iitaerg 19441, habiéndose constatado que pge sistema es tipo empaque,
situado en el teghe del inmueble, cumple con los niveles Maximos Permisibles
de emisién de fuido en ¢! horario BOCIGNo para upg edificacidn residencial
(Resolucian 6o7 le 2008); v que se clasifica como ge “aporte Contaminapite
bajo .

Segin la Jirectorn Legal de esq migima entidad, el & ghyj] de 201

4, 1a sefiora
Yaneth Prada, residente en el apartamento 107 del Edific

03 10 Pinar de la Sierra

PH. madre del mengr Benamin Sandoval Prada, manifestd ante uno de log

i]‘).a;ac-:ctoz'cs de In seevetaria que “ef WIS que pag eriurba es enerado por ef
] . P s D

SUNCICHGIenio de 1 Sistema de give acondicionado y pe por la antenq

i g REE ~ | -
S8 9 de abrii de 2514 e} aagistrado oo

smisionado practicd diligencia de
Mspeccisn judicial a) establecimientio comercial de Comgel 5.A., ubicado en la

£ 18 nitmerg 19A-47 vy eq desarrolic de I misma pudo establecer, entre
5

Olras cosas, que: (1} se trata de ung aniena portatil, pero de reducida movilidad

Porque estd adheridy 43 Pse con tornillos; (i) de Ig antena a la terraza del
edifico ey una distanea aproXimada (e

7,5 metros ¥ de la antena g4
artaments 103 1a distancia ¢s de 25 metros; {(1i1) en ese apartaments residen
Luis Sandoval, Yaneth Prada ¥ 8U LLjo Benjamin,

a3

En el concepto técnico del Tepresentante de [a Universidad de] Rosario, quien
CONCUITIG a fa inspeccisy Judicial fracticada ¢l 9 de abril de 2014 e Ia base de

telefonia movil, se afirma e as mediciones realizados con Jog distintos

eFIPLS 70 presentaron rangos de | CClura indicativos e Contamiracicn
e_e[ec..fmnmgm?'fica, s importanie aclaroy qie af momenio Jp mediv o anteng

base 50lo coriaba con LX anleneg SUpHesiqmente operagtivg ",

Redefinidndose al apertamente 103, donde habita copn sye

padres ¢l mengr
Benjamin Sandaovaj Prads, dige:

“Enesic drea lag mediciongs e arrojuron valores que Indiquen niveles o
Contaningeicn efe(.'Irom:zgme'zica, 2 pesar gue Lo distancig enire la anieng bage ylia

habitacidn ey de 12 metros (i 80

Ty

1222, Los clementos Prodatorios que se acaban de mencionar Permiten a la

sald tener por clertog ios siguientes heclhios:

(D) £n fa avenidy calle 116 ntmero 18A-41 de Bogoia la empresa Conicel §.A.
Uere instalady Una antzna de radicfrecuencia de 1.5 metr

08 de largg
apmximadamente, en el extremo superior de una estructura rpetalica anto-
soporteda, denominada “monopola”, de longitud entre 25 Y 30 metros
aproximadamante, adherida at Ligo con tornilios, cuyes valores de emision son
laferiores al 19 de log Vmites permitidos por 4 legislacion colombiana y log

I3 ;

CTERIIYMOS Internacionales,

* olio 4 02, tuaderno de TEVISIS,
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(1) La Gnica persona legitimada por activa eg la sefiora Belkys Jiménesz de
Malo en cuants dice obrar en nombre propio y comeo agente oficioss de los
menores rf:sidcn ¢s en ¢l edificio Pinar de 'a Sierra PY. , especificamente de
; andoval Pradz, quien es ¢

=1 Gnico umwmmhzado

|49
2

p

-

sl
=

C”‘J

Sin embargo, tode indica que la accionante no habita en el
Pinar de la Sierra P, puesto due ni ulc,m ra menciona
vive. Luego, carece de nterés juridico para solicita
pretendicos derechos fundamentales o propics.

citado edificio
el apartamento en que
r el amparo de unos

(11} A excepcién del menor Benjamin Sandoval Prada, no se individualizs
nin gun otro nifio residente en ¢! edificio Pinar de la Sierra P.H. que esté siendo

expuesto a las ondas emitidas por la antena o al ruido producido por el sistema

de aire acondicionado del establecimienio cormercial de Comecel S A

(il La circunstancia de que Comeei 5.4, tenga funcionando la antena sin la
cotvespondiente autorizacidn o licencia ex pedida por la Secretaria Distrital de
Planeacidn (articuio 12 del Decreto merrta 1 676 de 2011) constituye una
omisién violatoria de las normas pertinentes, pero no de algiin derecho

fundamental del mencr Benjamin Sendoval Prad da. El desconocimiento de esas

fiormas estd siendo investigado por la avtoridad competente, que en este caso

cs la Alcaldfa Local de Usaqucn.

]

{iv} El funcicnamiernto de la antena de telefonia celular no ests produciendo
ruido y el que origing el sistema de aire acondicionado del es tablecimiento
c-m:-?.rc.ial es de tap bah nivel que ro alcanza a vulnerar el derecho
ol 1
4 i

& tatimidad, ni ¢l de trenguilidad del nifio Benjamin Sandoval
r't'.ac_!a.

{vi Los niveles de radiacién electromagnética emitida por la antena de
telefonia mévil en los alrededores Y en el intcrior del apartamento 103 del
Edificio Pinar de la Sierra PH. no robas: an ios limites de exposicidn humana
fijados por la legislacion nacional y ios organismos internacionales, conio la
Crganizacidn  Mundial  de la  Salud, la Unitn internacional  de
Telecomuricaciones, la Coraisidn internacional para la Proteccion contra las
Radiacionez Wo lonizantes y ia Agenciz’ internacional para la In westigacion del
Cérncer, puesto que no superan el 1% de esos limites.
{vi) Bl articulo 3° de {a Resolucidn ’641‘” de 2005, expedida por el Ministerio
de Comunicaciones (hoy Ministeric de Tee nologias de la Informacion s y las
Comunicaciones), clasifica la elefonia movil celelar como “fuente mhervm‘e
conforme”; en tanto gie el articulo 3.1 1 del Decreto 195 de 2005 define las
fuentes inhere ntpq conformes como “aquelias que producen campos que
curmplen con los lmites de EXrosicidn perlinentes a pocos centimetros de la
Juente. No son necesarias pvecauc Or”e.} pariiculares. El criterio para la Jfuente
nnerentemente confosme es una PIRE de I 0 menos, salvo para antengs de
microondas de apertura pr'ewrz y bajo genancia o antenas de ondas
zilimétricas cuando la poiencia de radincicn total de 100 mW o menos podrd

£30 woaumt.usgﬁaplwm
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wdtacion electromagndtica producida
. . 1] . 3 i : L} o | T
Por ia antena de telefonia MaVil, Siitade 3

) & aproximadamente g 25 metros de
Gistancia del lugar en el que habita, conlieva el riesgo, aunque 1o la cerfeza
cientifica absoluta, de una afectacién gravs en sy salud a largg plazo, teniendo
Ch cuenta gue s irata de un nifio do Uy corta edad, que tiene en desarrollo su
Ststema nervieso.

d; 1A exposieidn del menar Bejarin a la rad

. —_ .
- —_ T
Oy g5 evy

boE: dente que, si ese iesgoe se lega a concretar en el futuro, las
consecuencias en la salud del menoy Serdn graves ¢ irreversibles,

¢} 5i bien el principio de precaucion suele aplicarse como instrumento para
proteger el derecho al medic ambient= 510, también ha sido aplicado por esta
Corporacion a favor del dere ho a la salud en casos €omo 1os resueltos en las
Sentencias T-104 de 2612 ¥ 1077 del mismo afio

12.2.4. Coemo consecuencia de 10 anterior, la Sala revocars la sentencia objeto

de revisién v, en su lugar, tutelara el derecho a la salud del menor Benjamin
bandoval Prada v ordenars a Comeel §.A. que, en el termino de cuarenta y
ocho (48} horas siguientes a Ia notificacién de esta providencia, desmonte [a
antena de telefonia mévii celular localizada en la calle 114 numero 19A-41 de
Bogotd. Igualmente, se ordenard a2l Miinisterio de Tecnologias de Ia
informacion y las Comunicaciones que, dentro del marco de syg funciones
(articulo 5 del Decvets 1960 de 1958 y articulos 17 v 18 de Ia Ley 34} de
2309, entre otros) v en aplicacién del prncipio de precaucion, regule la
distancia prudente enire las torres do telefonia moévil y las viviendas,
instituciones educativas, hespitales y hogares geriatricos®.

12.2.5. Finalmente, es NEeCcesario  precisar que no es posible acceder z la

peticién del Jefe de is Cficina Juridics del Ministerio de Tccnologias de 1a
iuformacion y las Comunicaciones encaminada a que se revoquen los exhortos
ordenados e las Sentencias T-350 de 2010y T-1077 de 2012, porgue estas no
son objeto de la presente revision y ademds los intercsados cuentan para ello,
€0 prineiplo, con ia pesibilided de solicitar la nulidad de dichas providencias
en los respectivos procesos, como en efecto ya lo estdn haciendo, segiin se

afinma.
VI DECISEON

En mérits de lo expuesio, la Sala Quinta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrande justicia en nombre del pueblo y por mandzto de

la Constitucion Politica,

TR TR W o
HAEsURELYE

TRIMERD.- LEVARNTAR los términoes suspendides mediante Auto del 1° de
abril de 2014,

¥ Una orden similar se tomo en Ja Senfenicia T-1077 de 2012,
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