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Bogota D.C., ocho (8) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

La Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional,
conformada por los magistrados Alberto Rojas Rios, José Antonio Cepeda
Amaris (e) y Aquiles Arrieta Gomez (e), quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 86 y 241 numeral 9° de la Constitucion Politica, ha proferido la
siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo proferido por el Juzgado Civil del Circuito
de Chaparral (Tolima) el 24 de agosto de 2016, dentro de la accion de tutela
promovida por Damarys Fierro Polo contra la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (en adelante
la UARIV). El expediente de la referencia fue seleccionado para revision por
la Sala de Seleccion Nimero Diez, mediante auto del 28 de octubre de 2016.*

I. ANTECEDENTES

La sefiora Damarys Fierro Polo, actuando en nombre propio y en calidad de
agente oficiosa de sus hijos Mary Nelly Amaya Polo, Jhon Sebastidn Lozano

! Sala de Seleccion NUmero Diez de 2016, integrada por los magistrados Luis Guillermo Guerrero
Pérez y Luis Ernesto Vargas Silva.



Fierro, Briyid Marcela Fierro Polo, Karen Daniela Moreno Fierro, Cristian
Dainover Moreno Fierro, Jhojan Andrés Moreno Fierro, Doroty Gonzéalez
Fierro y José Eric Gonzélez Fierro, interpuso accion de tutela para solicitar la
proteccion de sus derechos fundamentales de peticion, a la dignidad humana,
a la vivienda digna y a la indemnizacion administrativa, presuntamente
vulnerados por la UARIV que les negd la inclusion en el Registro Unico de
Victimas (en adelante RUV), a pesar de los hechos en los que han estado
involucrados. A continuacion, se exponen los antecedentes de la accion de
tutela:

1. Hechos

1.1. La sefiora Damarys Fierro Polo sefiala que su familia pertenece a la
comunidad indigena de Rionegro Hermosas en el municipio de Chaparral
(Tolima).? Asegura que su hijo Yensen Fierro Polo® fue reclutado de manera
violenta por miembros del Frente 21 de las FARC debido a que no quiso
incorporarse a las filas del grupo armado de manera voluntaria en el afio
2008.4

1.2. El 9 de febrero del afio 2013, Yensen Fierro Polo fue encontrado muerto
en la vereda “El Danubio 1” del municipio Puerto Rico en el Departamento
del Meta.® La Fiscalia 14 Delegada ante los Jueces Penales del Circuito con
sede en Granada (Meta) se encargd de la investigacion de la muerte y, a
peticion de su sefiora madre, Damarys Fierro Polo, expididé una certificacion
de la que se extrae lo siguiente:®

1.2.1. A las instalaciones de la SIJIN en Puerto Lleras (Meta) se hizo presente
el Secretario de la Junta de Accién Comunal de la vereda “El Danubio”, quien
aportd el acta del levantamiento del cadaver de Yensen Fierro Polo. En dicha
acta consta que: (i) el procedimiento se llevé a cabo el 11 de febrero de 2013 a

2 Mediante documento suscrito el 11 de marzo de 2016, la Coordinadora del Grupo de Investigacion
y Registro de la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior
certificd que ““en jurisdiccion del municipio de Chaparral, Departamento de Tolima se registra la
comunidad indigena Rionegro Hermosas, mediante Resolucion No. 064 del 23 de junio de 2010,
expedida por la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y ROM”. Adicionalmente, en documento
con membrete del Ministerio del Interior y sello del Cabildo Indigena Rionegro consta que Damarys
Fierro Polo, Jhon Sebastian Lozano Fierro, Briyid Marcela Fierro Polo, Karen Daniela Moreno
Fierro, Cristian Dainover Moreno Fierro y Jhojan Andrés Moreno Fierro hacen parte de la
comunidad indigena Rionegro Hermosas. Folios 160-161 del cuaderno de Secretaria del expediente.
% Seglin consta en el Registro Civil de Nacimiento, Yensen Fierro Polo naci6 el 29 de octubre de
1992 en Neiva (Huila). Folio 44 del cuaderno principal del expediente.

4 La accionante dentro del derecho de peticion presentado el 10 de diciembre de 2015 a la entidad
demandada sostiene que su hijo fue reclutado por las FARC en 2008 a sus 16 afios. Folio 61 del
cuaderno principal del expediente.

% Segun consta en el Registro Civil de Defuncién. Folio 46 del cuaderno principal del expediente.

® Certificacion expedida el 7 de julio de 2015 por la Fiscalia 14 Delegada ante los Jueces Penales
del Circuito con sede en Granada (Meta), dentro de la investigacion con codigo Gnico Nro.
505906105599201380015. En la misma se deja constancia que hasta la fecha ha sido imposible
identificar e individualizar a los presuntos responsables y establecer los méviles del deceso del
sefior Yensen Fierro Polo. Folios 47-49 del cuaderno principal del expediente.



las 18:06 horas, en inmediaciones del kildbmetro 5 del caserio, (ii) el occiso fue
encontrado con un trapo color gris alrededor del cuello, y (iii) durante el
procedimiento se presenté el sefior Sebastian Ducuara Clave, quien reconocid
y asegurd ser hermano de crianza del sefior Fierro Polo.

1.2.2. En el documento expedido por la Fiscalia 14 Delegada ante los Jueces
Penales del Circuito con sede en Granada (Meta) también se registra que la
Policia Judicial de Puerto Lleras efectud los actos urgentes de inspeccion del
cadaver, album fotografico y necrodactiliar.” Adicionalmente, se resalta que la
Junta de Accidén Comunal de “El Danubio 1” alleg6 certificaciéon en la que
indica que Yensen Fierro Polo es socio activo de la junta y residente de la
vereda desde hace aproximadamente 5 afios.®

1.2.3. Segun aparece en el escrito, el Patrullero Luis Javier Lara San Miguel,
adscrito a la SIJIN en Puerto Lleras (Meta), recibio llamada telefonica en la
que la sefiora Lili Yohana Rodriguez Rodriguez indicO que, mientras se
encontraban consumiendo cerveza, Yensen Fierro Polo le manifestd que
estaba aburrido y que se queria quitar la vida, afiadio que ella salio del
establecimiento, que el sefior Fierro Polo siguid en el lugar y que no supo
nada mas de él hasta que fue hallado muerto. Finalmente, expresd que después
de los hechos no pudo volver a la vereda pues miembros de un grupo armado
la amenazaron diciéndole que si regresaba le iba a pasar lo mismo que a
Yensen, y que no existen otros testigos pues esa vereda es zona roja.

1.2.4. En la certificacion se hace alusion a una entrevista en la que la sefiora
Damarys Fierro Polo aseguro que su hijo se fue de la casa en noviembre del
afio 2012, que la llamaba por celular y le informaba que se encontraba en la
ciudad de Bogota. La accionante tambiéen sefialé que no conocia a Lili Yohana
Rodriguez Rodriguez ni a Sebastidn Ducuara Clave. De igual manera, la
Fiscalia se refiere al Informe Pericial de Necropsia del 13 de febrero de 2013
en el que el Instituto de Medicina Legal con sede en Granada (Meta) dispone
“CONCLUSION PERICIAL: “Hombre adulto joven sin evidencia de lesiones
externas traumaticas recientes, con luxacion de la columna cervical, causa
basica de la muerte. Trauma contundente en el cuello. Manera de Muerte.
Violenta a determinar por la autoridad en curso de la investigacion judicial
correspondiente”.

1.3. Debido al fallecimiento de su hijo, la accionante rindié declaracién del
hecho victimizante ante la Personeria Municipal de Chaparral (Tolima) el 7 de

" La fijacion fotografica e inspeccion técnica a cadaver correspondiente a Yensen Fierro Polo
identificado con Tarjeta de Identidad N° 92102980648 consta en el informe elaborado por . Folios
236-238 del cuaderno de Secretaria del expediente.

& La certificacion a la que se hace alusion fue expedida por el presidente de la Junta de Accién
Comunal de “El Danubio 1” el 6 de mayo de 2012. Folio 239 del cuaderno de Secretaria del
expediente.



marzo de 2014.° El 20 de marzo del mismo afio, la declaracion fue recibida
por la UARIV, entidad que mediante Resolucién del 29 de septiembre de
2014 resolvié no incluir a la actora y a su grupo familiar en el RUV en
atencion a “que no se logran reunir los suficientes elementos sumarios que
permitan establecer que la muerte de Yensen Fierro Polo haya ocurrido en el
marco del conflicto armado interno segun la definicion presentada; esto se
puede considerar como causal de no inclusion en las medidas de reparacion

estipuladas en la Ley 1448, a la luz del articulo 3”1

1.4. Advierte que no fue notificada oportunamente del acto administrativo
proferido por la UARIV, mediante el cual se negd su inclusion en el Registro
por lo que no pudo presentar los recursos que por ley procedian.!

1.5. El 10 de diciembre de 2015, la sefiora Fierro Polo presentd un nuevo
derecho de peticion ante la entidad accionada, para que se reconociera como
victimas a ella y a su ndcleo familiar compuesto por sus hijos Mary Nelly
Amaya Polo, Jhon Sebastidn Lozano Fierro, Briyid Marcela Fierro Polo,
Karen Daniela Moreno Fierro, Cristian Dainover Moreno Fierro, Jhojan
Andrés Moreno Fierro (incluido en el RUV por hechos diferentes a los que
motivaron la interposicion de la accién de amparo)?, Doroty Gonzalez Fierro
y José Eric Gonzalez Fierro.® Adicionalmente, pidié que se le otorgara la
indemnizacién administrativa a la que tiene derecho.

® Seguin consta en la Resolucion Nro. 2014-634611 del 29 de septiembre de 2014, la sefiora
Damarys Fierro Polo rindié declaracién ante la Personeria Municipal de Chaparral Tolima el 7 de
marzo de 2014 para ser inscrita en el RUV. Folio 103 del cuaderno principal del expediente.

10 Resolucion de la UARIV Nro. 2014-634611 del 29 de septiembre de 2014, en la que se niega la
inclusion de la sefiora Damarys Fierro y su grupo familiar en el RUV y no se reconoce el hecho
victimizante de homicidio de Yensen Fierro Polo. Folios 58-60 del cuaderno principal del
expediente.

11 Como se desprende de los documentos proferidos por la UARIV, la Resolucion Nro. 2014-
634611 del 29 de septiembre de 2014, no se remiti6 a la sefiora Damarys Fierro Polo pues esta no
suministro la direccién de domicilio o residencia. En vista de lo anterior, la entidad fijo una citacion
publica por cinco dias habiles (desde el 28 de agosto de 2015 hasta el 3 de septiembre de 2015) para
gue la sefiora Fierro Polo se notificara personalmente de la mencionada resolucién.

12 De acuerdo a la Direccion de Registro y Gestion de la Informacién de la UARIV, Jhojan Andrés
Moreno Fierro se encuentra inscrito en el RUV por hechos diferentes a los que motivaron la
interposicion de la accion de amparo por parte de su mama, la sefiora Damarys Fierro Polo. Folio 98
del cuaderno principal del expediente (reverso).

13 Junto con la accion de tutela, la sefiora Damarys Fierro Polo anexé los documentos de identidad y
los Registros Civiles de Nacimiento de sus hijos y de los cuales se extrae que: Mary Nelly Amaya
Polo naci6 el 29 de julio de 1984 en el municipio de Hobo (Huila), por lo que actualmente (8 de
mayo de 2017) tiene 32 afios de edad; Jhon Sebastian Lozano Fierro nacio el 4 de marzo de 1995 en
Neiva (Huila), por lo que actualmente tiene 22 afios de edad; Briyid Marcela Fierro Polo nacid el 5
de marzo de 1997 en el municipio de San Antonio (Tolima), por lo que actualmente tiene 20 afios
de edad; Karen Daniela Moreno Fierro nacio el 13 de diciembre de 1998 en el municipio de San
Antonio (Tolima), por lo que actualmente tiene 18 afios de edad; Cristian Dainover Moreno Fierro
nacid el 21 de octubre de 2000 en el municipio de San Antonio (Tolima), por lo que actualmente
tiene 16 afios de edad; Jhojan Andrés Moreno Fierro nacié el 21 de agosto de 2002 en el municipio
de Chaparral (Tolima), por lo que actualmente tiene 14 afios de edad; Doroty Gonzalez Fierro nacié
el 26 de febrero de 1988 en el municipio de Riofrio (Valle), por lo que actualmente tiene 29 afios de
edad y José Eric Gonzélez Fierro nacié el 15 de septiembre de 1986 en el municipio de Riofrio
(Valle), por lo que actualmente tiene 30 afios de edad. Folios 77-92 del cuaderno principal del
expediente.



1.6. La accionante sostuvo en el escrito de tutela que la peticion presentada
no ha sido resuelta por lo que solicita la proteccion de sus derechos
fundamentales y, de esta manera, se revoque la resolucion de la entidad
accionada, de tal forma que se incluya a ella y a su nucleo familiar dentro del
RUV. Adicionalmente, pide la cancelacion de la indemnizacion administrativa
por la muerte de su hijo Yensen Fierro Polo, que su nucleo familiar sea
beneficiado con una vivienda de interés prioritario para poblacion victima de
desplazamiento forzado y recursos para arrendamiento y manutencion.

2. Traslado y contestacion de la demanda; respuesta de la UARIV

2.1. La Direccion de Registro y Gestion de la Informacion de la entidad
accionada®™® dio respuesta a la accion de tutela mediante documento
presentado el 18 de agosto de 2016. Solicitd que se declarara improcedente la
accion de amparo ante el desconocimiento del requisito de subsidiariedad, ya
que la accionante no agotd los recursos de reposicion y apelacion.

2.2. Laentidad advirtié que la sefiora Damarys Fierro Polo no se encuentra en
el RUV y que la peticidn de la accionante fue resuelta mediante comunicacion
201672032230781 del 16 de agosto de 2016. Precisd que en la respuesta
remitida se informo a la peticionaria que su estado de no inclusiéon en el RUV
se presenta desde el 29 de septiembre del 2014.® Finalmente, indicé que
Jhojan Andrés Moreno Fierro, hijo de la accionante, se encuentra en el RUV
por hechos diferentes a los ahora esgrimidos y que, por tanto, la peticion de la
accionante se debe despachar de manera desfavorable, pues todas las
actuaciones adelantadas han respetado los mandatos constitucionales y
legales.

3. Decision judicial objeto de revision

El Juzgado Civil del Circuito de Chaparral (Tolima), mediante sentencia del
24 de agosto de 2016, declar6 improcedente la accion de tutela de la
referencia. El despacho sefiald que la peticidon presentada el 10 de diciembre
de 2015 por la accionante fue contestada de fondo por la entidad accionada
mediante documento del 16 de agosto de 2016. Expone que en la respuesta, la

14 El Juzgado Civil del Circuito de Chaparral Tolima, mediante auto del 9 de agosto de 2016,
admitio la accion de tutela y ordené que se notificara a la UARIV para que en el término de dos
dias, contados a partir del recibo de la comunicacion, ejerciera su derecho a la defensa y presentara
las pruebas que pretendiera hacer valer.

15 Gladys Celeide Prada Pardo.

16 Mediante comunicacion del 16 de agosto de 2016 la entidad demandada respondi6 el derecho de
peticion presentado por la sefiora Damarys Fierro Polo. En el mismo se indico a la accionante que
“Realizada la consulta en el Registro Unico de Victimas, se tiene que la solicitud presentada por
Usted mediante declaracion FUD NI1000308921, gener6 estado de NO INCLUSION por el hecho
victimizante de HOMICIDIO desde el 29/09/2014 bajo la ley 1448 de 2011, marco normativo en el
cual inicio6 su actuacion administrativa. Lo anterior, de acuerdo con el procedimiento establecido en
los articulos 155 y 156 de la Ley 1448 de 2011, articulo 2.2.2.2.14 del Decreto 1084 de 2015”.
Folio 170 del cuaderno principal del expediente.



UARIV informé a la sefiora Damarys Fierro Polo de la decisién de no
incluirla en el RUV y que pese a que no se hizo uso de los recursos para
controvertir esta decision, aun cuenta con la posibilidad de acudir a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo y solicitar la revocatoria del acto
administrativo que ataca en sede de tutela.

4. Actuaciones surtidas en sede de revision
4.1. Auto del 16 de febrero de 2017

4.1.1. La Sala de Revision, mediante auto del 16 de febrero de 2017, solicit6 a
la UARIV que sefialara los motivos y las pruebas que tuvo en cuenta para
negar la inclusion en el RUV de la accionante y su nucleo familiar.
Adicionalmente, vinculo a la Fiscalia 14 Seccional de Granada (Meta) y le
ordeno que remitiera copia del expediente con la investigacion que se lleva a
cabo por la muerte de Yensen Fierro Polo. Ademas, solicitd que informara el
estado de la actuacion y si la investigacion determind con certeza que la
muerte del sefior Fierro Polo ocurrié con ocasion del conflicto armado interno.
Finalmente, suspendio los términos para fallar con base en el articulo 64 del
Reglamento Interno de la Corte Constitucional.’

4.2. Respuesta de la UARIV

4.2.1. El representante judicial de la UARIV!® sefialé que la resolucion por
medio de la cual se negd la inclusion de la accionante y su grupo familiar en el
RUV fue debidamente notificada y se encuentra en firme.X® Advirtié que la
solicitud de inscripcion adelant6 el proceso de valoracion, el cual “se agota

17 Mediante Auto del 16 de febrero de 2017, la Sala Séptima de Revision solicitd las siguientes
pruebas y suspendié los términos para fallar en el asunto de la referencia con base en el articulo 64
del Reglamento Interno de la Corte Constitucional: “PRIMERO. Por intermedio de la Secretaria
General, ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas que en el término de dos (2) dias habiles contados a partir de la notificacion del
presente auto, exponga los motivos y sefiale los elementos materiales probatorios que le sirvieron de
sustento para negar la inclusion de la sefiora Damarys Fierro Polo y su grupo familiar en el Registro
Unico de Victimas. SEGUNDO. ORDENAR que por Secretaria General de la Corte Constitucional
se VINCULE al tramite de la accion a la Fiscalia 14 Seccional de Granada Meta (Calle 15 Nro. 15-
71 Edificio Pasaje, Granada —Meta-) y se ponga en su conocimiento la solicitud de tutela, sus
anexos, Y el fallo de instancia, para que en el término de dos (2) dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente auto. 1. remita copia del expediente de la investigacion identificada con
codigo unico Nro. 505906105599201380015 que se surte en esa dependencia por la muerte de
Yensen Fierro Polo, 2. Informe sobre el estado en que se encuentra la actuacion e, 3. Informe si, de
los medios de prueba recaudados, la Fiscalia General de la Nacion pudo determinar si el homicidio
del sefior Yensen Fierro Polo ocurrié con ocasion del conflicto armado interno. TERCERO.
SUSPENDER los términos para fallar en el presente proceso por quince (15) dias, de conformidad
con lo previsto en el articulo 64 del Acuerdo 02 de 2015 de la Corte Constitucional. CUARTO. Por
intermedio de la Secretaria General de la Corte Constitucional, COMUNICAR la presente
providencia a las partes.”

18 Vladimir Martin Ramos.

19 L a UARIV se pronuncié con respecto al auto del 16 de febrero de 2016 mediante documento
allegado a la Secretaria General de la Corte Constitucional el 22 de febrero de 2017. Folios 203-205
del cuaderno de Secretaria del expediente.



realizando la verificacion de los hechos victimizantes relacionados en la
declaracion”. La Direccion de Registro y Gestion de la informacion concluyo
que no era viable juridicamente efectuar la inscripcion, teniendo en cuenta que
la declaracidn de la accionante “ro muestra indicios que puedan originar que
los hechos relatados hayan sido ocurridos en el marco del conflicto armado”.

4.2.2. La entidad anexo a su respuesta el Formato unico de declaracién para la
solicitud de inscripcién en el RUV, en el que la sefiora Damarys Fierro Polo
describio las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los
hechos que rodearon el homicidio de su hijo. Al respecto sefialo lo siguiente:
(i) su nacleo familiar vive en la vereda Rionegro Hermosas en el municipio de
Chaparral (Tolima), (ii) su hijo Yensen Fierro Polo se fue de la casa diciendo
que iria a trabajar, (iii) luego de su partida, se comunicaba telefénicamente de
manera esporadica y en una oportunidad le manifestdo a su hermana Doroty
que enviaria la suma de quinientos mil pesos $500.000, (iv) la muerte de
Yensen Fierro Polo fue avisada a su hermana, (v) se llevo a cabo un examen
genético para determinar el vinculo de parentesco entre ella y el occiso y (vi)
resaltd no saber si su hijo tenia problemas pues no tenia conocimiento de las
cosas de él.2°

4.3. Respuesta de la Fiscalia 14 Seccional de Granada Meta

4.3.1. La Fiscalia 14 Seccional de Granada Meta contestd el requerimiento
hecho por la Sala Séptima de Revision y sostuvo que a la fecha no se ha
podido determinar si la muerte del sefior Yensen Fierro Polo se produjo como
consecuencia del conflicto armado. Junto con la respuesta, la Fiscalia presento
certificacion del proceso penal en el que la dependencia deja constancia de
varios hechos expuestos a continuacion.?

4.3.1.1. La sefiora Lili Yohana Rodriguez Rodriguez aporté a los
funcionarios de Policia Judicial una hoja escrita a mano que encontré dentro
de las pertenencias de Yensen Fierro Polo, la misma fue embalada, rotulada y

20 Junto con el escrito de contestacion, la UARIV anex6 el Formato Unico de declaracion para la
solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Victimas en el que la sefiora Damarys Fierro Polo
manifesto sobre la muerte de su hijo Yensen Fierro Polo lo siguiente: “Viviamos en la vereda Rio
negro del cafién de las hermosas Chaparral vivia conmigo esta estudiando y un dia se fue y me dijo
que se iba a trabajar [palabra inentendible] un afio me llamaba que trabajaba y q estaba juicioso y un
afio més ya no sabia nada y a los seis meses Ilamo6 a la hermana Doroty y le dijo que estaba
trabajando juicioso g me saludara a mi y que iba a mandar $500.000 pero no mas hasta g llamaron a
la hermana que vive en San Antonio y le avisaron que lo habian encontrado muerto en puerto rico
para dentro y cuando yo fui me hicieron el examen para saber que era mi hijo y g lo habian
encontrado en estado de descomposicion y ahorcado con un buso que llevaba con la boca llena de
arena. Y no se si el tenia problemas ni nada x q yo no sabia nada de el”. Folios 206-211 del
cuaderno de Secretaria del expediente.

2L Certificacion expedida el 5 de noviembre de 2015 por la Fiscalia 14 Delegada ante los Jueces
Penales del Circuito con sede en Granada (Meta) dentro de la investigacion con codigo Gnico Nro.
505906105599201380015. Folios 224-226 del cuaderno de Secretaria del expediente.



se inicio la cadena de custodia.?? En la carta se lee:

“Tribi y yohanna yo lo Unico que les puedo pedir es disculpas por
todo lo malo yo sé que no era el camino correcto pero solo yo sabia
de mis problemas gracias por todo al tio gracias por ese apoyo que
me brindaron [palabra ilegible] lo quiero mucho Adids. Dios los
bendiga”.2®

4.3.1.2. En entrevista llevada a cabo el 12 de febrero de 2013, la sefiora Lili
Yohana Rodriguez Rodriguez manifestd que Yensen Fierro Polo, Sebastian
Ducuara Clave, José Chavez Chico, y ella convivian desde diciembre de 2012
en la finca de una persona a la que le dicen el tio y que luego del
desaparecimiento de Yensen iniciaron la busqueda para dar con su paradero.
A su vez, sefialo que el sefior Fierro Polo “decia que estaba aburrido de la
vida que se queria quitar la vida, que él queria irse para la guerrilla a
trabajar con ellos” pero que su compafero Sebastian Ducuara “lo detenia

para que no lo hiciera”.?*

4.3.1.3. En entrevista adelantada el 12 de febrero de 2013, el sefior Sebastian
Ducuara Clave relatd que se conocia con Yensen Fierro Polo desde que eran
nifios, que antes del fallecimiento de su amigo vivian juntos “en un camping
en una casa de un sefior que le dicen el tio en la region”, trabajaban en las
fincas aledafas y que Yensen no tenia una relacion cercana con su familia, no
tenia problemas con nadie y que “era una persona muy voluble que mantenia
a veces bien y a veces mal, se escuchaba con quejidos muy constantes y

estaba aburrido con la vida”.®

4.3.2. Por otra parte, la Fiscalia anexo el informe elaborado por la SIJIN en el
que consta la diligencia llevada a cabo en el municipio de Puerto Lleras
(Meta) para determinar los presuntos responsables de la muerte de Yensen
Fierro Polo, adelantar las labores investigativas para establecer si el caso
objeto de analisis se trata de un suicidio, y ubicar testigos para desvirtuar
dicha hipdtesis. Segun consta en el documento, se establecié comunicacién
con la sefiora Lili Yohana Rodriguez Rodriguez quien asegurd que ella se
encontraba consumiendo cerveza con el sefior Fierro Polo y le manifestd que
estaba aburrido y se queria quitar la vida, luego de eso no supo nada mas de él

22 La entrega de la carta por parte de la sefiora Lili Yohana Rodriguez Rodriguez consta en el
informe ejecutivo elaborado el 15 de febrero de 2013 por el miembro de la SIJIN Daniel Medina
Zapata. Folios 227-229 del cuaderno de Secretaria del expediente.

23 _a copia del documento escrito a mano, al parecer por el sefior Yensen Fierro Polo, se anex6 a la
respuesta por la Fiscalia 14 Seccional de Granada Meta. Folio 251 del cuaderno de Secretaria del
expediente.

24 Como anexo al escrito de respuesta, la Fiscalia 14 Seccional de Granada Meta anexd la entrevista
que se llevo cabo el 12 de febrero de 2013, por parte del investigador Daniel Medina Zapata a la
sefiora Lili Yohana Rodriguez Rodriguez. Folios 240-241 del cuaderno de Secretaria del
expediente.

5 Como anexo al escrito de respuesta, la Fiscalia 14 Seccional de Granada Meta anexd la entrevista
que se llevo cabo el 12 de febrero de 2013, por parte del investigador Daniel Medina Zapata al
sefior Sebastidn Ducuara Clave. Folios 243-245 del cuaderno de Secretaria del expediente.



hasta que se enterd de lo sucedido y que no pudo volver al municipio por la
amenaza de un grupo armado. Finalmente, el informe deja constancia que no
se pudo ubicar mas testigos.?®

4.4. Auto del 9 de marzo de 2017

4.4.1. Mediante auto del 9 de marzo de 2017, el despacho sustanciador solicito
pruebas al Ministerio de Defensa Nacional para que informara sobre el
contexto del municipio de Puerto Rico (Meta) para los afios 2012 y 2013, con
el fin de recaudar elementos materiales sobre la presencia y el modus operandi
de grupos armados al margen de la ley, asi como las confrontaciones armadas
y las operaciones militares adelantadas en ese espacio de tiempo. Igualmente,
ordeno a la Fiscalia General de la Nacion que remitiera informacion sobre el
contexto del municipio en el periodo descrito, sobre la existencia de
investigaciones por ejecuciones extrajudiciales y, por otra parte, determinara si
la Sra. Lili Yohana Rodriguez Rodriguez o el Sr. Sebastian Ducuara Clave
estan vinculados a alguna investigacion o proceso relacionado con el conflicto
armado.?’

4.5. Respuesta de la Direccion Nacional de Analisis y Contextos de la
Fiscalia General de la Nacion

4.5.1. El Director Nacional de Analisis y Contextos de la Fiscalia General de
la Nacion?® se pronuncié con respecto al auto del 9 de marzo de 2017,
mediante escrito que fue recibido en Secretaria General de la Corte
Constitucional el 15 de marzo de 2017. Informé que en los sistemas
misionales de informacion (SIJUF y SPOA) no se encuentra registro de la Sra.
Lili Yohana Rodriguez Rodriguez o el Sr. Sebastidn Ducuara Clave en

26 El informe con membrete Investigador de campo —FPJ-11- fue elaborado por el funcionario Luis
Javier Lara Sanmiguel. Folios 261-262 del cuaderno de Secretaria del expediente.

2l Mediante Auto del 9 de marzo de 2017, el Magistrado sustanciador solicit6 las siguientes pruebas
con base en el articulo 64 del Reglamento Interno de la Corte Constitucional: “PRIMERO.
ORDENAR que por Secretaria General de la Corte Constitucional se OFICIE al Ministerio de
Defensa Nacional, para que en el término de 48 horas contadas a partir de la notificacion del
presente auto, presente a este despacho un escrito con base en la informacion que tenga disponible,
respecto del contexto del municipio de Puerto Rico (Meta) para los afios 2012 y 2013,
especialmente en cuanto a: (i) la presencia y modus operandi de los grupos armados al margen de la
ley, especialmente las FARC, (ii) las confrontaciones entre Grupos Armados Organizados y las
FFMM, vy (iii) las operaciones militares adelantadas por las Fuerzas Militares en dicha zona.
SEGUNDO. ORDENAR que por Secretaria General de la Corte Constitucional se OFICIE a la
Fiscalia General de la Nacion, para que en el término de 48 horas contadas a partir de la notificacion
del presente auto, presente a este despacho un escrito con base en la informacion que tenga
disponible, respecto del municipio de Puerto Rico (Meta) para los afios 2012 y 2013 con respecto a
los siguientes temas: (i) la presencia, injerencia en la poblacién civil y modus operandi de grupos
armados al margen de la ley, especialmente las FARC; (ii) la existencia de investigaciones en la
FGN sobre posibles ejecuciones extrajudiciales cometidas por miembros de las FFMM contra
poblacién civil durante la época sefialada. Ademas, (iii) que informe si la Sra. Lili Yohana
Rodriguez Rodriguez o el Sr. Sebastian Ducuara Clave, han sido vinculados a alguna investigacion
0 proceso relacionado con el conflicto armado y de ser asi, sefiale el titulo de la vinculacién en la
investigacion”.

28 |_eonardo Augusto Cabana Fonseca.



investigaciones relacionadas con el conflicto armado. Con respecto a la
presencia, injerencia en la poblacién civil y modus operandi de grupos
armados al margen de la ley, especialmente las FARC, en el municipio de
Puerto Rico (Meta) para los afios 2012 y 2013 adjuntaron los siguientes
documentos: (i) Informe de Analisis de Estructuras del Blogue Oriental de las
FARC-EP, que hizo presencia en el departamento del Meta, (ii) Informe de
Analisis del Contexto Regional, donde hizo presencia el Bloque Oriental de
las FARC-EP, particularmente en los Llanos Orientales y, finalmente, (iii)
Informe de Analisis de Reclutamiento ilicito atribuido al Bloque Oriental de
las FARC-EP, con la correspondiente documentacion, sus practicas y modus
operandi.

4.5.2. Informe de Analisis de Estructuras del Blogue Oriental de las FARC-
EP?°

El informe tiene como objeto el analisis de las estructuras del Bloque Oriental
de las FARC-EP y toma en consideracion su evolucion y los cambios de los
comandantes para desarrollar su objetivo. EI documento sefiala que el grupo
guerrillero dentro de su Plan Politico Militar EMBO 2010-2015 desarroll6 una
estrategia para llevar a cabo un reacomodamiento militar y politico en las
zonas debilitadas con el accionar de las Fuerzas Militares. Sobre este punto,
sostiene que existid una reduccion drastica de las acciones armadas entre 1os
anos 2012 y 2014 en los Departamentos del Meta y el Guaviare. Sobre el
debilitamiento de dicha estructura el informe indica lo siguiente:

“[E]s oportuno indicar que de acuerdo al estudio realizado por
Fundacion Ideas para la Paz, los datos revelan que en los ultimos
afios, el Bloque Oriental ha sufrido un enorme debilitamiento. En
2013 contaba con 3.500 guerrilleros, la mitad de los que tenia en
2002, cuando eran 6.990. A 2011, ese bloque se habia reducido en un
54, al pasar de 166 a 76 grupos. ”

Adicionalmente, el informe sostiene que la disminucion de la capacidad del
bloque se debid a la reduccion de sus fuentes de financiacién lo que trajo
consigo un desabastecimiento.

4.5.3. Andlisis del Contexto Regional, donde hizo presencia el Bloque
Oriental de las FARC-EP, informe investigador de campo No. Md3B042%°

El informe de la Policia Judicial Regional acerca de lo concerniente al factor
social politico del Bloque Oriental de las FARC-EP se llevo a cabo con el

2 E| informe de Andlisis de Estructuras del Blogue Oriental de las FARC-EP esta en el CD que
anexo la Direccion Nacional de Andlisis y Contextos de la Fiscalia General de la Nacion que se
encuentra en el cuaderno de Secretaria del expediente.

% El informe investigador de campo No. Md3B042, elaborado por la Policia Judicial Regional
acerca del factor social politico del Bloque Oriental de las FARC-EP esta en el CD que anexo la
Direccion Nacional de Analisis y Contextos de la Fiscalia General de la Nacidn que se encuentra en
el cuaderno de Secretaria del expediente.
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estudio de categorias geograficas, sociopoliticas y econdmicas aplicadas a
diez departamentos que hacen parte de las regiones Andina, Orinoquia y
Amazonas. Especificamente sobre el departamento del meta el documento
sefiala lo siguiente:

“Tradicionalmente el Departamento del Meta ha sido considerado
por los actores armados como corredor estratégico de armas y
enclaves de cultivos y trafico de drogas. La region del Ariari
Guayabero (El Castillo, EI Dorado, Fuente de Oro, Granada, La
Macarena, Uribe, Lejanias, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto
Rico, San Juan de Arama, San Luis de Cubarral, Mesetas y Vista
Hermosa) se considera la retaguardia estratégica de las FARC y sus
municipios presentan el mayor indice de riesgo humanitario, por los
constantes combates entre las FARC, antiguos grupos de
Autodefensas, bandas criminales y Fuerzas Militares.”

4.5.4. Informe del patréon de macrocriminalidad de reclutamiento ilicito Nro.
1184373%

El informe del “patron de macrocriminalidad de reclutamiento ilicito
atribuible al antes denominado "Bloque Oriental de las FARC-EP, y desde el
mes de octubre del afio 2010, conocido como el Bloqgue Comandante Jorge
Bricefio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo, en adelante FARC-EP” se construyé mediante un andlisis cuantitativo
y cualitativo y llevd a cabo un estudio de la estructura, génesis,
georreferenciacion, evolucion y composicion organica del Bloque, asi como la
politica de reclutamiento ilicito y su modus operandi. EI documento puso de
presente que los departamentos con mayor indice de reclutamiento ilicito son
Meta, Guaviare, Arauca y Cundinamarca y que, tratdndose del departamento
del Meta, los municipios con el mayor nimero de casos son Vista Hermosa,
La Uribe, Puerto Rico, Mapiripan y Mesetas dado que pertenecieron o se
encontraban cerca de la denominada Zona de Distension (1998-2002).
Asimismo, el informe realiz6 un estudio por afios del fenémeno del
reclutamiento y sefial6 que entre los afios 2008 al 2013 dicha conducta
permanecid “estable bajo al mantenerse en 2 registros por afio. Este
comportamiento se explica a la adopcién de las FARC EP del plan para la
recuperacion de las zonas perdidas en el afio 2007.”

4.6. Respuesta de la Fiscalia Nacional Especializada de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario

La directora de la Fiscalia Nacional Especializada de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario®? presentd escrito ante la Secretaria

81 El informe del patrén de macrocriminalidad de reclutamiento ilicito Nro. 1184373 esta en el CD
que anexo la Direccion Nacional de Andlisis y Contextos de la Fiscalia General de la Nacion que se
encuentra en el cuaderno de Secretaria del expediente.

%2 Stella Leonor Sanchez Gil.
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General de la Corte Constitucional el 17 de marzo de 2017. Indic6 que luego
de consultar los sistemas misionales de informacion no se encontrd ninguna
investigacion sobre posibles ejecuciones extrajudiciales cometidas por
miembros de las Fuerzas Militares contra poblacion civil en el municipio de
Puerto Rico (Meta) entre los afios 2012 y 2013.

4.7. Respuesta del Jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Militares

El Jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares®® remitio
documento el 28 de marzo de 2017 a la Secretaria General de la Corte
Constitucional y sefialé que el departamento del Meta fue un area estratégica y
de importancia para el fortalecimiento politico, financiero y armado del
denominado Bloque oriental compuesto por los frentes 7, 43 y 44 de las
FARC. Asimismo, la respuesta pone de presente que “estos frentes constituian
una de las estructuras de mayor capacidad armada de ésta organizacion
insurgente” Yy que su actividad realizo trabajo politico organizativo de masas,
siembre indiscriminada de artefactos explosivos y que para los afios 2012 y
2013, dentro de las operaciones de control territorial, se presentaron
confrontaciones cuyo numero es elevado.

4.8. Escrito remitido por la sefiora Damarys Fierro Polo

La sefiora Damarys Fierro Polo remitid escrito que fue recibido el 5 de abril de
2017 en la Secretaria General de la Corte Constitucional en el que reiterd que
su hijo fue reclutado por las FARC en contra de su voluntad. Expone que la
negativa de la UARIV de incluirla a ella y a su nucleo familiar en el RUV
impide que puedan acceder a las reparaciones por via administrativa. Por lo
anterior solicita que la Corte falle en favor de su familia y de la comunidad
indigena que tiene asiento en el municipio de Chaparral (Tolima).

II. CONSIDERACIONES
1. Competenciay procedibilidad

La Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional es
competente, de conformidad con los articulos 86 y 241 de la Constitucion, y
con el Decreto 2591 de 1991, para revisar el fallo de tutela adoptado en el
proceso de esta referencia.

Ahora la Sala pasa a estudiar si la accion de tutela es el medio idoneo para
resolver la controversia de la sefiora Damarys Fierro y su grupo familiar,
registrados como miembros de la comunidad indigena de Rionegro Hermosas,
ubicada en el municipio de Chaparral (Tolima), a los que la entidad
demandada negd la inscripcion en el RUV. Lo anterior, teniendo en cuenta lo

% Mayor Genaral Juan Carlos Salazar Salazar.
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siguiente:

1.1. Las personas pueden presentar la accion de tutela para solicitar la
proteccion de derechos fundamentales

1.1.1. El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accidn de tutela
puede ser presentada directamente por el afectado o por quien actle a su
nombre y desarrolla la posibilidad de hacer uso de la agencia oficiosa en los
casos en que el titular de los derechos se encuentre imposibilitado para
promover su defensa.

1.1.2. La jurisprudencia constitucional ha indicado que la agencia oficiosa se
erigid como un instrumento que contribuye a la concrecion de los derechos
fundamentales y que encuentra su fundamento en la imposibilidad de la
defensa de los derechos de la persona a cuyo nombre se actda.?* Asi pues, la
Corte resalta que la procedencia de esta figura esta sometida a que se
demuestre que el agenciado no puede promover la efectiva defensa de sus
derechos y que el agente oficioso afirme actuar como tal.3® Ahora bien, existe
una abundante jurisprudencia segln la cual, en los casos en que no se informe
de manera expresa que se estd actuando como agente, el juez de tutela debe
interpretar el escrito de tutela, con el proposito de determinar si de los hechos
y las pruebas se puede inferir tal calidad.®®

1.1.2.1. Ahora bien, esta Corporacién también se ha pronunciado sobre la
procedencia de la agencia oficiosa para solicitar la proteccién de los derechos
de comunidades indigenas,*” o de miembros de estas comunidades
individualmente considerados.®® Sobre este punto la sentencia T-081 de 2015

% Corte Constitucional, sentencia T-044 de 1996 (MP José Gregorio Hernandez Galindo), citada en
los fallos T-082 de 1997 (MP Hernando Herrera Vergara) y T-1254 de 2000 (MP Alejandro
Martinez Caballero).

% Corte Constitucional, sentencia T-1012 de 1999 (MP Alfredo Beltran Sierra), citada en las
sentencias T-1749 de 2000 (MP Fabio Mor6n Diaz), T-976 de 2000 (MP Alejandro Martinez
Caballero) y T-419 de 2001 (MP Alvaro Tafur Galvis), en la que la Sala Segunda de Revision
advirtié que la procedencia de la agencia oficiosa requeria que “el agente oficioso afirme actuar
como tal y, que ademas de éste requisito, se tenga plenamente probado que el titular del derecho
fundamental que se encuentra amenazado, estd en imposibilidad de promover por si mismo la
accion constitucional”.

% Corte Constitucional, sentencias T-452 de 2001 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-301 de
2003 (MP Jaime Cordoba Trivifio), T-652 de 2008 (MP Clara Inés Vargas Hernandez), T-312 de
2009 (MP Luis Ernesto Vargas Silva), T-619 de 2014 (MP Martha Victoria Sachica Méndez; AV
Luis Ernesto Vargas Silva) en las que las Salas de Revisién de esta Corporacion reiteran que la
calidad de agente oficioso se demuestra (i) de manera expresa cuando consta en el escrito de tutela,
o (ii) de forma tacita cuando se infiere por el estudio de los hechos y las pruebas de la accién de
amparo.

87 Corte Constitucional: sobre el agenciamiento de los derechos de comunidades indigenas pueden
consultarse las siguientes sentencias: T-380 de 1993 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz), T-652 de
1998 (MP Carlos Gaviria Diaz) y T-557 de 2012 (MP Adriana Maria Guillén Arango, SV Jorge
Ivan Palacio Palacio).

% Corte Constitucional, sentencia T-669 de 2011 (MP Humberto Antonio Sierra Porto; AV Luis
Ernesto Vargas Silva) en la que se estudio la accion de tutela interpuesta por una agente oficiosa
que solicito la proteccion de los derechos de su padre, integrante del pueblo indigena Kankuamo de
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considerd lo siguiente:®

“En los casos en los que se encuentren involucrados los derechos de
indigenas individualmente considerados o de las comunidades a las
que ellos pertenecen, la valoracion de las reglas para la procedencia
de la agencia oficiosa debe responder a una vision mas flexible del
asunto, de manera que ellas no se constituyan en un obstaculo para
que sea posible acceder al amparo de los derechos fundamentales que
estén siendo amenazados o conculcados. Ello, sin perjuicio de que,
en todo caso, sea menester que se cumplan los requisitos de la
legitimacion para proponer la accion de tutela™.*

1.1.3. En el caso objeto de revision, el Juzgado Civil del Circuito de Chaparral
Tolima admitio la tutela interpuesta por la sefiora Damarys Fierro Polo, en
nombre propio, y en calidad de agente oficiosa de sus 8 hijos, de los cuales,
Karen Daniela Moreno Fierro, Cristian Dainover Moreno Fierro y Jhojan
Andrés Moreno Fierro (inscrito en el RUV por un hecho victimizante
diferente a la muerte de su hermano Yensen Fierro Polo) eran menores de
edad al momento de la interposicién de la accion de amparo.*

1.1.3.1. Adicionalmente, segun la certificacion expedida por la Coordinadora
del Grupo de Investigacidn y Registro de la Direccion de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias del Ministerio del Interior “en jurisdiccion del municipio de
Chaparral, departamento de Tolima se registra la comunidad indigena
Rionegro Hermosas, mediante Resolucion No. 064 del 23 de junio de 2010,

la Sierra Nevada de Santa Marta, quien se encontraba recluido en un centro penitenciario y
carcelario, a la espera de que se resolviera el proceso penal que se cursaba en su contra. La agente
oficiosa pidi6 el traslado de su progenitor de manera que estuviera cerca de su familia y la
comunidad indigena. En esta oportunidad, la Sala Octava de revision sostuvo que la hija del
accionante se encontraba legitimada para presentar la accion de amparo por su calidad de indigena y
por el estado de debilidad manifiesta en que se encontraba su padre.

% Corte Constitucional, sentencia T-081 de 2015 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; SVP Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo) en la que la Sala Tercera de Revision estudio dos acciones de amparo.
Con respecto al expediente T-4.549.923, la Sala estudié la tutela interpuesta por una madre —
actuando en calidad de agente oficiosa- que solicit6 la proteccion de los derechos fundamentales de
su hijo, miembro de la etnia indigena Zina e integrante y residente del Cabildo Menor Achiote, que
hace parte del Resguardo Indigena de San Andrés de Sotavento, Cordoba - Sucre. Indicé que su
descendiente inicié una relacion sentimental con una joven indigena y que para ese momento tenian
26 y 12 afios de edad respectivamente. Adujo que la madre de la menor denuncid a su hijo por el
delito de acceso carnal abusivo con menor de 14 afios y que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura asign6 por competencia el proceso a la jurisdicciéon ordinaria
penal desconociendo que la controversia debia ser resuelta por las autoridades del Resguardo. En
sede de revisién la Sala se refirid a la agencia oficiosa tratindose de comunidades indigenas y
miembros individualmente considerados, concedié el amparo de los derechos del accionante y
ordend la remision del expediente del proceso penal adelantado a las autoridades tradicionales del
Cabildo Menor Indigena de Achiote.

40 Corte Constitucional, sentencia T-081 de 2015 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; SVP Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo).

41 Al momento de la interposicion de la accion de tutela (9 de agosto de 2016), Jhojan Andrés
Moreno Fierro, Cristian Dainover Moreno Fierro y Karen Daniela Moreno Fierro (quien cumplié la
mayoria de edad el 13 de diciembre 2016, dentro del tramite de la accidn), hijos de la sefiora
Damarys Fierro Polo, eran menores de edad.
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expedida por la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y ROM”. No
obstante, en documento con membrete del Ministerio y con sello del cabildo
se pone en conocimiento que la sefiora Damarys Fierro Polo y solo cinco de
sus hijos hacen parte de la comunidad indigena.*?

1.1.3.2. De acuerdo a lo antes expuesto, la accion de amparo de la referencia
procede con respecto a la sefiora Damarys Fierro Polo, quien actué en nombre
propio y como representante legal de sus hijos Karen Daniela Moreno Fierro,
Cristian Dainover Moreno Fierro y Jhojan Andrés Moreno Fierro, menores de
edad al momento de interponer la accion de tutela.

1.1.3.3. Los otros 5 hijos de la sefiora Fierro Polo eran mayores de edad al
momento en que se interpuso la accion de amparo.*® Sobre estos, no se
demostré de manera expresa ni se pudo inferir por el estudio de los hechos y
las pruebas de la demanda de tutela que estaban imposibilitados para
promover por si mismos la accién constitucional.

1.1.3.4. No obstante, la jurisprudencia reconoce que cuando Sse encuentran
involucrados derechos de miembros de comunidades indigenas las reglas para
la procedencia se deben analizar de manera mas flexible, para que esto no se
convierta en un obstaculo para su proteccion. En este caso, la entidad
demandada neg6 la inclusion en el RUV de la accionante y sus hijos (incluidos
los mayores y menores de edad) mediante acto administrativo. Por lo anterior,
en el evento de adoptar una decision que conceda el amparo de la garantias
fundamentales, la Sala estima necesario que se brinde una proteccién integral y
se extiendan los efectos del fallo a los hijos mayores de edad de la sefiora
Damarys Fierro Polo siempre y cuando estos se acerquen ante la UARIV v,
expresamente, ratifiqguen la actuacion emprendida por su madre en sede de
tutela.

1.2. Las autoridades publicas pueden ser demandadas a traves de la
accion de tutela

Los articulos 86 de la Constitucion Politica y 5 del Decreto 2591 de 1991
contemplan que la accidn de tutela se puede interponer ante la vulneracion o
amenaza de derechos fundamentales por la accién u omision de autoridades
publicas. En el presente caso, la solicitud se dirigié en contra de la UARIV,
entidad que nego la inclusion en el RUV a la accionante y su grupo familiar
por lo que el requisito en mencion se cumple.

2 En la Certificacion con membrete del Ministerio y con sello del cabildo consta que solo Jhon
Sebastian Lozano Fierro, Briyid Marcela Fierro Polo, Karen Daniela Moreno Fierro, Cristian
Dainover Moreno Fierro y Jhojan Andrés Moreno Fierro, hijos de la sefiora Damarys Fierro Polo,
hacen parte de comunidad indigena Rionegro Hermosas.

43 Al momento de la interposicion de la accion de tutela (9 de agosto de 2016), Mary Nelly Amaya
Polo, José Eric Gonzélez Fierro, Doroty Gonzalez Fierro, Jhon Sebastian Lozano Fierro y Briyid
Marcela Fierro Polo, hijos de la sefiora Damarys Fierro Polo, eran mayores de edad.
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1.3. La accion de tutela se debe presentar en un término prudencial
(Inmediatez)

1.3.1. Como supuestos para la procedencia de la tutela se requiere que la
presentacion de la accion de amparo se lleve a cabo en un término
prudencial,* contado a partir de la acciéon u omisién que amenaza o genera
una afectacion a los derechos fundamentales. Sobre este requisito, la Corte ha
reiterado que la tutela sera procedente para solicitar la inclusion en el RUV
cuando la vulneracion es permanente en el tiempo y mientras las condiciones
de vulnerabilidad persistan.*

1.3.2. Particularmente, en la sentencia T-163 de 2017 se analizd un caso
similar al de la referencia, en el que una accionante solicito la inclusion en el
RUV por los hechos victimizantes de amenaza, desplazamiento forzado y el
homicidio de un integrante de su grupo familiar. En el anélisis de inmediatez,
la Sala tomo en consideracion la fecha en que habia sido expedida la dltima
decision administrativa (6 meses y 26 dias) y las condiciones de la
demandante (mujer cabeza de hogar, victima de amenazas contra su vida y la
de su familia), y concluy6 que, de acuerdo a la jurisprudencia constitucional,
la razonabilidad del plazo “no es un concepto estatico y debe atender a las
circunstancias de cada caso concreto”.*°

1.3.3. En el caso particular, la resolucion expedida por la entidad demandada
mediante la cual se negd a la sefiora Damarys Fierro y su grupo familiar la
inclusion en el RUV data del 29 de septiembre de 2014. Sin embargo, la
accionante presentd nuevo derecho de peticion el 10 de diciembre de 2015, en
el que solicitd el reconocimiento como victimas y la inclusion en el
mencionado Registro e interpuso la accion de tutela el 9 de agosto de 2016,
por lo que entre uno y otro evento transcurrieron 8 meses.

4 Corte Constitucional, sentencia SU-961 de 1999 (MP Vladimiro Naranjo Mesa), en la que esta
Corporacion realizé un analisis con respecto al alcance del articulo 86 de la Constitucion, la
providencia se refirié a la inexistencia de un término de caducidad en materia de tutela lo que abre
la posibilidad de interponer la accién en cualquier tiempo. La Corte precisd que ello solo alude al
aspecto procedimental atinente a la admision del mecanismo, cosa que no obsta para que se exija
gue la presentacién de la tutela se dé en un término razonable, lo que implica que el juez
constitucional debe realizar un estudio particular para determinar si la accién se interpuso dentro de
un plazo prudencial y adecuado, de manera que no se afecten derechos de terceros y se respete la
naturaleza del amparo constitucional. Por su parte, en la sentencia T-219 de 2012 (MP Juan Carlos
Henao), reiterada en la sentencia T-277 de 2015 (MP Maria Victoria Calle Correa; SV Mauricio
Gonzalez Cuervo) la Sala Tercera de Revision estim6 que la justificacion para que la accion de
tutela se presente dentro de un término razonable y proporcionado: (i) impide que el mecanismo sea
utilizado por personas cuyo actuar ha sido negligente, (ii) previene que no se afecten derechos de
terceros, y (iii) garantiza el respeto por los principios de cosa juzgada y seguridad juridica.

4 Corte Constitucional, sentencias T-299 de 2009 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo), T-718 de 2009
(MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-677 de 2011 (MP Juan Carlos Henao Pérez), T-402 de
2014 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio) y T-556 de 2015 (MP Maria Victoria Calle Correa), en las
que esta Corporacion fue enfatica al indicar que es admisible que trascurra un extenso espacio de
tiempo entre el hecho que genera la vulneracion y la presentacion de la accion de tutela cuando se
demuestra que la vulneracion es permanente en el tiempo o en los eventos en que se establezca la
especial situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus derechos fundamentales.

% Corte Constitucional, sentencia T-163 de 2017 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado).
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1.3.4. Sin perjuicio de lo anterior, la tutela supera el anélisis de inmediatez
pues, al momento en que se presentd la tutela, no se habia resuelto la peticion
interpuesta el 10 de diciembre de 2015 y la vulneracion de los derechos es de
caracter permanente pues la negativa a la inclusién en el RUV impide a los
accionantes materializar los derechos que tendrian si fueran incluidos en el
registro de victimas del conflicto armado.

1.4. La accion de tutela procede cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial o cuando pese a la existencia de los mismos, se
interponga para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable
(subsidiariedad)

1.4.1. Los articulos 86 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991
sefialan que la accion de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, o cuando se utilice como un mecanismo
transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

1.4.2. Tratdndose de los derechos de las victimas del conflicto armado, la
jurisprudencia constitucional ha recalcado que el anélisis de los requisitos de
procedibilidad, especificamente el de subsidiariedad, debe flexibilizarse
debido a la especial proteccion constitucional que se predica de ellas.*’

1.4.3. Adicionalmente, el examen de procedencia debe tener en cuenta las
circunstancias que rodean a las victimas de la violencia por lo que el juez
constitucional debe abstenerse de imponer el cumplimiento de formalidades y
requisitos procesales que afecten el goce efectivo del derecho al acceso a la
administracion de justicia.*® A su vez, esta Corporacion indicé que la accion
de tutela es procedente cuando la satisfaccion de los derechos de la poblacién
victima del conflicto armado interno depende de la inclusion en el RUV.#°

1.4.4. En el caso de la referencia, aunque la accion de tutela fue interpuesta
contra un acto administrativo proferido por la UARIV que puede ser
demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la
jurisprudencia constitucional resalta que el requisito de subsidiariedad debe
analizarse de manera flexible cuando se trata de victimas del conflicto armado

47 Corte Constitucional, sentencia T-608 de 2013 (MP Alberto Rojas Rios; SPV Luis Ernesto
Vargas Silva), en la que la Corte se refiri6 a la “elasticidad” con la que se debe analizar el requisito
de subsidiariedad tratandose de victimas del conflicto interno.

48 Corte Constitucional, sentencia T-525 de 2014 (MP Maria Victoria Calle Correa), en la que la
Sala Primera de Revision analizé la tutela interpuesta por una persona, en nombre propio y en
nombre de 12 familias que fueron desplazadas de las Veredas ElI Vergel y El Pedregal,
departamento del Cauca y amenazadas de muerte. En esta oportunidad la Sala se refirié al requisito
de subsidiariedad de la accion de amparo ¢ indicd que “no se requiere el agotamiento de las vias
judiciales alternativas, dada la urgencia de proteccion a sus derechos”.

49 Corte Constitucional, sentencia T-290 de 2016 (MP Alberto Rojas Rios), en la que la Sala Octava
determind que la accién de tutela procede contra actos administrativos expedidos por la UARIV,
cuando la satisfaccion de los derechos de esta poblacién victima del conflicto armado interno
depende de la inclusion en el Registro Unico de Victimas.
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y, por lo tanto, sujetos de especial proteccion constitucional.>® De esta manera,
no es necesario el agotamiento de vias judiciales dada la urgencia de proteger
los derechos fundamentales de la accionante y sus hijos, quienes no estan en la
capacidad de acudir ante la jurisdicciébn competente dada la duracion del
proceso Yy que ello significaria prolongar la resolucién de su controversia.

2. Problema juridico

De acuerdo con lo antecedentes expuestos con antelacion, la Sala de Revisién
considera que el problema juridico a resolver en el presente caso es el
siguiente: ¢vulnera la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (en adelante la UARIV) los derechos
fundamentales de una persona y su nucleo familiar,>! al negarles la inscripcion
en el Registro Unico de Victimas (en adelante RUV), bajo el argumento que el
hecho victimizante ocurrio por causas diferentes al conflicto armado interno,
sin exponer los motivos que sustenten dicha afirmacion y que hagan evidente
que la entidad adelanto una gestion de verificacion e investigacion acerca de
los hechos puestos bajo su conocimiento?

Para resolver el problema juridico planteado se estudiaran las siguientes
tematicas: (i) el concepto de victima en el marco de la jurisprudencia
constitucional, (ii) el derecho de las victimas a ser incluidas en el RUV, (iii) la
proteccion normativa y jurisprudencial respecto a la violacion de los derechos
fundamentales constitucionales de nifios, nifias y adolescentes por parte de
grupos armados ilegales, y (iv) se procederd a determinar si existio una
vulneracion de los derechos de la accionante y de su nucleo familiar, debido a
la actuacion de la entidad accionada.

3. El concepto de victima del conflicto armado en el marco de la
jurisprudencia constitucional y el desarrollo legal

3.1. Mediante la nocién de victima del conflicto armado, que tiene sustento
constitucional y ha sido objeto de desarrollo legal y reglamentario. Sobre el
particular, la Ley 1448 de 2011 delimit6 dicho concepto, instaurd medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictaron otras disposiciones. El articulo 3 de la ley dispone en su
numeral primero que victimas son “aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas

% Corte Constitucional, sentencias T-608 de 2013 (MP Alberto Rojas Rios; SPV Luis Ernesto
Vargas Silva), T-272 de 2015 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio) y T-527 de 2015 (MP Gloria Stella
Ortiz Delgado). En esas decisiones la Corte se refirié a la flexibilidad o elasticidad en el analisis del
requisito de subsidiariedad en los casos en que la accion de tutela sea interpuesta por victimas del
conflicto armado, teniendo en cuenta que son sujetos de especial proteccion constitucional.

51 En este caso: Damarys Fierro Polo y sus hijos Mary Nelly Amaya Polo, Jhon Sebastian Lozano
Fierro, Briyid Marcela Fierro Polo, Karen Daniela Moreno Fierro, Cristian Dainover Moreno
Fierro, Jhojan Andrés Moreno Fierro, Doroty Gonzalez Fierro y José Eric Gonzalez.
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internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasiéon del conflicto
armado interno .52

3.1.1. Més adelante, el Presidente de la Republica en uso de las facultades
extraordinarias de las que trata el numeral 10° del articulo 150 de la
Constitucion Politica, expidio el Decreto Ley 4633 de 2011, “por medio del
cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas”. El articulo 3 del decreto se ocup0 del
concepto de victima que incluye “a los pueblos y comunidades indigenas
como sujetos colectivos y a sus integrantes individualmente considerados que
hayan sufrido dafios como consecuencia de violaciones graves y manifiestas
de normas internacionales de derechos humanos, derechos fundamentales y
colectivos, crimenes de lesa humanidad o infracciones al derecho

internacional humanitario” .

52 Articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. Victimas: “Se consideran victimas, para los efectos de esta
ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos
a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. || También son victimas el conyuge,
compariero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. || La condicion de victima se
adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la
conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima. || Paragrafo
1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los términos del presente articulo,
su reparacion econémica correspondera por todo concepto a la que tengan derecho de acuerdo al
régimen especial que les sea aplicable. De la misma forma, tendran derecho a las medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion sefialadas en la presente ley. || Paragrafo 2°. Los miembros
de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran considerados victimas, salvo en los
casos en los que los nifios, nifias 0 adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado
organizado al margen de la ley siendo menores de edad. || Para los efectos de la presente ley, el o la
conyuge, compafiero o compariera permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley seran considerados como victimas directas por el dafio sufrido en
sus derechos en los términos del presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafio
sufrido por los miembros de dichos grupos. || Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion
contenida en el presente articulo, no seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un
dafio en sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia comdn. || Paragrafo 4°. Las
personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1° de enero de 1985 tienen derecho
a la verdad, medidas de reparacién simbdlica y a las garantias de no repeticion previstas en la
presente ley, como parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.
|| Paragrafo 5°. La definicion de victima contemplada en el presente articulo, en ninglin caso podra
interpretarse o presumir reconocimiento alguno de carécter politico sobre los grupos terroristas y/o
armados ilegales, que hayan ocasionado el dafio al que se refiere como hecho victimizante la
presente ley, en el marco del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, de
manera particular de lo establecido por el articulo tercero (3°) comin a los Convenios de Ginebra de
1949. El ejercicio de las competencias y funciones que le corresponden en virtud de la Constitucion,
la ley y los reglamentos a las Fuerzas Armadas de combatir otros actores criminales, no se afectara
en absoluto por las disposiciones contenidas en la presente ley.

5% Decreto Ley 4633 de 2011. Articulo 3. Victimas: “Para los efectos del presente decreto, se
consideran victimas a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos y a sus
integrantes individualmente considerados que hayan sufrido dafios como consecuencia de
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3.2. La nocion de victima de la Ley 1448 de 2011 (art. 3) fue delimitada e
interpretada por la jurisprudencia constitucional en la sentencia C-2532 de
2012.5* En esa ocasion, la Sala Plena sefial6 que dicho compendio normativo
contiene un concepto operativo de victima, por lo que se “orienta a fijar el
universo de los destinatarios de las medidas especiales de proteccion
previstas en ella”, de manera que no se desconoce la existencia de otras
victimas, sino que se delimita el espectro de los sujetos de las medidas
contenidas en la ley. Asi pues, considerd que aungque los miembros de los
grupos organizados al margen de la ley pueden tener el caracter de victimas y
hacer valer sus derechos por las vias procesales establecidas para tal efecto,
“no ocurre lo mismo en relacion con las especiales medidas de proteccion
adoptadas en la ley, puesto que ellas se orientan segun criterios que tienen en

violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de derechos humanos, derechos
fundamentales y colectivos, crimenes de lesa humanidad o infracciones al derecho internacional
humanitario por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985 y que guarden relacién con
factores subyacentes y vinculados al conflicto armado interno. || Los pueblos y comunidades
indigenas y sus integrantes que hayan sido victimas por hechos ocurridos con anterioridad al 1° de
enero de 1985 seran sujetos de medidas de reparacion simbolica consistentes en la eliminacién de
todas las formas de discriminacion estructural, de no repeticion de los hechos victimizantes, de la
aceptacion publica de los hechos, del perdén publico y del restablecimiento de la dignidad de las
victimas y de los pueblos y comunidades indigenas que promuevan la reparacién histérica, sin
perjuicio de lo contemplado en el paragrafo del articulo 2° del presente decreto. || La condicion de
victima se adquiere con independencia de quien causare el dafio y de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion de parentesco o
filiacién que pueda existir entre el autor y la victima, sin perjuicio de la responsabilidad del Estado
de adelantar todas las medidas conducentes al esclarecimiento de la verdad. || Para los pueblos
indigenas el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmovision y el vinculo especial y
colectivo que los une con la madre tierra. Sin perjuicio de lo anterior, se entendera que los titulares
de derechos en el marco del presente decreto son los pueblos y comunidades indigenas y sus
integrantes individualmente considerados. || Paragrafo 1°. Las reparaciones en los casos de muerte y
desaparicion forzada se llevaran a cabo teniendo en cuenta los criterios establecidos en el paragrafo
segundo del articulo 110 del presente decreto. || Paragrafo 2°. Los nifios, nifias y adolescentes de los
pueblos y comunidades indigenas vinculados a los diferentes actores armados son victimas y deben
ser reparados individualmente y colectivamente la comunidad. Los pueblos y comunidades
indigenas son victimas de toda forma de reclutamiento forzado, por lo tanto, deben ser reparados
colectivamente. || Pardgrafo tercero. Este decreto se aplicara sin desmedro de la imprescriptibilidad
de los crimenes de lesa humanidad”.

% Corte Constitucional, sentencia C-253% de 2012 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV
Maria Victoria Calle Correa; SVP Juan Carlos Henao Pérez y SVP y AC Luis Ernesto Vargas
Silva), en la que se estudié las demandas de inconstitucionalidad contra los articulos 3 y 75
(parciales) de la Ley 1448 de 2011. Los demandantes sefialaron que las normas demandadas
excluian de la condicién de victima a (i) las personas cuyos dafios ocurrieran antes del primero de
enero de 1985, (ii) los miembros de grupos organizados al margen de la ley y sus familiares, (iii) los
nifios y nifias o adolescentes victimas de reclutamiento forzado cuya desvinculacion se hubiera
presentado después de cumplir la mayoria de edad, y (iv) quienes sufrieron dafios por actos de
delincuencia comdn. Adicionalmente, para los actores dicho trato diferenciado no se enmarcaba en
un fin constitucionalmente valido y desconoce que los derechos de las victimas a la reparacion
material del dafio, a la restitucion de sus bienes y/o a la indemnizacion son inderogables.
Adicionalmente, resaltaron que la condicion victima no excluye a los miembros de grupos
organizados al margen de la ley, que no se pueden dejar de lado las personas que sufran agravios
por parte de grupos bandas criminales emergentes dejando por fuera las victimas en razén de su
victimario y que el Estado no puede imponer eludir la responsabilidad con los nifios y jévenes
reclutados al establecer requisitos de caracter temporal con respecto a su desvinculacién para que
opere la proteccidn y el restablecimiento de sus derechos.
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muchos casos el presupuesto de la insercidn de las victimas en las actividades
propias de la legalidad, sin perjuicio de que, en el marco del proceso de
justicia transicional, se hayan adoptado o se adopten en el futuro, medidas
especiales orientadas a obtener la reinsercion”.

3.2.1. El afio siguiente, mediante la sentencia C-781 de 2012, la Corte se
pronuncio sobre el alcance de la expresién “ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno”” que se encuentra en el articulo 3 de la Ley 1448 de
2011. A juicio de los demandantes, la expresion excluye como beneficiarios
de la ley a las victimas que sufrieron violaciones de derechos humanos en el
marco del conflicto armado, pero no como resultado directo y exclusivo de
una confrontacion armada. La Sala Plena indico que la Ley 1448 de 2011
delimita su &mbito de accién mediante criterios de caracter temporal, relativos
a la naturaleza de las conductas y relativos al contexto. Ademas, resalté que el
concepto de conflicto armado no se limita a la ocurrencia de confrontaciones
armadas, por lo que su sentido amplio “obliga al juez a examinar en cada
caso concreto las circunstancias en que se ha producido una grave violacién
de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario, el contexto
del fendmeno social, para determinar si existe una relacion cercana y
suficiente con el conflicto armado interno como vinculo de causalidad
necesario para establecer la condicion de victima al amparo de la Ley 1448
de 201175

3.3. En suma, el legislador, dentro del margen de configuracion normativa,
definié el concepto de victima y adecud dicha nocion a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos colectivos y a sus integrantes
individualmente considerados. Por su parte, la jurisprudencia constitucional
estima que el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 contiene un concepto
operativo de victima, que identifica el espectro de personas que son
beneficiarias y destinatarias de las medidas especiales de proteccion
contenidas en la ley, sin que ello suponga el desconocimiento de la existencia
de otras victimas. De la misma manera, el concepto “conflicto armado
interno” del que trata el articulo mencionado tiene una concepcion amplia que
no se limita a las confrontaciones armadas Yy a las acciones de un actor armado
especifico sino que toma en consideracién la complejidad de este fendmeno.

4. El derecho de las victimas a ser incluidas en el RUV

4.1. La Corte Constitucional ha establecido que la inclusién en el RUV es un
derecho en cabeza de las victimas.®® No obstante, la inscripcién en esta

% Corte Constitucional, sentencia C-781 de 2012 (MP Maria Victoria Calle Correa) que resolvié
declarar exequible la expresion “ocurridas con ocasion del conflicto armado interno” del articulo 3°
de la Ley 1448 de 2011.

% Corte Constitucional: Sobre el derecho de las victimas a ser incluidas en el RUV pueden
consultarse las siguientes sentencias: T-834 de 2014 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio), T-556 de
2015 (MP Maria Victoria Calle Correa) y T-163 de 2017 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado). En esta
ultima providencia se indicd que “la condicion de victima del conflicto armado interno genera el
derecho a la inclusion en el RUV de forma individual o con su nucleo familiar”.
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herramienta administrativa estd supeditada a la verificacion de los hechos
victimizantes expuestos por los solicitantes. El tramite adelantado y la
decision de la entidad son de vital importancia pues a partir de la inclusién en
el Registro, la victima tiene acceso a las medidas de proteccién. Para abordar
el tema en comento, la Sala estima imperioso referirse al procedimiento para
la inscripcion en el RUV y los elementos que deben tener en cuenta los
funcionarios de la UARIV a la hora de analizar las solicitudes de inclusién en
dicho instrumento.

4.2. La regulacion sobre el RUV se encuentra en el articulo 154 de la Ley
1448 de 2011.>" Sobre el particular, la jurisprudencia de este Tribunal advierte
que el RUV es un instrumento de caracter técnico por lo que la inscripcion no
tiene efectos constitutivos con respecto a la calidad de victima y, por el
contrario, se trata de un acto de caracter declarativo.>® Pese a esto, no debe
dejarse de lado que el Registro sirve como una herramienta para identificar las
personas a las que se dirigen las medidas especiales de proteccién y como
mecanismo para disefiar e implementar politicas publicas.®® El Registro
salvaguarda los derechos de las victimas y es un medio para materializar la
entrega de ayudas, el acceso a planes de estabilizacion socio economica, a
programas de retorno, reasentamiento o reubicacion, asi como el acceso a la
oferta estatal y a los demas beneficios contemplados en la ley.%°

4.2.1. El procedimiento para la inclusion en el RUV se encuentra en el articulo
156 de la Ley 1448 de 2011. Consagra que la UARIV tiene 60 dias habiles,
una vez que la persona presenta la solicitud, para adoptar una decisién sobre la
inclusion o no en el Registro. Ademas, en el tramite administrativo, la entidad

" Articulo 154 de la Ley 1448 de 2011. Registro Unico de victimas: “La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, sera la responsable del
funcionamiento del Registro Unico de Victimas. Este Registro se soportaréa en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada que actualmente maneja la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional para la atencién a la poblacion en situacion de desplazamiento, y que
sera trasladado a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas dentro de un (1) afio
contado a partir de la promulgacion de la presente Ley.

Paréagrafo. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional debera
operar los registros de poblacion victima a su cargo y existentes a la fecha de vigencia de la
presente Ley, incluido el Registro Unico de Poblacion Desplazada, mientras se logra la
interoperabilidad de la totalidad de estos registros y entre en funcionamiento el Registro Unico de
Victimas garantizando la integridad de los registros actuales de la informacion”.

%8 Corte Constitucional, sentencias T-006 de 2014 (MP Mauricio Gonzélez Cuervo), T-692 de 2014
(MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-863 de 2014 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez), T-
001 de 2015 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo), T-556 de 2015 (MP Maria Victoria Calle Correa) y
T-290 de 2016 (MP Alberto Rojas Rios), en las que la Corte resalta la inscripcion en el RUV no
tiene efectos constitutivos con respecto a la calidad de victima.

% Corte Constitucional, sentencias T-598 de 2014 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez), T-689 de
2014 (MP Martha Victoria Sachica; AV Luis Ernesto Vargas Silva) y T-863 de 2014 (MP Luis
Guillermo Guerrero Pérez), en las que este Tribunal se refirio al papel del RUV, que entre otras
cosas, sirve para identificar los sujetos a los que se dirigen las medidas de proteccion y la
elaboracion de politicas publicas.

% Corte Constitucional, sentencias T-692 de 2014 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) y T-556
de 2015 (MP Maria Victoria Calle Correa), en las que las Salas de Revision se refirieron al RUV
como instrumento para garantizar los derechos de las victimas y materializar el acceso a las medidas
especiales de proteccion.
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debe tener en cuenta la informacidn entregada por el solicitante junto con la
recaudada en el proceso de verificacion.!

4.2.2. Adicionalmente, el Decreto 1084 de 2015, "por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion™, establece en su articulo 2.2.2.3.5. (compilado del articulo 37
del Decreto 4800 de 2011) las “obligaciones de las entidades y de los
servidores publicos encargados de recibir las solicitudes de registro”. La
norma consagra, entre otros, los siguientes deberes: (i) informar de manera
pronta a quien pueda ser victima de sus derechos y el tramite para hacerlos
efectivos, (ii) garantizar una atencion preferente, (iii) brindar orientacion sobre
el tramite y los efectos de la diligencia, y (iv) recabar “la informacion
necesaria sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron el
hecho victimizante, asi como la caracterizacion socioeconémica del
solicitante y de su nucleo familiar, con el propésito de contar con informacion
precisa que facilite su valoracion, desde un enfoque diferencial”. Sobre el
proceso de valoracion de la declaracion, el articulo 2.2.2.3.11. del decreto
(compilado del articulo 37 del Decreto 4800 de 2011) resalta que la UARIV
“realizara la verificacion de los hechos victimizantes relacionados en la
declaracion para lo cual acudira a la evaluacion de los elementos juridicos,
técnicos y de contexto que le permitan fundamentar una decision frente a cada

61 Ley 1448 de 2011. Articulo 156. Procedimiento de registro: “Una vez presentada la solicitud de
registro ante el Ministerio Publico, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas realizara la verificacion de los hechos victimizantes contenidos
en la misma, para lo cual consultard las bases de datos que conforman la Red Nacional de
Informacion para la Atencion y Reparacion a las Victimas. || Con fundamento en la informacion
contenida en la solicitud de registro, asi como la informacion recaudada en el proceso de
verificacion, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas adoptard una decisién en el sentido de otorgar o denegar el registro, en un término
méaximo de sesenta (60) dias habiles. || Una vez la victima sea registrada, accedera a las medidas de
asistencia y reparacion previstas en la presente ley dependiendo de la vulneracién en sus derechos y
las caracteristicas del hecho victimizante, salvo las medidas de ayuda humanitaria y atencion de
emergencia en salud, a las cuales se podra acceder desde el momento mismo de la victimizacion. El
registro no confiere la calidad de victima, y la inclusion de la persona en el Registro Unico de
Victimas, bastara para que las entidades presten las medidas de asistencia, atencién y reparacion a
las victimas que correspondan segun el caso. || Paragrafo 1°. De conformidad con el articulo 15 de
la Constitucion Politica, y con el fin de proteger el derecho a la intimidad de las victimas y su
seguridad, toda la informacién suministrada por la victima y aquella relacionada con la solicitud de
registro es de caracter reservado. || Paragrafo 2°. En el evento en que la victima mencione el o los
nombres del potencial perpetrador del dafio que alega haber sufrido para acceder a las medidas de
atencion, asistencia y reparacion previstas en la presente ley, este nombre o nombres, en ningun
caso, seran incluidos en el acto administrativo mediante el cual se concede o se niegue el registro. ||
Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional establecera los mecanismos para la reconstruccion de la verdad
y la memoria histérica, conforme a los articulos 139, 143, 144 y 145 de la presente Ley, y se
deberan articular con los mecanismos vigentes. || Paragrafo 4°. En lo que respecta al registro,
seguimiento y administracion de la informacion de la poblacion victima del desplazamiento
forzado, se regiréd por lo establecido en el Titulo Il1, Capitulo 11l de la presente ley. || Pardgrafo 5°.
La informacion de que trata el articulo 48 de la presente Ley, se tendra en cuenta en el proceso de
registro. || Paragrafo 6°. La victima podra allegar documentos adicionales al momento de presentar
su declaracion ante el Ministerio Publico, quien lo remitird a la entidad encargada del Registro
Unico de Victimas para que sean tenidos en cuenta al momento de realizar el proceso de
verificacion”.
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caso particular”, para tal efecto se prevé la utilizacion de bases de datos y
otras fuentes.

4.3. Por su parte, esta Corporacion sefiald que el proceso de inscripcién en el
RUV de las victimas de desplazamiento debe tener en consideracion las
normas de derecho internacional sobre la materia, el principio de
favorabilidad, el principio de buena fe, el derecho a la confianza legitima y el
principio de prevalencia del derecho sustancial.®?

4.3.1. Del mismo modo, este Honorable Tribunal indicd que la intervencién
del juez constitucional procede cuando la UARIV resuelve una solicitud de
inclusion en el RUV vy su decision “(i) ha efectuado una interpretacion de las
normas aplicables contraria a los principios de favorabilidad y buena fe; (ii)
ha exigido formalidades irrazonables o desproporcionadas o ha impuesto
limitantes para acceder al registro que no se encuentran en las normas
aplicables; (iii) ha proferido una decision que no cuenta con una motivacion
suficiente; (iv) ha negado la inscripcion por causas ajenas al solicitante; o
(v) ha impedido que el solicitante exponga las razones por las cuales
considera que se halla en situacion de desplazamiento forzado interno o que
ejerza los recursos arbitrados por el ordenamiento para controvertir la
decision administrativa que le niega la inscripcion en el Registro” %3

4.3.2. Particularmente, el principio de buena fe se halla tanto en el articulo 5
de la Ley 1448 de 2011 como en el articulo 39 del Decreto Ley 4633 de 2011.
En virtud de estas disposiciones, las victimas pueden acreditar el dafio por
cualquier medio y basta la prueba sumaria para que sean relevadas de la carga
de le prueba. Lo anterior es reiterado por esta Corporacion que sostiene que
por la aplicacion del principio se presenta la inversion de la carga de la prueba
y el Estado tiene la obligacion de demostrar que no se cumplen los supuestos
para la inclusion en el RUV.% Por (ltimo, la Sala Especial de Seguimiento a la

62 Corte Constitucional, sentencia T-328 de 2007 (MP Jaime Cérdoba Trivifio), reiterada en las
sentencias T-821 de 2007 (MP Catalina Botero Marino; AV Jaime Araujo Renteria) y T-692 de
2014 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), en las que la Corte sefialé que el proceso de
inscripcion en el RUPD (anteriormente) y el RUV (en la actualidad) “debe estar orientado por los
siguientes criterios constitucionales: (i) Las disposiciones legales deben interpretarse y aplicarse a la
luz de las normas de derecho internacional que hacen parte del blogue de constitucionalidad sobre el
tema de desplazamiento forzado, en particular, el articulo 17 del Protocolo Adicional de los
Convenios de Ginebra de 1949y los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones
Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas; (ii) el principio de favorabilidad;
(iii) el principio de buena fe y el derecho a la confianza legitima; y (iv) el principio de prevalencia
del derecho sustancial propio del Estado Social de Derecho”.

63 Corte Constitucional, sentencias T-328 de 2007 (MP Jaime Cérdoba Trivifio), reiterada en las
sentencias T-821 de 2007 (MP Catalina Botero Marino; AV Jaime Araujo Renteria), T-156 de 2008
(MP Rodrigo Escobar Gil), T-832 de 2014 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y T-112 de 2015
(MP Jorge Ivan Palacio Palacio).

¢ Corte Constitucional: Sobre la aplicacién del principio de buena fe tratandose de las victimas del
conflicto armado pueden consultarse las siguientes sentencias: C-2532 de 2012 (MP Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo; SV Maria Victoria Calle Correa; SVP Juan Carlos Henao Pérez y SVP
y AC Luis Ernesto Vargas Silva), T-076 de 2013 (MP Alexei Julio Estrada), T-087 de 2014 (MP
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; AV Luis Ernesto Vargas Silva), T-414 de 2014 (MP Andrés Mutis
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Sentencia T-025 de 2004, mediante el Auto 009 de 2015, sefialé que “sobre
las autoridades judiciales y administrativas recae la obligacion constitucional
de aplicar el principio hermenéutico pro persona en caso de dudas respecto
de si un hecho victimizante se vincula o no con el conflicto armado ™.

4.4. En sintesis, la inscripcion en el RUV es un acto de caracter declarativo
que esta sujeto al cumplimiento del procedimiento dispuesto para tal efecto y
depende de “la verificacion de los hechos victimizantes”. Dicha herramienta
ayuda a identificar las personas a las que se dirigen las medidas de proteccion,
hace posible el desarrollo e implementacion de politicas publicas y, entre otras
cosas, permite que las victimas accedan al régimen subsidiado de salud, a la
ayuda humanitaria de emergencia o de transicion, a los programas de empleo
contemplados para la poblacion desplazada, asi como a las medidas de
asistencia, atencion y reparacion previstas en la Ley 1448 de 2011.

4.4.1. Con la inclusion en el registro se abre la puerta para materializar los
derechos de las victimas del conflicto armado, y de ahi su importancia. De
esta manera, las entidades y los funcionarios encargados de recibir las
solicitudes de registro tienen la obligacion de informar a las personas que
pueden ser victimas acerca de los derechos que les asisten, brindarles una
atencion preferente, orientacion y recaudar la informacion necesaria sobre las
circunstancias de tiempo modo y lugar que generaron ellos hechos
victimizantes.

4.4.2. Tratandose de la evaluacion de la solicitud, la UARIV debe iniciar un
proceso de verificacion de la informacion presentada por el solicitante y la
recaudada por la entidad, evaluando elementos juridicos, técnicos y de
contexto. Ademas, la decision adoptada debe tener en consideracion las
normas de derecho internacional sobre la materia, el principio de
favorabilidad, el principio de buena fe, el derecho a la confianza legitima, y el
principio de prevalencia del derecho sustancial.

4.4.3. De esta manera, el acto administrativo por el cual se niega la inclusion
en el RUV debe contar con motivacion suficiente, por lo que la mera
contradiccion en la declaracion de una persona no puede dar lugar a que se
profiera una decision en sentido negativo. En este escenario, la entidad, dentro
de sus competencias, debe asumir la carga probatoria y demostrar que no se
cumplen los supuestos para acceder a la solicitud de inscripcion.

5. Proteccién normativa y jurisprudencial respecto a la violacion de los
derechos fundamentales constitucionales de nifios, nifias y adolescentes
por parte de grupos armados ilegales

5.1. El reclutamiento ilicito por grupos al margen de la ley es un fendomeno
que ha permeado el conflicto armado colombiano, afecta a nifios, nifias,

Vanegas) y T-832 de 2014 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).
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adolescentes asi como a grupos familiares y tanto su magnitud como sus
efectos no han sido delimitados. Para establecer un marco con respecto a esta
conducta, su regulacién y su ambito de proteccion se presentaran aspectos
relevantes de los instrumentos internacionales, las normas nacionales y la
jurisprudencia constitucional que se refiere al reclutamiento de menores de
edad y sus consideraciones sobre este comportamiento ilicito cuando afecta
derechos de miembros y comunidades indigenas. A partir de esta breve
revision de las reglas, se determinaran los criterios a tener en cuenta en este
caso.

5.2. En el ambito nacional, la Constitucién Politica consagra en su articulo 44
los derechos fundamentales de los nifios, su carécter prevalente y que la
proteccion de sus garantias fundamentales compete al Estado, la sociedad y la
familia. Ademas, la norma analizada establece un deber para propender por el
“crecimiento y desarrollo armonico e integral de los menores de edad, desde
los diversos aspectos que lo conforman, como lo son la parte fisica,
psicologica, afectiva, intelectual y ética, lo que genera la plena evolucion de
su personalidad y en correlacion permite la formacion de ciudadanos
auténomos y utiles a la sociedad” .*°

5.3. Asu vez, el articulo 20 de la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y
la Adolescencia, consagra la proteccion para prevenir el “reclutamiento y la
utilizacion de los nifios por parte de los grupos armados organizados al
margen de la ley”. La garantia antes mencionada se reitera en el articulo 41 de
la ley que establece dentro de las obligaciones del Estado la proteccién
“contra la vinculacion y el reclutamiento en grupos armados al margen de la
ley” de los nifios, las nifias y los adolescentes. En materia punitiva, el articulo
162 del Codigo Penal, la Ley 599 de 2000, tipifica el delito de reclutamiento
ilicito de menores de 18 afos.°® Adicionalmente, la Ley 1448 de 2011
desarrolla en su titulo VII la “proteccion integral a los nifios, nifias y
adolescentes victimas”. Particularmente en el articulo 181 se encuentra la
proteccion de los menores de 18 afios contra el reclutamiento ilicito, su
derecho a la indemnizacion aparece en el articulo 184 y el articulo 190 se
ocupa del derecho a la reparacion integral. En esta misma linea, el Decreto
Ley 4633 de 2011 dispone las medidas de proteccion contra el reclutamiento
de jovenes indigenas.®’

6 Corte Constitucional, sentencia T-566 de 2007 (MP Clara Inés Vargas Hernandez), reiterada en
las sentencias T-894 de 2007 (MP Clara Inés Vargas Hernandez), T-739 de 2012 (MP Nilson Pinilla
Pinilla) y T-428 de 2014 (MP Andrés Mutis Vanegas).

% ey 599 de 2000, Cédigo Penal. Articulo 162. Reclutamiento ilicito. (Penas aumentadas por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del lo. de enero de 2005): “El que, con ocasion y en
desarrollo de conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18) afios o los obligue a participar
directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas, incurrird en prision de noventa y
seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1500) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

%7 Decreto Ley 4633 de 2011. Articulo 66: “Medidas de proteccion contra el reclutamiento de
jévenes indigenas. En coordinacién con las autoridades indigenas el Estado garantizar, entre otras,
las siguientes medidas para evitar el reclutamiento de jovenes en el conflicto armado. || 1. Medidas
para el ejercicio del trabajo espiritual. || 2. Capacitacion en DDHH y DIH para los jovenes. || 3.
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5.4. Por su parte, diferentes instrumentos internacionales contienen una serie
de obligaciones para los Estados, de manera que se respeten las normas de
DIH atinentes a los nifios y se elimine el reclutamiento de menores de edad
para hacer parte de las hostilidades. Dentro de los mismas se encuentra el
Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
(articulo 4),%8 la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 38),%° el
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a
la participacion de los nifios en conflictos armados (articulos 3% y 4)! y el

Proyectos de acceso laboral acorde a las tradiciones culturales. || 4. EI Ministerio del Trabajo
adelantara una campafia nacional en donde se concientice a los empleadores de la exencidn prevista
en el articulo 27 de la Ley 48 de 1993.

% EI Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 desarrollé en su articulo 4 la
proteccién y la prohibicidn de reclutar nifios menores de 15 afios en las fuerzas o grupos armados.

8 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Articulo 38: “1. Los Estados Partes se comprometen a
respetar y velar por que se respeten las normas del derecho internacional humanitario que les sean
aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio. 2. Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas que aln no hayan cumplido los
15 afios de edad no participen directamente en las hostilidades. 3. Los Estados Partes se abstendran
de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si
reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, los Estados Partes
procuraran dar prioridad a los de més edad. 4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del
derecho internacional humanitario de proteger a la poblacién civil durante los conflictos armados,
los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de
los nifios afectados por un conflicto armado™. Colombia present6 una reserva respecto del contenido
del articulo, entendiendo que la edad minima para que una persona tome parte de las hostilidades es
18 afios.

0 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
los nifios en conflictos armados. Articulo 3: “1. Los Estados Partes elevaran la edad minima,
contada en afos, para el reclutamiento voluntario de personas en sus fuerzas armadas nacionales por
encima de la fijada en el parrafo 3 del articulo 38 de la Convencién sobre los Derechos del Nifiol,
teniendo en cuenta los principios formulados en dicho articulo, y reconociendo que en virtud de esa
Convencion los menores de 18 afios tienen derecho a una proteccion especial. 2. Cada Estado Parte
depositara, al ratificar el presente Protocolo o adherirse a él, una declaracién vinculante en la que se
establezca la edad minima en que permitira el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas
nacionales y se ofrezca una descripcion de las salvaguardias que haya adoptado para asegurarse de
que no se realiza ese reclutamiento por la fuerza o por coaccidn. 3. Los Estados Partes que permitan
el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales de menores de 18 afios estableceran
medidas de salvaguardia que garanticen, como minimo, que: a) Ese reclutamiento sea
auténticamente voluntario; b) Ese reclutamiento se realice con el consentimiento informado de los
padres o de quienes tengan la custodia legal; ¢) Esos menores estén plenamente informados de los
deberes que supone ese servicio militar; d) Esos menores presenten pruebas fiables de su edad antes
de ser aceptados en el servicio militar nacional. 4. Cada Estado Parte podra ampliar su declaracion
en cualquier momento mediante notificacion a tal efecto dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, el cual informara a todos los Estados Partes. La notificacidn surtira efecto desde
la fecha en que sea recibida por el Secretario General. 5. La obligacion de elevar la edad segln se
establece en el parrafo 1 del presente articulo no es aplicable a las escuelas que las fuerzas armadas
de los Estados Partes administren o tengan bajo su control, de conformidad con los articulos 28 y 29
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio”.

" Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
los nifios en conflictos armados. Articulo 4: “1. Los grupos armados distintos de las fuerzas
armadas de un Estado no deben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a
menores de 18 afos. || 2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para impedir ese
reclutamiento y utilizacién, con inclusion de la adopcion de las medidas legales necesarias para
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Estatuto de la Corte Penal Internacional (articulo 8)"? y, finalmente, el
Convenio 182 (articulo 3).”

5.5. Junto con el desarrollo normativo, existen diversos pronunciamientos de
la Corte Constitucional que se han referido a la proteccion de los nifios y
adolescentes, y las acciones a emprender para la eliminacion de su
reclutamiento.

5.5.1. Asi pues, en diferentes sentencias de constitucionalidad esta
Corporacion trajo a colacion los efectos psicoldgicos y sociales que sufren los
nifos, nifias y adolescentes reclutados de manera ilegal, lo que a su vez
implica la wvulneracién de sus derechos fundamentales a la integridad
personal, a la vida, a la libertad, al libre desarrollo de la personalidad, a la
expresion, a la educacion, a la salud, a la familia y a la recreacién.” De la
misma manera, la Corte sefialo que las victimas provienen, en su mayoria, de
sectores rurales y con problemas sociales de diversa indole, por lo que su
reclutamiento puede presentarse de manera forzada, aparentemente
“voluntaria” Yy, excepcionalmente, de forma voluntaria y responde a motivos
0 presiones de tipo econdomico, social, cultural, politico, psicolégico o
emocional.”™

prohibir y tipificar esas précticas. || 3. La aplicacion del presente articulo no afectara la situacion
juridica de ninguna de las partes en un conflicto armado”.

2 E| Estatuto de la Corte Penal Internacional incluyd en su articulo 8 incluyd entre los crimenes de
guerra el reclutamiento y alistamiento de “nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas
nacionales o utilizarlos para participar activamente en las hostilidades” con independencia del
caracter internacional o interno del conflicto.

™ Convenio 182 relativo a las peores formas de trabajo infantil. Articulo 3: “A los efectos del
presente Convenio, la expresion "las peores formas de trabajo infantil" abarca: (a) todas las formas
de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; (b) la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia o
actuaciones pornograficas; (c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion
de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se
definen en los tratados internacionales pertinentes, y (d) el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifios”.

4 Corte Constitucional, sentencia C-172 de 2004 (MP Jaime Cdrdoba Trivifio; SV Alfredo Beltran
Sierra, Clara Inés Vargas Hernandez y Jaime Araujo Renteria; AV Rodrigo Escobar Gil). por medio
de la cual se realizo la revision de Constitucionalidad de la Ley 833 de 2003, por la que se aprobo el
“Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
los nifios en conflictos armados”. En esta ocasion la Corte adujo que “El reclutamiento de nifios,
nifias y adolescentes a la confrontacion armada vulnera sus derechos a la integridad personal, a la
vida, a la libertad, al libre desarrollo de la personalidad, a la expresion, a la educacion, a la salud, a
la familia y a la recreacion, entre otros.”

> Corte Constitucional, sentencia C-203 de 2005 (MP Manuel José Cepeda Espinosa; SV Alfredo
Beltran Sierra, Rodrigo Escobar Gil y Clara Inés Vargas Hernandez), que resolvié la demanda de
inconstitucionalidad contra el pardgrafo 2 del articulo 19 de la Ley 782 de 2002 “Por medio de la
cual se prorroga la vigencia de la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la ley 548 de 1999
y se modifican algunas de sus disposiciones”. En dicha oportunidad, esta Corporacion sefialo
que “/lJos menores de edad son objeto de proteccion especial por el Derecho Internacional
Humanitario, a varios niveles que resultan relevantes para conflictos internos tales como el
colombiano; asi, (i) en primer lugar los menores son protegidos como parte de la poblacion civil,

28



5.5.2. Por su parte, esta Corporacion dentro de los autos proferidos para
superar el estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de
2004 se refirio al reclutamiento de menores de edad y, especificamente, al que
afecta a nifios y jovenes miembros de comunidades indigenas. En dichas
providencias se resaltd que: (i) dentro de las estrategias para prevenir el
desplazamiento y sus efectos negativos en la mujer se debe tener en cuenta
que existe un riesgo mayor de reclutamiento de menores de edad en el caso de
grupos familiares integrados por mujeres cabeza de familia,”® (ii) el
reclutamiento forzado es una practica que ha afectado a todo el territorio
colombiano, cuyos efectos no han sido dimensionados y que el alistamiento
“voluntario” es resultado de la manipulacion de los grupos guerrilleros y
paramilitares que “siempre sera un acto de caracter coercitivo, en el cual el
menor de edad reclutado es la victima de una forma criminal de
manipulacién psicologica y social en una etapa de su desarrollo en la cual
estd mayormente expuesto a toda suerte de engaiios”’ y (iii) los grupos
indigenas en Colombia se encuentran en situacion de indefension, pobreza de
extrema, abandono por parte del Estado y se ven afectados por multiples
factores relacionados con el conflicto armado, entre ellos, el reclutamiento
forzado de sus integrantes.’®

5.5.3. Particularmente, la Sala Especial de Seguimiento al cumplimiento de la
sentencia T-025 de 2004 expidio el Auto 173 de 2012 en el que los
Defensores del Pueblo de los Departamentos de Meta y Guaviare explicaron
la situacidén de la region era grave y que se reportaban violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario por
conductas como el saqueo, el confinamiento de familias, la violacién de nifias
indigenas vy el reclutamiento forzado.”

(ii) ademas reciben especial proteccion por tratarse de miembros particularmente vulnerables de la
poblacién civil, y (iii) cuandoquiera que participan directamente en las hostilidades, son
beneficiarios de disposiciones protectivas especificas para su situacion”.

76 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa) proferido por la Sala
Segunda de Revision enfocado en la Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres
victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado.

" Corte Constitucional, Auto 251 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa) proferido por la Sala
Segunda de Revision “con el objeto de proteger los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes afectados por el desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco
de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004”.
Dada la desproteccion y el desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la
Sala ordeno el desarrollo de proyectos para la prevencion del reclutamiento forzado.

"8 Corte Constitucional, Auto 004 de 2009 (MP Manuel José Cepeda Espinosa) proferido por la Sala
Segunda de Revision “con el objeto de proteger los derechos fundamentales de las personas y los
pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, en el
marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de
2004” en el que se resalta que los actores del conflicto armado representan un peligro para la
existencia de las comunidades indigenas “para sus procesos individuales de consolidacion étnica y
cultural, y para el goce efectivo de los derechos fundamentales individuales y colectivos de sus
miembros”.

™ Corte Constitucional, Auto 173 de 2012 (MP Luis Ernesto Vargas Silva) en el que la Sala
Especial de Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 adopté medidas cautelares urgentes para la
proteccion de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas Jiw o Guayabero y Nikak de los
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5.5.4. Ahora bien, mediante el Auto 333 de 2015 la Sala Especial de
Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 profirié una serie de 6rdenes para
recaudar informacion sobre las medidas dispuestas en el Auto 251 de 2008
para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes desplazados por el
conflicto armado y la violencia. La providencia pone de presente que el
reclutamiento de menores de edad continGa por parte de grupos armados
ilegales en varios departamentos y para llegar a tal conclusién trajo a colacion
la informacion de la Defensoria del Pueblo, segun la cual, el riesgo de
reclutamiento y la utilizacion de los nifios persiste; que los departamentos del
Tolima y el Cauca tienen un alto riesgo y Valle del Cauca presenta el mayor
indice de reclutamiento. Ademas, reconocié la situacion agravada de los
nifos, niflas y adolescentes pertenecientes a pueblos indigenas que ven
vulnerados sus derechos por el riesgo de ser obligados a formar parte de
grupos al margen de la ley.%

5.6. En suma, el desarrollo armoénico e integral de toda persona menor de
edad se ve constantemente vulnerado y amenazado. Es la diversidad humana
de un ser en formacion lo que se afecta grave y ampliamente. Grave por la
intensidad de las violaciones producidas, y amplia por cuanto son muchos los
derechos fundamentales de toda nifia o nifilo que se ven comprometidos. Los
instrumentos internacionales y la normatividad interna establecen
prohibiciones, obligaciones y deberes para garantizar la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; de manera que estos no sean
enlistados en las fuerzas armadas o en grupos al margen de la ley.
Adicionalmente, los marcos normativos también consagran disposiciones
sobre la atencion, indemnizacién y reparacion integral de los menores que
fueron reclutados de manera forzada. La jurisprudencia constitucional, por su
parte, ha sefialado que las victimas del reclutamiento forzado provienen de
sectores vulnerables, el alistamiento en un grupo al margen de la ley responde
a motivos culturales, politicos, economicos, sociales, psicologicos o
emocionales y que dicha practica representa una violacion de los derechos
humanos asi como una infraccion del derecho internacional humanitario.
Finalmente, los autos de seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-025
de 2004 ponen de presente que el reclutamiento forzado es siempre un acto
coercitivo y que afecta particularmente a los pueblos indigenas dada su
situacion de indefension, pobreza de extrema y abandono por parte del Estado.

departamentos de Meta y Guaviare. De acuerdo a lo expuesto por los Defensores del Pueblo de
dichos entes territoriales, “desde enero de 2011 esta restringida la entrada a la parte baja del rio
Guaviare, es decir, desde el municipio de Mapiripan (Meta) hay controles de grupos armados
ilegales, pues la presencia de la Fuerza Publica es intermitente, reportdndose graves delitos,
violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
(campamentos militares dentro de los resguardos indigenas y territorios ancestrales, saqueo, pillaje,
confinamiento a familias, violacion a nifias indigenas, interrogatorios a nifios y familias indigenas,
reclutamiento forzado etc.)”.

8 Corte Constitucional, Auto 333 de 2015 (MP Myriam Avila Roldan) por medio del cual la Sala
Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 solicitd informacion al Gobierno Nacional
sobre las medidas dispuestas en el Auto 251 de 2008 para la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados por el conflicto armado y la violencia.
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6. La UARIV vulnerd el derecho a la inclusion en el RUV de los
accionantes

6.1. La sefiora Damarys Fierro Polo, actuando en nombre propio y en calidad
de agente oficiosa de sus hijas e hijos,3! interpuso accién de tutela para
solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales de peticion, a la
dignidad humana, a la vivienda digna y a la indemnizacion administrativa,
presuntamente vulnerados por la UARIV, al negarles la inclusion en el RUV
argumentando que no se reunieron los elementos sumarios para establecer que
la muerte de Yensen Fierro Polo ocurrio en el marco del conflicto armado
interno.

6.2. Para comenzar, corresponde hacer una precision con respecto a la
supuesta vulneracion del derecho fundamental de peticion, dado que la sefiora
Damarys Fierro Polo puso de presente en la demanda de tutela que la entidad
demandada no habia resuelto una solicitud tendiente a que se les reconociera
como victimas a ella y a su nucleo familiar.

6.2.1. Se encuentra probado dentro del expediente que la sefiora Fierro Polo
rindié declaracion el 7 de marzo de 2014 ante la Personeria Municipal de
Chaparral Tolima por el supuesto homicidio de su hijo y que la UARIV
resolvio no incluir a la actora y a su grupo familiar en el RUV. Con
posterioridad, la accionante presento peticién el 10 de diciembre de 2015 en la
que solicitd la inscripcion en el mencionado registro que, al momento de
interponer la accidn de tutela (9 de agosto de 2016), no habia sido resuelta. Sin
perjuicio de lo anterior, la solicitud se respondid mediante comunicacion
201672032230781 del 16 de agosto de 2016, en la que la UARIV informo a la
sefiora Damarys Fierro Polo que su estado de no inclusion en el RUV se
presenta desde el 29 de septiembre del 2014 .82

6.2.2. Lo anterior permite concluir que en el caso analizado no existié
vulneracion al derecho fundamental de peticion pues, tal como se desprende
de las pruebas obrantes en el expediente, la solicitud elevada por la actora fue
atendida por la entidad accionada.

6.3. Dicho esto, corresponde a la Sala examinar si la entidad accionada
vulnero los derechos fundamentales de la accionante y de su nucleo familiar al
negar la inclusién en el RUV. Sobre este punto, el estudio debe partir del
analisis de dos posibles hechos victimizantes perfectamente diferenciables que
la sefiora Damarys Fierro Polo sefialo dentro de la accion de tutela, a saber: (i)
el reclutamiento forzado y (ii) el homicidio.

8 Mary Nelly Amaya Polo, Jhon Sebastian Lozano Fierro, Briyid Marcela Fierro Polo, Karen
Daniela Moreno Fierro, Cristian Dainover Moreno Fierro, Jhojan Andrés Moreno Fierro, Doroty
Gonzalez Fierro y José Eric Gonzalez Fierro.

8 Folio 170 del cuaderno principal del expediente.
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6.3.1. (i) Reclutamiento forzado: Como quedd expuesto en el numeral 5 de
esta sentencia denominado “proteccion normativa y de la jurisprudencia
constitucional con respecto al reclutamiento ilegal de nifios, nifias vy
adolescentes por grupos armados”, existe un marco normativo que establece
obligaciones para la eliminacion del reclutamiento forzado de menores de
edad, medidas de proteccion y reparacion integral para quienes hayan sido
victimas de este delito. La jurisprudencia constitucional no ha sido ajena a este
tema y sefialdo que en Colombia, enlistar menores en grupos armados es un
fenomeno que afecta todo el territorio y que se presenta por el estado de
indefension de los nifios, nifias y adolescentes. Como se dijo particularmente,
los autos de la Sala de seguimiento de la sentencia T-025 de 2004 resaltan que
las comunidades indigenas son afectadas de manera significativa por esta
practica. De forma concreta, en el Auto 333 de 2015, la Defensoria del Pueblo
habia constatado un riesgo de reclutamiento alto en departamentos como el
Tolima y el Cauca.

6.3.1.1. En el caso objeto de andlisis, la peticionaria sostuvo que su hijo
Yensen Fierro Polo fue reclutado de manera forzada por miembros del Frente
21 de las FARC debido a que no quiso incorporarse a las filas del grupo
armado de manera voluntaria.®® Sin perjuicio de lo expuesto, la sefiora
Damarys Fierro Polo no puso en conocimiento de la UARIV el supuesto
reclutamiento de su hijo cuando diligencio el formato Gnico de declaracion
para la solicitud de inscripcion en el RUV .8

6.3.1.2. Adicionalmente, dentro del expediente existen elementos materiales
probatorios mediante los cuales se puede inferir que el sefior Yensen Fierro
Polo, antes de su fallecimiento, se encontraba en la vereda “El Danubio 1” del
municipio Puerto Rico en el Departamento del Meta, vivia junto con varios
amigos y se dedicaba a trabajar en las fincas del sector. Los documentos en
mencién son los siguientes: (a) La declaracion de la sefiora Damarys Fierro
Polo rendida el 7 de marzo de 2014 ante la Personeria Municipal de Chaparral,
que en el Formato Unico de declaracién para la solicitud de inscripcién en el
RUV sefald que su hijo dejo la vivienda en la que residian en la vereda
Rionegro Hermosas del municipio de Chaparral (Tolima) y le indicé que se
iba a trabajar.?® (b) La declaracion de la sefiora Damarys Fierro Polo ante la
Fiscalia en la que sefialé que su hijo se fue de la casa en noviembre del afio
2012, que la llamaba por celular y le informaba que se encontraba trabajando
en la ciudad de Bogota y que no tenia conocimiento de la pertenencia de su
hijo a un grupo al margen de la ley.®® (c) La constancia expedida el 6 de mayo
de 2012 por la Junta de Accion Comunal de la vereda “El Danubio 1” en la
que se certifico que Yensen Fierro Polo es socio activo de la junta y residente

8 |a accionante dentro del derecho de peticion presentado el 10 de diciembre de 2015 a la entidad
demandada sostuvo que su hijo fue reclutado por las FARC en 2008 a sus 16 afios. Folio 61 del
cuaderno principal del expediente.

8 Folios 206-211 del cuaderno de Secretaria del expediente.

& Folios 208 del cuaderno de Secretaria del expediente.

8 Entrevista realizada a la sefiora Damarys Fierro Polo el 15 de agosto de 2013 por la Asistente de
Fiscal Gloria Marina Castillo Aguilera. Folio 266 del cuaderno de Secretaria del expediente.
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de la vereda. Y (d) las entrevistas llevadas a cabo el 12 de febrero de 2013 por
un miembro de la Policia Judicial a la sefiora Lili Yohana Rodriguez
Rodriguez y al sefior Sebastian Ducuara Clave, en las que los entrevistados
manifiesta que vivian con Yensen Fierro Polo en la finca de una persona
conocida como “el tio” y trabajaban en fincas aledafias al lugar en el que
residian.?’

6.3.2. (ii) Homicidio: La sefiora Damarys Fierro Polo solicito la inscripcion de
ella y su grupo familia en el RUV ante el fallecimiento de su hijo Yensen
Fierro Polo quien fue encontrado muerto el 9 de febrero del afio 2013, en la
vereda “El Danubio 1” del municipio Puerto Rico en el departamento del
Meta. Como se indico con antelacion, la declaracion del hecho victimizante se
llevé a cabo el 7 de marzo de 2014 ante la Personeria Municipal de Chaparral,
entidad que remitio la solicitud a la UARIV. Con posterioridad, la entidad
accionada resolvio no incluir a la actora y a su grupo familiar en el RUV
mediante Resolucién Nro. 2014-634611 del 29 de septiembre de 2014.%8

6.3.2.1. Sobre este punto cabe sefialar que la entidad, dentro del acto
administrativo que negd la inclusion en el Registro, se refiri6 a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el concepto conflicto armado y
el derecho a la igualdad de las personas que se consideran victimas.
Adicionalmente, la resolucion indico que Jhojan Andrés Moreno Fierro (hijo
de la accionante y hermano de Yensen Fierro Polo) se encuentra inscrito en el
RUV por hechos diferentes a los que motivaron la interposicion de la tutela de
la referencia.®® Sobre el hecho victimizante del homicidio, en las
consideraciones se lee lo siguiente:

“La sefiora DAMARYS FIERRO POLO, identificada con Cédula de
Ciudadania [...], declaré haber sufrido junto a su grupo familiar el
hecho victimizante del Homicidio de su hijo YENSEN FIERRO
POLO ocurrido el 13 de febrero de 2013 en el municipio de Puerto
Rico (Meta). \\ El declarante manifesto (...) avisaron que lo habian
encontrado muerto en Puerto Rico (...)’. \\ Ahora bien, al analizar lo
manifestado por la declarante, los resultados del uso de las
herramientas técnicas y los documentos adjuntados por el deponente
hay que decir que no se logran reunir los suficientes elementos
sumarios que permitan establecer que la muerte de YENSEN
FIERRO POLO haya ocurrido en el marco del conflicto armado

8 A folios 240-241 del cuaderno de Secretaria del expediente se encuentra la entrevista que se llevé
cabo el 12 de febrero de 2013, por parte del investigador Daniel Medina Zapata a la sefiora Lili
Yohana Rodriguez Rodriguez. Por otra parte, a folios 243-245 del cuaderno de Secretaria del
expediente se encuentra la entrevista que se llevd cabo el 12 de febrero de 2013 por parte del
investigador Daniel Medina Zapata al sefior Sebastidn Ducuara Clave.

8 Folios 58-60 del cuaderno principal del expediente.

® De acuerdo a la Direccion de Registro y Gestion de la Informacion de la UARIV, Jhojan Andrés
Moreno Fierro se encuentra inscrito en el RUV por la “declaracion con cédigo NK00380631,
valorada el 22 de septiembre de 2014 con concepto de INCLUSION por hechos diferentes.” Folio
98 del cuaderno principal del expediente (reverso).
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interno segln la definicion presentada; esto se puede considerar
como causal de no inclusion en las medidas de reparacion estipuladas
en la Ley 1448, a la luz del articulo 3.”%

6.3.2.2. En este caso, el acto administrativo se limitd a negar la pretension de
la sefiora Damarys Fierro Polo sin sefalar los motivos, los elementos
materiales probatorios que se estudiaron y cuales son los supuestos
“resultados del uso de las herramientas técnicas y los documentos adjuntados
por el deponente”. De esta manera, la Sala encuentra que la UARIV no
recaudo la informacidn necesaria sobre las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron el hecho victimizante y no acudié a bases de datos y otras
fuentes para la evaluacion de elementos juridicos, técnicos y de contexto que
le hubieran permitido fundamentar su decision.

6.3.2.3. Si bien es cierto que la accionante dentro de la declaracion que rindi6
ante la Personeria Municipal de Chaparral sefialo que su hijo se fue a trabajar
y que no sabia si tenia problemas dada su escasa comunicacion, hasta el
momento no se ha determinado si la muerte de Yensen Fierro Polo se trato de
un homicidio o de un suicidio. Lo anterior teniendo en cuenta los siguientes
elementos probatorios: (a) Las declaraciones de la sefiora Lili Yohana
Rodriguez Rodriguez®® y el sefior Sebastian Ducuara Clave® que sefialaron
que Yensen Fierro Polo manifest6 en varias oportunidades que se queria quitar
la vida. (b) La nota que la sefiora Lili Yohana Rodriguez Rodriguez entregé a
los funcionarios de Policia Judicial que, al parecer, fue escrita por Yensen
Fierro Polo en la que se lee “Tribi y yohanna yo lo Unico que les puedo pedir
es disculpas por todo lo malo yo sé que no era el camino correcto pero solo
yo sabia de mis problemas gracias por todo al tio gracias por ese apoyo que
me brindaron [palabra ilegible] lo quiero mucho Adiés. Dios los bendiga” %
(c) El informe elaborado por la SIJIN en el que consta la diligencia llevada a
cabo en el municipio de Puerto Lleras (Meta) para determinar los presuntos
responsables de la muerte de Yensen Fierro Polo, adelantar las labores
investigativas para establecer si el caso objeto de analisis se trata de un
suicidio o un homicidio.®* Y (d) la declaracion de la sefiora Lili Yohana
Rodriguez Rodriguez en la que sefial6 que no pudo volver a la vereda pues
miembros de un grupo armado la amenazaron diciéndole que si regresaba le
iba a pasar lo mismo que a Yensen.%

6.3.2.4. La entidad demandada, en virtud de la inversion de la carga de la
prueba, estaba obligada a demostrar si se cumplian o no los supuestos para la

% Resolucion Nro. 2014-634611 del 29 de septiembre de 2014 expedida por la UARIV. Folio 59
del cuaderno principal del expediente.

% La sefiora Lili Yohana Rodriguez Rodriguez rindié declaracion el 12 de febrero de 2013. Folios
240-241 del cuaderno de Secretaria del expediente.

%2 E| sefior Sebastian Ducuara Clave rindié declaracion el 12 de febrero de 2013. Folios 243-245 del
cuaderno de Secretaria del expediente.

% Folio 251 del cuaderno de Secretaria del expediente.

% Folios 261-262 del cuaderno de Secretaria del expediente.

% Folio 263 del cuaderno de Secretaria del expediente.
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inclusién en el RUV. En el marco de sus funciones, debi6 remitirse a las bases
de datos y a otras fuentes para contar con mayores elementos de prueba y
evaluar elementos juridicos, técnicos y de contexto que le hubieran permitido
fundamentar su decision.®® No obstante, el proceso de verificacion del hecho
victimizante expuesto por la sefiora Damarys Fierro Polo no se llevo a cabo y
el acto administrativo expedido por la UARIV no fue motivado y solo cuenta
con informacion superficial que no da cuenta de un proceso de analisis
especifico que resuelva de manera concreta la solicitud puesta a consideracién
de la entidad.

6.3.2.5. Finalmente, se resalta que el proceso de inscripcion en el RUV de las
victimas debe tener en consideracion el principio de favorabilidad (pro
victima), el derecho a la confianza legitima, y los principios de prevalencia del
derecho sustancial y el de buena fe por lo que la simple contradiccion del
dicho del solicitante no es suficiente para negar su inclusion en el Registro.%’

6.4. Teniendo en cuenta los elementos antes expuestos, la Sala revocara la
sentencia del 24 de agosto de 2016, proferida por el Juzgado Civil del Circuito
de Chaparral (Tolima), que declardé improcedente la tutela interpuesta por la
sefiora Damarys Fierro Polo, en nombre propio y en calidad de agente oficiosa
de sus hijos. En su lugar, concedera la proteccion del derecho de las victimas a
ser incluidas en el RUV de Damarys Fierro Polo, que actu6 en nombre propio
y en calidad de representante legal de sus hijos Karen Daniela Moreno Fierro,
Cristian Dainover Moreno Fierro y Jhojan Andrés Moreno Fierro, menores de
edad al momento de interponer la accion de tutela.

6.5. Adicionalmente, dejara sin efecto la Resolucion Nro. 2014-634611 del 29
de septiembre de 2014, expedida la UARIV, mediante la cual se nego la
inclusion en el RUV a la sefiora Damarys Fierro Polo y a sus hijos por el
hecho victimizante de homicidio de Yensen Fierro Polo. En consecuencia,
ordenara a la UARIV que, en el téermino de los quince (15) dias siguientes
contados a partir de la notificacion de esta sentencia resuelva la solicitud de
inclusion en el RUV interpuesta por la sefiora Damarys Fierro Polo en nombre
propio y en calidad de representante legal de sus hijos Karen Daniela Moreno
Fierro, Cristian Dainover Moreno Fierro y Jhojan Andrés Moreno Fierro,
menores de edad al momento de interponer la accion de tutela. El acto
administrativo debera exponer los motivos por los cuales se accede o no a la
inscripcion, pero sobre todo, y de ser el caso, debera exponer la evidencia que
permita concluir que los peticionarios no deben ser inscritos en el RUV.

6.6. También, ordenara a la UARIV que extienda los efectos de este fallo en
favor de Mary Nelly Amaya Polo, José Eric Gonzélez Fierro, Doroty
Gonzélez Fierro, Jhon Sebastian Lozano Fierro y Briyid Marcela Fierro Polo,

% Decreto 1084 de 2015, articulo 2.2.2.3.5. (compilado del articulo 37 del Decreto 4800 de 2011).
7 Corte Constitucional, sentencia T-328 de 2007 (MP Jaime Cdrdoba Trivifio), reiterada en las
sentencias T-821 de 2007 (MP Catalina Botero Marino; AV Jaime Araujo Renteria) y T-692 de
2014 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).
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hijos mayores de edad de la sefiora Damarys Fierro Polo. Para el efecto, la
Unidad, con la informacion que le suministre la sefiora Damarys Fierro Polo,
debera poner la presente decision en conocimiento de ellos, para que puedan
presentar un documento a la entidad demandada en el que ratifiquen la
actuacion emprendida por su madre en sede de tutela (esto debera ocurrir en el
término de los cinco (5) dias siguientes contados a partir del momento que la
Unidad les comunique la decision.

6.7. Finalmente, ordenara a la UARIV que —en caso de incluir a la accionante
y a su grupo familiar en el RUV por el hecho victimizante de homicidio de
Yensen Fierro Polo- brinde informacion, guia y acompafiamiento con respecto
a la oferta estatal y los beneficios contemplados en la ley para victimas de la
violencia, especialmente el procedimiento para el reconocimiento de la
indemnizacion administrativa.®®

I11.DECISION

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV) vulnera los derechos de una persona y su nucleo
familiar, especialmente si se trata de miembros de comunidades indigenas,
cuando les niega la inclusion en el Registro Unico de Victimas (RUV) bajo el
argumento que el hecho victimizante ocurri6 por causas diferentes al conflicto
armado interno, sin exponer los motivos que sustenten dicha afirmacion ni
que la misma aparezca evidente. En estos casos, el proceso de valoracién de
la declaracion implica que la entidad, en el marco de sus funciones, tome las
medidas adecuadas y necesarias para verificar, hasta donde sea posible, los
hechos victimizantes puestos en su conocimiento por los solicitantes,
utilizando bases de datos, informacion de la Fiscalia General de la Nacién y
de otras fuentes, a fin de contar con suficientes elementos de prueba sobre la
verdad material de los hechos y no dejar en las victimas una carga
desproporcionada.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia, en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de términos para fallar el presente
asunto.

% Antes de que la regulacion ordenara entregar el medicamento en el régimen subsidiado, la
jurisprudencia garantizaba el derecho a la salud mediante los siguientes componentes: informacién,
guia y acompafiamiento. T-053 de 2002 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-984 de 2003 (MP
Manuel José Cepeda Espinosa), T-557 de 2006 (MP Humberto Antonio Sierra Porto) y T-760 de
2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa). Un ejemplo reciente de dicha postura se encuentra en la
sentencia T-528 de 2014 (MP Maria Victoria Calle Correa). Adaptar dichos componentes en los
casos de victimas de la violencia garantiza su proteccion en todas las etapas que deben surtir y
permite la materializacién de sus derechos.
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SEGUNDO.- REVOCAR la sentencia del 24 de agosto de 2016, proferida por
el Juzgado Civil del Circuito de Chaparral (Tolima), que declaré improcedente
la tutela interpuesta por la sefiora Damarys Fierro Polo, en nombre propio y en
calidad de agente oficiosa de sus hijos. En su lugar, TUTELAR la proteccion
del derecho de las victimas a ser incluidas en el Registro Unico de Victimas de
Damarys Fierro Polo, que actu6 en nombre propio y en calidad de
representante legal de sus hijos Karen Daniela Moreno Fierro, Cristian
Dainover Moreno Fierro y Jhojan Andrés Moreno Fierro, menores de edad al
momento de interponer la accién de tutela.

TERCERO.- DEJAR SIN EFECTO la Resolucion Nro. 2014-634611 del 29
de septiembre de 2014, expedida por la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, mediante la cual se nego la
inclusion en el Registro Unico de Victimas a la sefiora Damarys Fierro Polo y a
sus hijos por el hecho victimizante de homicidio de Yensen Fierro Polo.

CUARTO.- ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas que, en el término de los quince (15) dias
siguientes contados a partir de la notificacion de esta sentencia, resuelva la
solicitud de inclusién en el Registro Unico de Victimas interpuesta por la
sefiora Damarys Fierro Polo, en nombre propio y en calidad de representante
legal de sus hijos Karen Daniela Moreno Fierro, Cristian Dainover Moreno
Fierro y Jhojan Andrés Moreno Fierro, menores de edad al momento de
interponer la accion de tutela. El acto administrativo deberd exponer los
motivos por los cuales se accede 0 no a la inscripcion, pero sobre todo, y de ser
el caso, debera exponer la evidencia que permita concluir que los peticionarios
no deben ser inscritos en el Registro Unico de Victimas.

QUINTO.- ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas que extienda los efectos de este fallo en
favor de Mary Nelly Amaya Polo, José Eric Gonzéalez Fierro, Doroty Gonzalez
Fierro, Jhon Sebastidan Lozano Fierro y Briyid Marcela Fierro Polo, hijos
mayores de edad de la sefiora Damarys Fierro Polo, de manera que puedan ser
incluidos en el acto administrativo que resuelva la solicitud de inclusion en el
Registro Unico de Victimas. Para el efecto, la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, con la informacion que
le suministre la sefiora Damarys Fierro Polo, debera poner la presente decision
en conocimiento de Mary Nelly Amaya Polo, José Eric Gonzélez Fierro,
Doroty Gonzalez Fierro, Jhon Sebastian Lozano Fierro y Briyid Marcela Fierro
Polo, para que estas personas puedan presentar un documento a la entidad
demandada en el que ratifiquen la actuacion emprendida por su madre en sede
de tutela, en el término de los cinco (5) dias siguientes contados a partir del
momento que la Unidad les comunique la decision aca adoptada.

SEXTO.- ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas que —en caso de incluir a la accionante y a
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su grupo familiar en el Registro Unico de Victimas por el hecho victimizante
del homicidio de Yensen Fierro Polo- brinde informacion, guia y
acompafiamiento con respecto a la oferta estatal y los beneficios contemplados
en la ley para victimas de la violencia, especialmente con respecto al
procedimiento para el reconocimiento de la indemnizacidén administrativa.

SEPTIMO.- LIBRAR las comunicaciones —por la Secretaria General de la
Corte Constitucional—, asi como DISPONER las notificaciones a las partes —a
través del juez de tutela de instancia—, previstas en el articulo 36 del Decreto
Ley 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiguese y cumplase.

AQUILES ARRIETA GOMEZ
Magistrado (e)

ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado

JOSE ANTONIO CEPEDA AMARIS
Magistrado (e)

ROCIO LOAIZA MILIAN
Secretaria General (e)

38



