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Accion de tutela interpuesta por la
Organizacién de los Pueblos Indigenas de
la Amazonia Colombiana —OPIAC- contra
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio del Interior y el
Congreso de la Republica.

Derechos  fundamentales  invocados:
territorio y consulta previa de los pueblos
indigenas.

Temas: (i) el derecho a la consulta previa
de los pueblos indigenas; (iii) la evolucion
jurisprudencial frente al ambito de
aplicacion del derecho fundamental a la
consulta previa.

Problema juridico: la presunta vulneracién
de los derechos fundamentales invocados
al haberse dado tramite legislativo al
Proyecto de Ley No. 223 de 2015 Camara
“Por el cual se crean y desarrollan las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econémico y Social, (Zidres), y se
adicionan los articulos 31 y 52 de la Ley
160 de 1994”, sin antes haber adelantado
el proceso de consulta previa que exige la
Constitucion y la Ley.

Magistrado Ponente:
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis (2016)

La Sala Séptima de Revision de tutelas de la Corte Constitucional,
conformada por los magistrados Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, quien la



preside, Alberto Rojas Rios y Luis Ernesto Vargas Silva, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, y especificamente las previstas en los
articulos 86 y 241 numeral 9° de la Constitucion Politica, ha proferido la
siguiente,

SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo proferido por la Seccion Cuarta,
Subseccion “A” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el dia
dieciséis (16) de septiembre del afio dos mil quince (2015), en el tramite de la
accion de tutela incoada por la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la
Amazonia Colombiana -OPIAC- contra el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, el Ministerio del Interior y el Congreso de la Republica.

1. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion
Politica, 33 del Decreto 2591 de 1991 y 49 del Reglamento de esta
Corporacion, la Sala de Seleccion de Tutelas Namero Once (11) de la Corte
Constitucional escogié a travées de auto del doce (12) de noviembre de dos mil
quince (2015), notificado el treinta (30) de noviembre de dos mil quince
(2015), la accidn de tutela de la referencia para efectos de su revision.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de
Revision procede a dictar la sentencia correspondiente.

1.1. SOLICITUD

Los sefiores Robinson Lopez Descanse, Mateo Estrada Cordoba y
Belkys Herrera Mejia, obrando en calidad de Coordinadores de
Derechos Humanos, Territorio, Medio Ambiente y Educacion de la
Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana —
OPIAC-, instauraron accion de tutela el veinticuatro (24) de agosto de
dos mil quince (2015) contra el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio del Interior y el Congreso de la Republica, por
considerar vulnerados los derechos fundamentales al territorio y a la
consulta previa de las comunidades indigenas, con ocasién de la
presentacion, tramite y eventual aprobacion definitiva del Proyecto de
Ley No. 223 de 2015 Camara “Por el cual se crean y desarrollan las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social, (Zidres), y
se adicionan los articulos 31y 52 de la Ley 160 de 1994,

Con base en lo expuesto, solicitan que se tutelen los derechos
fundamentales invocados y que se ordene: (i) al Congreso de la

! En la actualidad, Ley 1776 del 29 de enero de 2016 “Por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de
Interés de Desarrollo Rural, Econdémico y Social, Zidres”.



1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.25.

Republica, disponer la cesacion del tramite legislativo del Proyecto de
Ley No. 223 de 2015 y su archivo, en la medida en que involucre los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas, hasta cuando se
realice el respectivo proceso de consulta previa con las garantias plenas
para la participacion efectiva de tales comunidades; (ii) al Gobierno
Nacional, abstenerse de adelantar cualquier iniciativa legislativa o
reglamentaria que involucre los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas, hasta tanto lleve a cabo la préactica de la consulta previa ante
las autoridades indigenas, sus asociaciones de autoridades o sus
organizaciones representativas, en la medida en que estas han ido
definiendo el ambito territorial para el ejercicio del autogobierno y la
jurisdiccion indigena.

HECHOS Y RAZONES DE LA ACCION DE TUTELA

Manifiestan que el dia dieciseis (16) de abril de dos mil quince (2015),
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, presentd ante el Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley No. 223 de 2015 Camara “Por el cual se crean y desarrollan las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social, (Zidres), y
se adicionan los articulos 31y 52 de la Ley 160 de 1994,

Indican que el aludido Proyecto pretende intervenir territorios
colindantes con resguardos indigenas constituidos, zonas ancestrales y
areas que forman parte de su ambito territorial para el desarrollo de
actividades tradicionales y de subsistencia, generando una amenaza y
afectacion potencial a las aspiraciones territoriales de dichas
comunidades, las cuales son titulares de derechos fundamentales y
sujetos de especial proteccion constitucional.

Sostienen que si bien es cierto que frente al Proyecto se han llevado a
cabo diferentes foros y audiencias publicas para su socializacion, el
contenido del mismo no ha sido modificado en forma sustancial, sino
que sblo se le han realizaron unos ajustes minimos; lo cual, en su
concepto, no puede ser tomado como garantia al ejercicio del derecho
fundamental a la consulta previa.

En virtud de lo anterior, arguyen que el Representante a la Camara Inti
Raul Asprilla Reyes presentd ponencia negativa frente al Proyecto,
considerando que esta iniciativa legislativa ha incurrido en aspectos de
inconstitucionalidad, al no haberse surtido el proceso de consulta previa
en los términos que exige la Constitucion Politica, el Convenio No. 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo y la jurisprudencia
constitucional.

Sefialan que las areas identificadas en el Proyecto como potenciales
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social —Zidres- por



1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA-, se localizan en
su mayoria en los departamentos del Vichada, Meta, Caquetd y
Putumayo; en los cuales existe un “cinturén” que comprime resguardos
constituidos y territorios tradicionalmente utilizados por los pueblos
indigenas.

Afirman que en virtud del articulo 19 del Proyecto, se pretende
“blindar” al tramite para expedir la ley del proceso de consulta previa
que le atafie a los pueblos indigenas, al establecer que: “No podran
constituirse las Zidres en territorios que comprendan, siguiera
parcialmente, zonas de reserva campesina, resguardos indigenas vy
territorios colectivos titulados o en tramite de constitucion. Tampoco
podran constituirse en territorios que, de conformidad con la ley, no
pueden ser objeto de explotacion econdmica”.

Aducen que es una obligacion del Estado y de sus instituciones realizar
una consulta previa con respecto al Proyecto en mencion, ya que gran
parte de los territorios preseleccionados como Zidres se caracterizan
por: (i) ser histéricamente habitados y manejados segun los usos y
costumbres de los pueblos indigenas, quienes derivan su subsistencia
fisica y espiritual de la relacion cultural que mantienen con el mismo;
(i) existir sobre ellos aspiraciones territoriales de parte de los pueblos
indigenas para la constitucion, ampliacion, reestructuracion y
saneamiento de sus resguardos; y (iii) ser habitados por pueblos
indigenas que se encuentran incluidos en el Auto 004 de veintiséis (26)
de enero de dos mil nueve (2009) proferido por la Corte Constitucional,
en virtud del cual se determind la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas y las comunidades indigenas desplazadas
por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, en el
marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado
en la Sentencia T-025 de 2004.

Alegan que el Auto 004 de 2015 se refiere a la tierra como factor
comun subyacente a la afectacion de los pueblos indigenas por el
conflicto y que en virtud del mismo, el Estado “esta en la obligacién
doble de prevenir las causas del desplazamiento forzado de los pueblos
indigenas, y atender a la poblacién indigena desplazada con el enfoque
diferencial que para ello se requiere?, incluyendo dentro de su &mbito
de proteccion a los pueblos indigenas amazénicos Koreguaje, Kofan,
Siona, Sicuani, Huitoto, Kamentsa, Kichwa e Inga, los cuales tienen una
relacion vital con los territorios en los cuales se ha proyectado la
posible constitucion de las Zidres.

Mencionan que el Representante a la Camara, Inti Raul Asprilla Reyes,
solicitd a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior un
concepto sobre la necesidad de adelantar la consulta previa con respecto

2 Auto 004 de 2009. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.



al Proyecto de Ley No. 223 de 2015; frente a lo cual, el dia siete (07) de
julio del afio en curso, se le respondié que en el trdmite de ese Proyecto
si era necesario adelantar un proceso de consulta previa.

1.2.10. Aseveran que dicho Proyecto ya agotd los debates en la Camara de

1.3.

Representantes, siendo aprobado en la Comisién Quinta y en la Plenaria
de la Camara, por lo cual, para su sancién final, solo restan los
respectivos debates en la Comision Quinta y Plenaria del Senado;
situacion que aunada a la no realizacion de la consulta previa, implica
una amenaza cierta a los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas.

TEXTO DE LA LEY 1776 DE 2016 “POR LA CUAL SE CREAN Y
SE DESARROLLAN LAS ZONAS DE INTERES DE
DESARROLLO RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL, Zidres”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones preliminares

Articulo 1. Objeto. Créanse las zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres, como
territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal y
piscicola identificados por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el
numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que
haga sus veces, que se estableceran a partir de Planes de
Desarrollo Rural Integral en un marco de economia formal
y de ordenamiento territorial, soportados bajo parametros
de plena competitividad e insercién del recurso humano en
un contexto de desarrollo humano sostenible, crecimiento
econdmico regional, desarrollo social y sostenibilidad
ambiental.

Las Zidres deberan cumplir con estos requisitos: se
encuentren aisladas de los centros urbanos mas
significativos; demanden elevados costos de adaptacion
productiva por sus caracteristicas agrologicas y climaticas;
tengan baja densidad poblacional; presenten altos indices
de pobreza; o carezcan de infraestructura minima para el
transporte y comercializacion de los productos.

Los proyectos de las Zidres deben estar adecuados y
corresponder a la internacionalizacion de la economia,



sobre bases de alta competitividad, equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional.

Paragrafo 1°. Las Zidres promoveran e implementaran la
formacion de capital humano y social en sus areas rurales
para sustentar una amplia competitividad empresarial;
dotaran estos territorios de instrumentos equitativos para el
Desarrollo  Humano; auspiciaran las actividades
productivas rurales basadas en el capital social y sistemas
de produccion familiar respaldados en estrategias de
sostenibilidad y convivencia de las unidades familiares;
propiciaran la sustentabilidad de los procesos y el
acompafiamiento e intervencién sobre lo rural de las
entidades publicas y privadas fortalecidas con politicas
publicas unificadas para favorecer la vida rural.

Paragrafo 2°. Las Zidres se consideran de utilidad publica
e interés social, excepto para efectos de expropiacion.

Paragrafo 3°. Las entidades encargadas de la asistencia
técnica agraria y de comercio, prestaran atencion regular y
continua a los productores vinculados a los proyectos
productivos de las Zidres en aspectos como calidad e
inocuidad de alimentos; aptitud de los suelos; en la
seleccion del tipo de actividad a desarrollar y en la
planificacion de las explotaciones; en la aplicacion y uso de
tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza de la
actividad productiva; en las posibilidades y procedimientos
para acceder al crédito; en la dotacion de Infraestructura
productiva; en el mercadeo apropiado de les bienes
producidos; en sistemas de inteligencia de mercados e
informacion de precios; en formas de capacitacion
empresarial; en sanidad animal y vegetal; en tecnologias de
procesos de transformacion; en la promocion de formas de
organizacion empresarial, y en la gestion para determinar
necesidades de servicios sociales basicos de soporte al
desarrollo  rural. Dichas entidades informaran
periodicamente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre los resultados de la evaluacion y seguimiento a
las actividades de generacion y transferencia de tecnologia,
a fin de verificar los resultados de desempefio y eficiencia
de este componente en los proyectos productivos.

Articulo 2. Objetivos. Las Zidres deberan constituir un
nuevo modelo de desarrollo econdmico regional a partir de:



- Promover el acceso y la formalizacion de la propiedad de
la tierra a los campesinos, a los trabajadores agrarios,
mujeres rurales, jovenes rurales y ocupantes tradicionales
de bienes inmuebles de la Nacion. Promover la inclusion
social y productiva de campesinos, trabajadores agrarios,
mujeres rurales y ocupantes tradicionales de bienes
inmuebles de la nacion como agentes sociales, productivos
y emprendedores.

-Promover el desarrollo de infraestructura para la
competitividad en las Zidres y las Entidades Territoriales en
las que se establezcan dichas zonas.

- Promover la responsabilidad social empresarial (RSE) y
la responsabilidad ambiental empresarial (RAE) de las
personas juridicas que desarrollen proyectos productivos en
las Zidres.

- Priorizar aquellas iniciativas productivas destinadas a la
produccion de alimentos con destino a garantizar el
derecho humano a la alimentacion adecuada de los
colombianos.

-La promocion del desarrollo regional a través del
ordenamiento territorial, la modernizacion y
especializacion del aparato productivo, el Desarrollo
Humano Sostenible, la agricultura dinamica y de contrato
anticipado, la recuperacion y regulacion hidrica frente al
Cambio Climético, en un marco de integracion empresarial
de la sociedad.

- La promocion y consolidacion de la paz y la convivencia,
mediante mecanismos encaminados a lograr la justicia
social y el bienestar de la poblacién dedicada a la actividad
rural, procurando el equilibrio entre areas urbanas y
rurales, y de estas en relacion con la region.

- La formulacién, implementacién y ejecucion de proyectos
agricolas y pecuarios.

-Generacion de valor agregado Yy transferencia de
tecnologias mediante el procesamiento, comercializacion e
industrializacién de todos sus productos, a partir de
procesos asociativos empresariales.

-Constituir e implementar Zonas Francas Agroindustriales
como instrumento para la creacion de empleo y para la



captacion de nuevas inversiones de capital, que promoveran
la competitividad en las regiones donde se establezcan y el
desarrollo de procesos industriales altamente rentables y
competitivos, bajo los conceptos de seguridad,
transparencia, tecnologia, produccién limpia y buenas
practicas empresariales. Las Zonas Francas
Agroindustriales contaran con Bancos de Maquinaria y
Equipos que seran utilizados en todo el territorio Zidres.

-La creacién o fortalecimiento de Parques de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Centros de Investigacion y
Desarrollo de la agricultura tropical y de investigacién en
biodiversidad y recursos naturales.

-Construccion de wuna oferta cientifico tecnologica
sustentada en la formacion competitiva de la Poblacion
Economica Activa (PEA) del sector primario de la
economia mediante el establecimiento de centros de
formacion de educacion, inmersos en la lona Rural, uniendo
las TIC con la ensefianza, como actividad de aprendizaje de
valores y de reingenieria para técnicos, tecndlogos vy
profesionales del campo.

- La construccion de modelos habitacionales en un marco
de desarrollo humano, eco habitat, energias renovables y
sostenibilidad ambiental en lo rural.

- Desarrollar procesos de produccion familiar y
comunitaria para la sostenibilidad alimentaria y la
generacion de excedentes agropecuarios, mediante el
establecimiento de Unidades Agricolas Integrales a partir
de Produccion Agricola para la Familia (Soberania
alimentaria y ahorro), Produccion Agricola para la
comunidad (Generacion de rentabilidad social) vy
Plantaciones para procesos industriales (Generacion de
Capital).

-El manejo sostenible de los recursos naturales y una
organizacion socio empresarial ligada a procesos técnicos
eficientes, dirigida por expertos en el territorio.

Capitulo 11

De los proyectos productivos

Articulo 3. Componentes de los proyectos productivos.
Personas juridicas, naturales o empresas asociativas que



decidan adelantar proyectos productivos en las Zidres,
deberan inscribir el respectivo proyecto ante el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, y deberan contener, por
lo menos, los siguientes elementos:

a) Un enfoque territorial que armonice los: Plan de
Ordenamiento  Territorial (POT), Plan Béasico de
Ordenamiento  Territorial (PBOT) y Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) con los criterios de
ordenamiento productivo y social de la propiedad, definidos
por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA,
para el area de influencia de las Zidres, en consonancia con
el numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la
que haga sus veces.

b) Un esquema de viabilidad administrativa, financiera,
juridica y de sostenibilidad ambiental.

¢) Un sistema que garantice la compra de la totalidad de la
produccion a precios de mercado por todo el ciclo del
proyecto.

d) Un plan que asegure la compatibilidad del proyecto con
las politicas de seguridad alimentaria del pais.

e) Un sistema que permita que los recursos recibidos a
través de los créditos de fomento, sean administrados a
través de fiducias u otros mecanismos que generen
transparencia en la operacion.

f) Estudio de titulos de los predios que se tengan
identificados y se requieran para el establecimiento del
proyecto.

g) ldentificacion de los predios sobre los cuales se va a
adelantar el proyecto productivo y, si es el caso, la
descripcién de la figura juridica mediante la que se
pretende acceder a la tierra requerida para el desarrollo de
este.

Cuando se trate de proyectos asociativos, adicionalmente,
debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) La determinacion del terreno destinado a ser adquirido
por los campesinos, los trabajadores agrarios y/o las
mujeres rurales, sin tierra, asociados.



b) Un sistema que garantice que el grupo de campesinos y
trabajadores agrarios, sin tierra, puedan adquirirla a
través de los programas de dotacion de tierras adelantados
por la entidad competente.

c) Un plan de accion encaminado a apoyar a los
campesinos y/o a los trabajadores agrarios en la gestion del
crédito ante el sistema bancario, para la compra de la
tierra y el establecimiento del proyecto.

d) Un plan que asegure el suministro de servicios
permanentes de capacitacion empresarial y técnica,
formacion de capacidades y acompafiamiento en aspectos
personales y de dinamica grupal.

e) Un mecanismo que asegure la disponibilidad de servicios
de asistencia técnica a los campesinos y/o a los
trabajadores agrarios por un periodo igual al ciclo total del
proyecto y que garantice la provision de los paquetes
tecnoldgicos que correspondan.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural con el apoyo técnico del Departamento Nacional de
Planeacion, reglamentara el procedimiento para la
inscripcion, aprobacion y seguimiento de estos proyectos en
un termino no mayor a 120 dias contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. El pequefio y mediano productor que decida
adelantar proyectos productivos en las Zidres, contara con
el apoyo técnico de las entidades prestadoras del servicio
de asistencia técnica directa rural para el disefio y
presentacion de las propuestas, de conformidad con los
requisitos exigidos en el presente articulo.

Paragrafo 3°. No podran adelantar proyectos productivos
dentro de las Zidres, las personas juridicas o naturales que
ostenten propiedad sobre bienes inmuebles adjudicados
como baldios después de la expedicion de la Ley 160 de
1994, que cumplan las condiciones establecidas en los
incisos noveno Yy catorceavo del articulo 72 de la
mencionada ley.

Paragrafo 4°. Tanto los proyectos productivos que a la
expedicion de la presente ley se encuentren en ejecucion
sobre areas rurales de propiedad privada, como los nuevos
proyectos gozaran de los mismos: incentivos, estimulos y



beneficios, siempre y cuando se inscriban ante el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Promoviendo la
asociatividad con campesinos y trabajadores agrarios, con
el fin de transferir tecnologia y mejorar su calidad de vida.

Paragrafo 5°. ElI Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en la aprobacidn de los proyectos productivos dentro
de las Zidres que contemplen la inversién nacional y
extranjera debe garantizar que no se afecte la seguridad,
autonomia y soberania alimentaria. EI Gobierno Nacional
reglamentara lo mencionado de conformidad con el
paragrafo primero del presente articulo.

Capitulo 11
Sistema Nacional e Instancias de Coordinacion

Articulo 4. Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las
Zidres. El Gobierno nacional reglamentara la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural para las Zidres, que sera coordinado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Las
entidades que lo integran se agruparan en sistemas, con las
atribuciones y objetivos que determine el Gobierno
nacional.

La definicion del caracter y naturaleza juridica de los
organismos integrantes del Sistema Nacional de Desarrollo
Rural para las Zidres se sujetara a lo establecido en la Ley
489 de 1998. El Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (Conpes) aprobara la estrategia multisectorial de
desarrollo del sector rural, acordara las inversiones
orientadas a promover el desarrollo de las areas rurales y
evaluara periodicamente el desempefio del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres, para lo cual
sesionard al menos dos (2) veces por afio.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
responsable de liderar y coordinar la formulacion de la
politica general de desarrollo rural, con base en criterios
de ordenamiento productivo y social que permitan
determinar las areas prioritarias de desarrollo rural. Para
tal efecto, establecera a través de la UPRA el uso actual y
potencial del suelo, ordenara las zonas geogréaficas de
acuerdo con sus caracteristicas biofisicas, hidrologicas, sus
condiciones econdmicas, sociales y de infraestructura, y
definird los lineamientos, criterios y parametros necesarios



que deben ser considerados para la elaboracién de los
Planes, Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento
Territorial en las zonas rurales de los municipios.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
definird la frontera agricola teniendo en cuenta las
definiciones de las zonas de reserva ambiental y demas
restricciones al uso del suelo impuestas por cualquier
autoridad gubernamental.

Con anterioridad a la fecha de inscripcion de los proyectos
en el Banco de Proyectos de Inversion del Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural enviara a las entidades y organismos que
integran el Sistema una relacion de las zonas seleccionadas
como prioritarias para la estrategia de desarrollo rural
Zidres, asi como los programas que en ellas se adelantaran,
para los cuales se determinara la participacion que le
corresponde a cada una de tales entidades.

El Departamento Nacional de Planeacion apoyara la
coordinacion entre los distintos Ministerios y entidades del
Gobierno Nacional, con el fin de facilitar la formulacion de
las politicas de desarrollo rural y de que se tomen las
medidas para su ejecucion en los planes anuales de
inversion. Los organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional deberan incorporar en los respectivos
anteproyectos anuales de presupuesto las partidas
necesarias para desarrollar las actividades que les
correspondan, conforme con lo establecido en el articulo
346 de la Constitucion Politica.

Articulo 5. Instancias de coordinacién. ElI Consejo
Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) que
opera a nivel departamental serd la instancia de
coordinacion de las prioridades y de concertacion entre las
autoridades, las comunidades rurales y los organismos y
entidades publicas y privadas para los proyectos Zidres, en
concordancia y armonia con las prioridades establecidas en
los planes de desarrollo nacional y departamental y el Plan
de Desarrollo Rural Integral de la Zidres elaborado por la
UPRA.

Paragrafo. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural,
creados por el articulo 61 de la Ley 101 de 1993, seran la
instancia de identificacion de las prioridades y de
concertacion entre las autoridades locales, las comunidades



rurales y los organismos y entidades publicas en materia de
desarrollo rural en armonia con los planes, planes basicos
y/o esquemas de Ordenamiento Territorial.

Capitulo IV

Instrumentos de fomento, incentivos, garantias y
cofinanciacion

Articulo 6. Instrumentos para el fomento de proyectos
productivos. El establecimiento de las Zidres habilita al
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, para orientar y focalizar estimulos e
instrumentos de politica a los proyectos productivos que se
suscriban en esta.

El fomento de los proyectos productivos tendra en cuenta
los principios de coordinacion, concurrencia Yy
subsidiariedad que preside las relaciones entre los distintos
niveles territoriales, previstos en el articulo 288 de la
Constitucion Politica de 1991.

Articulo 7. De los incentivos y estimulos. Los proyectos
productivos aprobados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en las Zidres recibiran, como minimo, los
siguientes incentivos y estimulos:

a) Lineas de crédito especiales para campesinos,
trabajadores agrarios, mujeres rurales y empresarios.

b) Mecanismos especiales de garantia sobre la produccion
de los proyectos productivos.

c) Estimulas a la promocion, formacién y capacitacion de
los campesinos, trabajadores agrarios y mujeres rurales.

d) Incentivos para las empresas que resulten de las
alianzas que se conciban para el desarrollo del proyecto
productivo.

e) Respaldo hasta del 100% de los recursos de los
proyectos productivos a través del Fondo Agropecuario de
Garantias, cuando se requiera. Para establecer el
porcentaje de la garantia, se tendra en cuenta el perfil del
tomador del crédito, el nimero de pequefios y medianos
productores incorporados al proyecto como asociados, y se
realizara un analisis completo del proyecto a efectos de



establecer principalmente los riesgos de siniestralidad
derivados del mismo.

Paragrafo 1°. Solo resultaran beneficiarios de la politica de
incentivos o estimulas los proyectos asociativos, siempre y
cuando integren como asociados al pequeiio o al mediano
productor.

Paragrafo 2°. Los proyectos que asocien a los campesinos,
trabajadores agrarios y mujeres rurales, sin tierra,
resultaran beneficiarios de la politica de incentivos o
estimulas, solo si garantizan que estos en desarrollo del
proyecto pueden adquirir un determinado porcentaje de
tierra agricola, calculado con base en sus posibilidades de
explotacion.

Paragrafo 3°. ElI Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural determinara las condiciones para que los
instrumentos financieros aprobados por el Gobierno
Nacional y los programas de estimulo gubernamental
atiendan las necesidades de los campesinos, trabajadores
agrarios y mujeres rurales vinculados a los proyectos.

Paragrafo 4°. Los profesionales con maestria y doctorado
en areas afines al sector agropecuario y agricola que se
vinculen con proyectos productivos o de investigacion vy
desarrollo tecnologico en las Zidres tambien seran
beneficiarios de estos incentivos.

Articulo 8. De las Garantias para los Proyectos Zidres.
Para dar seguridad a las inversiones, el Estado no
modificard los contratos celebrados o que se celebren,
excepto en los casos especificos acordados con el
inversionista y en eventos excepcionales determinados por
circunstancias imprevistas o de fuerza mayor.

En el caso de modificacién de la legislacion agraria, de
fomento agroindustrial y de incentivos tributarios para el
sector, se dejaran a salvo los derechos adquiridos por los
inversionistas con fundamento en la legislacion vigente en
el momento de suscribir los convenios y contratos que
dieron lugar a la inversion, sin perjuicio de que puedan
acogerse a todo lo que les sea favorable en la nueva ley.

Articulo 9. Garantia real. Para cualquiera de las clases de
derechos con fines comerciales a que se refiere la presente



ley, el volumen aprovechable constituye garantia real para
transacciones crediticias u otras operaciones financieras.

Articulo 10. Bienes muebles por anticipacion. Cuando se
trate de bienes muebles por anticipacion, de los que trata el
articulo 659 del Cadigo Civil, dichos bienes, podran ser
susceptibles de enajenarse a cualquier titulo, gravarse,
transferirse, 0 constituirse en propiedad fiduciaria,
comodato y usufructo, de manera independiente del bien
inmueble al que se encuentran adheridos, de tal suerte que
su transferencia no se tenga que hacer de manera
simultanea al inmueble donde estdn ubicados, y su
titularidad siempre puede ser escindida.

Articulo 11. Garantia de la plantacion. Toda plantacion
forestal, agroforestal o silvopastoril de caracter productor
realizada con recursos propios, implica el derecho de su
titular al aprovechamiento o a darle el destino que
determine, con base en criterios técnicos, ambientales,
sociales y econdmicos, en cumplimiento de la funcion social
y ecoldgica de la propiedad.

Articulo 12. Cofinanciacién. Los organismos o entidades
oficiales competentes en el respectivo sector de inversion,
podran participar en la cofinanciacién de los planes,
programas y proyectos de desarrollo rural en las Zidres,
que sean aprobados por el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social Conpes, cuando estos hagan parte de
una actividad de las entidades territoriales.

Autorizase a las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, a las entidades territoriales, a las entidades de
caracter mixto publico-privado, a los fondos de pensiones, a
las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, a efectuar inversiones para el desarrollo de
proyectos productivos en las zonas rurales prioritarias y la
construccion de redes de produccion, comercializacion,
procesamiento y consumo de alimentos originados en la
economia campesina u otra forma de pequefia produccion.
Estas inversiones seran sujeto de los estimulos y exenciones
tributarias previstas para el sector y sin que estos sean
incompatibles con los estimulos e incentivos en materia
ambiental.

Capitulo V



De los bienes para la ejecucion de proyecto
productivos

Articulo 13. De bienes inmuebles de la Nacion. Para la
ejecucion de los proyectos productivos se podra solicitar al
Gobierno Nacional, la entrega en concesidn, arrendamiento
0 cualquier otra modalidad contractual no traslaticia de
dominio, de bienes inmuebles de la Nacion ubicados en las
Zidres, con el fin de ejecutar los proyectos productivos que
hace referencia el articulo 30 de esta ley. En todo caso la
entrega de inmuebles de la nacion solo tendra lugar cuando
se trate de proyectos productivos que integren como
asociados al pequefio o al mediano productor.

La determinacion de las condiciones del contrato se hara de
acuerdo con las caracteristicas y aptitudes de las zonas
especificas en las cuales se desarrollen proyectos
productivos, y de conformidad con la reglamentacion
especial que expida para tal efecto el Gobierno nacional.
La duracion de los contratos se determinara segun los
ciclos productivos del proyecto. También, se estableceran
las condiciones Optimas en que la tierra debe ser devuelta
tras la culminacion del contrato, en estudio técnico que
haréa parte integral del negocio juridico suscrito.

Los contratos estableceran, ademas, las garantias
correspondientes y las consecuencias del incumplimiento de
las obligaciones del contratista, que podran incluir la
terminacion del contrato y la devolucién de los inmuebles
de la Nacion en optimas condiciones de aprovechamiento,
sin pago de mejoras por parte del Estado.

Paragrafo 1°. Las personas que se encuentren ocupando
predios baldios y que, a la fecha de la declaratoria de las
Zidres, no cumplan con los requisitos establecidos en la Ley
160 de 1994, para ser beneficiarios de la titulacion de los
predios ocupados, podran vincularse a los proyectos
productivos que tengan el caracter de asociativos 0
celebrar contratos de derecho real de superficie, que
permitan el uso, goce y disposicion de la superficie de los
predios rurales que ocupen, sin perjuicio de los derechos
adquiridos. Los contratos de derecho real de superficie no
se podran celebrar en las tierras despojadas, las afectadas
por restitucion de tierras y los territorios etnicos.

Paragrafo 2°. Una vez fenecido el contrato, los elementos y
bienes contemplados en el mismo, pasaran a ser propiedad



del Estado, sin que por ello se deba efectuar compensacion
alguna. Paragrafo 3°. No se permitira la existencia de
pacto arbitral con el fin de dirimir, cuando haya lugar a
ello, las diferencias surgidas por causa o con ocasion del
contrato celebrado. Los conflictos juridicos surgidos seran
debatidos y resueltos ante la jurisdiccion competente.

Paragrafo 4°. Si dentro de los tres (3) afios siguientes a la
aprobacion del proyecto productivo por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la entrega
de los bienes inmuebles de la Nacion, bajo concesion,
arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual no
traslaticia de dominio, no se ha dado inicio al proyecto
productivo, serd causal de terminacion del contrato,
devolviendo a la Nacion el respectivo predio y pagando un
porcentaje equivalente al 5% del valor del proyecto, como
sancion pecuniaria, que sera definido por el Gobierno
Nacional, como sancién pecuniaria. Los recursos
recaudados seran destinados al Fondo de Desarrollo Rural,
Econdmico e Inversion (FDREI) o quien haga sus veces.
Excliyase de esta pena pecuniaria a los pequefios
productores.

Articulo 14. De la retribucion por el uso y goce de bienes
inmuebles de la Nacion. La entrega de los bienes inmuebles
de la Nacion, bajo concesion, arrendamiento o cualquier
otra modalidad contractual no traslaticia de dominio, dara
lugar al pago de una contraprestacion dineraria, que sera
reglamentada por el Gobierno Nacional, atendiendo las
variables relacionadas con el area del terreno y los
volimenes de produccion, sin perjuicio de que estos bienes
se integren solo para efectos de produccion con los predios
de propiedad privada de los ejecutores del proyecto, al
igual que con los predios cuyo dominio estén en cabeza de
pequefos y medianos productores.

El valor de la contraprestacion recibida por el Estado, a
cambio de la entrega de los inmuebles de la Nacion, sera
destinada al Fondo de Desarrollo Rural, Economico e
Inversion.

Paragrafo. También para la explotacion de los bienes
inmuebles de la Nacion se podra hacer uso de las alianzas
publico privadas, para el desarrollo de infraestructura
publica y sus servicios asociados, en beneficio de la
respectiva zona, y de conformidad con la Ley 1508 de 2012
, 0 la que haga sus veces.



Articulo 15. De los aportes. En las Zidres, el ejecutor del
proyecto aprobado por el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural podra: arrendar, utilizar, explotar,
adquirir, recibir en aporte predios obtenidos licitamente o
asociarse con los propietarios que no deseen desprenderse
del derecho de dominio, posesion, uso o usufructo, hasta
completar el area requerida para el proyecto productivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
compafiia del Ministerio Publico, vigilaran el proceso de
adquisicién, aporte de los predios y la vinculacién del
campesino, trabajador agrario y mujer rural al proyecto.

Paragrafo. En el caso de que los aportantes de los predios
para el desarrollo del proyecto productivo tengan la
condicion de campesinos, mujer rural o trabajadores
agrarios, no se permitira la existencia de pacto arbitral con
el fin de dirimir diferencias o conflictos, cuando haya lugar
a ello.

Capitulo VI
De la participacion asociativa del pequefio productor

Articulo 16. Indemnidad del campesino, mujer rural y/o del
trabajador agrario. Cuando el campesino, trabajador
agrario ocupante o poseedor de buena fe, cumpla con los
requisitos que distinguen al pequefio productor y no cuente
con titulo que acredite la propiedad de la tierra sobre la
que este desempefia sus labores agrarias, el Gobierno
nacional garantizara la titularidad de dichos predios
mediante un plan de formalizacion de la propiedad de la
tierra dentro de las Zidres.

Articulo 17. Condicién especial para los proyectos
productivos que vinculen campesinos, mujeres rurales,
jévenes rurales y/o trabajadores agrarios sin tierra.
Ademas de los requisitos generales previstos en el articulo
30, los proyectos asociativos que vinculen campesinos,
mujer rural y/o trabajadores agrarios sin tierra deberan
establecer un mecanismo que permita que, dentro de los
tres (3) primeros afios de iniciado el proyecto, estos se
hagan propietarios de un porcentaje de tierra, fijado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo al
proyecto productivo y la capacidad financiera de quien lo
adelante. Para tal efecto, en el contrato de asociatividad se



establecerd una clausula resolutoria de permanencia en el
proyecto sujeta a la finalizacion del mismo.

Capitulo VII
Modernizacion Tecnologica e Innovacion

Articulo 18. Modernizacion Tecnolodgica. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinaciéon con las
entidades del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y
con los Institutos de Investigacion del Sistema Nacional
Ambiental y teniendo en cuenta la agenda de
competitividad, definirA una politica de generacion vy
transferencia de tecnologia para la estrategia de desarrollo
rural, orientada a mejorar la productividad y la
competitividad, optimizar el uso sostenible de los factores
productivos, facilitar los procesos de comercializacion y de
transformacion, y generar valor agregado, que garantice a
largo plazo la sostenibilidad ambiental, econémica y social
de las actividades productivas, y que contribuya a elevar la
calidad de vida, la rentabilidad y los ingresos de los
productores rurales.

Con base en los lineamientos de dicha politica,
organizaciones como Corpoica, los centros especializados
de investigacion agropecuaria, de silvicultura tropical y
pesquera, el ICA, el Sena, las Universidades y las demas
entidades responsables de la generacion y transferencia
tecnologica programaran las actividades de investigacion,
adaptacion y validacion de tecnologias requeridas para
adelantar los programas de modernizacion tecnologica en
las Zidres.

Los servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia estaran orientados a facilitar el acceso de los
productores rurales al conocimiento y aplicacion de las
técnicas mas apropiadas para mejorar ia productividad y la
rentabilidad de su produccién, y seran prestados a través de
las entidades y organizaciones autorizadas para el efecto
por el Gobierno nacional. Las entidades y organismos o
profesionales prestadores de servicios de asistencia técnica
y transferencia de tecnologia seran fortalecidos técnica,
operativa y financieramente para cumplir con este
propaésito.

Articulo 19. Parques cientificos, tecnoldgicos y de
innovacion PCTI. Con el fin de asegurar el manejo



sostenible de los bosques productores, el desarrollo de las
industrias agricolas y pecuarias y la estabilidad del empleo,
se crearan en las zonas potenciales de produccién Pargues
cientificos, tecnolégicos y de innovacion PCTI, se
fortalecera la capacitacion de la fuerza de trabajo en todas
las areas del Conocimiento de los bosques productores y el
agro y su cultura.

El Estado, las empresas y las instituciones de formacion y
capacitacion, contribuirdn a satisfacer esta necesidad, en
consonancia con lo establecido en el articulo 12 de la Ley
1753 de 2015. La investigacion forestal de acuerdo con el
Plan Nacional de Innovacion, Investigacion y Transferencia
de Tecnologias Forestales se orientara al enriquecimiento
del conocimiento, la innovacion, el desarrollo y
transferencia de tecnologia; el conocimiento sobre
ecosistemas forestales; la diversidad bioldgica; su
importancia cultural; la evaluacion y valoracion de los
recursos derivados del bosque; el aprovechamiento de la
industria forestal; la prevencién y control de incendios y
proteccion de areas forestales; las técnicas agroforestales y
silvopastoriles; el desarrollo tecnolégico de los productos
forestales; el mejoramiento genético; aspectos econémicos
relacionados con el mercado, rendimientos, incentivos,
productividad y competitividad; centros de transformacion
y zonas francas agroindustriales; y los deméas aspectos que
promuevan y apoyen el Desarrollo Forestal Nacional en un
marco de competitividad y desarrollo humano sostenible.

Capitulo VIII
De las competencias y de las obligaciones

Articulo 20. Aprobacion de Zidres. ElI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la presente ley, aprobara los
proyectos presentados, atendiendo a criterios de
competitividad, inversion, generacion de empleo,
innovacién, alta productividad, valor agregado,
transferencia de tecnologias y vinculacién del capital rural.

El Ministerio Publico ejercera la vigilancia de los proyectos
con el fin de garantizar la proteccion de | los derechos de
los campesinos, mujer rural y/o trabajadores agrarios.

Articulo 21. Identificacion de las Zidres. La identificacion
de las areas potenciales para declarar una Zidres, sera



establecida por la UPRA de conformidad con el articulo 10
de la presente ley y de acuerdo con criterios de planeacion
territorial, desarrollo rural, estudios de suelo a escala
apropiada, informacion catastral actualizada y estudios de
evaluacion de tierras de conformidad a la metodologia
establecida por esta entidad.

La delimitacion de las Zidres identificadas sera establecida
por el Gobierno Nacional a través de documento Conpes.

La aprobacion de cada una de las Zidres se efectuara a
través del Consejo de Ministros mediante decreto a partir
de la identificacion de las areas potenciales, su delimitacion
y los proyectos productivos propuestos.

El Gobierno nacional destinar4 a la UPRA los recursos
requeridos para la elaboracion de los planes de desarrollo
rural, asi como la planificacion e identificacion de las
Zidres.

Para la delimitacion de las Zidres sera indiferente que los
predios cobijados sean de propiedad privada o publica.

Paragrafo 1°. El informe que elabore la UPRA debe
contener un plan de desarrollo rural integral y un plan de
ordenamiento productivo y social de la propiedad en el que
participaran bajo un contexto de cooperacion
interinstitucional las entidades que tengan competencia
para la regularizacion de los mismos y se procedera a
sanear las situaciones imperfectas garantizando Ila
seguridad juridica, previa a la aprobacion del area.

Paragrafo 2°. La UPRA debera remitir a la Oficina de
Registro de Instrumentos Pablicos correspondiente, el acto
administrativo de identificacion y delimitacion de las
Zidres, para que se realice la respectiva anotacion vy
publicidad en los folios de matricula inmobiliaria, que
identificaran a todos los predios que comprenden dicha
actuacion.

Paragrafo 3°. Cuando en una Zidres se encuentren
proyectos productivos cuyos usos del suelo no se ajusten a
las alternativas establecidas por la UPRA, esta, en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y las autoridades departamentales o municipales,
establecera un régimen de transicion y acompafiamiento



que estimule la reconversion productiva de estos proyectos,
hacia los estandares fijados por la UPRA.

Capitulo IX

Del Fondo de Desarrollo Rural, Econdmico e
Inversion

Articulo 22. Fondo de Desarrollo Rural, Econdmico e
Inversion de los recursos obtenidos de los contratos de
concesion. Créase el Fondo de Desarrollo Rural,
Econdmico e Inversion, FDREI, como una cuenta especial
del INCODER, o quien haga sus veces, Cuyos recursos
estan constituidos por los ingresos obtenidos de los
contratos a que hace referencia el articulo 8° de la presente

ley.

Los recursos del fondo seran invertidos preferencialmente
en la adquisicion de tierras para campesinos y trabajadores
agrarios susceptibles de ser adjudicatarios, de acuerdo a lo
estipulado en la Ley 160 de 1994, por fuera de las Zidres y
obligatoriamente en el sector agropecuario.

Capitulo X
Disposiciones generales

Articulo 23. Garantia de cumplimiento para la
implementacion de proyectos productivos en Zidres. La
persona natural, juridica o la empresa asociativa a quien se
le apruebe la ejecucion de un proyecto productivo
propuesto para las Zidres, debera constituir una garantia
de cumplimiento en favor del Estado sobre el monto inicial
de inversion del proyecto aprobado, donde se respalde el
inicio de la ejecuciéon del proyecto productivo en el area
autorizada, de conformidad con los parametros fijados por
la UPRA, por un término de tres (3) afios contados a partir
de la aprobacion por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 24. Asociaciones publico-privadas. El sector
empresarial vinculado a las Zidres y el Gobierno Nacional
podran pactar Asociaciones Publico-Privadas (APP) vy
concesiones para el desarrollo de la infraestructura y
servicios publicos necesarios al desarrollo agroindustrial
de estas.



Articulo 25. Predios en proceso de restitucion de tierras.
Mientras no exista una decision definitiva en firme por
parte del Juez o Magistrado Civil Especializado en
Restitucién de Tierras, en las Zidres no podran adelantarse
proyectos en predios sometidos a este tipo de procesos.

Articulo 26. Predios con sentencia de restitucion en firme.
Los predios ubicados en las Zidres que hayan sido
restituidos en el marco de la Ley 1448 de 2011, no podran
enajenarse durante los dos (2) afos siguientes a la fecha de
ejecutoria del fallo de restitucion o de entrega, pero podran
vincularse a los proyectos a que se refiere esta ley.

Articulo 27. Zonas afectadas por declaracion de
desplazamiento forzado. La declaratoria de una Zidres
sobre un area en la que pesa una declaracion de
desplazamiento forzado o en riesgo de desplazamiento
forzado no podra efectuarse sin el aval del Comité
Territorial de Justicia Transicional correspondiente.

El Comité evaluara las condiciones de violencia vy
desplazamiento, luego autorizara el levantamiento de /a
declaracion, si las condiciones de seguridad lo permiten.

Articulo 28. Predios afectados por medidas de proteccién
contra el desplazamiento forzado. No podran adelantarse
proyectos en predios ubicados en una Zidres que sean
objeto de medidas de proteccion individual a causa del
desplazamiento forzado, salvo que medie la voluntad y el
levantamiento previo de la medida por parte del respectivo
propietario.

Articulo 29. Restricciones a la constitucion de las Zidres.
No podran constituirse Zidres en territorios declarados
como resguardos indigenas, zonas de reserva campesina
debidamente establecidas por el Incoder, 0 quien haga sus
veces, territorios colectivos titulados o en proceso de
titulacion de las comunidades negras.

Paragrafo 1°. Los consejos comunitarios y/o autoridades
reconocidas legalmente como representantes de las zonas
de reserva campesina Yy territorios colectivos titulados
podran bajo expresa solicitud, avalada por el Ministerio del
Interior, solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural ser incluidos dentro de los procesos de produccion
establecidos para las Zidres.



1.4.

1.4.1.

1.4.2.

Paragrafo 2°. Previo a la declaratoria de una Zidres, se
debera agotar el tramite de consulta previa de conformidad
con el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, siempre y
cuando el Ministerio del Interior certifique la presencia de
comunidades étnicas constituidas en la zona de influencia
de la declaratoria.

Es deber del Ministerio del Interior liderar y acompanar a
la UPRA de manera permanente en el proceso de consulta
previa con las comunidades étnicas cuando sea requerido.

Articulo 30. No podran constituirse Zidres en territorios
que comprendan areas declaradas y delimitadas como
ecosistemas estratégicos, parques naturales, paramos y
humedales.

Articulo 31. Facultad reglamentaria. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional
de Planeacion deberan en un término de seis (6) meses
reglamentar todos los contenidos pertinentes de la presente

ley.

Articulo 32. Vigencia de la ley. La presente ley rige a partir
de su promulgacién y deroga todas las leyes y normas que
le sean contrarias.”

TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA

Admitida la demanda el dia tres (03) de septiembre de dos mil quince
(2015), 1a Seccion Cuarta, Sub Seccion “A” del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca corrio traslado a la parte accionada para que rindiera
informe acerca de lo que le compete en la presente accién de tutela.

Memorial de coadyuvancia del sefior Inti Raul Asprilla Reyes

El dia cuatro (04) de septiembre de dos mil quince (2015), se recibid de
parte del sefior Inti Raul Asprilla Reyes, obrando en calidad de
Representante a la Camara por Bogota, integrante de la Comision V
Constitucional Permanente del Congreso de la Republica y ponente del
Proyecto de Ley 223 de 2015 Camara, un memorial de coadyuvancia en
virtud del cual expreso lo siguiente:

1.4.2.1.Refiere que presentd ponencia negativa al Proyecto de Ley 223 de

2015 Camara ante la Comision V y la plenaria de la Cémara de
Representantes, por considerarlo inconveniente politicamente hablando
y por haber incurrido en varios vicios durante su tramite, entre ellos la
falta de consulta previa.



1.4.2.2.En su concepto, existe un perjuicio irremediable en cabeza de las
comunidades indigenas, siendo que con la aprobacion y puesta en
marcha del Proyecto, y en consecuencia de las Zidres, se podrian afectar
sus condiciones de vida y el nucleo esencial de los derechos
fundamentales a la consulta previa y al territorio que les asiste en virtud
de lo dispuesto en los articulos 7, 11, 63 y 329 Superiores y en el
articulo 14 del Convenio 169 de la Organizacién Mundial del Trabajo.

1.4.2.3.Manifiesta que en efecto, el uso de monocultivos en las zonas aledaras
a los resguardos indigenas, tendria efectos en sus territorios®, y que
ademas se afectarian sus aspiraciones territoriales siendo que buena
parte de los pueblos indigenas del pais se encuentran a la espera de la
culminacion de los trdmites administrativos orientados a construir,
ampliar, reestructurar o sanear sus resguardos, en el marco de la Ley
160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995; conforme concepto proferido
por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), los
resguardos indigenas constituidos y ampliados en el departamento del
Vichada, ascienden a 32, y estan pendientes por resolver 21 solicitudes
mas*.

1.4.2.4.Menciona que en virtud del “Plan Salvaguarda del Pueblo Indigena
Sikuani de los Llanos Orientarles de Colombia” -que fue elaborado a
raiz de lo ordenado en el Auto 004 de 2009, proferido por la Corte
Constitucional®- se evidencia la relacion vital que mantiene el pueblo
Sikuani con el territorio, su vision de conservacion y preservacion
integral del ambiente®, y ademas se sefialan las probleméaticas mas

3 Al respecto cita un articulo de prensa de la periodista Natalia Orduiz.

4 Al respecto, cita un aparte del concepto proferido por la Procuraduria General de la Nacion: “(...) se observa
gue la intencionalidad del legislador es que la implementacion de la figura Zidres se realice entre otros, en
los departamentos del Meta y Vichada. Por esta razén es necesario tener en cuenta los antecedentes de la
forma de ocupacion y de violencia que han caracterizado a estas regiones, en especial la victimizacién que
han sufrido las comunidades indigenas que se han visto afectadas por la pérdida de sus territorios
ancestrales. Entre 1998 y 2007 fueron expulsados de Cumaribo como desplazados, 4.279 personas. El
incremento de la titulacion de baldios en el Vichada coincide con desplazamientos masivos de comunidades
indigenas, como el presentado el 10 de agosto de 2007, cuando 18 familias de etnia sikuari fueron
desplazados del resguardo Punta Bandera al resguardo La Esmeralda en Cumaribo. Igualmente, para ese
entonces la comunidad de Barranco Colorado en el resguardo Punta Bandera permanecia confinada por la
presencia militar”.

5 Indica que la Corte Constitucional, mediante Auto 004 de 2009, pretendi6 proteger los derechos
fundamentales de los pueblos que han sido afectados a causa del desplazamiento generado por el conflicto
armado, reconociendo la existencia de circunstancias que han incidido de manera directa en el estado de
vulnerabilidad en que se encuentran las comunidades indigenas, como son los megaproyectos agricolas y la
explotacion de recursos naturales.

6 «Los sikuani desde siempre han mantenido un completo aferramiento a la madre tierra (ira) porque en ella
han encontrado todo lo necesario para la pervivencia y supervivencia, es en ella en donde se define la propia
identidad. El concepto de territorio esta dado en esta cosmovisién y en el sentido de espiritualidad; el
territorio es mas que el resguardo o el espacio fisico donde se consigue el sustento para supervivir. El
territorio es Nakua: comprende 3 espacios que son: el subsuelo (debajo de la superficie-irasanawi- que vive
gente debajo de la tierra (Ainawi), Los que estén en la superficie que son las montafias, rios, lagunas, gente y
animales (irapijiwi) y los que estan en el firmamento (Tsamanimonae) Yamaji kuemaind. Para los sikuani, la
nocién de territorio tiene un significado mas amplio al meramente legal o al que tiene un colono o un
funcionario. Es precisamente esta percepcion sobre el territorio lo que diferencia entre otras muchas cosas,
la ideologia indigena de la ideologia “occidental”. El Indigena sikuani no concibe su territorio como un



relevantes que enfrenta esta poblacion, relacionadas con la titularidad y
el ejercicio pleno del derecho al territorio y a la propiedad privada
colectiva, el respeto por el ejercicio de la autoridad tradicional y sus
formas de gobierno, ya que; (i) muchos de los territorios ancestrales no
estan reconocidos como parte de los resguardos, porque quedaron fuera
de sus linderos titulados; (ii) algunos territorios de resguardos necesitan
saneamiento, otros requieren ampliacion debido a la superpoblacion;
(iii) el desarrollo e implementacion de la politica agroindustrial en la
region, modelos como el cercado brasilero, monocultivos de extensién
para la generacion de agro combustibles a traves de empresas y
companias multinacionales que ocasionan la progresiva reduccion del
territorio ancestral debido al incentivo institucional de la politica
gubernamental que favorece a las empresas de monocultivo; (iv) la
politica sobre la Altillanura que se promueve por parte del gobierno
nacional.

1.4.2.5.Por otro lado, asevera que varios pueblos indigenas amazonicos
también se verian gravemente afectados si se llegaren a constituir las
Zidres en los departamentos de Guaviare, Meta Caqueta y Putumayo, y
sobre todo si se desconocen sus aspiraciones territoriales y su derecho a
la consulta previa; sefial inequivoca de tal afectacion es que los pueblos
Koreguaje, Kofan, Siona, Sicuani, Huitoto, Kamentsa, Kichwa e Inga
fueron incluidos por la Corte Constitucional en el Auto 004 de 2009.

1.4.2.6.En estos términos, considera que excluir las areas preseleccionadas
como Zidres de los programas de reforma agraria, significaria en la
practica: (i) vulnerar los derechos fundamentales al territorio y a la
consulta previa de las comunidades indigenas, al desconocer sus
aspiraciones territoriales de constitucion y ampliacion de resguardos, asi
como el uso tradicional que hacen de estos territorios, ya que estas areas
se encuentran superpuestas con las zonas que fueron proyectadas como
Zidres; (ii) vulnerar lo previsto en el articulo 7 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, conforme al cual, los pueblos

elemento para la venta, no le interesa comercializarlo ni explotarlo ya que en él estan los lugares sagrados:
las serranias, los barrancos, montafas, cafios, lagunas, rios, piedras naturales y preciosas, todos son lugares
sagrados porque de ahi se fortalece la energia que posee el medico tradicional para manejar la relacién de
armonizacion y evitar enfermedades que producen las energias negativas de esos lugares que se manifiestan
cuando el hombre desobedece las normas culturales que se tienen por tradicion. El Territorio también es
concebido como un espacio de Unidad Sociocultural sobre el cual las comunidades indigenas realizan sus
practicas, usos y costumbres culturales, mantienen viva la lengua y ejercen autonomia. Sin territorio no es
posible hablar de autonomia alimentaria, ni de salud, ni de identidad. En consecuencia, el territorio en si es
la fuente de todo lo esencial para la pervivencia y supervivencia como pueblo, el medio a través del cual se
entrelazan el pasado, el presente y el futuro, “es la razon de ser de la historia; es el espacio que recorren los
espiritus para fertilizar la memoria de los ancianos, es el punto de encuentro de todos los seres que pueblan
los mundos superpuestos. El territorio para nosotros es el maestro y el germen del pensamiento integral (...)
Como dato relevante a las comunidades indigenas del Pueblo sikuani se les ha expropiado a traves de la
violencia en sus distintas manifestaciones, y a través de los actos legales del INCORA hoy INCODER cerca
de 1.600.000 hectareas que se titularon a terceros y particulares sin respetar el espiritu normativo de las
reservas de la ley segunda de 1960 que simplemente se dejaron como baldios y son hoy por hoy el territorio
ancestral y tradicional del Pueblo sikuani y que por supuesto estan supeditados al ordenamiento juridico en
marcado en el decreto 2164 de 1994, ley 160 de 1994 y el decreto 1397 de 1996, sin un proceso expedito y
célere como lo pudo ver el relator para las Cuestiones indigenas de Naciones Unidas, James Anaya.”



indigenas tienen derecho a decidir sus propias prioridades en lo que
atarie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte sus vidas,
creencias, instituciones, bienestar espiritual y las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y a controlar su propio desarrollo econémico,
social y cultural.

1.4.2.7.Indica que ante las afectaciones que las Zidres tienen la potencialidad
de generar, durante el tramite de aprobacion del Proyecto en la Plenaria
de la Camara de Representantes, present0 una proposicion de adicion de
un paragrafo al articulo 19 del Proyecto que buscaba garantizar el
derecho fundamental a la consulta previa de aquellos territorios que
comprendan, al menos parcialmente, zonas de reserva campesina,
resguardos indigenas y territorios colectivos titulados o en tramite de
constitucion, cuando colindaran con una Zidres; la cual fue rechazada
por la plenaria de la CAmara de Representantes.

1.4.2.8.Afirma que como miembro de la Comision V, solicitd que se
suspendiera el debate legislativo hasta que se tuviera plena certeza de
que el Proyecto no desconocia las pretensiones territoriales de los
pueblos indigenas que habitan en el departamento del Vichada; por lo
que solicitd un informe sobre el asunto al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), el cual le manifestd que buena parte del
territorio de este municipio esta siendo reclamado por las comunidades
indigenas a través de la constitucion, saneamiento y ampliacion de sus
resguardos.

1.4.2.9.Aduce que ante la duda razonable sobre la necesidad de realizar una
consulta previa frente a la iniciativa objeto de analisis, durante el debate
de la Plenaria de la Camara de Representantes que se llevo a cabo los
dias dieciseis (16) y diecisiete (17) de junio de dos mil quince (2015),
nuevamente radicé una proposicion solicitando el aplazamiento del
debate para consultar a la Procuraduria General de la Nacién y a la
Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior sobre el asunto.

1.4.2.10.Refiere que la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, mediante oficio del siete (07) de julio de dos mil quince (2015),
conceptud que era necesario un proceso de consulta previa para
adelantar el tramite del Proyecto de Ley No. 223 de 2015'.

T«(...) para el caso concreto, en la necesidad o no de realizar consulta previa para el proyecto de Ley No.
223 de 2015 por el cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural econémico y social
Zidres, la Direccion consider6 que para el caso concreto si es necesario adelantar un proceso de consulta
previa. Lo anterior, en virtud que en el proyecto se observan disposiciones que pueden incidir de manera
directa y especifica sobre las comunidades étnicas asentadas en la zona donde se habra de implementar
actividades de monocultivos en la Altillanura colombiana; disposiciones que precisamente deben ser objeto
de consulta para que con la participacion de las comunidades se determine si estas pueden alterar su estatus
en su calidad de tales”.



1.4.2.11.Manifiesta que la Procuraduria General de la Nacién se pronuncié en
igual sentido, al emitir un concepto favorable frente a la necesidad de
adelantar un proceso de consulta previa en el tramite del Proyecto®.

1.4.2.12.Alega que en la sesion del veintinueve (29) de julio de dos mil quince
(2015), presento una constancia ante la Plenaria de la Camara en virtud
de la cual expuso las respuestas impartidas por las instituciones
consultadas —Procuraduria General de la Nacion y la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior- sobre la necesidad de llevar
a cabo el proceso de consulta previa para tramitar el Proyecto de Ley
223 de 2015, y advirtio que el tramite legislativo adolecia de un vicio de
inconstitucionalidad. No obstante lo anterior, asegura que el Gobierno
Nacional se neg6 a realizar la consulta previa, y en consecuencia, la
Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior se contradijo y
profirio otro concepto indicando que no era necesario adelantar el
proceso de consulta previa frente al caso bajo analisis?®.

1.4.2.13.Advierte que del nuevo pronunciamiento proferido por la Direccion
de Consulta Previa del Ministerio del Interior, se concluye lo siguiente:
(i) el Gobierno Nacional decidié no dar cumplimiento al proceso de
consulta previa vulnerando asi los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas y el principio constitucional de diversidad
cultural, conforme al cual se reconoce la existencia de pueblos con
formas distintas de organizacion social, econdmica, espiritual vy
territorial; (ii) la negativa gubernamental a realizar la consulta previa
desconoce el mandato de la Corte Constitucional estipulado en el Auto
004 de 2009 sobre proteccion de los derechos fundamentales de las
personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o
en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superacion del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de
2004.

8 “En concepto de la Procuraduria General de la Nacion, la constitucion de Zidres en los departamentos del
Meta y Vichada, afectan directamente a los pueblos indigenas alli asentados, por dos razones: Primero por
cuanto estos pueblos han sido victimas de la violencia, al punto que la Corte Constitucional los incluyé en el
listado de pueblos en riesgo de exterminio cultural, segundo por cuanto el Estado no ha sido diligente en el
tramite de procesos de constitucion y ampliacion de resguardos, que suman 54 procesos en esos dos
departamentos sin que se les haya dado ningin trémite, sino por el contrario ha titulado predios
presuntamente baldios a particulares sin ningln derecho, que corresponden a territorios ancestrales de las
comunidades indigenas y que han sido solicitados para constitucién y ampliacién de resguardos, en
expediente que se encuentran convenientemente engavetados y refundidos en las oficinas de INCODER, sin
gue se adelanten los tramites respectivos. Por lo anterior se recomienda someter a consulta previa el
proyecto Zidres y se insta a que antes de que se considere adoptar medidas orientadas a regular el uso del
suelo, como la declaratoria de Zidres, se proceda a la agilizacion de tramites de constitucion y ampliacion
de resguardos en la Altillanura bajo una perspectiva de derechos humanos que tenga en cuenta las 6rdenes
de la Corte Constitucional contenidas en el Auto 04 de 2009, que declar6 que los pueblos indigenas de
Colombia, entre otros los de Meta y Vichada, estan en peligro de ser exterminados cultural o fisicamente por
el conflicto armado interno, y han sido victimas de gravisimas violaciones a sus derechos fundamentales
individuales y colectivos y el Derecho Internacional Humanitario, todo lo cual ha repercutido en el
desplazamiento forzado individual o colectivo de indigenas”.

% “(...) como quiera que el mismo no desencadena en una afectacion directa a sujetos colectivos susceptibles
de derechos constitucionales protegidos, entendida dicha afectacion como una intromision intolerable a su
calidad de vida y costumbres.”



1.4.2.14.Considera que dentro del tramite legislativo del Proyecto de Ley No.

223 de 2015 se desconocio y se vulnerd el nucleo esencial del derecho
fundamental a la consulta previa teniendo en cuenta que los espacios de
socializacion que ofrecié el Gobierno Nacional, se caracterizaron por:
(i) brindar un reducido espacio de discusion, pues durante tres semanas
se llevaron a cabo una audiencia publica y tres foros, que por su corto
tiempo no permitieron incluir dentro del articulado las propuestas y
criticas formuladas por los participantesi?; (ii) s6lo en una oportunidad
se logroé la participacion efectiva de los pueblos indigenas afectados por
la iniciativa, lo cual tuvo lugar en la audiencia publica que se llevo a
cabo en territorio indigena (Primavera, Vichada), no obstante, esto no
constituyd el agotamiento del requisito de consulta previa, pues en el
articulado del Proyecto no se incorporaron ninguna de las
modificaciones propuestas.

1.4.2.15.En sintesis, menciona que durante el tramite del Proyecto alerté en

varias oportunidades -en primer y segunda debate, asi como después de
su aprobacion en la Camara de Representantes y su transito hacia la
Comisidn V del Senado- sobre la falta de consulta previa que afecta de
manera directa a las comunidades indigenas, sin embargo, en ninguna
de estas etapas del proceso se tomaron en consideracion sus
advertencias.

1.4.2.16.Asevera que a la fecha de radicacion del memorial de coadyuvancia,

1.4.3.

el Proyecto de Ley No. 223 de 2015 se encontraba haciendo transito a la
Comisién Quinta del Senado y que la ley propuesta y aprobada hasta el
momento, incorpora en la legislacion nacional algunas normas que
afectan directamente a los pueblos indigenas en sus derechos
fundamentales, por lo cual la accion de tutela es imperativa para efectos
de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Respuesta del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

El dia diez (10) de septiembre de dos mil quince (2015), el sefior
Edward Daza Guevara, obrando en calidad de Coordinador del Grupo
de Atencion de Procesos Judiciales de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, remitié un informe en
virtud de la cual solicitd su desvinculacién de la presente accion de
tutela por existir falta de legitimacion por pasiva y carencia de
vulneracion de derechos, en los siguientes términos:

1.4.3.1.Tras hacer un recuento sobre los hechos expuestos en la accién de

tutela, advierte que de acuerdo con la normatividad vigente, el

10 Indica que “por el contrario, se dejo la impresion de que se tratd de un tramite para argumentar que la
construccion del proyecto se hizo con participacion colectiva, pero su reducido espacio y participacion no
permitieron dicho cometido”.



Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no tiene competencia
respecto de la solicitud del convocante; el articulo 3° del Decreto 1985
de 2013 dispone que el objeto de este Ministerio es formular, coordinar
y adoptar politicas, planes, programas Yy proyectos del Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, mientras que el concepto
de consulta previa deviene del Ministerio del Interior, cuyo resorte
funcional y competencial es donde radica la autoridad para emitir
aspectos relacionados con este asunto.

1.4.3.2.En este sentido, indica que el Ministerio en cuyo nombre actlda, no
puede ser condenado en este asunto porgue no existe una relacion real
entre la entidad y las pretensiones que en su contra formula el
accionante, motivo por el cual se configura la denominada falta de
legitimacion material en la causa por pasiva.

1.4.3.3.Reitera que de la lectura del texto de tutela, es evidente que los
accionantes interpusieron la accion constitucional principalmente en
contra de otras entidades y que al no existir prueba del nexo de
causalidad entre los hechos relatados y las acciones u omisiones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la presunta
responsabilidad que se le pretenda indilgar no tiene ninguna
justificacion juridica o material.

1.4.3.4.Sostiene que el sentido y orientacion del Proyecto de Ley acusado se
encuentra en su exposicion de motivos, conforme al cual, los
trabajadores del campo gozan de un status constitucional; “es decir, este
bien juridico en tanto tal encuentra proteccion constitucional a partir
de los articulos 60, 64 y 66 C.P., 65 y 150, numeral 18 de la Carta
(4.2.3.), desde los cuales se advierte el valor constitucional especifico y
privilegiado de la propiedad rural y del campesino propietario”.

1.4.3.5.Arguye que la misma jurisprudencia constitucional otorga un trato
diferencial al trabajador del campo, el cual tiene derecho a organizarse
de acuerdo a los parametros constitucionales y legales existentes;
ademas sefiala que la ley acusada ofrece un conjunto normativo
adecuado y le otorga el sentido y orientacion constitucional en relacion
con sectores de la poblacion que también requieren de la seguridad
juridica dentro del alcance dado por el legislador en una materia de
caracter general.

1.4.3.6.Considera que el derecho fundamental a la consulta previa solo debe
agotarse en aquellos casos o eventos en que el proyecto, obra, actividad,
medida administrativa o legislativa afecte directamente los intereses de
las comunidades indigenas o tribales en su calidad de tales, y no frente
aquellas actividades que se han previsto de manera uniforme para toda
la poblacion.



Por lo cual, dicha obligacion Gnicamente resulta exigible cuando la
actividad pueda “alterar el estatus de la persona o de la comunidad,
bien sea porque le impone restricciones o gravamenes o por el

contrario, le confiere beneficios (...)".

1.4.3.7.Asegura que la jurisprudencia constitucional ha sefialado la necesidad
de consultar las medidas administrativas o legislativas de caracter
nacional, sin embargo, estas consultas deben realizarse sobre la base de
que tales medidas tengan un componente étnico o que afecten de
manera directa e inequivoca a alguna comunidad étnica'?.

1.4.3.8.Advierte que la especificidad que se requiere en una determinada
medida legislativa para que en relacion con ella resulte predicable el
deber de consulta previa en los términos del literal a) del articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT, puede ser el resultado de una decision expresa
de expedir una regulacion en el &mbito de las materias previstas en el
convenio, o puede provenir del contenido material de la medida como
tal, que, aunque concebida con alcance general, repercuta de manera
directa sobre las comunidades indigenas y tribales.

1.4.3.9.Manifiesta que en el caso concreto, el Ministerio del Interior dejo
claridad meridiana al establecer que frente al Proyecto no es necesario
adelantar el proceso de consulta previa, como quiera que el mismo no
desencadena en una afectacion directa a sujetos colectivos susceptibles
de derechos constitucionalmente protegidos, entendida dicha afectacion
como una intromision intolerable a su calidad de vida y costumbres;
“por tanto no es un Proyecto para desarrollarse en una comunidad
perse, el sentido y orientacion de la norma no va dirigida a una
poblacion étnica ni el desarrollo de un territorio étnico”.

1.4.3.10.Concluye que: (i) la accion de tutela interpuesta no tiene asidero
juridico teniendo en cuenta que para la expedicién del Proyecto de Ley
no era necesario adelantar el proceso de consulta previa, por cuanto en
ella no se prevén disposiciones que contengan la potencialidad de
afectar directa y especificamente los intereses de las comunidades
indigenas y tribales capaz de alterar su estatus como comunidades
diferenciadas; (ii) “el principio medular de divisién de poderes, en el
marco de la Constitucion Politica como norma de normas, y de los
tramites que se adelantan en el Congreso de la Republica conforme a la
Ley, ademas de existir otros instrumentos que permiten de forma idonea
demandar las normas que han nacido a la vida juridica”; (iii) el
Proyecto de Ley acusado se encuentra en un proceso de confeccién
normativa en tanto no ha nacido a la vida juridica, y de ser asi, existe en
materia del derecho procesal constitucional instrumentos que permiten a
cualquier ciudadano demandar a través de la accion publica de

11 Sentencia C-030 de 2008. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
12 1bidem.



inconstitucionalidad una ley; (iv) en el debate surtido en la Comisién
Quinta, se evidencié la aclaracion en relacién con la posicién del
Ministerio del Interior, situacién que puede ser verificada en la
grabacion anexa; (v) un proyecto de ley no tiene efecto vinculante y
teniendo en cuenta su caracter general, no es vulneratorio de derecho
alguno, pues ademas de la carga argumentativa anterior no ha nacido a
la vida juridica.

1.4.3.11.Conforme a lo anterior, solicita desvincular de la presente accién de
tutela al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por existir falta de
legitimacion en la causa por pasiva y por carencia de vulneracion de
derechos fundamentales.

1.4.4. Respuesta del Congreso de la Republica de Colombia

Mediante escrito recibido el dia once (11) de septiembre de dos mil
quince (2015), el Secretario General del Congreso de la Republica de
Colombia, sefior Gregorio Eljach Pacheco, emitio respuesta a la
accion de tutela bajo estudio en los siguientes términos:

1.4.4.1.Indica que de conformidad con lo previsto en el articulo 150 Superior,
al Congreso de la Republica le corresponde hacer leyes, no obstante y
conforme a lo establecido en el articulo 29 ibidem, los procesos
legislativos no son solo originarios del Congreso de la Republica por
cuanto existe la iniciativa popular y la gubernamental.

1.4.4.2.En consecuencia, sostiene que es exclusivo del poder ejecutivo y no
del Congreso, todo proyecto de ley que dicte, reglamente o reforme otra
ley cuya materia consista en la estructura del Estado; como es el caso
del Proyecto objeto de estudio.

1.4.4.3.Tras citar los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica, y frente a
las pretensiones de la accion de tutela en relacion con el tramite
legislativo No. 223 de 2015 Camara, arguye que la figura de la cesacién
no existe en el ordenamiento juridico y que para que se archive un
proceso legislativo se requiere que se cumplan las causales previstas en
la Ley 5 de 1992.

1.4.4.4.Adicionalmente, advierte que el accionante podria presentar demanda
de inconstitucionalidad contra las leyes y actos legislativos que por su
contenido material o por vicios de forma contravengan la Constitucion
Politica.

1.4.5. Respuesta de la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior



El dia once (11) de septiembre de dos mil quince (2015) se recibi6 de
parte del sefior Alvaro Echeverry Londofio, obrando en calidad de
Director de Consulta Previa del Ministerio del Interior, un escrito de
contestacion a la accién de tutela bajo estudio en virtud del cual se
argumento que:

1.4.5.1.Sefala que segun la parte accionante, el Proyecto de Ley objeto de
reclamo “pretende intervenir territorios colindantes con resguardos
indigenas constituidos, territorios ancestrales y areas que forman parte
de su ambito territorial (...) generando una amenaza y afectacion
potencial a las aspiraciones territoriales de los pueblos indigenas”.

Frente a lo cual considera que el anhelo de ampliar los territorios
indigenas no se ha consolidado, mientras que algo que si es real y actual
es que la poblacion campesina de manera integral, requiere de una
politica clara de aprovechamiento y fomento del agro que genere
riqueza y oportunidades para todos los colombianos que a bien quieran
dedicarse a esos menesteres.

1.4.5.2.Con respecto al argumento planteado por el actor en la demanda
conforme al cual “el proposito del articulo 19 del Proyecto pretende
blindar el tramite para expedir la ley del proceso de consulta previa
que le atafie a los pueblos indigenas, al establecer que no podran
constituirse las Zidres en territorios que comprendan, siquiera
parcialmente, zonas de reserva campesina, resguardos indigenas y
territorios colectivos”, aduce que dicha lectura no es justa teniendo en
cuenta los esfuerzos que el Estado ha realizado para construir
oportunidades en favor de los desprotegidos del agro, y que en sentido
contrario, se busca generar con ello medidas especiales para la
proteccion de esos territorios.

1.4.5.3.Manifiesta que la existencia de medios juridicos para defender las
porciones territoriales pertenecientes a las comunidades étnicas, no
implica, bajo ningun presupuesto, que al Gobierno se le prohiba ejercer
su iniciativa legislativa, como tampoco al Congreso dar tramite a
proyectos dirigidos a crear beneficios para las demas porciones del
territorio nacional.

1.4.5.4.Alega que en el Proyecto que nos ocupa, el Gobierno propuso al
Congreso la adopcion de un mecanismo de planeacion para el manejo y
aprovechamiento de aquel territorio cuyas condiciones de accesibilidad
y servicios requiere de importante inversion; propuesta que debe ser
valorada en clave de respeto e inclusion social dentro del ambito y
ejercicio de las funciones propias de las autoridades nacionales a
quienes asiste la obligacion de promover y respaldar el desarrollo, en
este caso, del sector agrario; politica que obviamente va dirigida en
favor de todo colombiano que desee emprender esa ardua labor.



1.4.5.5.Menciona que tales medidas no son excluyentes sino respetuosas de la
multiculturalidad y que ademaés propenden por el beneficio general de la
poblacion campesina en unas tierras de dificil acceso sobre las cuales se
desea intervenir; la ubicacion de las Zidres es determinable, abierta a
todos los colombianos y propende por el respaldo a los proyectos
productivos que se ajusten a los parametros de la ley.

1.4.5.6.Considera que esa forma de ver el progreso no puede ser entendida
como descalificatoria o excluyente, ya que el Estado, dentro de la
constitucionalidad de sus funciones y obedeciendo su razén de ser,
desea poner a disposicion de todos los colombianos aquellas zonas que
tienen una buena prospeccidon productiva agricola, pero que por su
ubicacion geogréafica, lejania y baja densidad poblacional, no son
explotadas porque demandan un importante esfuerzo financiero.

Asi bien, el Proyecto busca incentivar la explotacion y adecuacion de
esas tierras, entregandolas a manos laboriosas, comprometidas vy
amantes de las actividades agricolas en igualdad de condiciones.

1.4.5.7.Asegura que la iniciativa legislativa objeto de reclamo no constituye
una amenaza y afectacion potencial a las aspiraciones territoriales de los
pueblos indigenas, ya que en ninguna parte de su articulado propende
por la adopcién de medidas para el uso, aprovechamiento y
ordenamiento del suelo con vocacion productiva en zonas rurales.

1.4.5.8.Ademés advierte que el procedimiento de consulta previa no opera
para el caso en estudio, ademas, del contenido de la norma surge con
claridad el respeto por los derechos de las comunidades étnicas;
conforme al texto del Proyecto, las Zidres son determinables pero su
ubicacién no ha sido especificada, de tal modo que no asiste razén al
accionante en calificar que dichas zonas afectan los intereses, usos y
costumbres de las comunidades indigenas.

1.4.5.9.Relata que las Zidres no conforman ‘“un cinturén que comprime
resguardos constituidos y territorios tradicionalmente utilizados por los
pueblos indigenas”, y que esa forma de ver el ejercicio legitimo de la
administracion del Estado respecto a su tierra implica que los
resguardos no pueden tener vecinos y que el Estado no puede disponer
de lo suyo.

1.4.5.10.Refiere que el Proyecto no pretende “blindar el tramite de sancion de
la ley del derecho fundamental a la consulta previa”, sino que se busca
fomentar el desarrollo aprovechando el territorio con vocacion agricola
beneficiando asi a los campesinos, quienes reclaman una oportunidad
para incrementar su capacidad de produccién y nivel de vida.
Igualmente, manifiesta la indeclinable voluntad de respeto por los



territorios de resguardos indigenas, al habérseles excluido de la
constitucion de Zidres.

1.4.5.11.Plantea las siguientes excepciones a la accién de tutela; (i) el
cumplimiento de un deber constitucional y legal que se materializa en la
propuesta legislativa llamada por el actor, la cual se ocupa de la
planeacién y manejo sostenible de los recursos ubicados en territorio de
la Nacién, proponiendo la conformaciéon de las Zidres como una
herramienta al alcance de todos; (ii) improcedencia de la tutela por
atipicidad factica, es decir que el actor parte de supuestos y juicios de
valor subjetivos, no de hechos consolidados, lo cual permite descartar la
vulneracién de los derechos llamado ser tutelados; notese que las Zidres
constituyen un programa y una expectativa general y que contrario a lo
planteado por el actor, al excluirse del Proyecto el desarrollo de dicho
programa deja en evidencia que no existe y que no existira perjuicio,
amenaza o vulneracion de derecho fundamental alguno; (iii) existencia
de otra accion de tutela en otro despacho judicial; en efecto, asegura que
Ilegé a conocimiento de la Seccion Primera, Subseccion B del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca una accién de tutela que se ocupa del
mismo asunto, con los mismos argumentos y pretensiones.

1.4.5.12.Solicita que se desestimen las pretensiones formuladas en el escrito
de tutela, teniendo en cuenta que: (i) nos encontramos frente a un acto
de administracion del Estado al cual asiste el deber de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos ubicados en su territorio y
garantizar su desarrollo sostenible; (ii) el Proyecto formula politicas
generales y abstractas que propenden por incluir a la poblacién
campesina en general, disefiando las pautas para la conformacion de las
Zidres cuya ubicacion todavia no ha sido determinada; aunque si se
sefiala en qué lugares no pueden emprenderse, precisamente para
proteger derechos especiales; (iii) al tenor del articulo 3° constitucional,
la soberania reside en el pueblo, del cual emana el poder pablico que
esta instituido para proteger a las personas “en su vida, honra, bienes,
creencias y demdas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”,
y una de las vias que adopta el Gobierno para cumplir los fines
propuestos por el constituyente primario es el tramite legislativo;
escenario en donde confluyen todas las fuerzas representativas del
pueblo colombiano, incluyendo a las comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, palenqueras y raizales, quienes participan en el
debate exponiendo y divulgando sus criterios y su cosmovision; (iv) el
tramite legislativo del Proyecto no ha culminado y ain esté pendiente su
transito por el Congreso, cuyos miembros estudian la propuesta de
planificacion, manejo y aprovechamiento del territorio y sus recursos
naturales a fin de garantizar el desarrollo sostenible del pueblo, el cual
se verd beneficiado por la constitucion de las Zidres que se
caracterizaran por ser de utilidad pablica e interés social; (v) ordenar al



Estado que se abstenga de adelantar cualquier iniciativa, segun solicita
el actor, es contrario al Estado Social de Derecho y a la concepcién de
las autoridades publicas. Las comunidades étnicas siempre estaran
involucradas en las iniciativas estatales, ya que el Estado es el unico
Ilamado a adoptar decisiones generales e incluyentes.

1.4.5.13.Concluye que el Estado debe plantear el uso de su territorio, hecho
que es totalmente constitucional, ademas la poblacion campesina debe
beneficiarse de los proyectos del Gobierno en igualdad de condiciones y
las Zidres estdn abiertas para todos los colombianos que deseen
emprender y asumir el reto.

1.4.6. Memorial de coadyuvancia del sefior Carlos Julio Lopez Chipiaje

El dia diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciseis (2016), se recibid
de parte del sefior Carlos Julio Lopez Chipiaje, integrante del
Resguardo Indigena Cafio Negro, un memorial de coadyuvancia en
virtud del cual expreso lo siguiente:

1.4.6.1.Manifiesta que las Zidres afectan de forma grave los derechos
fundamentales de los pobladores rurales, campesinos, pueblos indigenas
y comunidades negras, por lo que interviene con el fin de apoyar la
accion de tutela de la referencia, ante la vulneracion de los derechos
fundamentales en que incurre el gobierno nacional.

1.4.6.2.Indica que las Zidres afectan los territorios de los pueblos indigenas y
comunidades negras que tienen una aspiracion y un derecho legitimo a
constituir territorios ancestrales; posibilidad que se vera truncada debido
a la prioridad que el gobierno nacional ha puesto en las Zidres.

1.4.6.3.Sostiene que el texto de la ley no establece ninguna proteccion sobre
los resguardos indigenas en proceso de ampliacion y por otro lado,
considera que la colindancia con las Zidres afectara los recursos
hidricos, agroecoldgicos, pecuarios y piscicolas ante el alto grado
contaminante de las agroindustrias que se quieren establecer en las
Zidres.

1.4.6.4.En este sentido, solicita que se acepten los argumentos expuestos en la
accion de tutela y que se amparen los derechos fundamentales
invocados en la misma.

1.4.7. Memorial de coadyuvancia de los sefiores Angel Edmundo Pasay
Miticanoy, Clemente Arturo Jacanamijoy, Carmensa Jacanamijoy
y Jesus Antonio Juagay

El dia diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciséis (2016), se recibio
de parte de los sefiores Angel Edmundo Pasay Miticanoy, Clemente



Arturo Jacanamijoy, Carmensa Jacanamijoy Yy Jesus Antonio
Juagay, un memorial de coadyuvancia en virtud del cual expresaron lo
siguiente:

1.4.7.1.Manifiestan que las Zidres afectan de forma grave los derechos
fundamentales de los pobladores rurales, campesinos, pueblos indigenas
y comunidades negras, por lo que intervienen con el fin de apoyar la
accion de tutela de la referencia, ante la vulneracion de los derechos
fundamentales en que incurre el gobierno nacional.

1.4.7.2.Indican que las Zidres afectan los territorios de los pueblos indigenas y
comunidades negras que tienen una aspiracion y un derecho legitimo a
constituir territorios ancestrales; posibilidad que se vera truncada debido
a la prioridad que el gobierno nacional ha puesto en las Zidres.

1.4.7.3.Sostienen que el texto de la ley no establece ninguna proteccién sobre
los resguardos indigenas en proceso de ampliacion y por otro lado,
consideran que la colindancia con las Zidres afectard los recursos
hidricos, agroecoldgicos, pecuarios y piscicolas ante el alto grado
contaminante de las agroindustrias que se quieren establecer en las
Zidres.

1.4.7.4.En este sentido, solicitan que se acepten los argumentos expuestos en
la accién de tutela y que se amparen los derechos fundamentales
invocados en la misma.

1.4.8. Memorial de coadyuvancia del sefior Javier Antonio Ledn Diaz

El dia diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciséis (2016), se recibio
de parte del sefior Javier Antonio Ledn Diaz, integrante del Resguardo
Indigena Rios Siare-Barranco Lindo, un memorial de coadyuvancia en
virtud del cual expreso lo siguiente:

1.4.8.1.Manifiesta que las Zidres afectan de forma grave los derechos
fundamentales de los pobladores rurales, campesinos, pueblos indigenas
y comunidades negras, por lo que interviene con el fin de apoyar la
accion de tutela de la referencia, ante la vulneracion de los derechos
fundamentales en que incurre el gobierno nacional.

1.4.8.2.Indica que las Zidres afectan los territorios de los pueblos indigenas y
comunidades negras que tienen una aspiracion y un derecho legitimo a
constituir territorios ancestrales; posibilidad que se vera truncada debido
a la prioridad que el gobierno nacional ha puesto en las Zidres.

1.4.8.3.Sostiene que el texto de la ley no establece ninguna proteccion sobre
los resguardos indigenas en proceso de ampliacion y por otro lado,
considera que la colindancia con las Zidres afectara los recursos



hidricos, agroecoldgicos, pecuarios y piscicolas ante el alto grado
contaminante de las agroindustrias que se quieren establecer en las
Zidres.

1.4.8.4.En este sentido, solicita que se acepten los argumentos expuestos en la
accion de tutela y que se amparen los derechos fundamentales
invocados en la misma.

1.4.9. Memorial de coadyuvancia del seiior Carlos Maca Palechor

El dia diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciséis (2016), se recibio
de parte del sefior Carlos Maca Palechor, obrando en calidad de
Representante Legal del Consejo Regional Indigena del Cauca, un
memorial de coadyuvancia en virtud del cual expreso lo siguiente:

1.4.9.1.Arguye que las Zidres afectan de forma grave los derechos
fundamentales de los pobladores rurales, campesinos, pueblos indigenas
y comunidades negras, por lo que interviene con el fin de apoyar la
accion de tutela de la referencia, ante la vulneracion de los derechos
fundamentales en que incurre el gobierno nacional.

1.4.9.2.Sefala que mediante la implementacién de las Zidres, el gobierno ha
pretendido subsanar la violencia y exterminio que han tenido que
soportar las comunidades étnicas a causa del conflicto armado interno,
sin antes considerar las consecuencias de su ejecucion; ademas, afirma
gue no se garantizo un espacio para discutir sobre dicho modelo, el cual
afecta sus intereses de forma directa y real.

1.4.9.3.Aduce que en el articulo 29 de la Ley 1776 de 2016 se excluyeron a las
comunidades étnicas de las Zidres, sin antes consultarles si estaban
interesadas o no en constituirlas en sus territorios, por lo que “no se
puede tolerar que el gobierno quiera sobreponerse sobre los derechos
de los pueblos indigenas, y que tome decisiones autoritarias de
exclusidn sin considerarles. No es de recibo que una vez constituida la
Zidre sean consultados para saber si forman parte de ella o0 no, ya que
sera en los términos del gobierno, no podran modificar la ley y la
consulta sera reducir un derecho fundamental al sometimiento de lo
que ordene el gobierno”.

1.4.9.4.Alega que las Zidres afectan los territorios de los pueblos indigenas y
comunidades negras que tienen una aspiracion y un derecho legitimo a
constituir territorios ancestrales; posibilidad que se vera truncada debido
a la prioridad que el gobierno nacional ha puesto en las Zidres.

1.4.9.5.Menciona que el texto de la ley no establece ninguna proteccién sobre
los resguardos indigenas en proceso de ampliacion y por otro lado,
considera que la colindancia con las Zidres afectara los recursos



hidricos, agroecoldgicos, pecuarios y piscicolas ante el alto grado
contaminante de las agroindustrias que se quieren establecer en las
Zidres.

1.4.10. Memorial de coadyuvancia de las sefioras Clemencia Herrera
Nemerayema y Fanny Kuiru Castro

El dia diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciséis (2016), se recibid
de parte de las sefioras Clemencia Herrera Nemerayema y Fanny
Kuiru Castro, integrantes del Pueblo Indigena Uitoto, un memorial de
coadyuvancia en virtud del cual expresaron lo siguiente:

1.4.10.1.Consideran que las Zidres afectan de forma grave los derechos
fundamentales de los pobladores rurales, campesinos, pueblos indigenas
y comunidades negras, por lo que intervienen con el fin de apoyar la
accion de tutela de la referencia, ante la vulneracion de los derechos
fundamentales en que incurre el gobierno nacional.

1.4.10.2.Precisan que en el articulo 29 de la Ley 1776 de 2016 se excluyeron a
las comunidades étnicas de las Zidres, sin antes consultarles si estaban
interesadas 0 no en constituirlas en sus territorios, por lo que “no se
puede tolerar que el gobierno quiera sobreponerse sobre los derechos
de los pueblos indigenas, y que tome decisiones autoritarias de
exclusidn sin considerarles. No es de recibo que una vez constituida la
Zidre sean consultados para saber si forman parte de ella o0 no, ya que
sera en los términos del gobierno, no podran modificar la ley y la
consulta serd reducir un derecho fundamental al sometimiento de lo
que ordene el gobierno”.

1.4.10.3.En este sentido, solicitan que se acepten los argumentos expuestos en
la accion de tutela y que se amparen los derechos fundamentales
invocados en la misma.

1.4.11. Memorial de coadyuvancia de la Asociacion Colectivo Derechos
Diversidad y Selvas (DEDISE)

El dia diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciséis (2016), se recibio
de parte de la sefiora Paula Alvarez Roa, obrando en calidad de
representante legal de la Asociacién Colectivo Derechos Diversidad y
Selvas (DEDISE), un memorial de coadyuvancia en virtud del cual se
expreso lo siguiente:

1.4.11.1.Asevera que las Zidres afectan de forma grave los derechos
fundamentales de los pobladores rurales, campesinos, pueblos indigenas
y comunidades negras, por lo que interviene con el fin de apoyar la
accion de tutela de la referencia, ante la vulneracion de los derechos
fundamentales en que incurre el gobierno nacional.



1.4.11.2.Asegura que las Zidres afectan los territorios de los pueblos indigenas
y comunidades negras que tienen una aspiracién y un derecho legitimo a
constituir territorios ancestrales; posibilidad que se vera truncada debido
a la prioridad que el gobierno nacional ha puesto en las Zidres.

1.4.11.3.Advierte que el texto de la ley no establece ninguna proteccion sobre
los resguardos indigenas en proceso de ampliacion y por otro lado,
considera que la colindancia con las Zidres afectara los recursos
hidricos, agroecoldgicos, pecuarios y piscicolas ante el alto grado
contaminante de las agroindustrias que se quieren establecer en las
Zidres.

1.4.11.4.Considera que resulta inaceptable que los procesos de constitucion
y/o ampliacion de resguardos indigenas estén condicionados por la
constitucion de las Zidres; “es de recordar que varios resguardos a
nivel nacional llevan afios o desean comenzar estos tramites, y ven en la
Ley 1776 de 2016 un obstaculo real al derecho y autonomia
territorial”.

1.4.11.5.En este sentido, solicita que se acepten los argumentos expuestos en
la accién de tutela y que se amparen los derechos fundamentales
invocados en la misma.

1.4.12. Memorial de coadyuvancia de la Pastoral Social Regional
Suroriente Colombiano

El dia diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciséis (2016), se recibid
de parte del sefior Luis Enrique Amado Prieto, obrando en calidad de
representante legal de la Pastoral Social Regional Suroriente
Colombiano, un memorial de coadyuvancia en virtud del cual se
expreso lo siguiente:

1.4.12.1.Manifiesta que las Zidres afectan de forma grave los derechos
fundamentales de los pobladores rurales, campesinos, pueblos indigenas
y comunidades negras, por lo que interviene con el fin de apoyar la
accion de tutela de la referencia, ante la vulneracion de los derechos
fundamentales en que incurre el gobierno nacional.

1.4.12.2.Sefala que mediante la implementacion de las Zidres, el gobierno ha
pretendido subsanar la violencia y exterminio que han tenido que
soportar las comunidades étnicas a causa del conflicto armado interno,
sin antes considerar las consecuencias de su ejecucion; ademas, afirma
gue no se garantizo un espacio para discutir sobre dicho modelo, el cual
afecta sus intereses de forma directa y real.



1.4.12.3.En este sentido, solicita que se acepten los argumentos expuestos en
la accion de tutela y que se amparen los derechos fundamentales
invocados en la misma.

1.4.13. Memorial de coadyuvancia de la Pastoral Social e Indigena de
Puerto Gaitan Cumaribo

El dia diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciséis (2016), se recibio
de parte del sefior Héctor Leonardo Cifuentes Vargas, obrando en
calidad de representante legal de la Pastoral Social e Indigena de Puerto
Gaitan Cumaribo, un memorial de coadyuvancia en virtud del cual se
expreso lo siguiente:

1.4.13.1.Aduce que las Zidres afectan de forma grave los derechos
fundamentales de los pobladores rurales, campesinos, pueblos indigenas
y comunidades negras, por lo que interviene con el fin de apoyar la
accion de tutela de la referencia, ante la vulneracion de los derechos
fundamentales en que incurre el gobierno nacional.

1.4.13.2.Asegura que las Zidres afectan los territorios de los pueblos indigenas
y comunidades negras que tienen una aspiracion y un derecho legitimo a
constituir territorios ancestrales; posibilidad que se vera truncada debido
a la prioridad que el gobierno nacional ha puesto en las Zidres.

1.4.13.3.Advierte que el texto de la ley no establece ninguna proteccidn sobre
los resguardos indigenas en proceso de ampliacion y por otro lado,
considera que la colindancia con las Zidres afectara los recursos
hidricos, agroecologicos, pecuarios y piscicolas ante el alto grado
contaminante de las agroindustrias que se quieren establecer en las
Zidres.

1.4.13.4.En este sentido, solicita que se acepten los argumentos expuestos en
la accién de tutela y que se amparen los derechos fundamentales
invocados en la misma.

1.5. DECISIONES JUDICIALES

Fallo de instancia- Seccion Cuarta, Subseccion “A” del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

Mediante sentencia del dieciséis (16) de septiembre de dos mil quince
(2015), la Secciéon Cuarta, Subseccion “A” del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca resolvido declarar improcedente el amparo
constitucional deprecado al considerar que los accionantes, sefiores
Mateo Estrada Cordoba, Belkys Herrera Mejia y Robinson Lopez
Descanse, no ostentan la representacion legal de la Organizacion de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana —OPIAC- y por lo tanto



1.6.

1.6.1.

no cuentan con legitimidad por activa para interponer la accion de
tutela.

En efecto se observé por parte del fallador de instancia, que de
conformidad con el Certificado de Existencia y Representacion Legal de
la OPIAC aportado durante el trdmite de tutela, los actores son
miembros principales del Comité Ejecutivo de la misma, sin embargo la
representacion legal de dicha organizacion recae sobre el Coordinador
General o su suplente, sin que se haga mencion del nombre de la
persona que ostenta dicha calidad.

Visto lo anterior, la Sala concluy6 que los accionantes no fungen como
representantes legales de la OPIAC y que en ninguna de las pruebas que
obran dentro del expediente existe algin documento que los legitime
por activa para interponer la accion de tutela.

Por otro lado, se preciso que el dia ocho (08) de septiembre de dos mil
quince (2015), esa misma Sala profirié sentencia en virtud de la cual
decidio sobre la accion de tutela interpuesta por los sefiores Wilson
Galindo Hernandez y Nelson Galviz Guacarapare, en calidad de agentes
oficiosos del pueblo indigena Sikuani (expediente No. 25000-23-41-
000-2015-01706-00), contra el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Congreso de la Republica,
providencia que tiene identidad de hechos, pretensiones y sujetos, lo
cual también torna improcedente el amparo constitucional deprecado en
esta oportunidad.

ACTUACIONES SURTIDAS EN SEDE DE REVISION

Mediante auto del veintiséis (26) de enero de dos mil dieciseis (2016), y
para efectos de dar solucién al problema juridico que por este juicio se
propicia, la Sala Séptima de Revision de Tutelas resolvié:

“PRIMERO.- Por intermedio de la Secretaria General,
VINCULAR a este tramite de tutela al Ministerio de
Cultura, a la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia (CORPORINOQUIA), a la Corporacion para el
Desarrollo  Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA), a la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), a la Federacion Colombiana
de Municipios, a la Federacion Nacional de Departamentos
(FND), a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para que
en el término de tres (3) dias siguientes a la notificacion del
presente auto informen a esta Sala de Revision su concepto



frente a los hechos y pretensiones expuestos en la accion de
tutela.

SEGUNDO.- Por intermedio de la Secretaria General de la
Corte Constitucional, INVITAR a las Universidades de
los Andes, Javeriana, Nacional, de la Amazonia, de los
Llanos, Sergio Arboleda, Externado de Colombia, Libre,
Catdlica, Manuela Beltran, Santo Tomas, la Salle, del
Bosque, del Atlantico, del Cauca, del Norte, del Valle,
Pedagdgica Nacional, del Rosario, de Narifio, del Cauca y
al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), para que participen en el debate juridico que
por este juicio se propicia, emitiendo un informe dentro
del término de diez (10) dias habiles contados a partir de
la notificacion del presente auto sobre la necesidad de
surtir el proceso de consulta previa con respecto al
Proyecto de Ley No. 223 de 2015 “Por el cual se crean y
desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmico y Social, Zidres ”.

TERCERO.- Por intermedio de la Secretaria General de la
Corte Constitucional, COMUNICAR el presente auto a
todas las partes involucradas en el presente asunto vy
enviarles copia completa del mismo.”

1.6.2. INTERVENCIONES

En atencion al anterior requerimiento, del nueve (09) al dieciséis (16) de
marzo de dos mil dieciséis (2016), se recibieron por parte de la
Secretaria General de esta Corporacion los escritos de intervencion
ciudadana del Grupo de Defensa Judicial de la Oficina Juridica del
Ministerio de Cultura, la Corporacion Autonoma Regional de la
Orinoquia (CORPORINOQUIA), la Organizacion Indigena de
Colombia (ONIC), el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), la Federacion Colombiana de Municipios, de la
Federacion Nacional de Departamentos, la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (UPRA), la Defensoria Delegada para Asuntos
Constitucionales y Legales de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de la Procuraduria
General de la Nacién, la Universidad de los Andes, la Pontificia
Universidad Javeriana, la Universidad Sergio Arboleda, la Universidad
Externado de Colombia, la Universidad Libre de Bogota, la Universidad
Catolica de Colombia, la Universidad Santo Tomaés, la Universidad La
Salle, la Universidad del Rosario, el Ministerio de Agricultura, la
Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior, la Sociedad de
Agricultores de Colombia, la Universidad Pedagogica Nacional, el



ciudadano Guillermo Forero Alvarez, el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia y la Universidad del Norte, respectivamente.

1.6.2.1.Grupo de Defensa Judicial de la Oficina Juridica del Ministerio de
Cultura

El sefior Nelson Ballén Romero, obrando en calidad de Coordinador
del Grupo de Defensa Judicial de la Oficina Juridica del Ministerio de
Cultura, solicita que se declare que no existe vulneracion alguna de los
derechos fundamentales invocados por los peticionarios y que por lo
tanto se niegue el amparo constitucional deprecado, en consideracion a
los argumentos que se exponen a continuacion:

1.6.2.1.1. Manifiesta que la decision tomada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el ocho (08) de septiembre de dos mil quince (2015), no
merece reproche alguno en cuanto se ajusta al ordenamiento procesable
aplicable a las acciones de amparo constitucional, por lo que solicita
que en la decision de revision se sefiale que el fallo impugnado debe
permanecer incélume.

1.6.2.1.2. Indica que los accionantes hacen referencia en su escrito de tutela al
oficio OFI15-000023621-DCF-2500 emitido por la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, sin hacer referencia al
contenido del oficio OFI15-000026500-DCP-2509 del 24 de julio de
2015, proferido por la misma autoridad, en el cual se procede a corregir
el yerro presentado en el primer concepto, y en el que luego de un
detallado estudio y andlisis del proyecto, se establecio que NO es
necesario realizar el tramite de consulta previa.

1.6.2.1.3. Las razones que se explicaron en dicho concepto son las siguientes:
(i) el proyecto estd dirigido en forma genérica a la comunidad
campesina, mas no a la poblacién o grupos indigenas; (ii) el proyecto
busca generar un beneficio para las comunidades a las cuales esta
dirigido y no se evidencia un impacto directo respecto de los intereses
de grupos indigenas; (iii) la prohibicion expresa que el proyecto
establece en su articulo 29, para la creacion de Zidres en territorios
declarados como reservas indigenas o titulados a comunidades negras.

1.6.2.1.4. Sostiene que no existio en el proyecto de ley, ni en su texto
definitivo vulneracion alguna al derecho fundamental a la consulta
previa de las comunidades indigenas constituidas, y por ende, no existe
vulneracidn de tales derechos respecto de los accionantes.

1.6.2.2. Corporacion ~ Autonoma  Regional ~de la  Orinoquia
(CORPORINOQUIA)



El sefior Jaime Alberto Rodriguez, actuando en nombre vy
representacion de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia
(CORPORINOQUIA), presentd concepto frente a los hechos y
pretensiones expuestos en la accién de tutela de la referencia, en los
siguientes términos:

1.6.2.2.1. Arguye que de conformidad con la jurisprudencia constitucional y el
Convenio 169 de la OIT, no cabe duda alguna que se hace obligatoria la
consulta previa a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a traves de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente, como lo era en su momento el
proyecto de ley 223 de 2015, del que se desprende una afectacién a los
pueblos indigenas con incidencia en la region de CORPORINOQUIA,
aumentando la frontera agricola y la perturbacion de las selvas y
sabanas donde ellos tan tenido sus asentamientos inveteradamente.

1.6.2.2.2. Sefala que desde la orbita constitucional, se debe proteger el
derecho de sendas comunidades a intervenir en la elaboracién de
normas y proyectos que afecten su cotidianidad para que determinen si
los cambios introducidos alteran en sumo grado la pacifica relacion
natural y el medio ambiente que lo rodean.

1.6.2.2.3. No obstante lo anterior, afirma que a esta altura del devenir
legislativo se hace impropia la accion de tutela en razon a que el
proyecto se convirtio en una ley de la republica, motivo por el cual, bajo
el amparo constitucional de los articulos 241 y 242 superiores, se debe
presentar una demanda de inconstitucionalidad contra dicha ley, ya sea
por su contenido material o por vicios de procedimiento en su
formacion.

1.6.2.3.0rganizacién Indigena de Colombia (ONIC)

El sefior Luis Fernando Arias Arias, obrando en calidad de Consejero
Mayor y Representante Legal de la Organizacion Indigena de Colombia
(ONIC), presentd un escrito en virtud del cual expuso consideraciones
sobre la proteccion de los derechos territoriales de los pueblos indigenas
en Colombia, la historia del despojo territorial en la Orinoquia
colombiana, la conquista y la colonizacion de la Orinoquia, las
masacres y despojos territoriales, la Orinoquia y su potencial econdémico
y la explotacion de recursos y adjudicacion indebida de baldios, y
ademas se refirid a las razones especificas por las cuales en el caso bajo
estudio, se debio realizar el proceso de consulta previa a los pueblos
indigenas, y en especial a los de la Orinoquia y la Amazonia
colombiana:



1.6.2.3.1. Aduce que en los afios 80s y 90s se vivio en Colombia un proceso
indigena organizativo que llevo a la presentacion de solicitudes de
legalizacion de territorios ancestrales ante el Estado, a través de la
constitucion, ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas; y que
como consecuencia de ello, se presentaron continuas amenazas Yy
retaliaciones por parte de colonos, narcotraficantes y testaferros que
produjeron desarraigo territorial, despojo, desplazamientos internos,
fraccionamiento de comunidades que hoy se encuentran viviendo en
condiciones infrahumanas en los municipios de la Primavera, Puerto
Carrefio, Arauquita, Puerto Colombia y Villavicencio.

1.6.2.3.2. Alega que desde el afio 1985 existen solicitudes de constitucion de
resguardos indigenas y que a la fecha hay pendientes varias solicitudes
que llevan mas de 20 afios en tramite, sin que el Estado colombiano
hubiere garantizado un recurso efectivo para el reconocimiento de su
territorio, lo cual va en contravia de la jurisprudencia interamericana y
lo dispuesto en los articulos 21, 25 y 8.1. de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

1.6.2.3.3. Menciona que la creacion de las Zidres, al significar una
intervencidn de los territorios cuya titularidad ha sido solicitada por las
comunidades indigenas, afecta directamente los intereses de los pueblos
de la Amazonia, de la Orinoquia y los de aquellas comunidades que
esperan desde hace mas de 20 afios por la titulacion legal de sus
territorios; obviando de esta manera las obligaciones adquiridas por el
Estado colombiano a nivel internacional, y especificamente, lo previsto
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

1.6.2.3.4. Considera que la adjudicacion de los territorios indigenas por parte
del INCODER a terceros, ha conllevado al enfrentamiento entre
indigenas y colonos, y estos ultimos, para causar terror e intimidacion,
han recurrido a los actores armados quienes han utilizado acciones
violentas como estrategias de despojo, vulnerando asi los derechos
fundamentales de las comunidades étnicas®®.

1.6.2.3.5. Asevera que existe por parte del movimiento indigena colombiano
una especial preocupacion por el riesgo de exterminio fisico y cultural
en el que se encuentran 71 pueblos indigenas, es decir, el 62.7% de los
102 existentes, de los cuales el Estado solo ha reconocido 84
documentados hasta la fecha por la ONIC.

1.6.2.3.6. Asegura que de estos 71 pueblos indigenas, la Corte Constitucional,
mediante autos 004 de 2009, 382 de 2010 y 173 de 2012, ha

13 Precisa que en la region de la Orinoquia, desde el afio 1991 hasta el 2004, se han titulado 3.093.849,70
hectareas de terrenos “baldios”, correspondientes al 54.5% de la titulacion total en esta region durante el
mismo periodo; como consecuencia de esta adjudicacion indebida de baldios y la falta de reconocimiento de
derechos territoriales, los pueblos indigenas de la Orinoquia presentan varias afectaciones territoriales.



documentado y reconocido que hasta la fecha existen 36 pueblos
indigenas que se encuentran en situacion y riesgo de extincion fisica y
cultural por factores asociados a intereses economicos en el marco del
conflicto armado; entre ellos los pueblos Betoye, Sikuanu, Kuiva
Masiguare, Tsiripo, Wipibes, Yamaleros, Amoruas, Jiw, Hitnu,
Macaguan y Mapayerris, sin que el INCODER hubiere realizado las
diligencias necesarias para titular estos territorios a las comunidades
beneficiarias.

1.6.2.3.7. Refiere que como muestra de esta politica de despojo territorial
hacia los pueblos indigenas de la Orinoquia, existen los siguientes
casos: (i) la comunidad Wazapana Dagua ha solicitado desde octubre
de 1998 la constitucion del resguardo indigena al INCODER, entidad
que sin darles respuesta, ha titulado parte de este territorio a terceros en
calidad de “baldios”, lo que ha generado conflictos territoriales con los
colonos invasores quienes han obligado a la comunidad a desplazarse
hacia Venezuela; (ii) la comunidad de Puerto Colombia o Kanajolito
ha solicitado desde el afio 2005 al INCODER la constitucion de su
resguardo; a la fecha éste tramite se encuentra pendiente, y a pesar de
ello, su territorio fue adjudicado a terceros que optaron por desalojarlos;
(iii) la comunidad Sikuani habitd en un territorio ancestral denominado
la Hacienda Santa Cruz hasta 1994, afio en el cual fueron desplazados
por grupos armados al margen de la ley que se apoderaron del lugar y
los sometieron a torturas Yy tratos violentos; cuando volvieron al lugar se
encontraron con que la empresa Cagill habia comprado la Hacienda en
donde habitaban.

1.6.2.3.8. Asi bien, advierte que el Estado ha desconocido el derecho ancestral
al territorio de los pueblos indigenas de la Orinoquia y su derecho a
recuperarlo, al ser histéricamente victimas de la violencia y del despojo
por parte de terceros; al respecto recuerda que de conformidad con la
Corte Interamericana de Derechos humanos “los miembros de los
pueblos indigenas que por causas ajenas a su voluntad han salido o
perdido la posesion de sus tierras tradicionales, mantienen el derecho
de propiedad sobre las mismas, aun a falta de titulo legal, salvo cuando
las tierras hayan sido legitimamente trasladadas a terceros de buena
fe»4 caso éste en el cual los indigenas tienen el derecho a recuperarlas
como opcidn preferente.

1.6.2.3.9. Manifiesta en relacion con los casos expuestos en el numeral
1.6.2.3.7., que en los municipios de Puerto Gaitan y la Primavera se
conoce sobre la existencia de 11 procesos policivos de lanzamiento
contra comunidades indigenas por parte de colonos y finqueros, y que
estos constituyen un pequefio porcentaje del total desalojos previstos
por ¢l Estado hacia estas comunidades, ya que “la ONIC no conoce el
total de os procesos policivos que actualmente se encuentran en

14 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Sentencia del 29 de marzo de 2006.



proceso y los que se han realizado, sin embargo se anexan las
actuaciones policivas de lanzamiento por ocupacién de las cuales
tenemos conocimiento”.

1.6.2.3.10. Sobre este punto indica que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha considerado que no es aceptable que las reclamaciones
territoriales indigenas sean denegadas automaticamente por el hecho de
haberse titulado los territorios a terceras personas; en cada caso debe
hacerse una ponderacion teniendo en cuenta las obligaciones especiales
debidas a los pueblos indigenas, ademas la transferencia de las tierras
reclamadas de propietario en propietario durante un largo tiempo no es
un motivo suficiente para justificar la falta de concrecion o
materializacion del derecho a la propiedad y a la restitucion territorial
de los pueblos indigenas y tribales, ni releva a los Estados de
responsabilidad internacional por dicha falta de materializacion.

1.6.2.3.11. Sostiene que mediante la constitucion de las Zidres lo que se
pretende en el fondo es transformar los titulos irregulares en titulos
legales, a través del mecanismo de las empresas asociativas, que se
traducen en la concentracion de varios predios dentro de una Zidres para
vincular al campesinado como socio individual, sin importar si los
predios que la conforman son baldios adjudicados por la Nacion al
campesinado, cuyo fin primordial establecido desde el articulo 58
superior, es permitir el acceso a la tierra para mejorar las condiciones de
vida a través de la explotacion de las Unidades Agricolas Familiares.

1.6.2.3.12. Arguye que los predios que caigan bajo esta figura, y quienes los
trabajan, se obligan a asociarse con los grandes empresarios que se vean
favorecidos por el Gobierno, entregando en calidad de aporte dichas
unidades o vendiéndolas al precio que a ellos les convenga, so pena de
ser expropiados bajo el pretexto de que esta modalidad de explotacion
agroindustrial es de interés y utilidad pablica.

1.6.2.3.13. Afirma que las condiciones de pobreza y abandono en que se
encuentran las comunidades indigenas se debe en parte a la omision
estatal en legalizar sus territorios y al patrocinio de la acumulacion
indebida de tierras baldias por parte de empresarios; situaciones que
agravan el empobrecimiento del campesinado y de las comunidades
étnicas.

1.6.2.3.14. Aduce que al limitar la constitucion de las Zidres unicamente a los
resguardos indigenas, se desconoce de manera flagrante lo dispuesto en
el numeral 1° del articulo 14 del Convenio 169 de la OIT que establece
lo concerniente al reconocimiento de los pueblos interesados del
derecho de propiedad y de posesion sobre los territorios que
tradicionalmente ocupan; por otro lado, también se desconoce la orden
legal de proteccion, delimitacion y demarcacion de los territorios que



vienen ocupando ancestral o tradicionalmente las comunidades
indigenas, que el Estado tiene pendiente por cumplir en el marco del
Decreto 2333 de 2014.

1.6.2.3.15. En estos términos, reitera que con el proyecto bajo analisis se
afecta de manera directa, no s6lo a los pueblos indigenas de la
Amazonia y la Orinoquia donde inicialmente se pretenden implementar
las Zidres, sino al resto de pueblos que se ubican en otras regiones del
pais en donde el gobierno puede en adelante pensar en conformar estas
figuras de desarrollo econdémico sin antes haber determinado con
precision la delimitacion de los territorios indigenas que no cuentan con
titulacion.

1.6.2.3.16. Alega que al dejar sin proteccion legal a las comunidades
indigenas, el Gobierno va a legitimar una vez méas el despojo y dar
continuidad al proceso de entrega de los territorios que se consideran
baldios por carecer de un titulo de propiedad, a través de contratos de
arrendamiento, concesion, franquicia u otra modalidad; territorios en los
cuales se desarrollan las formas de vida y costumbres de las
comunidades indigenas seminomadas y némadas que no cuentan con
ningun titulo legal expedido por autoridad competente y que viven en su
mundo de acuerdo a su cosmovisién y costumbres.

1.6.2.3.17. En este sentido, exige garantias de proteccion a los pueblos
indigenas mediante la adopcion de medidas de delimitacion,
demarcacién y titulacion urgente en los territorios, antes que dar
prioridad y prevalencia a la creacion de las Zidres.

1.6.2.3.18. Finalmente solicita: (i) revocar el fallo proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y amparar los derechos fundamentales
a la consulta previa y al territorio de los pueblos indigenas de Colombia,
especialmente aquellos de la Orinoguia y Amazonia que resultaran
perjudicados inicialmente con la aprobacion del proyecto de ley; (ii)
ordenar al Estado que adopte todas las medidas necesarias para
garantizar los derechos territoriales de las comunidades indigenas de la
Orinoquia y la Amazonia, consistentes en adelantar con la mayor
agilidad posible los trdmites de titulacion de los territorios de las
comunidades que tienen pendiente una respuesta efectiva sobre el
asunto, asi como las ayudas requeridas para las familias que se
encuentran en situacion de desplazamiento forzado; y (iii) ordenar al
Gobierno nacional suspender la celebracion de contratos de
arrendamiento, concesion o franquicia de bienes baldios de la nacion,
hasta tanto no se clarifiquen las peticiones territoriales de las
comunidades indigenas.

1.6.2.4.Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)



La sefiora Rosa Mary Luque Garzén, obrando en calidad de
Coordinadora de Representacion Judicial del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), se manifest6 en relacion con los hechos
y pretensiones expuestos en la accién de tutela, en los siguientes
términos:

1.6.2.4.1. Se opone a que se vincule y ordene al INCODER a dar
cumplimiento a las pretensiones incoadas por la parte actora, por
considerar que dicho Instituto no vulnerd los derechos fundamentales
cuyo amparo fue solicitado.

1.6.2.4.2. En este sentido, menciona que con respecto a la accion de la
referencia, el Instituto se abstendra de efectuar pronunciamiento alguno,
toda vez que de conformidad con lo previsto en el Decreto 2365 de
2015, el Gobierno dispuso la supresion y liquidacion del INCODER.

1.6.2.4.3. Precisa que en atencion a lo previsto en el articulo 3° del Decreto en
mencion, el Instituto no podra iniciar nuevas actividades en desarrollo
de su objeto social y conservara su capacidad juridica Unicamente para
expedir actos, realizar operaciones, convenios y celebrar los contratos
necesarios para su liquidacion y s6lo conservara su capacidad para
seguir adelantando los procesos agrarios, de titulacion de baldios, de
adecuacién de tierras y riego, gestion y desarrollo productivo,
promocién, asuntos étnicos y ordenamiento productivo hasta tanto
entren en operacion la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de
Desarrollo Rural, lo cual debera ocurrir en un término no mayor de dos
meses contados a partir de la fecha de vigencia del citado decreto,
término prorrogado por el Decreto 182 de 2016 hasta el dia 6 de marzo
de 2016.

1.6.2.4.4. En consideracion a que los hechos narrados y las pretensiones
demandadas por los peticionarios no aluden a acciones u omisiones
administrativas de este Instituto, concluye que el INCODER en
liquidacion no se encuentra legitimado en la causa para responder por
las obligaciones plasmadas en la accion de tutela.

1.6.2.5.Federacién Colombiana de Municipios

El sefior Gilberto Toro Giraldo, obrando en calidad de Director
Ejecutivo y representante legal de la Federacion Colombiana de
Municipios, intervino frente al asunto puesto en su conocimiento
mediante oficio No. OPTB-164/16, en los siguientes términos:

1.6.2.5.1. Coincide con lo sefialado por el fallador de instancia al considerar
que la acciodn de tutela no es la via procedente para debatir el problema
juridico planteado y que la accion idonea para ejercer sus derechos
juridicos es la accién pablica de inconstitucionalidad.



1.6.2.5.2. Hace referencia a los argumentos que expuso durante el tramite del
proyecto de ley objeto de tutela, ante la Comision Quinta del Senado de
la Republica:

“La Federacion Colombiana de Municipios coincide con la
necesidad que tiene el pais de desarrollar modelos
institucionales que permitan realizar intervenciones
dirigidas a ofrecer un fuerte impulso al desarrollo
econdmico local, con eénfasis en los municipios de
caracteristicas rurales. Lograr una  profunda
transformacion de las condiciones de vida de las familias
que dependen de la actividad agropecuaria es requisito
indispensable para la paz, toda vez que el “84.7% del
territorio colombiano esta conformado por municipios
totalmente rurales, y el 30.4% de la poblacién colombiana
vive en zonas rurales” (DNP, 2015). Pero lo que resulta
problematico de ello es que la tercera parte de esta
poblacion vive en extrema pobreza, que la incidencia de la
pobreza en las areas rurales es el doble que la urbana y que
a pesar de representar el 94.4% del territorio, el sector “ha
estado historicamente excluida del poder y de la toma de
decisiones” (MNA, 2013).

Entendemos que la figura de las Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres, esta
orientada por la voluntad politica del Congreso y del
Gobierno de buscar estas transformaciones profundas. No
obstante, resulta sumamente preocupante que ello se
pretende sin contar con la participacion de autoridades
territoriales y desconociendo el principio constitucional de
descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales
asi como las competencias municipales en materia de
ordenamiento de uso del suelo.

El hecho de responsabilizar a los municipios de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes, en su calidad de
celula fundamental del estado colombiano, justifica la
decision del Constituyente de entregar al gobierno local la
competencia de ordenar su territorio. Porque es el
territorio la principal fuente de riqueza local, y orientar su
desarrollo es la decision estratégica e indispensable para
ofrecer a sus habitantes oportunidades equitativas de
progreso. Aungue una vision nacional y regional hace parte
indudable del ejercicio de planificacion, es el municipio
quien debe, en consonancia con lo anterior, ordenar los
usos de su jurisdiccion”.



1.6.2.5.3. En este sentido, asevera que en su momento solicitd al Congreso de
la Republica que las disposiciones contenidas en el proyecto de ley que
pretenden sustraer de la competencia municipal la ordenacién de su
propio territorio, fueran modificadas para abrir paso a una verdadera
coordinacion y concertacion intergubernamental.

1.6.2.6. Federacion Nacional de Departamentos

El sefior Amilcar David Acosta Medina, obrando en calidad de
Director Ejecutivo y representante legal de la Federacion Nacional de
Departamentos, rindio concepto frente a los hechos y pretensiones
expuestos en la accion de tutela, en los siguientes términos:

1.6.2.6.1. Aclara que el proyecto de ley establece los requisitos y el
procedimiento para crear y desarrollar las Zidres, sin delimitar las zonas
previamente, sino que se determina entre otros aspectos, las cinco
caracteristicas especificas para su creacion: (i) quedar lejos de los
centros urbanos; (ii) implicar costos elevados de adaptacion productiva
por sus condiciones agroecoldgicas y climaticas; (iii) tener baja
densidad poblacional; (iv) presentar altos indices de pobreza; y (v)
carecer de la infraestructura minima para el transporte vy
comercializacién de los productos, convirtiéndose en una herramienta
de vital importancia para el desarrollo de las regiones. Asegura que en
los términos del Convenio 169 de la OIT, no todo lo concerniente a los
pueblos indigenas y tribales debe estar sujeto a consulta, puesto que
debe presentarse una afectacion directa a los intereses de tales pueblos.

1.6.2.6.2. En este sentido, considera que el proyecto de ley objeto de anélisis
tiene un caracter general, ya que se encuentra dirigido a las
comunidades campesinas como medida de utilidad pdblica e interés
social, afectando a la generalidad de los colombianos y a los pueblos
indigenas en igual medida.

1.6.2.6.3. Conforme a los anteriores planteamientos, considera que el tramite
legislativo de la hoy Ley 1776 de 2016, no vulneré el derecho
fundamental a la consulta previa de las comunidades étnicas.

1.6.2.7.Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

El sefior Felipe Fonseca Fino, obrando en calidad de Director General
de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), se
pronuncié con respecto a los hechos y pretensiones formulados en la
accion de tutela de la referencia, en los siguientes términos:

1.6.2.7.1. Refiere que a la UPRA, en ejercicio de sus competencias, no le
corresponde funcionalmente desarrollar actividades propias del ejercicio



legislativo previsto por la Ley 5 de 1992, de cara a su Decreto de
creacion, (4145 de 2011).

1.6.2.7.2. Advierte que el proyecto de ley No. 223 de 2015 ha surtido el
tramite de ley correspondiente, habiendo recibido sancién presidencial
el dia veintinueve (29) de enero de dos mil dieciséis (2016), por lo que
la peticion de suspension del tramite legislativo carece de sustrato
factico en tanto el proyecto se ha convertido en una ley de la republica.

1.6.2.7.3. Frente al deber de realizar el proceso de consulta previa en el caso
concreto, manifiesta que no es necesario, por cuanto el proyecto en si
mismo no genera afectacion directa de los derechos constitucionales de
los pueblos indigenas, y que siendo consciente el legislador de la
relevancia constitucional de sus derechos, se sirvio excluir sus
territorios del area sobre la cual pudiere declararse una Zidres, como de
ello da cuenta el articulo 29 de la Ley 1776 de 2016.

1.6.2.7.4. Indica que el derecho fundamental a la consulta previa solo debe ser
agotado en aquellos eventos en que un proyecto, obra, actividad, medida
administrativa o legislativa afecte directamente los intereses de las
comunidades indigenas o tribales en su calidad de tales, y no para
aquellas actividades que se han previsto de manera uniforme para toda
la poblacién.

1.6.2.7.5. Sostiene que acorde con la jurisprudencia constitucional: (i) en
principio, las leyes, por su caracter general y abstracto, no generan una
afectacion directa de sus destinatarios, la cual s6lo se materializa en la
instancia aplicativa; (ii) es entonces claro que, en el caso de las leyes, lo
que debe ser objeto de consulta son aquellas medidas susceptibles de
afectar especificamente a las comunidades indigenas en su calidad de
tales, y no aquellas disposiciones que se han previsto de manera
uniforme para la generalidad de los colombianos; (iii) en los demas
asuntos legislativos, las comunidades étnicas gozaran de los mismos
espacios de participacién de los que disponen la generalidad de los
colombianos y de aquellos creados especificamente para ellas por la
Constitucion, la ley y los reglamentos, pero no existira la obligacion de
la consulta previa.

1.6.2.7.6. Arguye que no existe injerencia de la UPRA en la presunta lesion o
puesta efectiva en peligro de los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas, al ser evidente de acuerdo con el articulo 29 de
la Ley 1776 de 2016, que no podran constituirse las Zidres en aquellos
territorios declarados como resguardos indigenas.

1.6.2.7.7. Sefala que el sustento constitucional de las Zidres es claro en tanto
la comprension conjunta de los articulos 65, 333 y 334 superiores, hace
posible concluir que el legislador cuenta con la posibilidad de establecer



mecanismos para promover el desarrollo de proyectos empresariales
que impliquen una explotacion sostenible del campo.

1.6.2.7.8. Afirma que el modelo de aprovechamiento propuesto tendra en
cuenta los estudios de suelo a escala apropiada, la informacién catastral
actualizada, los estudios de evaluacion de tierras de acuerdo a la
metodologia establecida por la UPRA, asi como la reglamentacion de
las condiciones y procedimientos para el desarrollo de proyectos
mediante el aporte de predios para la produccién.

1.6.2.7.9. Aduce que las figuras con las cuales se pretenda generar las
situaciones de tenencia y uso frene a los predios baldios se fundamenta
en la figura del contrato de concesion, u otras modalidades contractuales
gue no impliquen la transferencia del dominio, en las que se otorga a
término definido, prorrogable de manera limitada y estratégicamente
dispuesta para permitir la coexistencia de la reforma agraria y el
desarrollo rural en esquemas de produccion que permitan desarrollar los
propositos de la Constitucion Economica y de la Constitucion Agraria.

1.6.2.7.10. Alega que es constitucionalmente ajustado y razonable propender
por la consecucion de instrumentos que bajo la consigna del interés
general permitan la obtencion de alimentos que aseguren la
sostenibilidad de la seguridad alimentaria.

1.6.2.7.11. Frente al derecho de propiedad a la luz de la jurisprudencia
interamericana, sostiene que “cuando la propiedad comunal indigena y
la propiedad privada particular entran en contradicciones reales o
aparentes, la propia Convencion Americana y la jurisprudencia del
Tribunal proveen pautas para definir las restricciones admisibles al
goce Yy ejercicio de estos derechos, a saber: a) deben estar establecidas
por la ley; b) deben ser necesarias; c) deben ser proporcionales; y d)
deben hacerse con el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad
democrdtica’*®; pautas gque en su consideracion, fueron cumplidas en el
proyecto de ley.

1.6.2.7.12. De conformidad con lo anterior, llega a las siguientes
conclusiones: (i) existe un balance constitucional adecuado entre las
Zidres y los derechos de los pueblos indigenas; (ii) al encontrarse
excluidos los territorios declarados como resguardos indigenas de las
Zidres, no existe vulneracion al derecho fundamental invocado; (iii) el
derecho de propiedad consagrado en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, no puede interpretarse aisladamente, sino que debe
hacerse tomando en cuenta el conjunto del sistema juridico en el que
opera, considerando tanto el derecho nacional como el internacional;
(iv) la legislacion interna presenta un marco juridico favorable
acompariado de politicas y acciones estatales que velan por la aplicacion

15 CIDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay.



y cumplimiento efectivo de las normas a las que el propio Estado
soberanamente se ha obligado para el acceso de los indigenas a la tierra
y al desarrollo de su cosmovision sin conculcar sus derechos
fundamentales.

1.6.2.8.Defensoria Delegada para Asuntos Constitucionales y Legales de
la Defensoria del Pueblo

La sefiora Andrea Liliana Romero Ldépez, obrando en calidad de
defensora delegada para asuntos constitucionales y legales de la
Defensoria del Pueblo, se pronuncio sobre el asunto bajo anélisis en los
siguientes términos:

1.6.2.8.1. Preliminarmente, pone de presente la necesidad que existe de
acumular al presente proceso el expediente T-5.196.392 contentivo de la
accion de tutela instaurada por el indigena Sikuani Wilson Galindo
Hernandez contra la Nacion, toda vez que encuentra identidad en el
objeto de litigio de ambos casos.

1.6.2.8.2. Tras hacer mencion al tramite legislativo que se surtio al interior del
Congreso de la Republica respecto del proyecto de ley objeto de
analisis, precisa que antes de su radicacion ante el 6rgano legislativo, no
se adelantd ningun tipo de consulta previa con las comunidades étnicas
que podian verse afectadas con la constitucion de las Zidres. En efecto,
en la exposicién de motivos (Gaceta 204/2015) no existe constancia
alguna respecto de haberse agotado un procedimiento tendiente a
informar las implicaciones de la iniciativa legislativa e incluir las
observaciones de las comunidades étnicas resultado de ese ejercicio.

1.6.2.8.3. Al respecto, menciona que la jurisprudencia constitucional ha
considerado que el cumplimiento del requisito de consulta previa se
agota cuando “exista evidencia de que, con anterioridad a la radicacion
del proyecto de ley en el Congreso de la Republica, la iniciativa haya
sido divulgada entre las comunidades concernidas por las materias de
la misma, se haya avanzado en la ilustracion a tales comunidades sobre
su alcance y con miras a obtener una concertacion, y se hayan abierto
los espacios de participacion que sean apropiados™2®,

1.6.2.8.4. Resefia que algunas de las razones por las que se debe realizar la
consulta previa antes de iniciar el tramite legislativo son: (i) permitir
que las comunidades tengan la oportunidad de participar e incidir en la
construccion del proyecto de ley; (ii) que la inclusion de lo acordado
durante la consulta no termine por generar una imposicion al Congreso
de la Republica que pueda coartar su libre autonomia; (iii) que lo
acordado en la consulta no interfiera con lo aprobado en las discusiones

16 Sentencia C-175 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.



ni las ponencias presentadas y discutidas en cada una de las sesiones
previas.

1.6.2.8.5. Asevera que por estas razones, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en reiteradas oportunidades aclarando que la omision de la
consulta previa, cuando se trata de normas que afecten directamente a
las comunidades étnicas, constituye una violacion a la Constitucién
Politica y a la Convencion 169 de la OIT y un vicio de
constitucionalidad.

1.6.2.8.6. Asegura que la jurisprudencia constitucional ha identificado un
patron comuin en materias que requieren de consulta; aquellas que
involucran el territorio, el aprovechamiento de la tierra rural y forestal o
la explotacion de recursos naturales en las zonas en que se asientan las
comunidades diferenciadas.

La Corte ha reconocido que en los casos donde se trate de proyectos que
puedan tener gran impacto en el territorio de las comunidades étnicas, el
deber del Estado no se limita a la realizacion de proceso de consulta, ya
que ademas debe obtener su consentimiento libre, informado y previo
segun sus costumbres tradicionales.

1.6.2.8.7. Advierte que del analisis del caso concreto se puede extraer que los
asuntos contenidos en el proyecto de ley bajo estudio hacen referencia
a una serie de medidas que inciden de manera directa sobre la
apropiacion del territorio de las comunidades étnicas que habitan las
zonas de la Altillanura, particularmente de la comunidad Sikuani, por lo
tanto, debieron ser consultados previamente.

1.6.2.8.8. En esta medida, manifiesta que coincide con la postura inicial de la
Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior y la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios en el
sentido de considerar que era necesario adelantar un proceso de consulta
previa.

1.6.2.8.9. Indica que los espacios de participacion ciudadana en el marco del
tramite legislativo de este proyecto de ley, puntualmente la audiencia
publica que se llevé a cabo en el municipio de Primavera, a la que
asistieron miembros de la comunidad Sikuani, no puede ser considerada
como una consulta previa, toda vez que no cumple con los requisitos
exigidos para ser considerada como tal.

1.6.2.8.10. En este sentido, sostiene que las audiencias publicas y demas
espacios de participacion ciudadana adelantados durante el tramite de
un proyecto de ley en los términos de la Ley 5 de 1992, se diferencian
del procedimiento de consulta previa, ya que el Congreso cuenta con un
alto grado de discrecionalidad frente a las observaciones, propuestas u



opiniones ciudadanas formuladas durante estos espacios para
incorporarlas en las ponencias, aunque su no aceptacién o inclusion no
genere vicios de tramite.

1.6.2.8.11. Concluye que la omision al proceso de consulta previa en el
tramite de la Ley 1776 de 2016 configura una violacion de los derechos
de la comunidad Sikuani, de las otras comunidades étnicas que habitan
la Altillanura y de otras zonas del pais, que desde la exposicion de
motivos del proyecto de ley, han sido identificadas por la UPRA como
zonas potenciales de constitucion de Zidres.

1.6.2.8.12. Arguye que la region de la Orinoquia estd conformada por diversos
tipos de suelos y se destaca por poseer un tipo de ecosistema fréagil,
debido a que sus tierras cuentan con altos porcentajes de acidez y, por
ende, no resultan aptas para la agricultura; motivo por el cual los
pueblos indigenas que las han habitado ancestralmente son cazadores y
recolectores con caracter semindmada.

1.6.2.8.13. En virtud de lo anterior, sefiala que realizar cambios en las formas
de explotacion y utilizacion de las tierras de la Altillanura conlleva
indiscutiblemente a impactos no solo en lo ambiental, sino también en
las dindmicas sociales, culturales y econdmicas de los habitantes de
estos territorios.

1.6.2.8.14. Afirma que existen 32 resguardos indigenas en los cuatro
municipios de mayor poblacion ubicados en el departamento del
Vichada, mayoritariamente conformados por poblacion sikuani, quienes
enfrentan problematicas derivadas de la ocupacion y explotacion de sus
territorios, el irrespeto de los limites y linderos que demarcan su
jurisdiccion, la compraventa e invasion de sus territorios que derivan en
despojo, la explotacion de recursos mineros y petroleo sin consulta
previa, presencia de actores armados y competencias con otros pueblos
indigenas por recursos vitales para su supervivencia.

1.6.2.8.15. Aduce que esta region cumple con los criterios fijados para el
desarrollo de las Zidres, conforme a lo previsto en la Ley 1776 de 2016;
esto es, zonas aisladas de centros urbanos que demandan elevados
costos de adaptacion productiva de sus caracteristicas agroldgicas y
climaticas, baja densidad poblacional, altos indices de pobreza y
carencia de infraestructura minima para el transporte y comercializacion
de productos.

1.6.2.8.16. Ademas, alega que por tratarse de proyectos de desarrollo regional,
implican la ejecucion de otro tipo de obras de infraestructura que, sin
duda, impactarian en los territorios que los pueblos indigenas han
ocupado ancestralmente de manera directa e indirecta.



1.6.2.8.17. Menciona que la implementacion de este modelo de desarrollo
rural, tal y como lo expone la Procuraduria en su informe, da cuenta de
las irregularidades cometidas en la adjudicacién de tierras baldias en el
departamento del Vichada, las cuales terminaron en manos de empresas
privadas que tienen interés en implementar un modelo de produccion
agricola fundado en la asociacion entre empresarios y trabajadores
agrarios para sanear las irregularidades cometidas frente a los principios
de la Ley 160 de 1994 y del respeto de los territorios indigenas.

1.6.2.8.18. Advierte que la Ley 1776 de 2016 no establecio un mecanismo
integral de proteccion de los territorios indigenas, pues en su articulo 29
no se hizo referencia a la restriccion para constituir Zidres en aquellas
zonas donde existen solicitudes de extension o constitucion de nuevos
resguardos, siendo innegables los impactos que se van a generar en esos
territorios rodeados de un modelo de agricultura a gran escala y la
infraestructura requerida para hacerlo viable.

1.6.2.8.19. Frente a la procedencia de la accion de tutela en el caso concreto,
considera que pese a la existencia de otro mecanismo judicial idéneo y
eficaz de defensa judicial, como lo es la demanda de
inconstitucionalidad, urge abstenerse de aplicar la norma en el caso
concreto y amparar los derechos fundamentales de los solicitantes,
debido a los vicios de constitucionalidad que se presentaron en el
tramite legislativo de la Ley 1776 de 2016.

1.6.2.8.20. En este sentido solicita que se ordene inaplicar la norma acusada
frente al caso concreto; alternativa que ha sido empleada por la Corte
Constitucional en algunas oportunidades (sentencia T-111 de 2015.
M.P. Jorge lvan Palacio Palacio).

1.6.2.8.21. Finalmente y en relacion con el argumento esgrimido por el
fallador de instancia sobre la falta de legitimacion en la causa por
activa, precisa que se encuentra debidamente acreditado en los
expedientes la condicién de indigenas de los accionantes.

En este orden de ideas, aun cuando desde un punto de vista formalista
pueda cuestionarse su legitimidad para actuar en representacion del
pueblo indigena Sikuani, lo cierto es que la vulneracion de los derechos
fundamentales a la consulta previa, al acceso a la tierra y el territorio
que alegan, tambien la hacen a nombre propio, siendo procedente
reconocer su legitimidad para actuar en defensa de sus intereses.

1.6.2.8.22. Asevera que la jurisprudencia constitucional ha indicado que ‘“un
defecto procedimental por exceso ritual manifiesto se presenta cuando
un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo
para la eficacia del derecho sustancial y, por esta via sus actuaciones
devienen en una denegacion de justicia”, que es el resultado de la



aplicacion de disposiciones procesales opuestas a la vigencia de los
derechos fundamentales o por la exigencia irreflexiva del cumplimiento
de requisitos formales o por “rigorismo procedimental que impide el
analisis de fondo del asunto sometido a consideracion de la autoridad
judicial™’,

1.6.2.8.23. Asegura que en el asunto que ahora ocupa la atencion de la Sala de
Revision, la no acreditacion de la calidad de representantes legales de
los accionantes no es Obice para abstenerse de pronunciarse de fondo
sobre sus pretensiones, siendo claro que en todo caso, soportan
directamente la vulneracion de derechos fundamentales por ellos
alegada, aunque tratan de extender el ambito de su proteccién a toda la
comunidad étnica de la cual forma parte.

1.6.2.8.24. En virtud de los argumentos expuestos, solicita amparar los
derechos fundamentales a la consulta previa, al acceso a la tierra y el
territorio de los accionantes y, en consecuencia, abstenerse de aplicar la
Ley 1776 de 2016 para el caso concreto, toda vez que se advierten
vicios de constitucionalidad en el tramite legislativo surtido ante el
Congreso de la Republica.

1.6.2.9.Universidad Externado de Colombia

Los sefiores Felipe Rodriguez y Jalil Alejandro Magaldi, actuando en
calidad de miembros del Departamento de Derecho Constitucional de la
Universidad Externado de Colombia, se manifestaron frente a los
hechos y pretensiones expuestos en la accion de tutela de la referencia,
en los siguientes términos:

1.6.2.9.1. Atendiendo lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, consideran que
debe declarase la improcedencia de la accion de tutela objeto de
analisis, teniendo en cuenta que se presenta una carencia actual del
objeto y que existe otro medio judicial de defensa eficaz para la
proteccion del derecho invocado.

1.6.2.9.2. En efecto, indican que en el entretanto en el que la accion de tutela
se desarrollaba en instancias y era seleccionada por la Sala de Revision
de la Corte Constitucional, el proyecto de ley fue aprobado, sancionado
y promulgado, dando origen a la Ley 1776 de 2016; por lo que se
configurd una carencia actual del objeto.

1.6.2.9.3. Por otro lado sostienen que la accion publica de inconstitucionalidad
es el mecanismo de proteccion del derecho fundamental en cuestion, por
lo que “no estariamos en un escenario de desproteccion de derechos,
pues las comunidades indigenas que sienten que su derecho al territorio
ancestral esta en peligro de ser vulnerado por la existencia de una ley,

17 Sentencia T-531 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.



podrian acudir a esta accion para que la ley deje de surtir efectos en
los ambitos en que sea considerada contraria a los derechos
consagrados en la Constitucién”.

1.6.2.9.4. Sin embargo, manifiestan que resulta evidente que no se adelanté en
el tramite legislativo del proyecto de ley acusado, un proceso de
consulta previa; lo cual atribuyen al hecho de que no existe una ley
organica en el Congreso que asi lo ordene, ya que en la Ley 5 de 1992
no se incluyd ningun precepto para proteger el derecho a la consulta
previa dentro del tramite legislativo, lo cual constituye una omisién
legislativa relativa.

En este sentido, proponen que se exhorte al organo legislativo y al
Ministerio del Interior para que se reforme la Ley 5 de 1992 en aras de
subsanar la referida omision legislativa relativa.

1.6.2.9.5. Por ultimo aclaran que si bien la tutela no procede contra normas
generales y abstractas, en caso de que alguna situacion particular que
con base en esta ley genere una afectacion directa a las comunidades
indigenas, procede la accién de tutela para proteger su derecho
fundamental colectivo.

1.6.2.10.Universidad Catolica de Colombia

El Rector de la Universidad Catolica de Colombia, sefior Francisco
Jose Gomez Ortiz, presentd escrito en el cual se pronuncié sobre el
debate juridico que dio origen a la accion de tutela de la referencia, en
los siguientes términos:

1.6.2.10.1. Aduce que el Proyecto de Ley 223 de 2015 cumplié con todas las
etapas del proceso legislativo y se convirtio en la Ley 1776 de 2016,
publicada en el Diario Oficial No. 49.770 del veintinueve (29) de enero
del mismo afo, por la cual se crean y desarrollan las Zidres.

1.6.2.10.2. Alega que segun la jurisprudencia constitucional, cuando se ve
afectada la identidad étnica y cultural de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, por la omision del deber de consulta previa frente a
la adopcién de cualquier medida de caracter legislativo o
administrativo, se puede generar la inconstitucionalidad de la respectiva
ley o la nulidad de la decisién administrativa.

1.6.2.10.3. Menciona que cuando se desconoce el derecho fundamental a la
consulta previa, en tratandose de proyectos de exploracion vy
explotacion de recursos naturales que afecten a las referidas
comunidades, la Corte ha admitido como remedio procesal efectivo la
accion de tutela, que generalmente ha conducido a que mediante



sentencia se conceda el amparo, ordenando la realizacion de la
respectiva consulta previa.

1.6.2.10.4. Precisa que de conformidad con los antecedentes vertidos en el
Auto del veintiséis (26) de enero de dos mil dieciséis (2016) expedido
por el Magistrado Ponente, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, y del
contenido del Proyecto de Ley No. 233 de 2015, se llega a la conclusion
de que previo al tramite de éste en las comisiones y en las plenarias de
las cadmaras, era necesario llevar a cabo la consulta previa a las
comunidades indigenas que podrian verse afectas con el mismo.

1.6.2.10.5. No obstante lo anterior, considera que como ya se expidié la Ley
1776 de 2016, la tutela actualmente carece de objeto y por lo tanto, el
mecanismo procesal que es viable es la accion publica de
inconstitucionalidad.

1.6.2.11.Universidad de los Andes

El apoderado general de la Universidad de los Andes, sefior Eduardo
Antonio Zorro Rubio, agradecio la invitacion realizada por el
despacho y se excusd por no poder presentar consideracion alguna
frente al problema juridico planteado, toda vez que la Universidad “en
la actualidad se encuentra en desarrollo de labores académicas y no
cuenta con personal suficiente para acometer esta actividad”.

1.6.2.12.Universidad Libre

El Director del Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional
de la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de Bogota, sefior
Jorge Kenneth Burbano Villamarin, se refirio a los hechos y
pretensiones expuestos en la accion de tutela de la referencia, en los
siguientes términos:

1.6.2.12.1. Se plantea como primera cuestion, si es procedente la accion de
tutela contra actos que se han transformado o que han mutado; en el
caso particular se habla de un proyecto de ley que se ha transformado en
una ley de la Republica.

1.6.2.12.2. Frente al anterior interrogante, asevera que en el ordenamiento
juridico colombiano se distingue entre dos acciones constitucionales a
saber; la accion de tutela que procede contra acciones concretas del
Estado, y la accién de constitucionalidad, que procede contra normas
generales y abstractas, como leyes, decretos ley y actos legislativos.
Estas dos acciones son rigidas, es decir que no permiten que un objeto
pueda migrar de un procedimiento a otro sin dificultad.



1.6.2.12.3. Se pregunta si la transformacion del tramite legislativo en ley de la
Republica, puede subsumirse dentro de la figura de la carencia actual
del objeto por dafio consumado o por hecho superado; al respecto
asegura que no hay lugar al fendmeno del hecho superado porque el
proyecto de ley enjuiciado ya es ley de la republica, y tampoco hay
dafio consumado porque aun existe plenamente la violacion del derecho
fundamental a la consulta previa.

1.6.2.12.4. Igualmente se plantea si la teoria de la técnica procedimental
resulta aplicable al caso concreto, y al respecto precisa que en sentencia
T-382 de 2006 la Corte Constitucional determind en qué casos procede
la accidn de tutela contra tramites legislativos: (i) las acciones de tutela
proceden excepcionalmente contra tramites legislativos, siempre y
cuando se desconozca el nacleo esencial de la consulta previa y no se
permita la participacion de los afectados conforme a las reglas de
participacion ciudadana consagradas en la Ley 5 de 1992; (ii) las
acciones de tutela contra tramites legislativos procedera, siempre y
cuando el acto no haya mutado, es decir, aln se encuentre en proceso
deliberativo y, por tanto, no se haya convertido en ley de la republica,
porque en este Uultimo caso procederd la accion puablica de
inconstitucionalidad. En este entendido, y frente al caso bajo analisis,
considera que como la ley que cred las Zidres ya nacié a la vida
juridica, el mecanismo idoneo para controvertirla es la accion pablica de
inconstitucionalidad y no la accion de tutela.

1.6.2.12.5. No obstante, asevera que lo anterior no significa que la Corte
Constitucional no pueda estudiar el fondo del asunto, pues ello
consistiria en prolongar una posible amenaza o vulneracion del derecho
fundamental, especialmente si se tiene en cuenta los tiempos que se
toma esta Corporacion para decidir sobre un asunto de
constitucionalidad de una ley.

1.6.2.12.6. Asi bien, concluye que la Corte deberia estudiar si existié o0 no la
vulneracion del derecho fundamental a la consulta previa, para después:
(i) declarar la vulneracién del derecho fundamental; (ii) declarar, sin
embargo, la improcedencia de la accion; y (iii) ordenar a los afectados a
acudir a la accién puablica de inconstitucionalidad, la cual deberia
fallarse prontamente, gracias al establecimiento de la vulneracion.

1.6.2.12.7. Frente a lo planteado, manifiesta que en su opinion: (i) si se
vulneré el derecho fundamental a la consulta previa, pues a las
comunidades indigenas no se les permiti6 un debate claro en lo
pertinente a la destinacion de bienes baldios de los que eventualmente
pueden ser titulares de dominio y que por medio de la nueva ley se
podran destinar a las Zidres; (ii) resulta lesivo que la ley, en si articulo
29, indique que no podran constituirse Zidres en territorios declarados
como resguardos indigenas; queriendo ello significar que si se llegare a



encontrar en alguna zona, a una comunidad indigena no declarada, ésta
no tendria el amparo de la consulta previa; (iii) se cuestiona por qué no
se le permite a los resguardos indigenas, a las zonas de reserva
campesina o0 a las comunidades negras que habitan en las zonas de
implementacion de las Zidres, obtener los beneficios que dicha ley
pretende.

1.6.2.12.8. Advierte que los foros y audiencias publicas que se adelantaron
durante el trdmite del proyecto de ley, no constituyen un cumplimiento
a la obligacion constitucional del perfeccionamiento del derecho a la
consulta previa, pues “no tendran valor de consulta previa (...) los
procesos de diadlogo o informacion realizados con organizaciones
indigenas que no han sido expresa y especificamente delgadas para ello
por las autoridades tradicionales de las comunidades especificamente
afectadas por los proyectos™?8,

1.6.2.12.9. Llega a las siguientes conclusiones: (i) es improcedente la accion
de tutela, dado que si bien la vulneracion del derecho fundamental
invocado resulta lesionado con el tramite del proyecto de ley por
ausencia de convocatoria de la consulta en su tramite, la normativa ya es
ley de la Republica, aun cuando la vulneracion del derecho persiste en
abstracto, pero el medio invocado no es el idoneo para satisfacer sus
derechos; (ii) la Corte Constitucional debera sin embargo comprobar la
vulneracion del derecho fundamental a la consulta previa, y si esta se
configuro, deberia emitir un numeral en la parte resolutiva en el cual
ordene acudir a la accion de inconstitucionalidad y fallarlo prontamente,
con las conclusiones obtenidas en la tutela.

1.6.2.13.Pontificia Universidad Javeriana

Los sefiores Jeronimo Antia Pimentel y Juan Manuel Suéarez
Murillo, en su condicion de estudiantes y miembros del grupo de
Acciones Publicas de la Pontificia Universidad Javeriana, intervinieron
para referirse a las razones de la accion de tutela de la referencia, en los
siguientes términos:

1.6.2.13.1. Manifiestan que en virtud del principio de diversidad que reconoce
la Constitucién Politica, el ordenamiento juridico debe velar por la
proteccion de aquellos grupos minoritarios que Se encuentren en una
situacion en la que puedan verse afectadas sus costumbre y tradiciones,
y en ese sentido, siempre que exista riesgo de afectar a una comunidad
étnica por algun proyecto, debe consultarsele si esta de acuerdo o no
con el mismo.

1.6.2.13.2. Indican que el derecho al territorio, que se encuentra previsto en
los articulos 58, 63 y 329 superiores, juega un especial rol dentro del

18 Sentencia C-175 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.



ordenamiento juridico colombiano, al darle especial relevancia al
principio de diversidad y pluralidad que consagra nuestra Carta Politica.

1.6.2.13.3. Frente al caso concreto, sostienen que las entidades accionadas han
vulnerado los derechos fundamentales a la consulta previa y al territorio
de las comunidades indigenas de la Amazonia colombiana, ya que éstas
han habitado sus territorios y los han convertido en su ambito de
expresion y expansion cultural, por lo que tienen derecho a que se surta
el trdmite de consulta previa respecto a la implementacion del Proyecto
de Ley 223 de 2015.

1.6.2.14.Universidad Sergio Arboleda

El Departamento de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario de la Universidad Sergio Arboleda, representado por el
sefior David Andres Gama Florez y por su decano, sefior José Maria
del Castillo Abella, se pronunciaron sobre la necesidad de surtir el
proceso de consulta previa con respecto al Proyecto de Ley No. 223 de
2015, en los siguientes términos:

1.6.2.14.1. Arguyen que las areas territoriales que podrian ser susceptibles de
ser consideradas como Zidres, se encuentran principalmente ubicadas en
los departamentos del Meta, Vichada, Caqueta y Putumayo, los cuales
se encuentran ligados desde tiempo atrads a territorios pertenecientes a
pueblos indigenas y a sus tradiciones y actividades de subsistencia.

1.6.2.14.2. Sefialan que conforme al ordenamiento juridico colombiano y a la
jurisprudencia constitucional, quien desarrolle un proyecto o alguna
actividad que afecte o que pueda incidir sobre las comunidades étnicas,
ésta en la obligacion de solicitar certificacion de presencia 0 no de
comunidades étnicas, y con base en dicha certificacion, se determinara
si es necesario adelantar el proceso de consulta previa.

1.6.2.14.3. Afirman que es el mismo Estado el llamado a garantizar la
proteccion de los derechos de los grupos étnicos del pais, promoviendo
acciones tendientes a la proteccion y goce de los mismos de una manera
eficaz, buscando que las diferencias econdmicas, sociales y culturales
con ocasion de sus tradiciones y formas de vida, no se conviertan en un
obstaculo para su disfrute, aplicacion y proteccion.

1.6.2.14.4. Frente al caso concreto, aducen que con ocasion de la omision que
se observa al no surtirse el proceso de consulta previa con respecto al
proyecto de ley referido, se vulneraron los derechos fundamentales
invocados, por lo que solicitan que se conceda el amparo constitucional
y se ordene al Congreso de la Republica disponer la cesacion del tramite
legislativo del Proyecto y su archivo, hasta que se realice el proceso de
consulta previa.



1.6.2.15.Universidad Santo Tomas

El Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas,
sefior Ciro Nolberto Guecha Medina, y el profesor de derecho
internacional de los derechos humanos de la misma facultad, sefior
Carlos Rodriguez Mejia, intervinieron en el asunto que por este juicio
se propicia y al respecto presentaron los argumentos que se exponen a
continuacion:

1.6.2.15.1. Comparten los argumentos expuestos por los accionantes, como
consecuencia de la notoria violacion al derecho fundamental y humano
a la consulta previa, que a su vez es criterio esencial para la consecucion
de otros derechos humanos como la alimentacion, la vivienda, la
educacion, la recreacion y la libertad de culto que permiten a los
miembros de las comunidades indigenas desarrollar un proyecto de vida
digno dentro de sus parametros culturales.

1.6.2.15.2. Mencionan que la Constitucién Politica propugna por un modelo
de Estado que acepta que en Colombia no existe una cultura
homogénea, sino diversas manifestaciones culturales que fundamentan
la nacionalidad y que conviven en condiciones de igualdad y dignidad,
por lo cual, en el texto constitucional se incluyeron distintos espacios de
participacion y reconocimiento para lograr que esas minorias accedieran
a las oportunidades disponibles para los demas integrantes de la
sociedad.

1.6.2.15.3. Precisan que la posibilidad que tienen los pueblos étnicas de elegir
a sus congresistas bajo la modalidad de circunscripcion nacional
especial, es una herramienta juridica ideada para preservar a esas
comunidades diferencias, garantizando su identidad como minoria
étnica y cultural, organizadas y reguladas mediante sus propias
tradiciones.

1.6.2.15.4. Consideran que estas disposiciones aspiran a evitar que los asuntos
de interés de las comunidades étnicas queden resignados a la voluntad
del gobernante de turno; su propdsito es asegurar que el derecho a la
participacion de los pueblos tradicionalmente discriminados no se
convierta en una norma de papel, y que, en lugar de ello, puedan incidir
efectivamente en las decisiones del Estado, especialmente en aquellas
que les afecten.

Precisamente, el derecho a la participacion democréatica de sectores
excluidos funge como base del Estado constitucional y el
reconocimiento de su identidad, implica obligaciones que a su vez son
derechos fundamentales de estas poblaciones.



1.6.2.15.5. Resefian que la jurisprudencia nacional ha desarrollado criterios de
armonizacion con la normatividad y jurisprudencia internacional, que
consideran que los asuntos tratados en los procesos legislativos o
normativos que comprometan la construccién de proyectos de
infraestructura en territorios de interés de las comunidades indigenas,
deben consultarse previamente a estos, considerando incluso el
potencial de afectacion directo que dicha medida pueda provocar en la
comunidad y que no generaria en los demas miembros de la sociedad.

1.6.2.15.6. Aseveran que la determinacion de los territorios como Zidres
afecta directamente los intereses de las comunidades indigenas, pues de
estos derivan la consecucion de la estabilidad, el desarrollo y la
supervivencia; ello teniendo en cuenta que los indigenas se relacionan
de manera espiritual y fisica con el territorio y constituyen una
cosmovision que entrelaza territorios para la configuracion de
cinturones donde se desarrolla su cultura, sin que medio
necesariamente una relacion de posesion sobre estos.

1.6.2.15.7. Refieren que las reuniones y foros que ofrecié el gobierno nacional
para informar a la comunidad sobre los alcances y beneficios de las
Zidres, no satisfacen los fines del proceso de consulta previa que busca
la construccién colectiva y consensuada de proyectos que afecten los
intereses de las comunidades amparadas por dicha accion.

1.6.2.15.8. Por otro lado, relatan que a la luz de la jurisprudencia
interamericana, el territorio de los pueblos indigenas no se circunscribe
a la porcidn que ocupan o que constituye el resguardo demarcado por la
ley; “los derechos territoriales de los pueblos indigenas y tribales y de
sus miembros se extiende sobre la superficie terrestre, y sobre los
recursos naturales que estan sobre dicha superficie y en el subsuelo

(),

1.6.2.15.9. No obstante lo anterior, advierten que al momento de seleccionar
para revision la tutela de este escrito, el proyecto de ley se convirtié en
ley sancionada por el Presidente de la Republica bajo el No. 1776 de
2016, por lo que si bien estd claro que debio surtirse el proceso de
consulta previa en el caso concreto, la accion de tutela es improcedente.

1.6.2.15.10. En consecuencia proponen que se tome alguna de la siguientes
dos decisiones: (i) ordenar al Gobierno Nacional abstenerse de emitir
reglamentacion alguna respecto de la Ley 1776 de 2016 cuando se trate
de afectar territorios de los pueblos indigenas o de comunidades
tribales, y se les conceda a los accionantes un plazo de un mes para
interponer la accion de inconstitucionalidad en contra de la mencionada
ley, con el &nimo de proteger la democracia y la seguridad juridica; (ii)
de encontrarse que las normas de la ley son constitucionales, se ordene

19 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramak vs. Surinam. Sentencia del 28 de noviembre de 2007.



que cualquier desarrollo de las normas que afecten territorios de pueblos
indigenas o tribales sea objeto de consulta previa.

1.6.2.16.Universidad De La Salle

El Rector de la Universidad De La Salle, sefior Carlos G. Gomez
Restrepo, se pronuncid acerca de los hechos y pretensiones expuestos
en la accion de tutela de la referencia, en los siguientes términos:

1.6.2.16.1. Manifiesta que con el proposito de aumentar la productividad en el
campo colombiano, el Gobierno Nacional promovio el proyecto que
concluyo en la expedicion de la Ley 1776, sancionada el veintinueve
(29) de enero de dos mil dieciséis (2016) por el Presidente de la
Republica, mediante la cual se han creado las Zidres que permitiran
implementar y desarrollar proyectos productivos asociativos,
promoviendo la inversion con la creacion de instrumentos de fomento,
incentivos y cofinanciacion.

1.6.2.16.2. Indica que de conformidad con el articulo 1° de la ley en mencion,
las Zidres son porciones del territorio colombiano que se ubicaran en
terrenos aislados de los centros urbanos mas significativos, que
demandan elevados costos de adaptacién productiva por sus
caracteristicas agroldgicas y climaticas, con baja densidad poblacional,
con altos indices de pobreza y que carecen de infraestructura minima
para el transporte y comercializacion de sus productos

1.6.2.16.3. Sostiene que la ley objeto de analisis: (i) no afecta directamente a
las comunidades indigenas, tribales y afrodescendientes, ni regula
aspectos vinculados a su identidad étnica o cultural, o altera de manera
alguna su estatus como comunidad, conteniendo disposiciones que se
han previsto de manera general para incentivar en Colombia la
productividad en lugares deprimidos, incultos o de dificil desarrollo por
sus condiciones particulares; (ii) excluye expresamente del ambito de
aplicacion de la ley a las comunidades objeto de proteccidon y a sus
territorios, tal como lo prevé el articulo 29 de la misma.

1.6.2.16.4. Asi las cosas, solicita no acceder a las pretensiones formuladas en
la demanda por inexistencia de la violacion de los derechos
fundamentales invocados, negar la tutela por carencia de legitimidad en
la causa, al igual que la improcedencia ante la posibilidad de otros
medios judiciales y la no comprobacion de un perjuicio irremediable;
puesto que de ninguna manera se ve afectado el interés general y mucho
menos esta probada la violacion a un derecho fundamental que permita
darle tramite a la presente accion de tutela.

1.6.2.16.5. No obstante lo anterior, solicita que se insista desde la Corte
Constitucional, en que las Zidres no podran, en su implementacion,



afectar los territorios protegidos, y si bien el espacio territorial puede
estar diferenciado, la integralidad ecosistémica en el territorio debera
privilegiar las condiciones de vida natural y la productividad en los
territorios protegidos por la norma de consulta previa; para lo cual el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo sostenible, las Corporaciones Auténomas y las propias
autoridades indigenas, afros, Rom o los campesinos de las zonas de
reserva, deberan estar atentos a los impactos que las Zidres puedan
ocasionar.

1.6.2.16.6. Finalmente sefiala que en torno a la “Ley Zidres”, es necesario
profundizar, por sus repercusiones, en cuestiones como: (i) la
asignacion de tierras de la nacion a os particulares, los modelos nuevos
de tenencia y posesion de la tierra y la manera como se incluiran las
victimas del conflicto, los moradores histéricos de los territorios y las
oportunidades de un desarrollo rural territorial y equitativo; (ii) la
redefinicion que esta ley conlleva en lo relativo a la proteccion de las
Unidades Agricolas de Familiares; (iii) la viabilidad de la agricultura
familiar; (iv) el problema neuralgico de la conservacion y sostenibilidad
ambiental de los ecosistemas fragiles que queden integrados en las
Zidres; (v) la cuestidn de la autonomia y la seguridad alimentaria; (vi) la
legitimidad en términos de desarrollo econdmico y de justicia social, de
adjudicar subsidios a grandes agro industrias y a pequefios productores
familiares, en oposicidn a la necesidad de proveer bienes puablicos en
una situacién de escasez de recuso; el manejo del conflicto y el pos
conflicto en las regiones en donde se aplicaria la ley.

1.6.2.17.Universidad del Rosario

Rocio del Pilar Pefia Huertas, docente de carrera del Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario, y Ricardo Alvarez Morales,
investigador del referido centro educativo, se pronunciaron sobre los
hechos y pretensiones expuestos en la accion de tutela de la referencia,
en los siguientes términos:

1.6.2.17.1. Afirman que la jurisprudencia constitucional ha reconocido la
posibilidad de adelantar consultas previas frente a medidas legislativas
que tienen la virtualidad de producir una afectacion en la identidad
cultural de las comunidades étnicas y que ademas genera un impacto
directo, especifico y particular en dichas comunidades.

1.6.2.17.2. Aducen frente a la Ley 1776 de 2016 por medio de la cual se
crearon las Zidres, que si bien es de caracter general y no busca generar
efectos diferenciados, el objeto de la misma tiene la virtualidad de
afectar territorios de comunidades étnicas y, en consecuencia,
enmarcarse dentro de los supuestos sefialados por el Convenio No. 169
de la OIT, especialmente su articulo 15.



1.6.2.17.3. Reiteran que tanto legal como jurisprudencialmente, se acredita
que este tipo de medidas legislativas generan una afectacion directa
sobre las poblaciones étnicas, ya que “la regulacién de la propiedad
agraria en la que se encuentran asentadas las comunidades indigenas y
tribales, es un asunto de especial relevancia para la definicién de su
identidad™?°.

1.6.2.17.4. Frente al deber de adelantar el proceso de consulta previa antes de
la radicacion del proyecto de ley que se deriva de una serie de subreglas
creadas por la jurisprudencia constitucional, precisan que en Gaceta 204
de 2015 se publico el Proyecto de Ley 233 de 2015 en Camara de
Representantes con su correspondiente exposicién de motivos por parte
del Ministerio del Interior, pero no se hace referencia al cumplimiento
de esta exigencia.

Mencionan que a lo sumo, lo que se ha encontrado es un escenario de
socializacion que no se compadece con los requisitos de la consulta
previa.

1.6.2.17.5. Aseveran que las Gacetas con fechas posteriores en las que se
consigna el tramite que se la ha dado al proyecto, dan cuenta de la
existencia de opiniones tendientes a sefialar la necesidad de adelantar la
consulta previa por parte de los miembros de la Camara de
Representantes y de funcionarios del Ministerio del Interior.

1.6.2.17.6. En consecuencia, solicitan que se ampare el derecho a la consulta
previa en favor de los accionantes, en la medida en que se acredito de
manera suficiente que para el tramite de este tipo de proyectos de ley no
solo es necesario que se surta el tramite de consulta previa, sino que
dicho tramite debe adelantarse y aprobarse de manera anterior a su
radicacidn; situacién que en el presente caso no se dio.

1.6.2.18.Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Coordinador del Grupo de Atencion de Procesos Judiciales de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, sefior Edward Daza Guevara, se pronuncio frente a los hechos
y pretensiones expuestos en la accion de tutela bajo anélisis, en los
siguientes términos:

1.6.2.18.1. Asegura que al Ministerio no le es predicable la competencia frente
a la materia objeto de la accion en los términos del Decreto 1985 de
2013, toda vez que no existe relacion real entre la entidad y las
pretensiones que en su contra formula la parte actora, motivo por el cual
se configura la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

20 Sentencia C-175 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.



1.6.2.18.2. Por otro lado, refiere que la Ley 1776 de 2016 tiene un sentido y
orientacion que se extraen de su exposicion de motivos; la
jurisprudencia otorga un trato diferencial a los trabajadores del campo,
quienes tienen derecho a organizarse de acuerdo a los parametros
constitucionales y legales existentes.

1.6.2.18.3. Considera que el derecho fundamental a la consulta previa solo
debe agotarse en aquellos casos o eventos en que el proyecto, obra o
actividad, medida administrativa o legislativa afecte de manera directa
los intereses de las comunidades étnicas en su calidad de tales, y no para
aquellas actividades que se han previsto de manera uniforme para la
generalidad de la poblacion.

1.6.2.18.4. En este sentido, alega que la autoridad administrativa en materia de
consulta previa, dejo claridad meridiana al establecer dicha Direccion
que no es necesario adelantar el proceso de consulta previa frente al
acto legislativo en mencion, como quiera que el mismo no desencadena
en una afectacion directa a sujetos colectivos susceptibles de derechos
constitucionalmente protegidos, entendida dicha afectaciébn como una
intromision intolerable a su calidad de vida y costumbres, por tanto no
es un proyecto para desarrollares en una comunidad per se, el sentido y
orientacion dela norma no va dirigido a una poblacién étnica ni al
desarrollo de un territorio étnico.

1.6.2.19.Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior

El Director de Consulta Previa del Ministerio del Interior, sefior Alvaro
Echeverry Londofio, con el fin de ilustrar al despacho sobre la
posicion de la entidad que representa con respecto al Proyecto de Ley
223 de 2015, coloco a consideracion de la Sala de Revision el Oficio
OFI115-000026500 del 24 de julio de 2015 y manifestd que la
dependencia se ratifica en su posicion, sustentada y soportada en el
concepto proferido, el cual adjunta para los fines sefialados.

1.6.2.20.Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC)

El sefior Rafael Mejia Lopez, obrando en nombre y representacion de
la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), presento escrito en
virtud del cual se pronuncio sobre los hechos y pretensiones expuestos
en la accion de tutela de la referencia, en los siguientes términos:

1.6.2.20.1. Manifiesta que hoy mas que nunca se requiere de instrumentos
legales que estimulen la inversion y el desarrollo en el campo
colombiano, por lo que llama la atencion en torno a la situacion de la
coyuntura actual que nos debe llevar a reflexionar sobre el modelo que
Colombia requiere en materia agropecuaria.



1.6.2.20.2. Indica que son alarmantes los datos de crecimiento de las
importaciones de los ultimos afios; entre enero y noviembre de 2015 las
importaciones de productos agropecuarios y agroindustriales del pais
acumularon cerca de 10.6 millones de toneladas por valor de 5.369
millones de dolares, lo que significé un aumento de 9.9% en volumen y
una caida de 6.4% en el valor respecto al mismo periodo del afio
anterior, siendo esta cifra de crecimiento mas alta en los tltimos 9 afios.

1.6.2.20.3. Destaca que la compra de cereales en el pais totalizd los 6.5.
millones de toneladas; 9% mas que las reportadas un afio atras,
principalmente de maiz para el que se registré un total de 4.4. millones
de toneladas con un aumento del 16%, seguido de lejos por el trigo que
alcanzo 1.5. millones de toneladas con un descenso de 11.3%. Asi
mismo, resalta los aumentos en las compras de frijol soya (39.6%), torta
de soya (15.6%)

1.6.2.20.4. Considera que esos resultados hacen evidente la dependencia que
ha venido desarrollando el pais en materia de importacién de productos
agropecuarios y agroindustriales, resultado de la falta de instrumentos
legales que den un contenido sustancial, no solo a la propiedad de la
tierra, sino a su vocacion y uso, pero ademas, al reconocimiento de que
en el campo caben todos.

1.6.2.20.5. Sostiene que en un pais como Colombia que tiene una amplia
disponibilidad de tierras aptas para la agricultura, no se puede poner en
riesgo su seguridad alimentaria, como ha venido ocurriendo e
incrementandose en los ultimos afios.

1.6.2.20.6. Arguye que la iniciativa del Gobierno Nacional que se tramito en
el Congreso de la Republica no tiene un propdésito mas claro que el de
responder a los postulados de la Constitucién Politica de que la
propiedad cumpla la funcion social y ambiental que le corresponde
como es la de estimular la produccién de alimentos y materia prima que
deriva en la respuesta a la seguridad alimentario de nuestro pais.

1.6.2.20.7. Sefiala que la ley busca mejorar los niveles de productividad,
competitividad y rentabilidad social, economico y financiera en el
campo colombiano, para lo cual reconoce la coexistencia de diferentes
modelos econdmicos, en donde quepan pequefios, medianos y grandes
empresarios del campo, para lo cual disefia instrumentos que estimulen
la inversion y la asociatividad rural.

1.6.2.20.8. Afirma que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1776 de
2016, la intervencion estd orientada a aquellas zonas que mayores
niveles de pobreza e inequidad presentan en los diferentes indicadores
sociales, en la medida en que aplican a zonas geograficas del territorio



colombiano, con potencial agropecuario, que se encuentran aisladas de
los centros urbanos mas significativos, que demandan elevados costos
de adaptacion productiva por sus caracteristicas agroldgicas vy
climéticas, que ademas tienen baja densidad de poblacién, presentan
altos indicas de pobreza o carecen de infraestructura minima para el
transporte y comercializacion de sus productos. Se trata de zonas
incultas o subexplotadas que podrian ser altamente productivas e
incorporadas a los procesos de fortalecimiento de la seguridad
alimentaria de los colombianos.

1.6.2.20.9. En este sentido, aduce que esta ley es un importante instrumento
que ademas de responder sobre todo a la seguridad alimentaria, la
sustitucion de importaciones y a la funcion social de que debe cumplir
la propiedad, también es un importante instrumento que estimula la
inversion en el sector.

1.6.2.20.10. Alega que la ley objeto de analisis se ha estructurado sobre tres
pilares centrales que garantizan la proteccion de los derechos de las
comunidades étnicas; (i) no afecta directamente a las comunidades
indigenas, tribales o étnicas en la medida en que no regula aspectos
vinculados a su identidad étnica o cultural, ni altera de manera alguna su
estatus como comunidad, asi como tampoco les impone restricciones o
gravamenes o les confiere algun beneficio particular; (ii) excluye
expresamente del &mbito de aplicacion de la ley a las comunidades con
objeto de proteccion y a sus territorios; (iii) en todo caso, impone la
obligacion de agotar el tramite de consulta previa para cada proyecto
Zidres, en los eventos previstos por la actual legislacion y la
jurisprudencia colombiana.

1.6.2.20.11. En conclusién, considera que la accion de tutela de la referencia
no es procedente, pues estd totalmente claro que no se presentan
amenazas o violaciones a los derechos fundamentales invocados, como
lo pretende hacer el accionante, y por el contrario, la misma ley en su
contenido de manera expresa excluye la aplicacion de las Zidres en los
territorios en donde se ubiquen comunidades étnicas, y de la misma
manera, establece la obligacion de que en cada ZIDRE, si procediera, se
surtieran los proceso de consulta previa.

1.6.2.21.Universidad Pedagdgica Nacional

Olga Patricia Palacios Torres, actuando en calidad de Jefe de la
Oficina Juridica de la Universidad Pedagdgica Nacional, presento los
argumentos que se exponen a continuacion, con respecto a los hechos y
pretensiones expuestos en la accion de tutela de la referencia:

1.6.2.21.1. Precisa que si bien es cierto que el proyecto de ley objeto de
analisis no especifica las zonas territoriales que podrian destinarse para



el desarrollo de Zidres, sino que lo deja abierto a cualquier territorio que
se considere baldio, es justamente esta generalidad la que puede
perjudicar a las comunidades étnicas que de haber sido consultadas,
seguramente habrian trazado desde un principio de manera clara los
territorios que no podrian ser considerados Zidres.

1.6.2.21.2. En su concepto, es ésta inseguridad juridica la que conlleva a que
de alguna forma el proyecto pueda afectar los intereses y recursos de las
comunidades indigenas y tribales; por cuanto no es claro en demarcar
con antelacién las zonas territoriales y en este sentido, genera
incertidumbre y miedo en la comunidad.

1.6.2.21.3. Considera que lo anterior evidencia la vulneracion al derecho
fundamental a la consulta previa que le asiste a las comunidades étnicas
en el caso concreto.

1.6.2.22.Guillermo Forero Alvarez

El ciudadano Guillermo Forero Alvarez, presentd un escrito
pronunciandose acerca del problema juridico que por este juicio se
propicia en los siguientes términos:

1.6.2.22.1. Solicita a esta Sala que se declare inhibida y en consecuencia no
dicte sentencia de fondo en el proceso de la referencia, teniendo en
cuenta que las pretensiones de la demanda giran en torno a un proyecto
de ley que segun los actores necesitaba consulta previa, pero la realidad
es que hoy en dia el proyecto se convirtio en ley de la republica y el
cuestionamiento de la necesidad de realizar consulta previa en el caso
concreto, debe surtirse en el marco de una accién publica de
constitucionalidad.

1.6.2.22.2. Adicionalmente, arguye que el proyecto de ley bajo analisis
restringio la constitucion de las Zidres en territorios declarados como
resguardos indigenas, en zonas de reserva campesina y en territorios
colectivos titulados o en proceso de titulacién de las comunidades
negras; “si bien el proyecto y la ahora Ley 1776 de 2016 no se refiere al
territorio ancestral, dichos terrenos se sobreentienden intocables por la
ratio decidendi de las diferentes jurisprudencias de la Corte
Constitucional y por las normas de derecho positivo sobre el
particular”.

1.6.2.22.3. Concluye que no se requeria consulta previa en el caso concreto,
porque la Ley 1776 de 2016 no afecta la definicion del ethos, la
supervivencia colectiva, la integridad cultural, los intereses
comunitarios ni los derechos fundamentales; tampoco afect6 negativa ni
positivamente las modalidades de transmisién de los derechos sobre la
tierra entre los miembros de los pueblos o comunidades interesados; no



se inmiscuyo en la enajenacion de las tierras de las comunidades
indigenas, tribales y afrodescendientes, todo lo contrario, prohibid la
constitucion de Zidres en los territorios de estas comunidades.

1.6.2.23.Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)

La Subdirectora Cientifica del Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, sefiora Marta Saade Granados, se pronuncidé sobre los
hechos y pretensiones expuestos en la accion de tutela bajo andlisis, en
los siguientes términos:

1.6.2.23.1. Manifiesta que en los departamentos del Vichada, Meta, Caqueta y
Putumayo, donde se proyecta la creacion de Zidres, habitan pueblos
amazonicos y de la Orinoquia (Koreguaje, Kofan, Siona, Sucuani,
Huitoto, Kamentsa, Kichwa e Inga, entre otros) que de acuerdo con el
Auto 004 de 2009 se encuentran en riesgo de exterminio fisico, social y
cultural por efectos de desplazamiento, confinamiento o peligro de
desplazamiento; estas circunstancias exacerban las condiciones
estructurales de pobreza, inseguridad alimentaria, desnutricién,
problemas de salud, morbilidad y mortalidad infantil y desintegracion
social.

1.6.2.23.2. Indica que debido a la situacion de fragilidad y exclusion de los
pueblos indigenas, el Auto ordena el establecimiento de Planes de
Salvaguarda especificos en cabeza de varias entidades, como Accién
Social y la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior.

1.6.2.23.3. Sostiene que de acuerdo con lo aducido por los accionantes y la
informacion antropoldgica, social y ambiental disponible, en concepto
técnico del ICANH, el proyecto Zidres si puede generar afectaciones
directas e indirectas y dafios de diversa indole, de corto, mediano y
largo plazo, sobre los territorios comunitarios y ancestrales que
constituyen los medios de vida y las bases de la reproduccion fisica y
social de las comunidades indigenas y étnicas, como se explicard a
continuacion.

1.6.2.23.4. Arguye que en las zonas rurales habitan y trabajan comunidades
étnicas, familias e individuos indigenas que no viven en resguardos o
territorios colectivos; y en muchas ocasiones estos se encuentran en
condiciones de pobreza, indefension y abandono institucional y hacen
parte de las victimas que han tenido que salir de sus territorios a causa
del conflicto armado, los proyectos y obras de desarrollo y las
actividades extractivas como la mineria y la agroindustria, por lo que el
establecimiento de Zidres podria producir nuevas violaciones a los
derechos fundamentales individuales y colectivos.



1.6.2.23.5. Sefiala que algunos de los grupos y colectividades que habitan en
regiones potencialmente destinadas para Zidres se encuentran en
procesos de reconocimiento y certificacion de su pertenencia étnica por
parte del Ministerio del Interior, y en caso de ser fallados en su favor,
tendrian derecho a solicitar la constitucion de resguardos, especialmente
en territorios de los que derivan su alimento y sustento.

1.6.2.23.6. Afirma que hay comunidades indigenas y étnicas ya reconocidas
formalmente que tienen aspiraciones territoriales de ampliacion,
reestructuracion y saneamiento de resguardos, que se verian afectadas
con la constitucién de las Zidres.

1.6.2.23.7. Aduce que los Autos 004 y 005 de la Corte Constitucional, sefialan
ciertos procesos de indole territorial y socioeconomica que amenazan la
integridad étnica como el despojo territorial por los intereses
economicos por la tierra y los recursos naturales asociados con los
resguardos Yy territorios ancestrales; entre ellos se encuentra la
explotacion de maderera, la mineria y la siembra y explotacion de
monocultivos agroindustriales.

En algunos casos estos proyectos se han visto facilitados por alianzas
entre actores econdmicos y actores armados irregulares que eliminan o
desplazan a los indigenas y grupos étnicos de sus territorios ancestrales;
por su caracter “neoextractivista” y de utilizacion intensiva y degradante
de los recursos naturales, estos proyectos son facto de dafio ambiental
dentro y fuera de los resguardos.

1.6.2.23.8. Agrega que aunque los accionantes actuan en representacion de
colectivos indigenas, hay que tener en cuenta que en diversas areas de la
region amazonica los colectivos de afrodescendientes tambien se han
organizado para reclamar sus derechos al territorio, por lo que el avance
de creacion de Zidres debe contemplarlos.

1.6.2.23.9. Alega que si bien los Autos en mencion proferidos por la Corte
Constitucional, refieren a las comunidades étnicas, hay evidencia de que
la agroindustria también genera afectaciones a otros habitantes rurales;
campesinos, pequefios y medianos agricultores, pescadores Yy
trabajadores agrarios cuyo sustento depende en gran medida de la tierra
y de los recursos naturales.

1.6.2.23.10. En vista de lo anterior, considera que ademas del desplazamiento
y la vulneracion anteriormente anotada, la colindancia de resguardos y
territorios étnicas podria producir y/o acentuar afectaciones vy
externalidades negativas, especialmente teniendo en cuenta las
diferentes ldgicas productivas y culturales con que operan y la
condicion estructural de wvulnerabilidad, pobreza e inseguridad
alimentaria que presentan por encima del promedio nacional.



1.6.2.23.11. Menciona que la creacién de Zidres puede constituirse en un
nuevo factor que aliente la migracion de los desempleados urbanos y de
otras areas rurales empobrecidas, como varios investigadores de la
colonizacién amazonica lo han mostrado?..

1.6.2.23.12. Para generar una perspectiva amplia sobre los maltiples planos y
el sin nimero de afectaciones, hace un resumen sumario de los mismos;
(i) migraciones de poblaciones extra-locales hacia las zonas que
alberguen Zidres, por atraccion laboral, que pueden generar una mayor
presion sobre el territorio y los recursos aledafios, asi como nuevas
dindmicas de aculturacion; (ii) afectacion de la produccion agropecuaria
en los resguardos, debido a la captura de la ya escasa mano de obra
necesaria para la produccion alimentaria de la comunidad por parte del
proyecto ZIDRE; (iii) emigracion de la poblacion indigena, por efecto
delas condiciones de oferta, vinculacion laboral y demanda de mano de
obra de las Zidres, lo cual fragmenta el tejido social y debilita los
procesos organizativos comunitarios; (iv) vinculacion laboral de mano
de obra indigena y étnica en condiciones de desventaja salarial y sin
seguridad social por la baja calificacion educativa y laboral, debido a las
limitaciones de pertinencia, acceso, permanencia y calidad del sistema
educativo; (v) la predominancia de personal de trabajadores masculinos
fordneos y su impacto en la conquista de mujeres indigenas, en el
eventual establecimiento de prostibulos con presencia de mujeres de
minorias étnicas; (vi) modificaciones significativas en las dindmicas y
redes de comercializacién y consumo locales que alteren negativamente
las posibilidades de compra y venta de los productos indigenas que
surten ingresos a la economia familiar; (vii) procesos inflacionarios
derivados de la mayor circulacion de dinero y de cambios en la oferta y
demanda de productos de primera necesidad para las comunidades
locales cercanas a las Zidres; (viii) procesos de concertacion y
acaparamiento de recursos y bienes comunes, como se ha documentado
en el caso de la Altillanura donde hay presencia significativa de
resguardos, pueblos y territorios indigenas y en particular, quienes
interponen la presente tutela; (ix) procesos de concentracion y
acaparamiento de tierras, con especial gravedad en los casos con
terrenos de origen baldio, que irian en contravia del mandato
constitucional que busca una estructura social agraria mas equitativa y
democrética; (x) procesos de extranjerizacion de la tierra que, pese a no
afectar directamente los resguardos indigenas, podrian tener un impacto
negativo en el aprovisionamiento de bienes y servicios de las regiones
circundantes a las Zidres; (xi) profundizacién de la concentracion de la
produccion, en detrimento de la pequefia produccion y la agricultura
familiar que practican las comunidades y pueblos indigenas y que es la
base de su seguridad y autonomia alimentaria; (xii) surgimiento de
economias de enclave similares que, pese a usufructuar los recursos

21 Hace mencion a los trabajos de Camilo Dominguez, Alfredo Molano, Dario Fajardo y Fernando Cubides.



locales, no reinvierten equitativamente las utilidades y los beneficios en
la region.

1.6.2.23.13. Aunado a lo anterior, menciona que el sistema agroalimentario
contemporaneo y en particular la agroindustria, es uno de los sectores
mas contaminantes y degradantes del planeta, ya que genera las
mayores cantidades de emisiones de efecto invernadero vinculadas con
el cambio climatico; el aumento de la temperatura y la alteracion de los
regimenes de lluvias y sequias tienen consecuencias directas en el
rendimiento productivo, la competitividad y la disponibilidad y calidad
alimentaria y nutricional de la poblacion.

1.6.2.23.14. Asi bien, resume las posibles afectaciones ambientales que se
podrian producir a partir de la creacion de las Zidres, en los siguientes
términos: (i) impacto por el uso intensivo y a gran escala de maquinaria
pesada y la construccion de obras de infraestructura que pueden
producir degradacion de ecosistemas, erosion de suelos, trafico
automotor, bloqueos de vias terrestres y acuaticas empleadas por los
grupos étnicos y cotos de caza, pesca y agricultura; (ii) uso en grandes
cantidades de agua fresca y acuiferos que pueden implicar la desviacion
de cauces, la alteracion de ciclos y dindmicas hidroldgicas, la
desecacion de humedales y/o fuentes hibridas fundamentales para el
consumo Yy otras actividades productivas de pequefia escala en las
comunidades étnicas y rurales circunvecinas a la ZIDRE; (iii)
contaminacion y degradacion de suelos, aguas y aire que pueden
traspasar las fronteras de las Zidres hasta los territorios comunitarios y
ancestrales étnicos; (iv) contaminacion por empleo de organismos
genéticamente modificados en las Zidres debido a los cruces entre estos
y poblaciones nativas o criollas en territorios étnicos que se han
declarado libres de transgénicos; (v) deforestacion de bosques nativos y
conversion de areas de habitat natural; (vi) reduccion de la fertilidad y
productividad de los suelos por erosion, desertificacion, salinizacion y
pérdida de nutrientes fruto de la aplicacion intensiva de agroquimicos
en proyectos agricolas y pecuarios; (vii) pérdida general de resiliencia y
salud de los ecosistemas.

1.6.2.23.15. Sobre las posibles afectaciones socioculturales, alimentarias y de
salud, resefia las que se transcriben a continuacion; (i) transformacion
radical del paisaje y de los sitios de importancia econémica, social y
cultural para las comunidades; (ii) transformacion de la relacion
sociocultural con el territorio que, en el caso de los grupos étnicos, no se
restringe a los limites fisicos de los resguardos; (iii) pérdida de la
integridad comunitaria, de las estructuras culturales que soportan y de
los vinculos sociales que esta genera; (iv) disminucién de la seguridad y
diversidad alimentaria como consecuencia de una mayor dedicacion de
tierras y otros recursos a la siembra de cultivos flexibles o comodin; (v)
vulneracién al derecho a la alimentacion por la via de la posible



reduccién o pérdida de la seguridad, la inocuidad y la diversidad
alimentaria; (vi) afectaciones a la salud por efectos del deterioro
ambiental, la contaminacion, la exposicion a plaguicidas y a los
residuos de ellos en los alimentos, lo que genera dafios cronicos en la
salud humana.

1.6.2.23.16. Concluye que las Zidres pueden ser una importante fuente de
empleo y generacion de riqueza para el pais; sin embargo, debe regirse
por altos estandares productivos, laborales, legislativos, sanitarios y de
salud. Con respecto a las asociaciones productivas, considera que se
debe propiciar la inclusion, participacion y comercializacidn equitativa
de los pequerios productores y trabajadores asociados con mecanismos
de regulacion y control estatal y criterios de responsabilidad y
sostenibilidad econOmica, social y ambiental, a fin de prevenir
afectaciones y vulneraciones indeseables a las poblaciones rurales
colindantes como los pueblos y comunidades indigenas y étnicas.

1.6.2.24.Universidad del Norte

El Grupo de Litigio de Interés Publico de la Universidad del Norte,
representado por la doctora Paula Andrea Ibarra Burgos, se
pronuncid sobre los hechos y pretensiones expuestos en la accién de
tutela bajo analisis, en los siguientes términos:

1.6.2.24.1. Manifiesta que es deber del Estado priorizar sus esfuerzos y
distribucion de la propiedad a favor de ciudadanos que estan en
situacion de vulnerabilidad, fragilidad y pobreza; objetivo que se
incumple por medio de la implementacion de las Zidres, ya que la Ley
1776 de 2015 podria abrir paso a una ‘“contra-reforma agraria” que
amenaza los derechos de las comunidades indigenas y campesinas.

1.6.2.24.2. Indica que en varias regiones del pais, ambos grupos poblacionales
(campesinos e indigenas) convergen y en ocasiones se confunden, de
manera tal que es ineludible concluir que efectivamente se esta
desconociendo el derecho al territorio de las comunidades indigenas y
campesinas.

1.6.2.24.3. Sostiene que la ley Zidres, lejos de convertirse en una ley de
desarrollo rural, modifica la regulacion de baldios y legaliza la
ocupacion ilegal de estas tierras, desconociendo asi los postulados
constitucionales consignados en los articulos 58, 63, 329, entre otros, en
la medida en que el Estado deja de impulsar al campesinado colombiano
para promover su acceso a la propiedad y lograr el mejoramiento de su
calidad de vida y el ingreso de sus recursos.

1.6.2.24.4. Arguye que la Ley 1776 de 2016 carece de determinacion en la
extension de los terrenos baldios que serian dados en concesion o



arrendamiento a grandes empresarios nacionales y/o extranjeros, lo cual
constituye un riesgo inaceptable, ya que daria lugar a la concentracion
de la propiedad inmueble y la legalizacion de posesiones irregulares
sobre territorios que pueden converger con tierras indigenas o
campesinados que ocuparon su tierra sin adelantar procesos de
titularizacién apropiados.

1.6.2.24.5. Sefnala que los defensores de esta ley han establecido que las

principales zonas previstas para estos proyectos son la altillanura
colombiana (tierras en el Putumayo, el Meta, el sur de Bolivar, el
Uraba, entre otros), y si esto es asi, se tiene con certeza que es en estos
territorios donde se concentran gran cantidad de resguardos Yy territorios
tradicionales utilizados por los pueblos indigenas.

1.6.2.24.6. Afirma que las comunidades indigenas estan siendo directamente

afectadas por los proyectos de ley Zidres, por lo cual es obligacion del
gobierno nacional realizar la respectiva consulta previa a todas las
comunidades y resguardos afectados.

1.6.2.24.7. Concluye que ninguna de las reglas de la consulta previa se

1.6.3.

cumplieron durante el trdmite de ley Zidres, por lo que estamos frente a
un caso de inconstitucionalidad y violacién de los derechos
fundamentales de las comunidades indigenas y afrodescendientes, por
parte del Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica.

Posteriormente, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional
considerd necesario, para mejor proveer, proferir el auto del once (11)
de marzo de dos mil dieciséis, en virtud del cual resolvio:

“PRIMERO.- Por intermedio de la Secretaria General,
ORDENAR a los sefiores Robinson Lépez Descanse, Mateo
Estrada Cérdoba y Belkys Herrera Mejia, que dentro del
término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
notificacién del presente auto, aporten las constancias
pertinentes que evidencien su calidad de miembros de
alguna de las comunidades indigenas que representa la
Organizacion de Pueblos de la Amazonia Colombiana
(OPIAC), o el poder correspondiente que los legitime para
obrar en nombre de dicha organizacion.

SEGUNDO.- Por intermedio de la Secretaria General,
VINCULAR al tramite de tutela de la referencia a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) y a la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) para que informen sobre el estado
actual de las solicitudes que se encuentren en tramite
respecto de la constitucion, saneamiento y ampliacion de
los resguardos indigenas pertenecientes a las comunidades



representadas por la Organizacion de Pueblos de la
Amazonia Colombiana (OPIAC).

TERCERO.- Por intermedio de la Secretaria General,
VINCULAR a la Superintendencia de Notariado y Registro
para que se pronuncie sobre el problema juridico que por
este juicio se propicia, y brinde informacion a la Corte
sobre: (i) si el Gobierno Nacional le solicitdo informacién
para realizar la seleccion de los terrenos a ser destinados a
las Zidres; y (ii) la situacion juridica respecto de la
propiedad y negociabilidad de los predios preseleccionados
por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), en particular las restricciones por cuenta de
procesos pendientes frente a comunidades indigenas.

CUARTO.- SUSPENDER los téerminos para fallar en el
presente proceso, de manera que sélo vuelvan a correr a
partir de un (1) mes desde la notificacion del presente
auto.”

1.6.4. INTERVENCIONES

En cumplimiento de lo ordenado en el auto mencionado en el numeral
anterior, el dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016), se
recibieron los escritos de parte del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (INCODER) y de la Superintendencia de Notariado y Registro,
respectivamente.

1.6.4.1.Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del INCODER, sefior Carlos
Alberto Chavarro Martinez, se pronuncié frente a la solicitud de esta
Corporacion en los siguientes términos:

1.6.4.1.1. Manifiesta que mediante Decreto 2365 de 2015, el Gobierno
Nacional ordend la supresion y liquidacion del INCODER; igualmente
expidio los siguientes decretos: (i) Decreto 425 del 8 de marzo de 2016
con el cual se encarga al Doctor Juan Pablo Diaz Granados Pinedo,
Viceministro de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR); (ii) Decreto 426 del 8 de marzo de 2016 con el cual encarga al
Doctor Juan Pablo Pineda Azuero, Viceministro de Asuntos
Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como
Director General de la Agencia Nacional de Tierras (ANT); (iii)
Decreto 427 del 8 de marzo de 2016, con el cual adiciona al Decreto
425 del 8 de marzo de 2016 un segundo articulo, asi: “Articulo 2. El
encargo que por el presente decreto se realiza surtird efectos fiscales



una vez se cree la correspondiente seccion presupuestal para la
Agencia de Desarrollo Rural —-ADR, y se expida la viabilidad
presupuestal correspondiente, requisito previo para la posesion”; (iv)
Decreto 428 del 8 de marzo de 2016 con el cual se adiciona al Decreto
426 del 8 de marzo de 2016 n segundo articulo, asi: “Articulo 2. El
encargo que por el presente decreto se realiza surtird efectos fiscales
una vez se cree la correspondiente seccidén presupuestal para la
Agencia Nacional de Tierras —ANT, y se expida la viabilidad
presupuestal correspondiente, requisito previo para la posesion”.

1.6.4.1.2. Indica que conforme a lo anterior, a la fecha no han entrado en
funcionamiento las Agencias; sin embargo, sostiene que solicité la
informacién correspondiente a la Subgerencia de Promocidn,
Seguimiento y Asuntos Etnicos, que remitid el siguiente informe:

1.6.4.1.2.1.Arguye que el Proceso de Gestion de Asuntos Etnicos tiene por
objeto dotar de tierras a las comunidades indigenas y negras para su
adecuado asentamiento y desarrollo, con la finalidad de preservar sus
usos y costumbres, préacticas tradicionales de produccion y el
mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes, mediante la
realizacion de estudios orientados a establecer mecanismos para la
proteccion de su identidad cultural y de sus derechos, fomentando su
desarrollo econdmico y social y contribuyendo en la generacion de
condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana.

1.6.4.1.2.2.Sefala que dentro del esquema de enfoque de procesos del Sistema
Integrado de Gestion de la Calidad implementado por la entidad, esta
Direccion tiene a su cargo la ejecucion del proceso de Gestion de
Asuntos Etnicos (GAE) que hace parte del macroproceso Ordenamiento
social y acceso a tierras rurales.

1.6.4.1.2.3. Afirma que el proceso GAE se adelanta a través de los siguientes
seis procedimientos; (i) constitucion, ampliacion, saneamiento Yy
restructuracion de resguardos indigenas; (ii) Titulacion colectiva a
comunidades negras; (iii) adquisicion de tierras para comunidades
indigenas y negras; (iv) clarificacion y deslinde de tierras de
comunidades indigenas y negras; (v) certificacion de territorios
legalmente constituidos o en proceso de titulacion a comunidades
indigenas y/o negras; (vi) financiacion o confinacion de proyectos
productivos con enfoque diferencial étnico.

1.6.4.1.2.4. Aduce que durante la vigencia 2015, la Direccion ha adelantado las
acciones orientadas a dar cumplimiento a los compromisos asumidos
por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo,
soportandose en el marco normativo favorable a los grupos étnicos,
contenido especificamente en la Ley 160 de 1994 y el Decre