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Bogota D.C., primero (1°.) de abril de dos mil catorce (2014).

La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional integrada por los
Magistrados Luis Ernesto Vargas Silva, Maria Victoria Calle Correa y
Alberto Rojas Rios, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
Constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos
86 y 241 numeral 9° de la Constitucién Politica y en los articulos 33 y
siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
Dentro del proceso de revision del fallo de tutela proferido el 30 de

agosto de 2013, en Unica instancia, por el Juzgado Promiscuo de Familia
de Mitd, Vaupés, que resolvid la accion de tutela instaurada por Ricardo
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Viafara Ortiz contra la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazonico ~CDA- y la Alcaldia de Mit.

I. ANTECEDENTES

De acuerdo con la solicitud de tutela y las pruebas obrantes en el
expediente, el accionante sustento sus pretensiones en los siguientes

Hechos

1. El accionante fue desplazado por la violencia al municipio de Mitq,
Vaupés, hace mas de nueve afios. Una vez ubicado alli, la Unica actividad
econdmica que encontr6 para mantener su familia consistia en picar
artesanalmente piedra en las canteras ubicadas en el sector de la carretera
que comunica a Mitu con la comunidad de Monfort.

2. En calidad de padre cabeza de familia, ha derivado su sustento y el de
su familia en los Gltimos diez afios unicamente de dicha actividad.

3. Mediante Resoluciones 361 del 15 de mayo, modificada por la
Resolucion 498 del 4 de julio de 2013 y 382 del 23 de mayo de 2013, la
Alcaldia de Mitu, Vaupes, ordend el cierre de las explotaciones mineras
en el area urbana y rural de Mitd, asi como el cierre, la suspension de
trabajos y el decomiso de mineral de las explotaciones mineras en el area
urbana. Lo anterior, fundamentado en que: i) la totalidad del municipio
de Mitd, de conformidad con lo establecido en el art. 1 de la Ley 2 de
1959, es reserva forestal y bosque de interés general; ii) mediante
Resolucion SCT No. 003940 de 10 de noviembre de 2011, el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria —Ingeominas- rechaz6 y archivo la
solicitud de mineria tradicional por cuanto se evidencidé del estudio
técnico realizado por la entidad que el plano presentado esta superpuesto
sobre la reserva forestal —ley 2 de 1959-; iii) la Agencia Nacional de
Mineria expidié Resolucion No. 001043 de 5 de marzo de 2013 en la
cual decidio rechazar y archivar la solicitud de legalizacion de mineria de
hecho por cuanto no existia area susceptible de legalizar al presentar
superposicion total con la reserva forestal de la amazonia y no contar con
un plan de manejo ambiental.
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4. El 24 de junio de 2013 la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazénico, mediante Resoluciones DSV -043-13,
DSV -044-13 y DSV -045-13, ordend la suspension inmediata de todas
las actividades de exploracion y explotacion minera de materiales de
construccién (piedra, triturado de piedra, recebo, arena y arcilla) en los
alrededores de Mitd “debido a que tal actividad se ha venido
desarrollando sin el amparo de un titulo minero y sin la licencia
ambiental correspondiente”. Resoluciones en las cuales se advierte que
las mismas se mantendran hasta tanto se obtengan las autorizaciones,
permisos y licencias necesarias para adelantar dicha actividad.

5. Mediante oficio 100-2131 del 4 de junio de 2013 la Alcaldia de Mitu
le solicito al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
levantamiento de la reserva forestal para poder desarrollar en el
municipio la ejecucion de obras de infraestructura contratadas. Manifesto
la urgencia social que se vive en este municipio a partir de la suspension
de extraccion de materiales.

6. Mediante oficio 100-2130 del 4 de junio de 2013 la Alcaldia de Mitu
le solicité a la Agencia Nacional de Minas un estudio técnico que le
permitiera al municipio continuar con el acceso a los materiales de
cantera y manifestd la urgencia social que se vive en el municipio a partir
de la suspension de extraccion de materiales para la construccion.

7. El Ministerio de Medio Ambiente mediante oficio 8210-E2-18804 del
23 de julio de 2013 respondi6 a la Alcaldia de Mitu informando que para
levantar la reserva forestal en el municipio de Mitd se requieren unos
estudios sociales, técnicos, economicos y ambientales, y que luego de los
estudios se evaluaria la pertinencia de la sustraccion de un area de reserva
forestal.

8. Mediante auto de 16 de agosto de 2013, el Juzgado Promiscuo de
Familia de Mitd, Vaupeés, admitio la presente accion de tutela y oficio
vincular a la Agencia Nacional Minera y al Servicio Geoldgico
colombiano, en cabeza del representante legal de las entidades o quien
haga sus veces.
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Solicitud de tutela

9. Con fundamento en los hechos narrados, el accionante solicita el
amparo de sus derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital, a la
vida digna y a la consulta previa. En consecuencia, pretende que se
revoquen las Resoluciones 361 del 15 de mayo y 382 del 23 de mayo de
2013 de la Alcaldia de Mitu, asi como las Resoluciones DSV -043-13,
DSV -044-13 y DSV -045-13 proferidas por la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico. También
solicita que se le permita laborar en las canteras provisionalmente
mientras la Agencia de Minas y Energia y el Ministerio del Medio
Ambiente otorga los permisos a que haya lugar.

Respuesta de las entidades accionadas
Alcaldia Municipal de Mitu.

10. Mediante escrito presentado el 23 de agosto de 2013, el Alcalde
municipal de Mitl, Vaupés, afirmo que no le consta que el accionante sea
desplazado y haya dedicado los ultimos diez afios a la pica artesanal en
Mitd.

11. Indic6 que “no esta bajo nuestra potestad ir en contra de una norma,
como es la ley 2 de 1959, que protege las zonas de reserva forestal, y
mucho menos las resoluciones emitidas por un ente nacional como lo es

la Agencia Nacional Minera ™.

12. Adjunto copia de la Resolucion 1043 del 05 de marzo de 2013
mediante la cual se rechaza la solicitud de legalizacion de mineria de
hecho No. FLV-10D, para la explotacion de un yacimiento de material de
construccion ubicado en jurisdiccion del municipio de Mitd,
Departamento de Vaupés. Asi mismo, allegd la Resolucion SCT No.
3940 del 10 de noviembre de 2011 mediante la cual la Subdireccién de
Contratacion y Titulacion Minera del Servicio Geoldgico colombiano
rechazé la solicitud de legalizacion minera tradicional para la explotacién
de un yacimiento de materiales de construccion, otras rocas o piedras

1 Folio 101, cuaderno 2.
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trituradas para la construccidon, ubicado en el municipio de Mitq,
Departamento de Vaupes.

Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico.

13. Segun esta entidad accionada se impusieron medidas preventivas de
suspension de las actividades mineras por cuanto en este caso se observo
inexistencia del derecho a explorar y explotar minerales debido a que el
mismo surge de un contrato de concesion minera debidamente otorgado e
inscrito en el Registro Minero Nacional.

14. Ademas, las areas objeto de las medidas preventivas segun los limites
generales establecidos en el literal g del articulo 1° de la Ley 2 de 1959,
comprenden la zona de reserva forestal de la Amazonia, situacion
especial que la enmarca dentro de las zonas excluibles de mineria en los
términos del articulo 34 de la Ley 685 de 2001, el cual establece que

“No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y
explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente
y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras (...) ”.

15. Segun la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazoénico, “las actividades de exploracion inclusive, y de
explotacion mineras que se adelanten en la zona de reserva forestal de la
Amazonia, contraria la norma ambiental configurando una infraccion;
hasta tanto no se obtenga el titulo minero, el area sea sustraida de la
reserva forestal y cuente con la licencia ambiental ” (Negrita fuera de
texto).

16. Adicionalmente y como antecedente a las razones que dieron lugar al
actuar de ésta autoridad ambiental, dicha Corporacion puso de presente
que en virtud del articulo 3° de la Resolucién STC 3940 de noviembre 10
de 2011, por la cual se rechaza y se archiva la solicitud de mineria
tradicional no. MA5-15351 surgié una orden de cumplimiento. Dicho
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acto administrativo dispuso que la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente Amazonico, debia imponer, a cargo del
solicitante, las medidas de restauracion ambiental de las areas afectadas
por la actividad minera, siguiendo lo indicado en el articulo 14 del
Decreto 2715 de 2010.

Servicio Geologico Colombiano

17. Sefalo que debido al caracter subsidiario de la accion de tutela y ante
la existencia de otros medios de defensa judicial e inexistencia de un
perjuicio irremediable que deba evitarse, de conformidad con el numeral
1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, la accion impetrada debe
declararse improcedente. En efecto, “puede el accionante acudir a la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para solicitar la nulidad y
restablecimiento del derecho de los actos que sefiala como generadores
de las violaciones a sus derechos. Lo anterior sin perjuicio de la
solicitud de suspension provisional que podra elevar al presentar la
demanda y cuya respuesta sera atendida por el juez de conocimiento al
resolver sobre la admision de la misma”.

18. De manera subsidiaria arguyo falta de legitimacion en la causa por
pasiva y, en consecuencia, solicitd que la entidad sea desvinculada de la
presente accion constitucional por cuanto no expidio ninguno de los actos
administrativos demandados por el accionante.

Agencia Nacional de Mineria

19. Mediante escrito radicado el 27 de agosto de 2012, la Agencia
Nacional de Mineria a través de apoderada judicial, respondio a la accion
de tutela indicando que segun el articulo 6° del Codigo de Minas el
derecho a explorar y explotar los recursos naturales no renovables “solo
se adquiere mediante el otorgamiento de los titulos enumerados en el
articulo 14 de este Codigo”, por tanto, los interesados en adquirir un
derecho a explorar y explotar deben contar con un titulo minero de que
trata el articulo 14 del Codigo de Minas, mediante un contrato de
concesion minera debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional.
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20. Subsiguientemente precisd que “en los tramites mineros unicamente
se obtienen derechos ciertos y adquiridos, desde que se inscribe el
respectivo titulo en el Registro Minero Nacional, tal como lo expresa el
articulo 14 del Cddigo de Minas, por lo que toda solicitud (ya sea
solicitud de legalizacion, propuesta de contrato de concesion o solicitud
de autorizacién temporal), s6lo son consideradas meras expectativas, en
donde lo que se les respeta es el tiempo de presentacion frente otras de
su misma clase”.

21. Sefialé que la autoridad minera, mediante concepto técnico del 31 de
julio de 2012, resolvio no continuar con el proceso de legalizacion de la
solicitud de mineria de hecho habida cuenta que de conformidad con el
decreto 2390 de 2002 existia ausencia de un plan de manejo ambiental y
superposicion total con un area de reserva forestal: “la solicitud de
mineria de hecho FLV-10D no le quedo area susceptible de legalizar por
presentar superposicion total con la Reserva Forestal Ley 2 de 1959-
RF_AMAZONIA y ademas la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y Oriente Amazdnico —CDA., resolvio negar el establecimiento
del Plan de Manejo Ambiental (PMA) 2.

22. Después de citar el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, en el cual se
establecen las zonas excluibles de la mineria, la Agencia Nacional
Minera resalté que las zonas en donde no se puede adelantar actividad
minera son: las areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de caracter regional, zonas de reserva
forestal protectora y demas zonas de reserva forestal, ecosistemas de
paramo y los humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar.

23. En relacién con el plan de manejo ambiental, regulado en el articulo
10 del Decreto 2390 de 2002, adujo que esta disposicion establecio para
acceder a un contrato de concesion minera, bajo la modalidad de solicitud
de legalizacion de mineria, la imposicion de un plan de manejo ambiental
a cargo de la autoridad ambiental, el cual debe ser emitido mediante acto
administrativo y puesto en conocimiento de la autoridad minera Agencia
Nacional de Mineria. Por lo que se debe acreditar el cumplimiento de

2 Cuaderno de tutela, folio 207.
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dicho requisito para acceder a la suscripcion del contrato de concesion.
“En ese orden de ideas, ante la ausencia de dicho requisito previo, la
autoridad minera no puede llamar a los interesados a suscribir el
contrato de concesion, maxime cuando se trata de un requisito de tipo
ambiental contemplado por el decreto reglamentario 2390 de 2002

24. Recordd que el articulo 8° del Decreto 2390 de 2002 indica que “no
habra lugar a la legalizacion de explotaciones mineras cuando a juicio
de la autoridad ambiental no sean viables” Yy, en este caso concreto, la
autoridad ambiental mediante Resolucion 100 del 26 de marzo de 2012
negd la imposicion del plan de manejo ambiental al considerar inviable
ambientalmente el otorgamiento de un titulo minero por cuanto la
solicitud de legalizacion se encuentra superpuesta sobre una zona de
reserva forestal.

25. Finalmente, recalcé que en este asunto la accion de tutela es
improcedente y por ello no debe prosperar. Segun la Agencia Nacional de
Mineria no existe subsidiariedad en la accion por no ser el recurso de
tutela el mecanismo idoneo para atacar actos administrativos que le son
desfavorables al accionante y que tienen otras vias ordinarias de defensa
judicial.

Decision judicial objeto de revision
Sentencia de Unica instancia.

26. El Juzgado Promiscuo de Familia de Mitd, Vaupés, mediante fallo
calendado el treinta (30) de agosto de dos mil trece (2013), nego el
recurso de amparo, al estimar que no cumplia con los presupuestos
generales de procedencia. Sefiald que la improcedencia de la accion se
deriva por la existencia de un mecanismo iddneo para impugnar o
controvertir actos administrativos que se pretenden revocar mediante la
accion de tutela, pues es la jurisdiccion contenciosa administrativa la via
judicial apropiada para ello.

Adicionalmente, considerd respecto al perjuicio irremediable y la
inmediatez lo siguiente: “la pretension se torna improcedente en la



Expediente T-4.124.007
Mag. Pon. ALBERTO ROJAS RIOS

medida en que no fue demostrada la existencia de un perjuicio
irremediable por parte del actor pues con su sola alegacion no se
observa materialmente el perjuicio irremediable sobreviviente, maxime
cuando la decision de la Administracion Municipal esta emitida desde el
15 de mayo de 2013 y solo hasta el 16 de agosto se procede a incoar la
accion constitucional, por lo que la falta de perjuicio irremediable
atendido por la falta de inmediatez del amparo no permiten determinar
plenamente a esta juzgadora la excepcionalidad de amparar
provisionalmente sus derechos mientras la jurisdiccion competente
define de fondo el asunto ™.

27. No obstante, la operadora judicial hizo un pronunciamiento sobre el
fondo del asunto, asi: “el alegato presentado por el actor respecto al
tema constitucional de la consulta previa es pertinente indicar que el
mismo ha sido planteado como medio previo a la toma de decisiones
que afecten el medio ambiente no viceversa como lo ha interpretado el
actor” (Negrita fuera de texto).

28. Finalmente, el citado Juzgado dispuso desvincular al Servicio
Geoldgico Colombiano y a la Agencia Nacional Minera por falta de
legitimidad en la causa por pasiva, ya que no son las autoridades publicas
que expidieron los actos administrativos debatidos en la presente accion
constitucional.

Pruebas relevantes que obran dentro del expediente:

e Certificado de fecha 13 de agosto de 2013 de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas donde consta que el
ciudadano Ricardo Viafara Ortiz se encuentra registrado como
desplazado (fl. 19).

e Certificado de la Asociacion de Comunidades Negras del Vaupés
“Asocomuneva” en el cual se indica que Ricardo Viafara Ortiz
presuntamente pertenece a la Asociacion de Comunidades Negras
del Vaupes (fl. 20).

8 Cuaderno de tutela, folio 254.
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Resolucién No. 361 del 15 de mayo de 2013 “por medio de la cual

se procede al cierre parcial de las explotaciones mineras”,

expedida por la Alcaldia de Mitu. (fl. 21-22).

Resolucidn No. 382 del 23 de mayo de 2013 “por medio de la cual
se procede al cierre, suspension de trabajos y decomiso de
mineral”, proferida por la Alcaldia de Mita. (fl. 23-25).

Resolucion No. 498 del 04 de julio de 2013 “por medio de la cual
se modifica la resolucion 361 de mayo 15 de 2013, emitida por la
Alcaldia de Mitu (fl. 109).

Resolucion DSV -045-13 del 24 de junio de 2013 “por medio de la
cual se legaliza una medida preventiva y se toman otras
determinaciones”, expedida por el Director Seccional Vaupés de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazénico (fl. 26-30).

Resolucion DSV -043-13 del 24 de junio de 2013 “por medio de la
cual se legaliza una medida preventiva y se toman otras
determinaciones”, suscrita por el Director Seccional Vaupés de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico (fl. 35-40).

Resolucion DSV -044-13 del 24 de junio de 2013 “por medio de la
cual se legaliza una medida preventiva y se toman otras
determinaciones” del Director Seccional Vaupés de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico (fl. 41-45).

Oficio de fecha 04 de junio de 2013 del Alcalde Municipal de Mitu
en el cual solicita el levantamiento de reserva forestal (fl. 46-47).

Oficio de fecha 04 de junio de 2013 del Alcalde Municipal de Mitu

en el cual solicita visita de equipo técnico de la Agencia Nacional
de Mineria (fl. 48-50).

10
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Estudio socioecondmico del municipio de Mitd, Vaupés, 2013,
elaborado por la Alcaldia de Mita (fl. 51-87).

Resolucién numero 001043 del 05 de marzo de 2013 “por la cual
se rechaza y se archiva la solicitud de legalizacion de mineria de
hecho No. FLV-10D”, de la Agencia Nacional de Mineria (fl. 107-
108).

Resolucion No. 003940 del 10 de noviembre de 2011, “por la cual
se rechaza y se archiva la solicitud de mineria tradicional No.
MA5-15351", del Servicio Geologico Colombiano (fl. 115-119).

Contestacion a la accion de tutela por parte del Servicio Geoldgico
colombiano (fl. 124-164).

Contestacion a la accion de tutela por parte de la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico (fl. 165-
169).

Contestacion a la accion de tutela por parte de la Agencia Nacional
de Mineria (fl. 200-239).

Indagacion preliminar de la Procuraduria General de la Nacion, en
contra del Alcalde Municipal de Mita y el Director de la CDA
Seccional Vaupeés por presunto incumplimiento de la Resolucion
SCT No. 003940 del 10 de noviembre de 2011, expedida por
Ingeominas (fl. 170-177).

Concepto No. DSV —NCA -131-2013. Informe de vigilancia y
control de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazonico —Seccional Vaupes (fl. 181-185).

Resolucion DSV -026-13 del 03 de mayo de 2013 “por medio de
la cual se impone una medida preventiva y se toman otras
determinaciones” del Director Seccional Vaupés de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico (fl. 186-192).

11
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e Auto de fecha 27 de enero de 2014, en el cual el Magistrado
Sustanciador ordend a la Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio
del Interior, informar: i) si la Asociacion de Comunidades Negras
del Vaupés —-ASOCOMUNEVA- se encuentra debidamente
registrada y reconocida como comunidad en Colombia y qué tipo
de comunidad es; ii) la ubicacion de dicha comunidad y
especificamente indique si se encuentra asentada en el municipio
de Mitl, Vaupeés, desde hace cuanto tiempo habita en este territorio
y el nimero total de poblacion asentada en Mitd; iii) las
actividades a las cuéles se dedica la comunidad étnica (fl. 9-11,
cuaderno principal).

e Respuesta de fecha 14 de febrero de 2013, en el cual la Direccion
de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras del Ministerio del Interior, sefiala que “verificada la
base de datos del Registro Unico Nacional de Organizaciones de
Base y Consejos Comunitarios de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de esta Direccion, a la
fecha no se encuentra inscrito la ASOCIACION DE
COMUNIDADES NEGRAS DEL VAUPES —ASOCOMUNEVA,
por ende no podemos informar los datos relacionados con su
ubicacion, nimero total de poblacion asentada y las actividades
que desarrollan” (fl. 13-16, cuaderno principal).

e Auto de fecha 06 de febrero de 2014, en el cual el Magistrado
Sustanciador vinculo a la presente accion de tutela a la Asociacion
de Comunidades Negras del Vaupés ~ASOCOMUNEVA- para
que por intermedio de su representante legal o quien haga sus
veces, se pronuncie sobre los hechos que dieron lugar a la
presentacion del amparo por parte del sefior Ricardo Viafara Ortiz,
a lo cual podia presentar o solicitar los elementos de conviccion
que estimara conducentes y ejercer el derecho de contradiccion, a
cuyo efecto se le envid copia de lo actuado (fl. 17-20, cuaderno
principal).

e Comunicacion de fecha 24 de febrero de 2014, en la cual la
Secretaria General de la Corte Constitucional, informa al despacho

12
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“que el auto de fecha seis (6) de febrero del presente aro, fue
comunicado mediante oficio de prueba OBTB-048/14, el diez (10)
de febrero de 2014 y durante dicho término no se recibio
comunicacion alguna (fl. 21, cuaderno principal).

Auto calendado el 17 de febrero de 2014, en el cual el Magistrado
Sustanciador decreta como prueba que el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER-, certifique si la Asociacion de
Comunidades Negras del Vaupés ~ASOCUMUNEVA- ha sido
objeto de adjudicacion de propiedad colectiva en el Departamento
del Vaupés y, en caso tal, indique la ubicacion de dicha titulacion
(fl. 22-24, cuaderno principal).

Respuesta de fecha 21 de febrero de 2014, en la cual el Subgerente
de Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicos del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, Javier Ignacio
Molina Palacio, cerifica que: “una vez verificada la base de datos
de la Subgerencia de Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicos, a
la fecha, la Asociacion de Comunidades Negras del Vaupés —
ASOCUMUNEVA- no ha presentado solicitud de titulacion
colectiva y por ende no ha sido objeto de adjudicacion de
propiedad bajo esta modalidad” (fl. 25, cuaderno principal).

Acta de comunicacion de fecha 26 de marzo en la cual el
Secretario de Gobierno Municipal de la Alcaldia de Mitd, Vaupés,
informa que ademas del accionante existen varias personas
perjudicadas por el cierre de la mina, confirma que la misma
estuvo abierta y en funcionamiento por mas de 10 afios y que de la
misma el Estado obtuvo material para la construccion de una base
militar (fl. 27 y s.s., cuaderno principal).

1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

1. Es competente esta Sala de la Corte Constitucional para revisar la
decision proferida dentro de la accion de tutela de la referencia de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 y 241, numeral 90., de
la Constitucion Politica y en concordancia con los articulos 31 a 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Problema Juridico

2. En atencion a lo expuesto en los hechos, esta Sala de Revision debera
determinar si la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazoénico —CDA- y la Alcaldia de Mitd, vulneraron los
derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital, a la vida digna, a la
confianza legitima y a la consulta previa del accionante, como
consecuencia del cierre y la suspension de la mineria de hecho en la cual
labord, ubicada en una zona de reserva forestal.

3. Para tal efecto, la Sala precisara (ii) la procedencia excepcional de la
accion de tutela aunque existan otros mecanismos de defensa judicial; (ii)
la proteccion constitucional del medio ambiente y de los recursos
naturales con énfasis en los principios de prevencion y precaucion en
materia ambiental y en la zona de reserva forestal como area protegida;
(iti) el derecho fundamental a la consulta previa -—reiteracion
jurisprudencial-; (iv) el principio de confianza legitima y; (v) finalmente,
analizara el caso en concreto para establecer si prosperan los derechos
fundamentales invocados por el accionante.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA
AUNQUE EXISTAN OTROS MECANISMOS DE DEFENSA
JUDICIAL

4. EIl articulo 86 constitucional consagra la accion de tutela como un
mecanismo de proteccion inmediata y efectiva de los derechos
fundamentales de las personas, cuando quiera que eéstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omision de las autoridades
publicas o de los particulares, en los casos establecidos en la
Constitucion y en la ley.

5. En virtud del principio de subsidiariedad como requisito de
procedibilidad de la accion de tutela, esta Corporacion ha sostenido que
en los casos en que existan medios judiciales ordinarios de proteccién al
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alcance del actor, el amparo sera procedente si el juez constitucional
logra determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa
no son suficientemente idéneos y eficaces para garantizar la proteccion
de los derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere
el amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo
contrario, el actor se veria frente a la ocurrencia inminente de un
perjuicio irremediable frente a sus derechos fundamentales; y, (iii) el
titular de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados es un
sujeto de especial proteccion constitucional®,

6. Por regla general, la accion de amparo resulta improcedente para
revocar actos administrativos, pues para reclamar esa pretension existen
otros mecanismos judiciales ordinarios de defensa judicial, ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. No obstante, la Corte
también ha entendido que los medios ordinarios de defensa judicial no
son idoneos para la proteccion de un derecho fundamental, dada la
condicion de sujeto de especial proteccion constitucional, asi como la
circunstancia de debilidad manifiesta en la que se encuentre el
accionante®. De ahi por ejemplo, la Corte “ha decantado que la tutela se
rige por el principio de subsidiariedad y que el mismo se flexibiliza
cuando el amparo constitucional es invocado por sujetos de especial
proteccion constitucional, como lo son las personas victimas de
desplazamiento forzado. En tal caso, la tutela se erige como el
mecanismo idoneo y eficaz para procurar la defensa de sus derechos

fundamentales y para obtener una proteccion inmediata de los mismos”’®.

Vale la pena anotar sobre el tema de la evaluacion del cumplimiento del
requisito de subsidiariedad que existen ocasiones en las que, a pesar de
existir mecanismos judiciales ordinarios para el trdmite de las
pretensiones expuestas en sede de tutela, de manera excepcional, se hace
necesario flexibilizar el alcance del principio de subsidiariedad, ponderar
la efectividad del mecanismo ordinario disponible y la situacion concreta
del actor, de modo que no se le imponga una carga desproporcionada a
quien no es capaz de soportarla. Es asi como “el amparo constitucional
procede con el fin de salvaguardar bienes cuya inmediata proteccién

4 Ver sentencia T-177 de 2011
S Al respecto ver entre otras la sentencia T-607 de 2007, T-702 de 2008 y T-681 de 2008.
® Sentencia T-349 de 2013
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resulta necesaria, siempre y cuando los medios ordinarios de defensa
judicial existentes, atendiendo a las condiciones del caso concreto,
resulten insuficientes para lograr dicho cometido’” .

7. Por lo tanto, se debe verificar en cada caso concreto si no obstante
existan mecanismos ordinarios de proteccién judicial, estos resultan
idoneos para la proteccion de los derechos fundamentales de sujetos de
especial de proteccion constitucional como las personas desplazadas, los
pueblos indigenas y las comunidades negras, afrodescendientes o
afrocolombianas, ya que en ocasiones el tramite por las vias ordinarias
implica una carga desproporcionada para dichos sujetos. Sobre el
particular la sentencia T-325 de 2012 considerd “es asi por cuanto, como
se seflalo anteriormente, debe existir algun elemento de conviccion en
torno a que quien recurre a la accion de tutela no podria soportar la
carga que implicaria el tramite de su pretension por la via ordinaria, so
pena de afectar el principio de igualdad .

8. Respecto al tema particular de la legitimacion por activa de miembros
de comunidades étnicas en la presentacion de la accion de tutela, la
Corporacion ha reconocido que ‘“no solo el estatus de sujetos colectivos
de derechos fundamentales a las comunidades étnicas, sino que
adicionalmente ha establecido que tanto los dirigentes como los
miembros individuales de estas comunidades se encuentran legitimados
para enervar la accion de tutela con el fin de perseguir la proteccién de
los derechos de la comunidad, asi como también “las organizaciones
creadas para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas y la
Defensoria del Pueblo™.

7 Sentencia T-235 de 2010.

8 En la sentencia T-589 de 2011 se indicé: “Las consideraciones recién expuestas explican la
necesidad de que el juez tome en consideracién las circunstancias personales de los accionantes al
evaluar la procedencia de la accidn, con el fin de otorgar un trato especial -de caracter favorable- a
los sujetos de especial proteccién constitucional 0 a quienes se encuentran en condiciones de
debilidad o hacen parte de grupos vulnerables, en aplicacién de los incisos 2° y 3° del articulo 13 de
la Carta, o de mandatos especificos de proteccién que cobijan a sujetos o colectivos vulnerables.
Contrario sensu, el articulo 13, inciso 1° de la Carta ordena que el juez realice un analisis estricto de
subsidiariedad si el peticionario no enfrenta situaciones excepcionales que le impidan acudir a la
jurisdiccion en igualdad de condiciones a los demas ciudadanos”. (Subrayado fuera de texto).

® Sentencia 049 de 2013.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE Y
DE LOS RECURSOS NATURALES

9. La Constitucion Politica de 1991 reconoce en varias disposiciones la
proteccion al medio ambiente y los recursos naturales. No en vano se ha
reiterado que la Carta Politica tiene un contenido verde ya que a
diferencia de la Constitucion de 1886, modificd sustancialmente la
relacion normativa de la sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello,
esta Corporacion ha reconocido que la proteccion del medio ambiente
constituye un factor trascendental en el ordenamiento constitucional ya
que la norma normarum contiene verdaderas disposiciones ecologicas,
conformadas por todo el extenso articulado que regula la relacion de la
sociedad con la naturaleza y que pretende proteger el medio ambiente.

10. Para la Corte la ratio iuris de la Constitucion ecologica se fundamenta
en “un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria
planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de
los rios y mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la
conversion en irrespirable de la atmésfera de muchas grandes ciudades
por la polucion, la desaparicion de la capa de ozono, el efecto
invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosion, el uso
de productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia &acida, los
melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del
planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una decision firme y
unanime de la poblacion mundial. Al fin y al cabo el patrimonio natural
de un pais, al igual que ocurre con el historico - artistico, pertenece a las
personas que en él viven, pero también a las generaciones venideras,
puesto que estamos en la obligacion y el desafio de entregar el legado
que hemos recibido en condiciones dptimas a nuestros descendientes?®

11. En este orden de ideas, de una lectura sistematica, axiolégica y
finalista de la Constitucion podemos identificar las siguientes
disposiciones constitucionales que conforman parte esencial del concepto
denominado Constitucion ecoldgica:

10T-411 de 1992
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“ARTICULO 8o. Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud (...)

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcion ecologica. (...)

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. ElI Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.
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ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para
la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la
libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que
se definenenella...)

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los
derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes.

ARTICULO 360. La explotacion de un recurso natural no
renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion
econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacién que se pacte. La ley determinara las
condiciones para la explotacion de los recursos naturales no
renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley
determinara la distribucion, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, 0Organos, procedimientos y regulaciones
constituye el Sistema General de Regalias.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del
Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y
de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion” (Subrayado fuera
de texto).
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12. De las anteriores normas superiores que pretenden defender y
proteger la naturaleza y el medio ambiente, podemos concluir las
siguientes reglas constitucionales: i) el Estado colombiano debe proteger
las riquezas naturales de la Nacidn, siendo propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables; ii) el saneamiento ambiental es un
servicio publico a cargo del Estado que busca garantizar el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida; iii) la propiedad privada
debe ceder al interés publico cuando resulte en conflicto con motivos
estatales de utilidad publica o interés social; iv) a la propiedad privada le
es inherente una funcion social y ecologica; v) todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano; vi) el Estado debe proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines; vii) El Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; viii) El Estado debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados; ix) el goce de un
ambiente sano constituye un derecho e interés colectivo; y x) la
explotacion de un recurso natural no renovable causa una
contraprestacion econodmica a titulo de regalia a favor del Estado.

En ese orden de ideas, para este Tribunal Constitucional, el medio
ambiente constituye:

(...) “un bien juridico constitucionalmente protegido, en el que
concurren las siguientes dimensiones: (i) es un principio que
irradia todo el orden juridico en cuanto se le atribuye al
Estado la obligacion de conservarlo y protegerlo, procurando
que el desarrollo econdmico y social sea compatible con las
politicas que buscan salvaguardar las riquezas naturales de la
Nacion; (ii) aparece como un derecho constitucional de todos
los individuos que es exigible por distintas vias judiciales; (iii)
tiene el caracter de servicio publico, erigiéndose junto con la
salud, la educacion y el agua potable, en un objetivo social
cuya realizacion material encuentra pleno fundamento en el
fin esencial de propender por el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién del pais; y (iv) aparece como una
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prioridad dentro de los fines del Estado, comprometiendo la
responsabilidad directa del Estado al atribuirle los deberes de
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental y

la adopcidn de las medidas de proteccion ™.

13. Todo lo anterior, reconoce la existencia de un derecho humano al
ambiente sano por su relacion o conexién intrinseca con los derechos a la
vida y a la salud. Asi lo considero esta Corporacion en sentencia T-092
de 1993 al seiialar que "el derecho al medio ambiente no se puede
desligar del derecho a la vida y a la salud de las personas. De hecho, los
factores perturbadores del medio ambiente causan darios irreparables en
los seres humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio
ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad.
A esta conclusion se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la
incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres y por ello en
sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio
ambiente es un derecho fundamental”.

14. Adicionalmente, la sentencia T — 271 de 2010 admitié la doble
connotacion del derecho constitucional al medio ambiente, como derecho
colectivo y como derecho subjetivo. “El derecho a un ambiente sano
solo puede ser concebido como un derecho colectivo. Sin embargo, lo
cierto es que la Corte Constitucional en su jurisprudencia le ha
reconocido que el goce efectivo de muchos otros derechos individuales,
como por ejemplo los derechos a la vida, a la salud y a la intimidad,
depende de que se proteja y garantice el medio ambiente. En ese sentido,
el derecho a un ambiente sano es también un derecho subjetivo de todo
ser humano, en tanto se considera titular del derecho a vivir sanamente y
sin ingerencias indebidas.

Principios de Precaucion y Prevencion en materia ambiental

15. Con base en la internacionalizacion de las relaciones ecolégicas??, la
proteccion ambiental y de los recursos naturales se ha ampliado mediante

11 C-632 de 2011

12 Constitucion Politica. “Articulo 226. El Estado promovera la internacionalizacion de las relaciones
politicas, econémicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional”. (Subrayado fuera de texto).
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una serie de documentos de derecho internacional que manifiestan
principios en materia ambiental, con el fin de proteger la integridad del
sistema ambiental y garantizar un desarrollo sostenible!® para las
generaciones presentes y futuras.

16. Segln el marco constitucional descrito, la Corte precisa de
conformidad con el articulo 80 constitucional, que el aprovechamiento de
los recursos naturales, aunque es permitido, no puede dar lugar a
perjuicios en términos de salubridad individual o social y tampoco puede
acarrear un deterioro que atente contra la diversidad y la integridad
ambiental. En otras palabras, la Constitucion de 1991 apunta a un modelo
de desarrollo sostenible en el que la actividad productiva debe guiarse
por la sociedad, la economia, la proteccién de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia
ecologica y los principios de precaucion y prevencion ambiental, entre
otros.

17. En el anotado contexto internacional, surge el principio de precaucion
en materia ambiental que ha sido reconocido por jurisprudencia de la
Corporacion y se encuentra contenido en la Declaracion de Rio de 1992,
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo:

“PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambienze”.

18. En efecto, en la sentencia C-293 de 2002 la Corte puntualizo,
acudiendo al principio de precaucion, que una autoridad ambiental puede

13 La definicion de desarrollo sostenible se formalizé por primera vez en el documento conocido como
Informe Brundtland (1987), fruto de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de
Naciones Unidas, creada en Asamblea de las Naciones Unidas en 1983. En la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), se asumid la definicién en el Principio No. 3 que
establece: “el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras .
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proceder “a la suspension de la obra o actividad que desarrolla el
particular, mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad
se deriva dafo o peligro para los recursos naturales o la salud humana,
asi no exista la certeza cientifica absoluta’.

19. En otra oportunidad, mediante providencia C-703 de 2010, la Corte
Constitucional delimité el alcance de los principios de precaucion y
prevencion ambiental y, ademaés, establecio ciertas distinciones entre
ambos principios:

“Los principios que guian el derecho ambiental son los de
prevencion y precaucion, que persiguen, como propdsito
ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos
para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro
que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen
gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados.
Asi, tratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible
conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de
determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la
autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que
el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de
prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales
como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la
posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de
obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente; en tanto que el principios de
precaucion o tutela se aplica en los casos en que ese previo
conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el
riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede
sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de
una accion, lo cual tiene su causa en los limites del
conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza
acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o
actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos .
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20. Como aplicacion de dichos principios que hacen efectiva una
verdadera proteccién al medio ambiente, el legislador expidié la Ley
1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones ”, la cual determind la facultad
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, asi
como los departamentos, municipios y distritos, entre otros, para imponer
y ejecutar medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esa ley y
que sean aplicables al caso.

21. El articulo 36 de dicho estatuto declarado exequible en la citada
sentencia C-703 de 2010, sefiala los tipos de medidas preventivas, a
saber:

“El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, los establecimientos pablicos que
trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y
subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio
0 peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin_permiso, concesion,
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autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos"**. (Subrayado fuera de texto)

22. El articulo 44 a su turno establece como sancion ambiental de tipo
administrativo, la cual puede ser impuesta al responsable de la infraccién
ambiental: el cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion
0 servicio. Lo cual pretende poner fin a las actividades o tareas que en
ellos se desarrollan por la existencia de hechos o conductas contrarias a
las disposiciones ambientales.

23. Por otra parte, el Convenio sobre Diversidad Biologica, hecho en Rio
de Janeiro el 5 de junio de 1992, el cual fue aprobado mediante Ley 165
de 1994, forma parte del bloque de constitucionalidad por ser ratificado
por el Congreso de Colombia y reconocer el derecho humano ambiental
en su relacion inherente con los derechos a la vida y a la salud; tiene
como objetivos principales la conservacion de la diversidad biologica, el
uso sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios derivados del uso de recursos genéticos.

24. Dicho Convenio, establece como acciones de conservacion in situ®®
que cada Parte Contratante, en la medida de lo posible, debe establecer
un sistema de areas protegidas; elaborar directrices para la seleccion,
establecimiento y la ordenacién de las areas protegidas; administrar los
recursos biologicos importantes para la conservacion de la diversidad
biologica; promover la proteccion de ecosistemas de hébitats naturales y
el mantenimiento de poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales; promover el desarrollo ambientalmente sostenible en zonas
adyacentes a las areas protegidas; rehabilitar y restaurar ecosistemas
degradados y promover la recuperacion de especies amenazadas;
armonizar las utilizaciones actuales de la biodiversidad con la
conservacion y utilizacion sostenible de sus componentes; establecer la

14 En virtud del articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, la suspension de obra, proyecto o actividad
consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién
de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la
licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones
y obligaciones establecidas en las mismas.

15 Por "conservacion in situ” se entiende la conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y, en el
caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus
propiedades especificas.
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legislacion necesaria para la proteccion de especies y poblaciones
amenazadas; respetar y mantener los conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y utilizacion
sostenible de la biodiversidad, entre otras.

Reserva Forestal como area protegida

25. La Constitucion establece la relevancia que toma el ambiente como
bien a proteger, en si mismo y en su relacion estrecha con los seres vivos
y la sociedad en general. Asi, en sentencia T-329 de 2010, se sefialé que
“la conservacion y la perpetuidad de la humanidad dependen del respeto
incondicional al entorno ecoldgico, de la defensa a ultranza del medio
ambiente sano, en tanto es un factor insustituible que le permite existir y
garantizar una vida plena”. Por ello, desconocer la trascendencia
constitucional que tiene el ambiente sano para la humanidad, es renunciar
a la vida misma y a la pervivencia presente y futura de las generaciones.

26. Desde antes de entrar en vigencia la Constitucion Politica de 1991, en
un intento por favorecer el derecho colectivo e individual a la
conservacion del medio ambiente sano, empezo a regir la Ley 22 de 1959
“por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion y
conservacion de recursos naturales renovables”. Esta ley cred unas
“zonas forestales protectoras” y “bosques de interés general” para el
desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, entre las cuales esta la Zona de Reserva Forestal de la
Amazonia®’,

27. La referida ley relaciono en el articulo 2° las zonas de reserva forestal
con el derecho fundamental al agua, las definio como “terrenos baldios
ubicados en las hoyas hidrogréaficas que sirvan o puedan servir de
abastecimiento de aguas para consumo interno, produccién de energia

16 Ver sentencia T-411 de 1992.

7 Ley 2 de 1959, articulo 1°, literal g) “Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida
dentro de los siguientes limites generales: Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la frontera con
el Ecuador, rumbo Noreste, hasta el cerro mas alto de los Picos de la Fragua; de alli siguiendo una
linea, 20 kilémetros al Oeste de la Cordillera Oriental hasta el Alto de Las Oseras; de alli en linea
recta, por su distancia mas corta, al Rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con el Rio Guayabero
o0 el Guaviare, por el cual se sigue aguas abajo hasta su desembocadura en el Orinoco; luego se sigue
la frontera con Venezuela y el Brasil, hasta encontrar el Rio Amazonas, siguiendo la frontera Sur del
pais, hasta el punto de partida”.
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eléctrica y para irrigacion, y cuyas pendientes sean superiores al 40%, a
menos que, en desarrollo de lo que se dispone en el articulo siguiente, el
Ministerio de Agricultura las sustraiga de las reservas” Unicamente en
los casos que dicha entidad gubernamental considere que algln sector es
adecuado para la actividad agropecuaria.

28. Posteriormente, fue expedido el Decreto-Ley 2811 de 1974, por el
cual se adopto el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente el cual regulo lo relativo a las areas de
reserva forestal y su aprovechamiento. En el articulo 206 se encuentra
definido el término reserva forestal como la zona de propiedad publica
0 privada destinada exclusivamente al establecimiento o mantenimiento
y utilizacion racional de areas forestales productoras, protectoras o
productoras - protectoras'®, donde lo primordial es, en todo caso,
aprovechar racionalmente los bosques que existan y garantizar la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

29. Ademas, el articulo 208 de dicho estatuto ambiental consagra el
requerimiento de licencia previa cuando se pretenda construir obras de
infraestructura, como vias, embalses, represas o edificaciones, y realizar
actividades economicas dentro de las areas de reserva forestal: “/a
licencia s6lo se otorgara cuando se haya comprobado que la ejecucion
de las obras y el ejercicio de las actividades no atenta contra la
conservacion de los recursos naturales renovables del area ™.

30. Lo anterior, debe ser interpretado en concordancia con la Ley 99 de
1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, la cual

18 Los articulos 203, 204 y 205 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente definen previamente qué se entiende por: i) area forestal productora,
“la zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales para obtener
productos forestales para comercializacién o consumo ”; ii) por area forestal protectora, “la zona que
debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos
mismos recursos u otros naturales renovables. En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto
protector y sélo se permitird la obtencion de frutos secundarios del bosque.’’; y; iii) por area forestal
protectora-productora “la zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o
artificiales para proteger los recursos naturales renovables y que, ademds, puede ser objeto de
actividades de produccion sujeta necesariamente al mantenimiento del efecto protector ”. (Subrayado
fuera de texto).
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establece en su articulo 49 la obligatoriedad de la licencia ambiental, asi:
“La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo
de cualquier actividad, que de acuerdo con la Ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje requeriran de una Licencia Ambiental ”.

31. Igualmente, el Cddigo de Minas o Ley 685 de 2001, sefiala en su
articulo 14 que Unicamente se podra constituir el derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal, “mediante el contrato de concesion
minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero
Nacional”. Ademas, establece en su articulo 34 las zonas excluibles de la
mineria: “n0 podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y
explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos
trabajos y obras.

Las zonas de exclusibn mencionadas seran las que se constituyan
conforme a las disposiciones vigentes, como areas que integran el
sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de caracter
regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos
efectos, deberan ser delimitadas geograficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios tecnicos, sociales y ambientales con la
colaboracion de la autoridad minera, en aquellas areas de interés
minero” (...).

Sin embargo, la autoridad minera mediante acto administrativo, puede
decretar la sustraccion del area requerida y autorizar que en las zonas de
reserva forestal se adelanten actividades mineras en forma restringida o
solo por determinados métodos y sistemas de extraccion, que no afecten
los objetivos de la zona de exclusion.

32. En ese sentido, la Resolucion 763 de 2004, emitida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, procedié a sustraer de las
reservas forestales nacionales de las cuales trata la Ley 22 de 1959, las
cabeceras municipales y cascos corregimentales departamentales,
incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio béasico y
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saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos. No obstante, el
articulo 5° reiter6 expresamente como excepciones a la sustraccion: las
zonas de resguardos indigenas, los territorios colectivos adjudicados a
comunidades negras tradicionales, las areas del Sistema de Parques
Naturales —nacionales y regionales- y las zonas de reserva forestal de
orden protector. Lo cual quiere decir que las zonas de reserva forestal que
no sean sustraidas de la reserva y los territorios colectivos adjudicados a
una comunidad negra no pueden ser objeto de actividad minera.

33. Para concluir este recuento normativo aplicable en materia ambiental
y minera respecto a las zonas de reserva forestal, es menester traer a
colacion el articulo 4° del Decreto 2390 de 2002, el cual reglamenté la
legalizacion de los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo
inscrito en el Registro Nacional Minero:

“ARTICULO 4- En el caso de superposicion total de areas y
para el mismo mineral, entre solicitudes de legalizacion con:
solicitudes de legalizacion en tramite, propuestas de contratos
de concesion vy solicitudes anteriores, solicitudes de
autorizacion temporal anteriores o autorizaciones temporales
en ejecucion, titulos mineros otorgados inscritos y no inscritos
en el registro minero nacional, titulos de propiedad privada
del subsuelo, zonas de reserva especial, zonas de seguridad
nacional, zonas excluibles de la mineria, zonas de mineria
restringida y demas areas de proteccion ecoldgica y ambiental
de acuerdo con la normatividad ambiental vigente, sin la
correspondiente autorizacion o zonas de inversion estatal; y
las areas sobre las que se hubiere resuelto abrir licitaciones y
concursos dentro de las zonas anteriormente aportadas, tal y
como lo dispone el articulo 351 del Codigo de Minas, se
procederd al rechazo de la solicitud y se ordenard la
suspension de la explotacion de conformidad con lo
establecido en el articulo 306 y el capitulo XVII del Codigo de
Minas (...)

PARAGRAFO 4 -Cuando proceda el rechazo de la solicitud,
del acto administrativo que la declare se compulsara copia a
la autoridad ambiental competente, con el fin de que ésta
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ordene la adopcién de las medidas necesarias a tomar por
parte del solicitante para mitigar y corregir el impacto
ambiental producido por la explotacién de hecho. Igualmente,
se compulsara copia del mismo al alcalde del municipio en
que se adelantare la explotacion, con el fin de que éste
proceda a efectuar diligencia de cierre, suspension de trabajos
y decomiso de mineral, de conformidad con el articulo 306 del
Caodigo de Minas ” (Subrayado fuera de texto).

34. Lo anterior, concreta “/a gran preocupacion que existe por mantener y
conservar los ecosistemas, que al ser tan fragiles demandan la mayor
proteccion, frente a actividades de desarrollo como construccion de
urbanizaciones, siembra, ganaderia, mineria, construccion de represas,
pavimentacion de vias, etc., que si no son efectuadas con maxima
planeacion y cuidado, ocasionan un grave impacto contra la

naturaleza™°.

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA
(Reiteracidn jurisprudencial)

35. La Constitucion Politica de 1991 otorga una especial proteccion
constitucional a los pueblos indigenas y tribales, quienes desde épocas
coloniales hasta nuestros dias son grupos altamente discriminados o
marginados. En virtud de la definicion de Colombia como republica
democratica, participativa y pluralista (C.P. art. 1) y del reconocimiento
de la diversidad cultural como valor constitucional y fundamento de la
nacionalidad colombiana (C.P. arts. 7 y 70), las comunidades étnicas son
titulares del derecho fundamental de consulta previa y participacion
cuando la adopcion y/o ejecucion de alguna decision estatal pueda
afectarles directamente. Esta proteccion especial constituye una forma de
participacion especificamente regulada en el articulo 330 Superior®, y

19T-500 de 2012.

20 “ARTICULO 330. De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran
gobernados por consejos conformados y reglamentados segin los usos y costumbres de sus
comunidades y ejerceran las siguientes funciones: 1. Velar por la aplicacion de las normas legales
sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios; 2. Disefiar las politicas y los planes y programas
de desarrollo econémico y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo; 3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion; 4.
Percibir y distribuir sus recursos; 5. Velar por la preservacion de los recursos naturales; 6. Coordinar
los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio; 7. Colaborar
con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones y
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con un sustento fundamental en el Convenio 169 de la OIT, “sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes”, aprobado por
Colombia mediante Ley 21 de 1991.

36. Dicho Convenio, que forma parte del bloque de constitucionalidad??,
se aplica de forma ampliada en el contexto colombiano por la amplia
diversidad cultural y el pluralismo étnico que existe??. En esa medida, el
Convenio 169 de la OIT aplica no sélo a los pueblos indigenas, sino a
todas aquellas minorias étnicas cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas las distinguen de otros sectores de la colectividad nacional y
que estén regidas total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial. De igual manera, aplica
respecto a las comunidades tribales descendientes de poblaciones que
habitaban en el pais 0 en una region geografica desde la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas. Para lo anterior, se deberad verificar la conciencia a la
identidad étnica.

37. Afirmo la Corte en la sentencia C-461 de 2008 sobre el &mbito de
aplicacion del Convenio que “la norma internacional en comento hace
referencia a dos requisitos que deben concurrir a la hora de establecer
quiénes se pueden considerar como sus beneficiarios: (i) Un elemento
objetivo, a saber, la existencia de rasgos culturales y sociales
compartidos por los miembros del grupo, que les diferencien de los
demas sectores sociales, y (ii) un elemento subjetivo, esto es, la

disposiciones del Gobierno Nacional; 8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las
demas entidades a las cuales se integren; 9. Las que les sefialen la Constitucion y la ley.
PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin
desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las
decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades”.

21 Ver sentencia C-401 de 2005

22 Auto 079/11: “Si bien la metodologia de analisis y la solucion de los casos concretos ha variado
conforme a las exigencias propias de cada caso, desde el principio la Corte le ha dado a la consulta
previa el tratamiento de un derecho fundamental del cual son titulares las comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y gitanas. La jurisprudencia en la materia muestra
que la Corte, salvo por razones de inmediatez o ante la circunstancia de encontrar suficientes
elementos de juicio que permitan dilucidar que la consulta previa si se efectud, ha ordenado
mayoritariamente ante la gravedad de las problematicas estudiadas la suspension de los proyectos u
obras que tienen la potencialidad de afectar o que han afectado territorios de comunidades étnicas
hasta que no se garantice el derecho a la consulta previa” (Negrilla fuera de texto).
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existencia de una identidad grupal que lleve a los individuos a asumirse
como miembros de la colectividad en cuestion”.

38. El articulo 6° del mencionado Convenio 169 de la OIT, establece
como tal el deber de consulta y participacién de la siguiente manera:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a traves de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este
fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas .

39. La sentencia SU-039 de 1997 al resolver una tutela promovida a
proposito de los trabajos de exploracion petrolifera que Ecopetrol y
Occidental de Colombia Inc. realizaron en territorio de la comunidad
U’wa, definio la consulta previa como un derecho fundamental
autonomo, dirigido a preservar la integridad de los pueblos indigenas y la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana. “Si bien la
metodologia de analisis y la solucién de los casos concretos ha variado
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conforme a las exigencias propias de cada asunto, desde el principio se
advierte que la Corte le ha dado el tratamiento a la consulta previa de
un derecho fundamental, del cual son titulares los grupos étnicos del
pais y a su vez hacen parte las comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y gitanas. En la jurisprudencia
relacionada, la Corte, salvo por razones de inmediatez o ante la
circunstancia de encontrar elementos de juicio que permitan dilucidar
que la consulta previa si se efectud, ha ordenado mayoritariamente ante
la gravedad de las problematicas estudiadas la suspension de los
proyectos u obras que tienen la potencialidad de afectar o que han
afectado territorios de comunidades étnicas hasta que no se garantice
el derecho a la consulta previa “?3(Negrita fuera de texto).

40. No obstante, la Corte Constitucional también ha delimitado el alcance
del derecho fundamental a la consulta previa. Por ejemplo, en la
sentencia C-030 de 2008, que declaré inexequible la Ley General
Forestal, por omitir el derecho de consulta previa a las comunidades
indigenas y tribales, preciso que:

(...) “Hay una afectacion directa cuando la ley altera el
estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le
impone restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le
confiere beneficios. Es claro, que lo que debe ser objeto de
consulta son aquellas medidas susceptibles de afectar
especificamente a las comunidades indigenas en su calidad
de tales, y no aquellas disposiciones que se han previsto de
manera uniforme para la generalidad de los colombianos.
Este criterio surge no solo de la calidad de directa que se
predica de la afectacion que produzca una medida legislativa
para que sea imperativa la consulta, sino también del hecho
de la misma procede cuando se trate de aplicar las
disposiciones del Convenio ” (Negrilla fuera de texto).

41. Adicionalmente, en sentencia C-187 de 2011 se adujo que “la
jurisprudencia constitucional también ha sido enfatica en afirmar que la
obligacion de adelantar la consulta previa no surge frente a toda medida

2 T-129 de 2011
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—administrativa o legislativa- que sea susceptible de afectar a las
comunidades étnicas, sino Unicamente frente a aquellas que puedan
afectarlas directamente” (Negrilla fuera de texto).

42. Asi, cuando se valora la afectacién de los pueblos indigenas y
tribales, la Corte ha precisado que existen dos niveles: “el que
corresponde a las politicas y programas que de alguna manera les
conciernan, evento en el que debe hacerse efectivo un derecho general de
participacion, y el que corresponde a las medidas administrativas o
legislativas que sean susceptibles de afectarlos directamente, caso para
el cual se ha previsto un deber de consulta "2,

43. La Corte también ha resaltado que la consulta previa constituye parte
del derecho de participacion en el caso que resulten medidas que puedan
afectar la comunidad y que de éste derecho se deriva la proteccion de la
integridad y supervivencia cultural de las comunidades minoritarias:

“En efecto, estas comunidades culturalmente diferenciadas
son titulares del derecho fundamental a la consulta previa,
figura que hace parte del derecho a la participacién, cuando
se intervienen sus territorios ancestrales o se tomas -sic-
otras decisiones administrativas o legislativas que puedan
afectarlas directamente. El caracter fundamental de la
consulta previa es consecuencia de su vinculacién con la
defensa de la integridad cultural de dichas comunidades, asi
como de las condiciones que permiten su supervivencia como
pueblos diferenciados 2.

44. En ese sentido, se puede concluir que cuando se tomen decisiones
legislativas o administrativas nocivas de las cuales se pueda comprobar
un impacto o afectacion directa a la integridad, a la autonomia, al
territorio, a la diversidad, a la cosmovision, a la supervivencia o a la
idiosincrasia cultural de una determinada comunidad étnica existente,
debe obligatoriamente consultarseles de buena fe, de manera previa, libre
e informada, en las condiciones exigidas por la jurisprudencia.

24 C-030 de 2008
25 T-348 de 2012.
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45. En consecuencia, es importante resumir que segin la Corte? la
consulta previa se realiza, i) cuando se adopten medidas legislativas o
administrativas que puedan afectar a las comunidades étnicas?’; ii) antes
de realizarse cualquier exploracion o explotacion de mineria o de otros
recursos naturales, que se encuentren en las tierras de dichas
comunidades?; iii) cuando sea necesario trasladar las comunidades
nativas de sus tierras a otro sitio?; iv) antes de disefiar y ejecutar
programas de formacién profesional dirigida a dicha poblacion®.

26 T-1045A de 2010.

27 Articulo 6° del Convenio de la OIT 169 de 1989: “... los gobiernos deberdn: a) consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente; b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y
a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan; c)
establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin. 2. Las consultas llevadas a
cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.”

28 Articulo 15 del citado Convenio 169: “I. Los derechos de los pueblos interesados a 10s recursos
naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administraciéon y conservacion de dichos
recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o
tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en que medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccién o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los
pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades.”

2 Articulo 16 del Convenio 169: “I. A4 reserva de lo dispuesto en los pdrrafos siguientes de este
articulo, los pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan. 2. Cuando
excepcionalmente el traslado y la reubicacidn de esos pueblos se consideren necesarios, s6lo deberan
efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no
pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion solo deberé tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas,
cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
representados. 3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus
tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion. 4.
Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos,
por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles,
tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo
futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacion en dinero o en especie,
debera concedérseles dicha indemnizacion, con las garantias apropiadas. 5. Debera indemnizarse
plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier perdida o dado que hayan sufrido
como consecuencia de su desplazamiento.”

Igualmente, el articulo 17 ib. dispone: “I. Deberdn respetarse las modalidades de transmision de los
derechos sobre la tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos
pueblos. 2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de
enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su
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46. Por otra parte, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos — en adelante CIDH-, ha identificado ciertos criterios
para determinar cuando existe una comunidad étnica. En sentencia de 28
de noviembre de 2007, Caso del Pueblo Saramaka vs Surinam lo
reconocio asi para el pueblo Saramaka:

(...) “la Corte considera que los miembros del pueblo
Saramaka conforman una comunidad tribal cuyas
caracteristicas sociales, culturales y econdémicas son
diferentes de otras secciones de la comunidad nacional,
particularmente gracias a la relacién especial existente con
sus territorios ancestrales, y porque se regulan ellos mismos,
al menos en forma parcial, a través de sus propias normas,
costumbres y tradiciones”.

En dicha providencia, se cito el Caso Moiwana en el cual la CIDH
determino que otra de las comunidades maroon gue viven en Surinam no
es indigena a la region, pero constituye una comunidad tribal que se
asentd en Surinam ya que esta comunidad tribal tenia “una relacion
profunda y abarcativa respecto de sus tierras ancestrales” que se
centraba no "en el individuo, sino en la comunidad en su conjunto. Esta
relacion especial con la tierra, asi como su concepto comunal de
propiedad, conllevo a que la Corte aplicara a la comunidad Moiwana su

comunidad. 3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse de las
costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para
arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.”

30 Articulo 27 del Convenio 169 en cita: “I. Los programas y los servicios de educacion destinados a
los pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacién con estos a fin de responder
a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus
sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales. 2. La autoridad
competente deberd asegurar la formacién de miembros de estos pueblos y su participacion en la
formulacién y ejecucion de programas de educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos
pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar. 3. Ademas, los
gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de
educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la
autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con
tal fin.”

Art. 28 ib.: “I. Siempre que sea viable, deberd enseiiarse a los nifios de los pueblos interesados a leer
y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas cominmente se hable en el grupo a
que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas
con esos pueblos con miras a la adopcién de medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de
llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y
promover el desarrollo y la practica de las mismas.”
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jurisprudencia en relacion con las comunidades indigenas y sus derechos
a la propiedad comunal, de conformidad con el articulo 21 de la
Convencion”.

Finalmente, para la CIDH es claro que en el supuesto de comprobarse la
existencia de la comunidad tribal, el privilegio de usar y gozar de la tierra
no garantiza per se el derecho de controlar efectivamente y ser
propietarios de su territorio sin ningun tipo de interferencia externa. “La
Corte ha sostenido, en otras ocasiones, que mas que un privilegio para
usar la tierra, el cual puede ser despojado por el Estado u opacado por
derechos a la propiedad de terceros, los integrantes de pueblos
indigenas vy tribales deben obtener el titulo de su territorio a fin de
garantizar el uso y goce permanente de dicha tierra 3,

EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

47. La confianza legitima es un principio que enmarca la actuacion de la
Administracion Pdblica derivado directamente de los principios de
seguridad juridica, contemplado en los articulos 1° y 4° constitucionales,
y de buena fe, contenido en el articulo 83 del mismo Texto Superior; de
ahi que sea juridicamente exigible, pues favorece el acuerdo siempre que
se presente un conflicto entre los intereses publico y privado, es decir,
“cuando la administracion ha creado expectativas favorables para el
administrado y lo sorprende al eliminar subitamente esas
condiciones "*?. El principio de buena fe tiene, entre otras, dos
manifestaciones concretas cuales son el respeto por el acto propio y la
confianza legitima que, conjuntamente, previenen a los operadores
juridicos de contravenir sus actuaciones precedentes y de defraudar las
expectativas que generan en los demas, a la vez que compelen a las
autoridades y a los particulares a conservar una coherencia en Ssus
actuaciones, un respeto por los compromisos adquiridos y una garantia de
estabilidad y durabilidad de las situaciones que objetivamente permitan
esperar el cumplimiento de las reglas propias del trafico juridico®:.

31 Ver Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, Caso de la Comunidad Indigena Yakye
Axay Caso de la Comunidad Moiwana.
32 Sentencia SU-360 de 1999

33 \er sentencia T-248 de 2008
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Por ello, su desconocimiento desprotege al ciudadano, al punto de
contrariar lo contenido en el inciso 2° articulo 2° de la Constitucion
Politica. Respecto a este punto, esta Corporacion ha sido enfatica:

" (.....) son situaciones en las cuales el administrado no tiene
realmente un derecho adquirido, pues su posicion juridica es
modificable por las autoridades. Sin embargo, si la persona
tiene razones objetivas para confiar en la durabilidad de la
regulacion, y el cambio subito de la misma altera de manera
sensible su posicion, entonces el principio se protege 3.
48. En tales circunstancias, el Estado en aras de garantizar un orden justo
debera proporcionar al afectado medios efectivos que le permitan superar
la dificultad a la que se vio sometido, o al facilitar su adaptacion; esto
sucede, por ejemplo, cuando la autoridad publica prohibe subitamente el
desarrollo de determinada actividad, que asi desde su inicio fuese ilegal,
por un transcurso del tiempo considerable el Estado no efectuo
intervencion alguna, lo cual permite el desarrollo “legitimo” de dicha
situacion.

Lo indicado, tampoco se puede entender en que las autoridades no
puedan adoptar modificaciones normativas, exigir requerimientos legales
0 producir cambios politicos en pro del desarrollo de planes y programas
que consideran convenientes para la sociedad, méas adn si son exigencias
normativas de caracter nacional, sino que, por el contrario, al realizar esta
clase de actuaciones, modificaciones 0 exigencias, cuando como
consecuencia de ello se configuren los presupuestos establecidos para el
desarrollo legitimo de tal situacion, el Estado tiene la obligacion de
proporcionar una serie de medidas que si bien no pretenden mantener las
circunstancias de ilegalidad ni mucho menos legitimar dicho actuar, si
deben tener el propdsito de generar estabilidad juridica y social, ademas
de proteger la circunstancia a la que se sometié al ciudadano como
consecuencia de la modificacion de la posicion en la que desde un tiempo
prudencial y hasta ese determinado momento se encontraba amparado.

49. En definitiva, el fin que protege este principio constitucional de
desarrollo jurisprudencial es que la Administracion no genere cambios

34 |bidem
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sorpresivos o intempestivos, los cuales pudieron evitarse tiempo atras
diligentemente, ya que dichas modificaciones pueden afectar derechos
particulares consolidados y fundamentados en la conviccion objetiva y la
buena fe, esto es soportados “en hechos externos de la administracion
suficientemente concluyentes, que dan una imagen de aparente legalidad
de la conducta desarrollada por el particular®.

Por consiguiente, tal vulneracion no se protege controlando los actos u
omisiones ilegales o inconstitucionales sino en aplicacion de la figura de
la compensacion, la cual busca ante todo proveer al afectado de un grado
de estabilidad no necesariamente monetaria, sin que implique " donacion,
reparacion, resarcimiento, indemnizacion, ni desconocimiento del
principio de interés general'.

50. En virtud de lo anterior, es posible destacar los presupuestos
generales que desarrollan tal principio, establecidos en la sentencia T-
729 de 2006, reiterada y complementada por la sentencia T-908 de 2012:

“(1) La necesidad de preservar de manera concreta un interés
publico.

(2) La demostracion de que el particular ha desplegado su
conducta acorde con el principio de la buena fe.

(3) La desestabilizacion cierta, razonable y evidente en la
relacion entre la administracion y los administrados.

(4) La obligacion de adoptar medidas por un periodo
transitorio que adecuen la actual situacion a la nueva
realidad”.

En otras palabras, la esencia del principio exige a las autoridades y a los
particulares "mantener una coherencia en sus actuaciones, un respeto
por los compromisos a los que se han obligado y una garantia de
estabilidad y durabilidad de la situacién que objetivamente permita
esperar el cumplimiento de las reglas propias del trafico juridico, como
quiera que "asi como la administracion publica no puede ejercer sus

35 |hid
36 Sentencia T-167 de 1995
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potestades defraudando la confianza debida a quienes con ella se
relacionan, tampoco el administrado puede actuar en contra de aquellas
exigencias éticas®’ .

Entre otras cosas, el principio de confianza legitima, en concordancia con
lo anterior y tal como lo ha dicho ésta Corporacidn, es un principio: “que
rige las relaciones entre la administracion y las personas (naturales y
juridicas), dentro de las cuales, por supuesto, pueden presentarse todo
tipo de hipotesis, dado el complejo aparato Estatal. Una de estas
manifestaciones tiene gue ver con el ejercicio del derecho al trabajo a
través de sus diferentes formas, siendo la méas recurrente en la
jurisprudencia constitucional la que tiene que ver con actividades
econdmicas no reguladas. En concreto, esta Corte ha conocido en sede
de revision de acciones de tutela interpuesta —sic- por ciudadanos que
alegan el desconocimiento de la confianza legitima por parte de la
administracion por expedir actos que pretenden acabar o modificar su
diario ejercicio del comercio en espacios de uso publico.® ”(Subrayado
fuera del texto).

Ahora bien, resulta completamente viable ajustar el caso objeto de
estudio a lo preceptuado por la citada providencia, en la medida en que,
tal como lo dice la Corte dada la complejidad del aparato estatal
colombiano, es muy factible que se presenten innumerables supuestos en
los cuales los particulares crean expectativas, que de una u otra manera,
genera el Estado hacia una actividad que durante un determinado periodo
de tiempo ha venido realizandose sin ninguna clase de restricciones u
objeciones para su desarrollo, mas aun cuando se trate de aquella clase de
practicas desarrolladas por sujetos de especial proteccion constitucional,
que se convierten en su unico medio de sustento. Asi, el juez
constitucional se encuentre en casos de actuaciones ilegales que no
obstante este carécter, se deben proteger al estar amparados por los
postulados y la presuncién de la buena fe —art. 83 C.P.

51. Dando una analogia a pronunciamientos reiterados® por la Corte, las
limitadas condiciones de acceso al derecho fundamental al trabajo en el

87 Sentencia SU-360 de 1999
38Sentencia T-422 de 2013
39 Ver sentencia T-376 de 2012
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pais han llevado a que, frecuentemente, la mineria ilegal sea utilizada por
personas que, inmersas en una dificil situacidn econdmica y ante la
imposibilidad de acceder a un puesto de trabajo formal, ocupen dichos
oficios informales e indirectamente con buena fe afecten el medio
ambiente.

La vulnerabilidad social y economica y la debilidad manifiesta que suele
acompanfar esa ocupacion; la relevancia del derecho al trabajo y la
solidaridad, ambos, principios fundantes del Estado; la adopcion del
Estado Social de Derecho como formula politica por el constituyente de
1991 y el papel central que ocupa en ese arreglo politico el principio de
igualdad material permiten apreciar todas las aristas del conflicto de
derechos mediante el principio de confianza legitima.

52. A partir de lo expuesto, se configura prima facie una tension entre
intereses 0 principios constitucionalmente protegidos. De una parte, el
interés general representado en el aprovechamiento colectivo del medio
ambiente, asi como los derechos asociados a una adecuada conservacion
del mismo, entre los que la Corte destaca los principios de precaucion,
prevencion y conservacion de las zonas de reserva forestal; y de otra, el
derecho al trabajo de personas vulnerables que —en la mayoria de los
casos- enfrentan barreras para el ejercicio de un empleo formal, situacion
que debe abordarse bajo la perspectiva de los principios de Estado Social
de Derecho e igualdad material.

En términos generales, la solucion a ese conflicto ha girado en torno a las
siguientes premisas: las autoridades tienen la facultad y la obligacion de
adoptar medidas tendientes a la recuperacion del espacio publico para el
uso colectivo y en defensa del interés general. Sin embargo, su actuacién
debe ajustarse a los principios de razonabilidad y proporcionalidad,;
respetar plenamente el debido proceso y basarse en la aplicacion del
principio de confianza legitima.

53. En el caso de los vendedores informales ambulantes, por ejemplo, la
jurisprudencia constitucional recomendd ponderar los intereses en
conflicto mediante el disefio y ejecucion de un "adecuado, oportuno y
razonable plan de reubicacion”, como se indicé inicialmente en
sentencias T-225 de 1992 y T-115 de 1995, lo cual mitigaria los efectos
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de un tardia intervencion de la administracion, que no desarroll6
efectivamente el ordenamiento territorial al que esté obligada.

Ademas se determinaron una serie de condiciones para que la reubicacion
planteada opere:

(1) Trabajadores que con anterioridad a la decision de la
administracion de recuperar un espacio publico de uso
comun, hayan estado instalados alli

(i) Ocupacion permitida con anterioridad por las
respectivas autoridades, a través de permiso o licencia™

54. Estas situaciones demuestran cémo en algunos casos, en los cuales se
detecta que la actividad es ilegal o informal desde sus inicios, pudo haber
sido controlada a tiempo por la Administracion, con el fin de aplicar la
ley oportunamente, no tiempo después, cuando ya se han adquirido
expectativas ciudadanas legitimas de personas marginadas o victimas del
conflicto armado, amparadas en el principio de la buena fe. Asi el oficio
informal se convierte en la Unica forma de subsistencia minima
desconociendo que su ejercicio esta prohibido por la ley*°. Se insiste una
vez mas, como principal medida de solucion, un plan de choque
transitorio, que en asuntos como el descrito, incluya medidas de
reubicacion capacitacion laboral que eviten, ante todo, el desempleo, la
insurgencia o la comision de otras conductas punibles ante el desamparo
estatal.

55. En aplicacion de lo anterior serd posible que coexistan sin
interferencia alguna los derechos o intereses que se encuentren
enfrentados, en tanto las expectativas generadas se respeten al punto que
el fin constitucional sobre el que se sostiene la decision adoptaba, sea
plenamente legitimo; de ahi que aunque la Administracion haga
exigencias en aras de conservar los fines puablicos, deben considerarse las
circunstancias sociales y econémicas de sujetos de especial proteccion
constitucional quienes con la actuacion repentina del Estado quedan en
estado de incertidumbre y vulnerabilidad, por cuanto tales sujetos
entendieron que en el pasado y por un tiempo considerable, la actividad
desarrollada no fue prohibida a los particulares, es decir, la

40 Sentencia T-133 de 1995

42



Expediente T-4.124.007
Mag. Pon. ALBERTO ROJAS RIOS

Administracion hizo entender al administrado que su proceder era
tolerable, incluso aceptado, como lo advierte esta Corte “(...) las
acciones de la administracion durante un tiempo prudencial hacen nacer
en el administrado la expectativa valida de que su comportamiento es
ajustado a derecho”.** Por esto cuando la conducta del Estado se limita a
observar o0, peor aun, de manera omisiva permite por un periodo de
tiempo una actividad irregular o ilegal, nace fundadamente en cabeza del
ciudadano la conviccion de buena fe, en cuanto su actuar no solo fue
soportado, sino avalado y consentido tacitamente por la Administracion.

56. Es especialmente relevante este principio de confianza legitima
cuando se sopesa ante una actividad, que aunque en principio sea
informal o ilegal, constituye un medio que soluciona problematicas
sociales y economicas del derecho fundamental al minimo vital, como es
el acceso a un sustento “aparentemente” estable que permite no solo
lograr una vida digna, pues se tiene como una alternativa viable y no
“reprochada” por la Administracion para satisfacer una necesidad basica;
por ello, el Estado tiene la obligacion de actuar de manera oportuna,
diligente y uniforme a fin de que los sujetos involucrados entiendan que
su conducta no es tolerada*.

57. En este punto es importante resaltar otros elementos que deben existir
para que se configure el principio tratado en este acapite:

(1)La evidencia de la conducta uniforme de la administracion
por un tiempo suficiente para que sea razonable pensar
que en el administrado ha nacido la idea de que su
actuacion se ajusta a derecho

(2)Cambio cierto y evidente en la conducta de la
administracion que defrauda la expectativa legitima del
ciudadano

(3)El anterior genera al administrado un perjuicio en sus
derechos fundamentales®.

41 Sentencia T-527 de 2011
42 Sentencias T-1179 de 2008 y T-881 de 2009
43 Sentencia T-021 de 2008
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Con base en ellos, estd mas que claro para esta Corporacion que el Estado
no puede subitamente alterar su posicion y los criterios que regulaban sus
relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a éstos un periodo
de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva situacion
juridica*, siempre bajo el precepto de ponderar tal proceder con
principios como el democratico, el interés general y los de
proporcionalidad y razonabilidad.

58. De ahi que si el juez constitucional evidencia que la conducta de la
administracion produjo en el ciudadano la confianza legitima por una
actuacion tolerada, €l o los afectados con la medida tomada adquieren el
derecho a:

(1)Contar con un tiempo prudencial para adoptar medidas que
mitiguen el perjuicio que les causa la decision.

(2)El Estado debe ofrecer alternativas que lleven a soluciones
legitimas y definitivas a sus expectativas®.

59. Ahora, ante situaciones como la planteada en el caso bajo estudio se
plantean dos extremos materia de revision: la administracion debe ofrecer
medidas de mitigacion efectivas y razonables, frente a la prohibicion
tardia de una actividad que se permitio consolidar una expectativa
legitima, al punto que la falta de medidas transitorias puede afectar los
derechos fundamentales al trabajo y al minimo vital de poblaciones
marginadas que por su misma condicion, desconocen la ilegalidad de su
oficio.

Es claro que la persona afectada con la prohibicion repentina y legal de la
actividad puede producir una situacion de desempleo, desamparo total o
revictimizacién, con evidente deterioro de su calidad de vida digna, lo
cual implica la propagacion de la pobreza, que segun la OIT es
'moralmente inadmisible y econémicamente irracional"*. En esa medida
el principio de confianza legitima se erige en un mecanismo que puede
contribuir a superar las desigualdades sociales y econémicas de sujetos
de especial proteccion cuando de éste dependen derechos fundamentales

4 Ampliacion: sentencia C-1049 de 2004
% Sentencia T-729/06
4 Referencia sentencia SU-601A de 1999. El empleo en el mundo, Ginebra 1995
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como el trabajo y el minimo vital de sujetos de especial proteccién
constitucional.

Es asi como el Estado, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
334 de la Constitucion Politica, deberad intervenir, de manera especial
“(....) para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que
todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo a los bienes y servicios bdsicos”.

60. Por lo tanto, como quiera en un Estado Social de Derecho el trabajo
es un derecho y una obligacion social que goza de especial proteccion del
Estado, se "debe propiciar la ubicacién laboral de las personas en edad
de trabajar" (art. 54 C.P), en consecuencia, la Administracion debe
conceder las debidas garantias ya sea para continuar con el ejercicio del
oficio base, en un lugar del territorio nacional en el que sea legal o
facilitar politicas publicas para que poblacion vulnerable pueda ser
reubicada o aprenda un nuevo oficio en condiciones dignas.

Precisamente, multiples organismos internacionales se han pronunciado
sobre la politica de empleo que se debe acoger respecto a las actividades
laborales ilegales, exponiendo como viables las siguientes propuestas: (i)
desarrollar la capacitacion, (ii) permitir acceso al crédito (iii) trato
preferencial en materia de inversiones, exenciones, reduccion del numero
y costo de los tramites administrativos y reglamentarios, entre otras,
actuaciones que se enmarcan dentro del proceder sano de las autoridades
que amparan la dignidad del trabajador, al extremo de respetar y aplicar
los parametros de la justicia social, que propende, entre muchas otras
cosas, por lograr un trabajo seguro y de calidad. De hecho, si en casos
concretos la falta de politicas o el mal uso de las mismas afectan
derechos fundamentales, el juez constitucional puede dar la orden para
que dentro de un marco de respeto y colaboracion arménica, las
diferentes Administraciones locales y nacionales adopten las medidas
necesarias; con el fin de proteger la confianza legitima y derechos
fundamentales lesionados por carencia de minimo vital.

61. De ahi que el correcto entendimiento del principio de confianza
legitima permite inferir que no basta que la Administracion adelante una
politica pablica de mitigacion del dafio, cualquiera que esta sea, sino que
es necesario que la misma genere el menor impacto posible respecto del
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ejercicio de los derechos constitucionales de los afectados; por ello busca
prevenir a los operadores juridicos de “contravenir sus actuaciones
precedentes y de defraudar las expectativas que se generan en los demas,
a la vez que compelen a las autoridades y a los particulares a conservar
una coherencia en sus actuaciones, un respeto por los compromisos
adquiridos y una garantia de estabilidad y durabilidad de las situaciones
que objetivamente permitan esperar el cumplimiento de las reglas
propias del trdfico juridico ™

62. Otro evento en el que la Corte Constitucional ha aplicado el principio
tratado se evidencia en las sentencias T-472 de 2009, T-527 de 2011,
entre otras, cuyos casos implico el desalojo del lugar que ilegalmente
habria sido el lugar de vivienda por mas de 6 afios del accionante (s). En
esta decision la Corte determino:

“La administracion local, al percatarse de la problematica

del caso, debio planificar las posibilidades de reubicacion del
accionante y su familia, circunstancia que se pudo haber dado
a través de diversos programas desarrollados por la autoridad
municipal; incluso atendiendo a que de por medio se
encuentran sujetos de especial proteccion, debid estudiar y
adelantar planes de vinculacion a planes disefiados para
grupos de poblacion vulnerable que les apoyara en este
proceso, verificando, por ejemplo, la vinculacion al régimen
subsidiado en salud del ndcleo familiar. Igualmente, era
pertinente el estudio de la posibilidad de la inclusion en
programas de vivienda de interés social adelantados por la
administracion local, con el fin de hacer menos traumatica, la
adecuada, pero desproporcionada orden de diligencia de
desalojo adelantada”.

63. De la misma manera, resulta pertinente traer a colacion otro caso
analizado por esta Corporacion®® mediante el cual se resolvi6 tutelar a
una persona, sujeto de especial proteccion, que tenia a cargo menores de
edad. En dicho asunto, la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Local de
Ciudad Bolivar inicié una investigacion por posibles infracciones

47 Sentencia T-284 de 2008
48 Sentencia T-717 de 2012.
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urbanisticas durante la construccién del inmueble en que habitaba el
accionante junto con su nucleo familiar, en dicha indagacién, logro
comprobarse que este construyd la vivienda en contravencion o
“illegalmente” respecto al Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad
de Bogotd D.C. Ante la transgresion de las normas urbanisticas, la
Alcaldia Local ordend la demolicion total de las obras realizadas en el
predio y la suspension de la prestacion de servicios publicos
domiciliarios.

Teniendo en cuenta que la construccion se inicio en el afio 2006 y solo
hasta el 2009 se advirtio la irregularidad, la Sala estimo, segun el
principio de confianza legitima, que este “radica en cada uno de 10
administrados, ya sea por las acciones u omisiones de la administracion,
que ha creado situaciones de hecho o de derecho generando una
apariencia de legalidad. En consecuencia, cuando se pretende
contrarrestar dicha sensacion de seguridad juridica, conlleva a la
vulneracion de derechos fundamentales, situacion en la cual recae en la
administracion la obligacion de buscar medidas alternas tendientes a
disminuir o atenuar sus efectos, mas cuando se estd ante sujetos de
especial proteccidon constitucional ”, en suma, “la_administracion no
puede en forma sorpresiva modificar las condiciones en que Se encuentra
el administrado, el cual estd convencido de gue su actuar se ajusta a
derecho. Asi, segun la Corte, este principio pretende proteger a los
ciudadanos de los cambios bruscos e intempestivos efectuados por las
autoridades”. (Subrayado fuera del texto)

En esta oportunidad, esta Corporacion estimd importante destacar que
“cuando se ve comprometido el principio de confianza legitima,
es necesaria la busqueda de medidas que permitan garantizar los
derechos fundamentales que se encuentran en juego. Asi, esta
Corporacion ha sostenido que resulta necesario buscar alternativas
progresivas para contrarrestar la afectacion”.

Si bien advierte la Sala, que mal haria en equiparar las condiciones
facticas de este asunto a las del caso que ahora nos ocupa, debe indicarse
también que en el trasfondo de ese asunto también puede vislumbrarse
una situacion de ilegalidad del ciudadano al momento de la construccién
del inmueble que permite determinar la procedencia del principio de
confianza legitima cuando se trate de supuestos que asi se encuentren
prima facie viciados por algun tipo de ilegalidad, resulta ajustado a
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derecho amparar la confianza legitima ante la inconsciencia de la
ilegalidad, la presuncion de buena fe y la calidad del sujeto de especial
proteccion constitucional.

64. De acuerdo con lo esbozado hasta el momento, deviene oportuno
resaltar la sentencia T-908 de 2012, al interior de la cual la Corte,
resolvio una accion de tutela promovida por sujetos de especial
proteccion constitucional, entre los que se encontraban menores de edad,
mujeres embarazadas, personas de la tercera edad, victimas de
desplazamiento forzado y en condiciones de discapacidad. En esta
oportunidad, se estudié la presunta violacion a los derechos
fundamentales al debido proceso, a la defensa, a la vivienda y la
convivencia ciudadana, con ocasion a una querella iniciada por
ocupacion de hecho y posterior orden de demolicion de las viviendas que
existian en el inmueble ubicado en la Localidad Rafael Uribe Uribe en la
ciudad de Bogota.

A los hechos, los querellados manifestaron expresamente ser poseedores
de buena fe, en un asentamiento subnormal —ilegal- durante un periodo
de tiempo considerable en el predio, en el cual se realizaron
construcciones, instalacion legal de servicios publicos domiciliarios y
habitacion efectiva, prolongada e ininterrumpida.

Sobre el asunto, este Tribunal Constitucional considerd indispensable
recurrir a lo reiterado jurisprudencialmente sobre el principio de
confianza legitima, el cual, “(...) esta entonces relacionado con el de la
buena fe, que exige a las autoridades y a los particulares mantener una
coherencia en sus actuaciones, un respeto por los compromisos a los que
se han obligado y una garantia de estabilidad y durabilidad de la
situacion juridica, que objetivamente permita esperar el cumplimiento de
las reglas correspondientes, lo que correlativamente hace que los
administradores no ejerzan sus potestades defraudando la confianza
debida hacia quienes con ellos se relacionan.”

Asimismo, considerdé que “la confianza legitima, correlativa a ese
principio de buena fe, conlleva que las personas validamente esperen
que la administracion publica obre como lo venia haciendo y respete las
situaciones juridicas subjetivas o concretas que permitia en forma
estable y duradera, creando expectativas a partir de lo que ha tolerado,
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que abruptamente altera, sin opciones ni tiempo de adaptacion frente al
viraje.”

Ahora bien, a pesar de la ilegalidad en la actuacién de los accionantes, la
Sala Sexta de Revision encontrd inaplicable el principio de confianza
legitima no por que dicha conducta fuese ilegal, sino por tratarse de un
predio perteneciente a una empresa privada que solicitd su restitucién por
medio de querella por ocupacion de hecho. Es asi como concluye la Sala,
que no se dio el lleno de los presupuestos contemplados por la
jurisprudencia para la procedencia del principio de confianza legitima, en
tanto, no hubo omisién por parte de la Administracion Publica.

No obstante lo anterior, esta Sala reitera que partiendo de los presupuestos
que le dan aplicabilidad al principio de confianza legitima en la
jurisprudencia constitucional, es procedente configurar la misma cuando:
i) la medida se efectua para preservar un interés publico superior; ii) se
demuestra que las conductas realizadas por los particulares se ajustaron al
principio de buena fe; iii) hubo una desestabilizacion en la relacion entre
la administracion y los administrados y; iv) se hace necesario que la
Administracion Pablica adopte medidas transitorias que adecuen la actual
situacion de los particulares a la nueva realidad.

65. En conclusion, el principio de confianza legitima radica en cada uno
de los administrados, ya sea por las acciones u omisiones de la
Administracion, ha creado un medio juridico estable y previsible en el
cual puede confiar. Lo cual genera en las autoridades publicas la
obligaciobn de preservar un comportamiento consecuente, no
contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones
anteriores, incluso ilegales. Por consiguiente, cuando se pretende
contrarrestar dicha sensacion de seguridad juridica, y ella conlleva a la
vulneracioén de derechos fundamentales, la administracion esta obligada a
buscar medidas alternas tendientes a disminuir o atenuar sus efectos, mas
cuando se esta ante sujetos de especial proteccion constitucional.

66. Se trata, por tanto, que el particular sea protegido frente a cambios
bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal
sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado
sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica es
susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir, se trata
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simplemente de una mera expectativa en que una determinada situacion
de hecho o regulacién juridica no seran  modificadas
intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos,
ante la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, un
etapa de transicion con los medios minimos para adaptarse a la nueva
situacion.

67. Deviene contrario al principio de respeto por el acto propio toda
actividad de los operadores juridicos que, no obstante ser licita o ilicita,
vaya en contravia de comportamientos precedentes que hayan tenido la
entidad suficiente para generar en los interesados la expectativa de que,
en adelante, aquéllos se comportarian consecuentemente con la actuacion
original. Por su parte, el principio de confianza legitima busca proteger al
administrado frente a las modificaciones intempestivas que adopte la
administracidn, que afecten situaciones respecto de las cuales, si bien el
interesado no tiene consolidado un derecho adquirido, si goza de razones
objetivas para confiar en su durabilidad, de manera que no le es dado a
las autoridades desconocer abruptamente la confianza que su accion u
omision habia generado en los particulares, maxime cuando ello
compromete el ejercicio de sus derechos fundamentales.

68. Por otro lado, es preciso resaltar que el principio de confianza
legitima se encuentra sustentado en la clausula de Estado Social de
Derecho, establecida en el articulo 1° de la Carta Politica. Del mismo
modo, es una derivacion del postulado general de buena fe, seguridad
juridica y del principio de igualdad material, mas aun tratandose de
sujetos de especial proteccion constitucional, quienes por cuenta de la
omision de la Administracion Publica en la vigilancia de determinadas
actividades, generan una esperanza razonable de confianza y estabilidad
juridica, economica y social.

69. Ademaés de lo desarrollado anteriormente, cabe precisar que al definir
el concepto de confianza legitima, cuando se hace referencia a una
actuacion legitima, dicho término no debe ser interpretado de manera
restrictiva, referido Unica y exclusivamente a lo que se entiende
comunmente por una conducta legal o conforme a derecho, sino también
sobre aquello que se ajusta a la razén, a la tradicion o a los
procedimientos consuetudinarios, esto es, a aquellos comportamientos
que asi se encuentren prohibidos o no regulados por el sistema juridico,
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cuando han acaecido de manera reiterativa y continuada, sin ninguna
clase de objecidn o vigilancia real y efectiva por parte del aparato estatal,
se presumen como constitutivos del principio de confianza legitima al
estar amparados en la costumbre o en una razon constitucional
justificada.

Al respecto, ha considerado la doctrina lo siguiente:

“En el fondo las observaciones anotadas pierden su fundamento si
se considera que la expresion “legitima” no solamente se refiere,
tal como lo hemos dicho, a aquello que se encuentra conforme a
derecho, pues significa igualmente aquello que se encuentra
conforme a la razon, evocando que tiene un fundamento
razonable, sin importar que este se ajuste 0 no a la normativa

vigente ™,

Asi las cosas, resulta necesario realizar una interpretacion amplia de lo
que se entiende por confianza legitima y por conducta legal, ya que
claramente pueden existir actuaciones u omisiones antijuridicas
atribuibles al Estado, violatorias de los derechos fundamentales de
sujetos de especial proteccion constitucional, quienes por su condicion de
debilidad manifiesta, actian con buena fe exenta de culpa sobre
expectativas racionales y por razon de ello, son protegidos por la
Constitucion Politica.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

70. En primer lugar, procede la Sala a verificar la procedencia de la
accion de tutela presentada toda vez que el Juzgado Promiscuo de
Familia de Vaupés, Mitl, mediante sentencia de 30 de agosto de 2013
considerd improcedente la misma por cuanto “no fue demostrada la
existencia de un perjuicio irremediable por parte del actor pues con su
sola alegacion no se observa materialmente el perjuicio irremediable

sobreviviente ™°,

49 VALBUENA HERNANDEZ, G. (2008). La defraudacion de la confianza legitima. Bogota:
Universidad Externado de Colombia. (p. 167).
% Folio 254, cuaderno 2.
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71. Al respecto, sea lo primero reconocer que en este caso concreto el
accionante si dispone de otros medios ordinarios de defensa judicial.
Evidentemente, pretende revocar en sede de revision constitucional,
diferentes actos administrativos emitidos por las entidades publicas
accionadas vy, para ello, cuenta con otros mecanismos tanto
administrativos como judiciales para su defensa. Lo anterior, implica
valorar a continuacién, para efectos de procedencia, si el peticionario
intenta la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable®L.

72. A su vez, la Corte ha aplicado varios conceptos para determinar la
existencia de un perjuicio irremediable: “la inminencia, que exige
medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir
de ese perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que hace
evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario
para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales. La concurrencia de los elementos mencionados pone de
relieve la necesidad de considerar la situacion factica que legitima la
accion de tutela, como mecanismo transitorio y como medida
precautelativa para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales que se lesionan o que se encuentran amenazados 2.

73. Con base en lo anterior, se tiene de la situacion factica planteada que
existe cierta gravedad, urgencia, inminencia e impostergabilidad para
proteger una posible amenaza en los derechos fundamentales del
accionante, ya que el legitimado por activa ostenta en principio una triple
condicion de sujeto de especial proteccion constitucional: manifiesta en
el escrito de tutela ser padre cabeza de familia de dos menores de edad,
desplazado® y miembro de una comunidad negra.

51 T-514 de 2003: “La Corte concluye (i) que por regla general, la accion de tutela es improcedente
como mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos, como quiera que existen otros
mecanismos tanto administrativos como judiciales para su defensa; (ii) que procede la accién de
tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas cuando se pretenda evitar
la configuracién de un perjuicio irremediable; y (iii) que solamente en estos casos el juez de tutela
podré suspender la aplicacién del acto administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u
ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se surte el proceso
respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.”

52 Sentencia T-225 de 1993.

%3 Consta en el expediente certificacion de fecha 13 de agosto de 2013 en la cual la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas indica que el accionante que compone un nlcleo
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74. Tratandose de sujetos de especial proteccion constitucional, la Corte
Constitucional ha sostenido que el amparo reforzado de éstos parte del
reconocimiento que el Constituyente de 1991 hizo de la desigualdad
formal y real a la que se han visto sometidos histéricamente. Asi, la
misma Constitucién Politica lo consagra en su articulo 13 (...) “El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas a favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicién economica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionarda los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.”

75. De esta manera, se han reconocido como sujetos de especial
proteccion a los nifios y nifias, a los padres y madres cabeza de familia, a
las personas en situacion de discapacidad, a la poblacion desplazada, a
los adultos mayores, a las minorias étnicas y a todas aquellas personas
que por “su situacién de debilidad manifiesta los ubican en una posicion
de desigualdad material con respecto al resto de la poblacion; motivo
por el cual considera que la pertenencia a estos grupos poblacionales
tiene una incidencia directa en la intensidad de la evaluacion del
perjuicio, habida cuenta que las condiciones de debilidad manifiesta
obligan a un tratamiento preferencial en términos de acceso a los
mecanismos judiciales de proteccidn de derechos, a fin de garantizar la
igualdad material a través de discriminaciones afirmativas a favor de los
grupos mencionados™* (Negrilla fuera de texto). Por lo anterior, se ha
entendido que en cabeza de estos sujetos de especial proteccién debe
existir cierta flexibilizacion en la procedencia del amparo (ver
fundamento juridico no. 6) habida cuenta que los medios ordinarios de
defensa judicial pueden resultar ineficaces para defender los derechos
constitucionales fundamentales que urgen de proteccion inmediata.

76. Como otro elemento adicional para establecer un perjuicio
irremediable en este caso, se aprecia prima facie una posible amenaza en
el derecho fundamental al minimo vital del accionante, toda vez que en la
demanda de tutela indico: (...) “dichas resoluciones y decretos acabaron

familiar esta registrado como desplazado en el Sistema de Informacion para Poblacion Desplazada
SIPOD -Ver folio 19.
5 Sentencia T-495 de 2010.
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con nuestra fuente de empleo y por ende con nuestra fuente de sustento ”
(...) “al cerrar las canteras me han dejado sin trabajo en lo Unico que se
hacer y por ende mis ingresos para mantener mi familia la cual se
compone de mi, mi esposa y mis dos menores hijos, quienes también se
ven perjudicados porque soy cabeza de hogar y de mi depende la
manutencion de ellos . Lo anterior, demuestra gravedad inminente en
los hechos que ponen en riesgo la subsistencia y vida digna del
accionante y de su un nucleo familiar, compuesto por dos nifios menores
de edad y, ademas, permite concluir sin lugar a dudas, que procede de
manera excepcional el amparo como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

77. Para finalizar el estudio de procedencia, la Sala considera importante
rechazar enfaticamente el argumento del Juzgado Promiscuo de Familia
de Vaupés, Mitu, quién también consider6 improcedente la accion de
tutela por presunto incumplimiento del requisito de inmediatez. Adujo lo
siguiente: “maxime cuando la decision de la Administracion Municipal
esta emitida desde el 15 de mayo de 2013 y solo hasta el 16 de agosto se
procede a incoar la accién constitucional, por lo que la falta de perjuicio
irremediable atendido por la falta de inmediatez del amparo no permiten
determinar plenamente a esta juzgadora la excepcionalidad de amparar
provisionalmente sus derechos mientras la jurisdicciébn competente
define de fondo el asunto’™®.

78. Ante estos fundamentos, no es de recibo para la Sala Octava de
Revision considerar que la interposicion de la tutela “tres meses” después
de la actuacion que le fue desfavorable, deviene en una falta de
inmediatez, todo lo contrario, aun dicho término que fue estimado
incorrectamente por el juez en Unica instancia es razonable y
proporcional. En realidad, la ultima Resolucion de la Alcaldia de Mitu
(No. 489) data de 4 de julio de 2013%, mientras la presentacion del
amparo acaecio el dia 15 de agosto de esa misma anualidad. Asi, se
verifica por esta Sala que transcurrio tan sélo un mes y 11 dias calendario
desde el momento en el cual se produjo la dltima actuacion que
presuntamente afectd los derechos fundamentales; lo cual prueba el
cumplimiento en la inmediatez por un corto periodo de tiempo.

%5 Ver folios 1, 3y 4.
% Ver folio 254.
57 Ver folio 109.
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79. Ahora bien, procede la Sala a estudiar el fondo del asunto para
establecer si la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazonico —CDA- o la Alcaldia de Mitd, vulneraron los
derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital, a la vida dignay a la
consulta previa del ciudadano Ricardo Viafara Ortiz, como consecuencia
del cierre y la suspensién de actividades en la mineria de hecho para la
cual laboro.

80. En consecuencia, de acuerdo con el expediente pasa a estudiar la Sala
la situacion factica y juridica por la cual las diferentes entidades
accionadas y vinculadas dispusieron el cierre, la suspension, rechazaron
la solicitud de legalizacion y tomaron medidas preventivas en las
actividades de explotacion y exploracion minera del municipio de Mitd,
Vaupés.

81. Mediante Resolucion No. 001043 de 05 de marzo de 2013%, la
Agencia Nacional de Mineria decidié rechazar y archivar la solicitud de
legalizacion de mineria de hecho por cuanto de la evaluacion técnica se
pudo establecer que “la solicitud FLV-10D, no le quedo area susceptible
de legalizar por presentar superposicion total con Reserva Forestal Ley
2 de 1959 RF-Amazonia”. Ademas, consider0 esta agencia minera
especializada que “no es viable continuar con el proceso de legalizacion,
como quiera que la imposicion del Plan de Manejo Ambiental, PMA es
un requisito sine qua non, para la suscripcion del Contrato de Concesion
Minera, por lo que se hace procedente rechazar la solicitud”.

82. Por su parte, el Alcalde de Mitu, Vaupés, a través de varios actos
administrativos demandados procedié al cierre, la suspension de trabajos
y el decomiso del mineral. En Resolucion No. 361 de 2013 determiné el
cierre, en tanto las actividades de explotacion se realizaron en una zona
de reserva forestal que, segun el estudio técnico realizado por Ingeominas
“se evidencia que el plano presentado por el seiior Delgado esta
superpuesto sobre la reserva forestal ley 2 de 1959 referencia
amazonia”. Adicionalmente, tomé esas determinaciones dado que “las
explotaciones de los recursos mineros de propiedad del Estado requieren
de conformidad con la ley, estar amparadas por un titulo minero
registrado y vigente que las autorice y por un instrumento administrativo
de manejo control ambiental otorgado por la autoridad ambiental

%8 \er folio 107.
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competente”. En la Resolucién No. 382 de 2013 que decidio el cierre, la
suspension de trabajos y el decomiso del mineral agregd que la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico —CDA- negd el establecimiento de Plan de Manejo
Ambiental. Finalmente, la Resolucion No. 498 de 2013, modificé el acto
administrativo primigenio nimero 361, con el fin de delimitar el area del
cierre parcial a los linderos correctos -ver fundamento juridico namero
33-.

83. A su turno, es de resaltar que la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico, impuso mediante acto
administrativo motivado, medidas preventivas tendentes a suspender las
actividades mineras: “se evidencia la necesidad de suspender todas las
actividades encaminadas a la exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables, caso concreto del yacimiento de arcilla ubicado
en la zona georeferenciada, pues tal actividad se ha venido
desarrollando sin la respectiva licencia ambiental, debido a que el area
concedida para dicho contrato se encuentra superpuesta, con el area de
reserva forestal de la Amazonia ™.

84. En concepto No. DSV-NCA-131-2013, la CDA evidencid, a través
de inspeccion ocular realizada el 25 de abril de 2013%°, que la zona objeto
de debate hace parte del sistema de zona de vida Bosque Humedo
Tropical, “la cual tiene un componente floristico representado por
vegetacion caracteristica de bosque secundario en diferentes estados
sucesionales; contiene varios tipos de microhabitats, como son el dosel,
el interior del bosque y los claros”. Sefialé el concepto técnico
expresamente que: “se han generado impactos negativos al medio
ambiente y a los recursos naturales renovables en la jurisdiccion de esta
Corporacion, producto de la explotacion de materiales de construccion.
Maés adelante, conceptud que: (...) “es evidente que la zona visitada
presenta un detrimento ambiental moderado. Ante esta situacion, se hace
necesario que se dé inicio a una restauracion morfologica a fin de
conservar la estructura ecologica y funcional de este ecosistema y
mitigar los impactos a los recursos naturales o al medio ambiente”.
Concluyd esta Corporacion para el Desarrollo Sostenible que por tratarse

% Ver Resolucién DSV-045-13 de la CDA. Folio 28.
60 Concepto técnico del CDA, rendido por la bidloga Sandra Milena Serrano y el promotor ambiental
Johnny Alexander Suérez.

56



Expediente T-4.124.007
Mag. Pon. ALBERTO ROJAS RIOS

de una zona de reserva forestal, una vez efectuada la visita se debe
proceder al cierre definitivo de actividades de explotacién vy
comercializacion de material y dispuso un plan con medidas de
restauracion ambiental para las areas afectadas por la actividad minera,
entre las cuales se observa: reconformar de manera inmediata los estériles
existentes en la zona producto de la actividad minera con su respectiva
empradizacion, con una graminea nativa para Su posterior
revegetalizacion. Como medida de compensacion se establecio la
siembra de 1.000 arboles de especies nativas en el area de intervencion
de la actividad minera, entre otras medidas.

85. De igual manera, en el ordenamiento juridico colombiano (articulo 49
y subsiguientes de la Ley 99 de 1993) es requisito sine qua non el
otorgamiento de una licencia ambiental para la ejecucién de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad que
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables, al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje -ver fundamentos juridicos no. 28-30.

86. Con todo lo anterior, se aprecia que las actividades de mineria ilegal
fueron debidamente negadas, cerradas y suspendidas toda vez que en el
caso sub examine se presenta una inexistencia de licencia ambiental y del
derecho a explorar y explotar minerales por parte de las personas objeto
de imposicion de las medidas. Esto, por cuanto el mismo Codigo de
Minas o Ley 685 de 2001 establece en su articulo 14 que unicamente se
podra constituir el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante contrato de concesion minera, otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional -ver fundamentos juridicos no. 31y 32-.

87. Finalmente, es un hecho irrefutable que la actividad minera que
desarrollaba el accionante se ubica superpuesta en una zona de reserva
forestal protectora de la amazonia, la cual, de conformidad con el
articulo 34 del Cddigo de Minas, constituye un area excluible de
exploracion y explotacion minera. Una apreciacion diferente implicaria
desconocer la Constitucion ecologica, la propiedad exclusiva estatal de
los recursos minerales y los requerimientos establecidos por el legislador
para constituir una actividad minera legitimamente. Por ello, considera la
Sala que en este asunto las autoridades accionadas y/o vinculadas no
violaron los derechos fundamentales al trabajo y a la consulta previa del
tutelante.
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88. Aunado a lo anterior, la Sala no encuentra comprobada la existencia
de la comunidad étnica “Asociacion de Comunidades Negras del Vaupés
-ASOCOMUNEVA”, a la que presuntamente pertenece ¢l accionante. Si
bien Ricardo Viafara Ortiz aporta un documento en el cual certifica su
pertenencia a dicha asociacion, diferentes indicios de caracter declarativo
que se exponen a continuacién, revelan gque la supuesta comunidad étnica
no debid ser objeto de consulta previa por imposibilidad probatoria de
corroborar su presencia.

89. Primero, la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior
informo, a solicitud del Magistrado Sustanciador, que: “verificada la
Base de Datos del Registro Unico Nacional de Organizaciones de Base y
Consejos Comunitarios (...), a la fecha no se encuentra inscrito —sic- la
Asociacion de Comunidades Negras del Vaupés —~ASOCOMUNEVA-, por
ende no podemos informar los datos relacionados con su ubicacion,
nimero total de poblacion asentada y las actividades que desarrolla’™®.
Segundo, ante esto el Magistrado Sustanciador mediante auto de 06 de
febrero de 2014 ordend vincular a ASOCOMUNEVA en la direccion que
aparece en la presunta certificacion, con el fin de que se pronunciara
sobre los hechos que dieron lugar al amparo. Dicho auto fue comunicado
por la Secretaria General de la Corporacién mediante oficio de prueba el
10 de febrero de 2014 y “durante dicho término no se recibio
comunicacion alguna’®?. Finalmente, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER-, en respuesta al auto de 17 de febrero de
2014, certificd que: “una vez verificada la base de datos de la
Subgerencia de Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicos, a la fecha, la
Asociacion de Comunidades Negras del Vaupes ~ASOCOMUNEVA- no
ha presentado solicitud de titulacion colectiva y por ende no ha sido

objeto de adjudicacién de propiedad bajo esta modalidad®.

90. Por lo anterior, de la suspension y el cierre de la mineria de hecho
(medidas administrativas) no se puede establecer en este caso una
afectacion directa o indirecta que tenga la virtualidad para negar las
I6gicas vitales de un grupo minoritario cuya existencia se desconoce.
Todo lo contrario, la proteccion colectiva al medio ambiente que motivé

61 Folio 16, cuaderno de tutela.
62 Folio 21, cuaderno de tutela.
83 Folio 25, cuaderno de tutela.
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cerrar y suspender la mineria de hecho, protege eficazmente los intereses
de toda la sociedad en su conjunto e inclusive permitiria preservar la
naturaleza, el territorio y la cosmovision ancestral perteneciente a alguna
comunidad étnica.

91. Como argumento adicional, observa la Sala que la consulta previa no
se puede llevar al extremo que implique su desnaturalizacion.
Generalmente, la consulta previa se ha previsto realizar como su nombre
lo indica, antes a cualquier actividad de exploracion o explotacion de
mineria o de otros recursos naturales que se encuentren en las tierras de
las comunidades étnicas, no viceversa, en un momento posterior, después
de emprendido un proyecto, en este asunto, ilegal de explotacién de los
recursos existentes en sus tierras.

92. Por otra parte, estima la Sala que el cierre de la mina resultd
desproporcionado y vulneratorio respecto del derecho fundamental del
actor al minimo vital, de conformidad con los principios de buena fe y
confianza legitima, aplicables al caso concreto por cuanto la
Administracion negligentemente consintié y acepto la actividad minera
que genero expectativas justificadas en cabeza del actor.

93. Este asunto se diferencia de otros casos estudiados por la
Corporacion® en los cuales se aplico la confianza legitima por
recuperacion del espacio publico de la Administracion o desalojo
forzado, debido a que nos encontramos en otro escenario que implica un
dafo irreversible en el medio ambiente. No obstante, para la Sala es claro
que existe en cabeza del accionante una expectativa justificada en el
sentido que la Administracion o el Estado mantendran un curso de
conducta previamente evidenciado a partir de omisiones que tuvieron
lugar por un periodo de tiempo considerable. En ese orden de ideas, el
principio de confianza legitima se orienta a proteger “expectativas
razonables, ciertas y fundadas que pueden albergar los administrados
con respecto a la estabilidad o proyeccion futura de determinadas

situaciones juridicas de cardcter particular y concreto”.

8 Ver, entre otras, las sentencias SU -360 de 1999, SU-601A de 1999, T-376 de 2012, T-244 de 2012.

8 VALBUENA HERNANDEZ, Gabriel. La defraudacion de la confianza legitima. Aproximacion
critica desde la teoria de la responsabilidad del Estado. Universidad Externado de Colombia. 2008.
Pg 152.
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94. En ese sentido, asimilando el presente asunto a los presupuestos que
deben acreditarse para que surja una confianza legitima,®® observa la Sala
que: i) al momento de cerrar y suspender la mina de hecho en operacion,
existid la necesidad de la Administracion Pablica de preservar de manera
perentoria el interés pablico a la integridad de un ambiente sano; ii) el
accionante actud con buena fe al desempefiarse de manera honesta, leal y
conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una “persona
correcta (vir bonus)” por el término de 10 afios; lo cual iii) se cre6 una
desestabilizacion cierta, razonable y evidente, sin mediar culpa o dolo, en
la relacion entre la Administracion y el ciudadano -connatural a los
procedimientos administrativos de proteccion al ambiente ocupados por
minerias de hecho-; iv) el presente caso versa sobre un trabajador
informal, sujeto de especial proteccion constitucional, que ejercio la
actividad minera, como Unico medio de sustento economico, con
anuencia de las autoridades por 10 afios 0 mas,®” con anterioridad a la
decision de la Administracion de recuperar el ambiente y; v) de lo
anterior, surge la obligacion constitucional de adoptar medidas por un
periodo de tiempo transitorio que adecuen la actual situacion a la nueva
realidad, deber que se puede relacionar con el disefio e implementacion
de politicas publicas razonables dirigidas al otorgamiento de alternativas
econdmicas que garanticen la subsistencia digna del afectado.

95. La confianza legitima fundamentada en el principio constitucional de
buena fe% (art. 83 C.P.) se evidencia en este caso a partir de una
expectativa legitima por inaccién del Estado, que si bien puede parecer a
prima facie atipica por enmarcarse en una conducta contraria al
ordenamiento juridico, tanto el accionante como las autoridades
municipales, reconocen el funcionamiento y operacion uniforme de la
mina de hecho por un periodo de tiempo desmedido, lo cual permite a la
Sala presumir la buena fe del actor, que llama la atencién en mayor
medida por tratarse de un sujeto de especial proteccion constitucional que
manifiesta desconocimiento y sorpresa en la ilicitud de su
comportamiento.

% Ver presupuesto que deben acreditarse para configurar confianza legitima en las sentencias T-729 de
2006 y T-908 de 2012.

57 Ver acta de comunicacion, en la cual el Secretario de Gobierno Municipal, afirma que existen mas
personas vulnerables perjudicadas por el cierre de la mina, que la misma estuvo en normal
funcionamiento por 10 o 15 afios aproximadamente y que de la misma el Estado obtuvo material para
la construccion de una base militar. Folio 27 y s.s., cuaderno principal.

8 Ver fundamentos juridicos 47 y siguientes.
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96. Sobre el asunto de la mineria ilegal, cabe agregar que esta es una
actividad real y notoria, que por costumbre e inaccion del Estado, es
actualmente una realidad econdmica y social de la cual dependen
ciudadanos que se ven obligados a ocuparse en este oficio informal a lo
largo del territorio nacional. A pesar de haber sido tipificada la
explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales, en el articulo
338 del Cddigo Penal colombiano, como una conducta que afecta los
recursos naturales y el ambiente, ha resultado complejo para el aparato
estatal controlar su desmedido e indiscriminado crecimiento®. Por el
contrario, ha sido una actividad tolerada tacitamente por el Estado al
permitir su funcionamiento y operacion durante extensos periodos de
tiempo. Circunstancia esta que convierte a la mineria ilegal en una
situacion de hecho que debe ser vigilada y controlada de inmediato, sin
desconocer la confianza legitima derivada del ejercicio al derecho al
trabajo de los trabajadores informales que logran cubrir su minimo vital
con la labor de explotacion minera informal.

97. Ello, teniendo en cuenta que un Estado Social de Derecho (art. 1
C.P.) debe proteger las expectativas razonables y los medios por los
cuales los ciudadanos encuentran su unico sustento. Este asunto, valga
recordar, se trata de la proteccion de Ricardo Viafara —sujeto de especial
proteccion por ser desplazado y tener a cargo menores de edad- y de su
nicleo familiar, quienes dependen exclusivamente del ejercicio de la
mineria ilegal, considerada de buena fe un oficio completamente digno
por falta de oportunidades. En efecto, el Estado consintié tacitamente la
mina de hecho al permitir su desarrollo durante un periodo de diez (10)
afios.

98. Ahora bien, teniendo en cuenta que la actividad que ejerci6 el
accionante, como unico medio de sustento, durante un periodo de diez
afios, se enmarca en una actuacion viciada de ilegalidad, debe precisarse
que la calidad de sujeto de especial proteccion constitucional impide
prever esa circunstancia, mas tratandose de un padre cabeza de familia
con menores de edad a su cargo, victima del desplazamiento forzado;
situaciones de especial vulnerabilidad estatal que deben ser protegidas

%9 Segun el Senador German Villegas, de 14 mil actividades mineras en Colombia, apenas el 37 % de
ellas cuenta con titulo minero. La mineria en Colombia en un alto porcentaje es ilegal. Recuperado
de: http://senado.gov.co/sala-de-prensa/opinion-de-senadores/item/16562-la-mineria-en-colombia-en-
un-alto-porcentaje-es-ilegal
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constitucionalmente ante posturas de la Administracion Publica que,
siendo legales, se tornan constitucionalmente inadmisibles en razén de su
caracter sorpresivo e inoportuno.

Asi las cosas, la aplicacidn subita de las normas que prohiben la mineria
ilegal y protegen el medio ambiente, no pueden alterar de manera brusca
situaciones regularmente constituidas en cabeza de particulares
marginados por la misma inaccion del Estado. En este caso, la medida de
ordenar el cierre y la suspensién de trabajos de explotacion minera en el
area urbana y rural de Mitd, si bien es una actuacion ajustada a derecho
por parte de la Administracion Publica del Municipio, acarrea
consecuencias negativas para los trabajadores informales que por diez
afnos ejercieron su derecho al trabajo en la actividad minera, lo cual
genera el surgimiento de una expectativa fundada y legitima, que no
puede ser modificada de manera abrupta e intempestiva, desconociendo
los derechos fundamentales de sujetos de especial proteccidn
constitucional.

99. Siguiendo con los preceptos establecidos para la procedencia del
principio de confianza legitima, ha encontrado esta Sala que, para dar
solucidn al caso objeto de estudio, deben tenerse en cuenta las situaciones
especiales que se presentan, estas son: se trata de un sujeto de especial
proteccion constitucional, victima de desplazamiento forzado y padre
cabeza de familia con menores de edad bajo su cargo; el desarrollo de la
actividad de mineria ilegal se desarroll6 durante diez afios como unico
medio de sustento para su nacleo familiar; durante el tiempo que trabajo
en dicha actividad no conocio de su ilegalidad, esto es, actud bajo el
principio de buena fe exenta de culpa o dolo; transcurrié un periodo de
tiempo considerable en que el Estado permitié el ejercicio publico e
ilegal de la reprochada conducta; se trata de una conducta repetida por un
grupo poblacional considerable.

Bajo estos presupuestos, considera la Sala Octava que resulta
completamente procedente aplicar el principio de confianza legitima en
la medida en que, si bien se reconoce el ejercicio de una actividad ilegal
que debe ser controlada a tiempo por el Estado, quedd constatado que el
accionante no debe soportar la carga de un cambio intempestivo que
afecta su minimo vital irrazonablemente sin una medida transitoria que
estabilice su situacion de desempleo, habida cuenta que la
Administracion con su conducta omisiva permitié el ejercicio del derecho
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al trabajo por un periodo de diez afios, que generd en Ricardo Viafara
Ortiz expectativas fundadas de seguridad juridica, econdmica y social.

100. Por lo anterior, concluye la Sala Octava de Revision que en este
asunto operd el principio de confianza legitima a favor del accionante, lo
cual permite ordenar a la Alcaldia de Mitl, como entidad accionada, el
disefio de un programa de reubicacién™ laboral o la creacién de un
programa de formacion para que el accionante pueda desempefiarse en
otras actividades econdmicas y no quede desamparado por el Estado,
méaxime cuando en este asunto el ciudadano Ricardo Viafara Ortiz es una
persona en situacion de vulnerabilidad: que manifiesta saber
desempenarse exclusivamente en el oficio minero, el cual utiliza como
unico medio de subsistencia de su nucleo familiar. Ademas se encuentra
probada su condicién de desplazado por la violencia.

101. Lo anterior, no obsta para que futuros casos sobre el mismo asunto
sean estudiados por los jueces constitucionales, como quiera que del
acervo probatorio de este asunto presuntamente existen otros sujetos de
especial proteccion perjudicados por el cierre de la mina, en estado de
debilidad manifiesta y amparados por el principio constitucional de
buena fe y confianza legitima. En estos, debera prevalecer un estudio
flexibilizado de la inmediatez como requisito de procedibilidad, teniendo
en cuenta el caracter de sujetos de especial proteccion constitucional, si
es del caso.

Sintesis de la decision:

El accionante es desplazado por la violencia y padre cabeza de familia
con menores de edad a su cargo, presentd accion de tutela al considerar
vulnerados sus derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital, a la
vida digna y a la consulta previa.

La Sala Octava de Revision considera que la actividad minera fue
debidamente cerrada y suspendida ante la inexistencia de licencia
ambiental y contrato de concesion minera. Adicionalmente, debido a que
la actividad de explotacion minera tuvo lugar en una zona de reserva
forestal protectora de la Amazonia, es excluible por ley de exploracion y

70 \/er sentencias T-225 de1992, T-115 de 1995, T-372 de 1993, T-376 de 2012, entre otras.
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explotacion minera. Por otra parte, frente al derecho fundamental a la
consulta previa, la Sala no encuentra comprobada probatoriamente la
existencia de la comunidad étnica y mucho menos una afectacion directa
o indirecta que tenga la virtualidad para lesionar las logicas vitales de una
comunidad minoritaria cuya existencia se desconoce.

Adicionalmente, estima la Sala que el cierre de la mina si afecto el
derecho fundamental al minimo vital del accionante, como unico medio
de subsistencia, y el principio de confianza legitima que le asiste, toda
vez que: i) fue trabajador informal por 10 afios en la mina ilegal; ii) actud
en todo momento bajo la presuncion de buena fe exenta de culpa; iii) es
un sujeto de especial proteccion constitucional por dos condiciones
distintas y; iv) el cierre tardio de la mina se funda en una sorpresiva
desestabilizacion en la relacion ciudadano-Administracion, que obliga a
tomar medidas transitorias inmediatas para proteger los derechos
fundamentales tutelados.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Octava de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero.- REVOCAR la sentencia de Unica instancia, proferida el
treinta (30) de agosto de dos mil trece (2013), por el Juzgado Promiscuo
de Familia de Vaupés, Mitu, dentro de la accion de tutela instaurada por
Ricardo Viafara Ortiz contra la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazonico —CDA- y la Alcaldia de Mitd. En su
lugar: i) CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales al
minimo vital, al trabajo, a la vida digna y la confianza legitima del
accionante; ii) NEGAR el amparo del derecho fundamental a la consulta
previa, asi como la revocatoria de las diferentes Resoluciones proferidas
por la Alcaldia de Mita, Vaupés, y la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico.
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Segundo. ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Mitl, Vaupés, que en
la siguiente vigencia presupuestal, desde la notificacion de la presente
providencia, realice las gestiones administrativas y apropiaciones
presupuestales necesarias, en coordinacion con el Gobierno Nacional,
tendientes a garantizar el goce efectivo e inmediato de los derechos
tutelados en este caso. Para ello deberéa elaborar transitoriamente politicas
publicas, en el término de seis (6) meses a partir de la notificacion, con el
fin de: 1) implementar programas de formacion que como consecuencia
del cierre y la suspension de la actividad minera ilegal permitan el
desempefio en otras actividades laborales o ii) disefie programas con el
Gobierno Nacional de reubicacion laboral o cualquier otro tipo que: iii)
evite que a traves del cierre de las minas, se intensifique la situacion de
vulnerabilidad social y economica.

Tercero. ORDENAR al Alcalde Municipal de Mitd, Vaupes, que en
virtud del principio de colaboracion armonica, acuda y coordine con el
Departamento para la Prosperidad Social —-DPS- del Gobierno Nacional,
para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, a partir de la
notificacion de la providencia, inscriba transitoriamente al ciudadano
Ricardo Viafara Ortiz en un programa social acorde con sus
circunstancias particulares, que le permita obtener ingresos para una
subsistencia digna.

Cuarto. SOLICITAR a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria
General de la Nacion que, a traves de sus seccionales o delegados,
ejerzan las labores tendientes para lograr el cumplimiento de esta
providencia, en el marco de sus funciones legales y mision institucional.

Quinto. Por Secretaria librese la comunicacion prevista en el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y cumplase.
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