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Ministerio de Defensa Nacional

Magistrada Ponente:
CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil veinte (2020)

La Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional conformada
por los magistrados José Fernando Reyes Cuartas, Alberto Rojas Rios y Cristina
Pardo Schlesinger -quien la preside-, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241 numeral 9° de la Constitucién Politica, ha proferido la siguiente

SENTENCIA



En el proceso de revision de las providencias de tutela emitidas por los
despachos judiciales que a continuacion se mencionan:

1. Fallo de segunda instancia del 11 de abril de 2019, proferido por la Sala de
Familia del Tribunal Superior de Bogota, que revocé la decision del 27 de
febrero de 2019, expedida por el Juzgado Veintiséis de Familia de Bogota,
que concedia transitoriamente el amparo constitucional de los derechos
fundamentales invocados por Lidia Edith Parra (T-7.381.710).

2. Sentencia de segunda instancia del 9 de abril de 2019, expedida por la Sala
de Familia del Tribunal Superior de Bogota, que confirmo la providencia del
26 de febrero de 2019, proferida por el Juzgado Veintidos de Familia de
Bogota, que negaba la accion de tutela instaurada por Yenny Lisbeth Nivia
Duque (T-7.381.713).

3. Sentencia de segunda instancia del 28 de marzo de 2019, emitida por la Sala
Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Bogota,
que confirmé parcialmente el fallo del 27 de febrero de 2019, dictado por el
Juzgado Veintinueve Civil del Circuito de Bogota, que concedié el amparo
constitucional deprecado por la accionante Alicia Uribe Bermudez (T-7.392.437).

4. Sentencia de segunda instancia del 4 de abril de 2019, expedida por la Sala
Civil del Tribunal Superior de Bogota, que confirmo la sentencia del 26 de
febrero de 2019, emitida por el Juzgado Doce Civil del Circuito de Bogota, la cual
nego la accidn de tutela invocada por Gloria Janeth Florez Sanchez (T-7.392.494).

5. Sentencia de segunda instancia del 15 de marzo de 2019 dictada por la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Bogota, que revoco la sentencia de tutela de
26 de febrero de 2019, expedida por el Juzgado Treinta y Cuatro Laboral de
Oralidad del Circuito de Bogota, la cual amparaba los derechos fundamentales
de Ana Rosa Salamanca Castillo (T-7.396.197).

6. Sentencia de segunda instancia del 26 de abril de 2019, proferida por la
Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogota, que confirmo el fallo del 11
de marzo de 2019, emitido por el Juzgado Décimo de Familia de Bogota, el
cual nego la accion de tutela instaurada por Elizabeth Molina Castellanos
(T-7.405.344).

7. Sentencia de primera y unica instancia del 2 de abril de 2019, dictado por el
Juzgado Veintitrés Civil del Circuito de Bogota, que negdé la proteccion de los
derechos fundamentales invocados por Heydy Gutiérrez Solano (T-7.408.960).

8. Sentencia de segunda instancia del 8 de abril de 2019, emitida por la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Bogot4, la cual confirmo el fallo del 4 de marzo
de 2019, proferido por el Juzgado Veintidos Laboral del Circuito de Bogota, que
declaré improcedente la tutela que solicitaba el amparo de los derechos
fundamentales de Elizabeth Mikulic Rincén (T-7.414.212).



9. Sentencia de segunda instancia del 8 de mayo de 2019, proferida por la Sala
Civil del Tribunal Superior de Bogota, que confirmo el fallo del 9 de abril de
2019, dictado por el Juzgado Treinta Civil del Circuito de Bogota, que nego el
amparo a los derechos fundamentales invocados por Maria Consuelo Moncada
Guzméan (T-7.418.567).

10. Sentencia de segunda instancia del 9 de abril de 2019, proferida por la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Bogota, que confirmé el fallo del 4 de marzo
de 2019, emitido por el Juzgado Veintiocho Laboral del Circuito de Bogota, que
habia declarado improcedente la accion de tutela que solicitaba el amparo de los
derechos fundamentales de Luz Mary Diaz Benitez (T-7.433.690).

11. Sentencia de segunda instancia del 13 de agosto de 2019 dictada por la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Bogota, que confirmo la sentencia del 5 de julio
de 2019, proferida por el Juzgado Treinta y Seis Laboral del Circuito de Bogota,
que declaro improcedente el amparo de los derechos fundamentales de Rosalia
Villamil Alvarado (T-7.601.200).

Conforme a lo establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion
Politica, el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 55 del Acuerdo
02 de 2015 (Reglamento Interno), mediante autos del 14 y 28 de junio de 2019,
la Sala de Seleccion de Tutelas No. 06, conformada por los magistrados Luis
Guillermo Guerrero Pérez y Alberto Rojas Rios, seleccion6 y acumulé entre si,
paraefectos de revision, los expedientes: T-7.381.710, T-7.381.713, T-7.392.437,
T-7.392.494, T-7.396.197, T-7.405.344, T-7.408.960, T-7.414.212, T-7.418.567
y T-7.433.690, por presentar unidad de materia para fallarlos en una sola
providencia. En la Sala de Seleccion No. 10, conformada por los magistrados
Antonio José Lizarazo Ocampo y Cristina Pardo Schlesinger se escogio el
expediente T-7.601.200, que bajo los mismos criterios, se integré a los
anteriores.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de
Revision procede a dictar la Sentencia correspondiente.

I. ANTECEDENTES
A. Hechos, pretensiones, pruebas y decisiones de instancias

1. La Sala Séptima de la Corte Constitucional examina once (11) acciones de
tutela, cuyos hechos, peticiones, respuestas, material probatorio més relevante
y decisiones de instancia se desarrollan detalladamente en el anexo Unico que
hace parte integral de la presente providencia. En consideracion a que, en
todos los expedientes hay situaciones personales, facticas, administrativas y
procesales similares, se presentard un resumen de los elementos comunes a
los casos con las respectivas decisiones de instancia.



1.1. En los meses de febrero® y abril? de 2019, de manera independiente, cada
una de las once accionantes acudieron a la jurisdiccion constitucional
solicitando la proteccion de sus derechos fundamentales al minimo vital, salud,
seguridad social y estabilidad laboral reforzada, entre otros, los cuales fueron
presuntamente conculcados por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, al
finalizarseles el vinculo laboral, en la modalidad de supernumerarias, a traves
de la Resolucion No. 00508 del 1° de octubre de 2018. Las demandantes basan
su solicitud en los siguientes hechos comunes:

1.2. Las accionantes, que oscilan entre los 34 y 56 afios de edad?, estuvieron
vinculadas por diferentes periodos de tiempo hasta el 31 de diciembre de
20184 en los cargos de personal supernumerario al servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, ente que desempefia
el rol de administrador de la Fabrica de Confecciones de propiedad de la
Policia Nacional. Durante su permanencia estuvieron afiliadas a salud, a
pensiones, y en riesgos laborales a la ARL AXA Colpatria®.

1.3. Manifestaron que, por ser trabajadoras dedicadas al corte y confeccion de
ropa, comenzaron a presentar dolencias osteo-musculares en miembros
superiores (dedos, manos, murfiecas, codos y hombro), tales como: Abduccion
dolorosa de hombro®, Bursitis de hombro’, Epicondilitis lateral bilateral®,
Epicondilitis medial bilateral®, Sindrome del manguito rotador'®, Sindrome
del tunel carpiano bilateral'!, Tendinitis de flexoextensores bilateral,
Tenosinovitis de flexoextensores de carpo bilateral*?> y Tenosinovitis de
estiloides radial de Quervain®3, situaciones por las que han estado

! Expedientes T-7.381.710, T-7.381.713, T-7.392.437, T-7.392.494, T-7.396.197, T-7.405.344, T-7.408.960, T-
7.414.212, T-7.418.567 y T-7.433.690.

2 Expediente T-7.601.200.

3 Conforme a la Informacién tomada de los documentos de identidad que obran en cada uno de los 11 expedientes;
expediente T-7.381.710 AC.

4 Algunas acumulando més de 10 afios al servicio de la entidad demandada como en los expedientes T-7.392.494,
T-396.197, T-7.414.212, T-7.418.567 y T-7.601.200.

5> En cada uno de los expedientes reposan las pruebas que acreditan lo enunciado.

5 En otras palabras, se define como aquel dolor que se sitGia en la regién del hombroy aparece con algunos
movimientos del brazo. Dicho dolor puede ser debido a lesiones propias de la articulacién, de los masculos o de los
tendones y de los ligamentos que la componen.

" Una definicion que trae la pagina web de uno de los centros médicos mas prestigiosos a nivel mundial, la Clinica
de Mayo, define esta enfermedad como un trastorno doloroso que afecta las pequefias bolsas rellenas de liquido
(bolsas sinoviales) que proporcionan amortiguacion a los huesos, tendones y mdsculos alrededor de las
articulaciones. La bursitis ocurre cuando estas bolsas se inflaman.

8 También conocida como codo de tenista. Es una enfermedad del codo provocada por el exceso de uso, se presenta
como una inflamacion de los tendones que unen los masculos del antebrazo con la parte exterior del codo.

9 La Guia medica —online- Medlineplus, la define como una molestia o dolor en la parte interna del antebrazo cerca
del codo. Se le conoce cominmente como codo de golfista.

10 De la misma fuente anterior, ésta enfermedad se refiere a la irritacion de los tendones que van adheridos a los
huesos de la articulacién del hombro e inflamacion de la bursa (una capa normalmente lisa) que recubre dichos
tendones.

11 Es una afeccion consistente en una presion excesiva en el nervio mediano. Este nervio en la mufieca, permite la
sensibilidad y el movimiento a partes de la mano. Entre los sintomas sobresale entumecimiento, hormigueo,
debilidad, o dafio muscular en la mano y dedos.

12 Tanto en la tendinitis como en la tenosinovitis de los flexores de los dedos, hay una inflamacion de los tendones y
las vainas tendinosas de los dedos.

13 Una de las fuentes ya nombradas, la define como una inflamacion dolorosa que afecta los tendones de la murieca
del lado del pulgar. Si tienes tenosinovitis de Quervain, probablemente sientas dolor al girar la mufieca, agarrar
cualquier cosa o cerrar el pufio.



incapacitadas, asistiendo a exdmenes, terapias fisicas y controles méedicos con
especialista, algunas sometidas a procedimientos quirdrgicos, otras con un
porcentaje de pérdida de capacidad laboral o en proceso de calificacion del
mismo.

1.4. Afirmaron que, mediante dictamenes emitidos por sus aseguradores en
salud, en unos casos por AXA Colpatria y en algunos otros por las juntas de
calificacion de invalidez (regional y nacional), sus enfermedades fueron
calificadas como laborales; en consecuencia de lo anterior, reconocieron que
la ARL y el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional adoptaron las medidas
necesarias para acatar las recomendaciones laborales, reubicando a la mayoria
de sus trabajadoras en otros cargos.

1.5. Indicaron que, durante los meses de enero y febrero de 2019, dentro del
proceso de incorporacion del nuevo personal, entregaron documentos,
certificaciones y se practicaron exadmenes médicos, los cuales eran requeridos
por la entidad accionada para el inicio de un nuevo ciclo; sin embargo, fueron
informadas que por falta de presupuesto y por la falta de suscripcion de
convenios interadministrativos no se les vincularia, pese a que ellas
notificaron sobre sus estados y condiciones de salud. Situacion que se
materializé también para otras trabajadoras, pues no aparecieron en el listado
de personas vinculadas para febrero de 2019, truncando sus expectativas de
ser nuevamente contratadas.

1.6. Sostuvieron que son personas enfermas, desempleadas, con gastos,
compromisos, deudas financieras, necesidades basicas insatisfechas, que
tienen a su cargo a su grupo familiar; y que temen, en razon a sus cuadros de
salud por las patologias que padecen, que los tratamientos médicos se vean
interrumpidos al ser desafiliadas del Sistema de Seguridad Social. Asimismo,
afirmaron que, debido a su edad y a sus capacidades laborales disminuidas,
les seria imposible acceder a otro empleo y desempefiarse en cualquier otro
puesto.

1.7. Debido a lo anotado, las accionantes solicitaron la proteccion de sus
derechos fundamentales al minimo vital, seguridad social y estabilidad laboral
reforzada por el estado de indefension y la urgencia manifiesta en la que se
encuentran, pidiendo ademas que se les reintegre a sus cargos o0 a uno de
mayor jerarquia con el pago de las prestaciones dejadas de percibir.

1.8. Las decisiones de los jueces civiles, laborales y de familia de primera
instancia fueron disimiles, en razon a los andlisis particulares y la valoracion
de las pruebas que las accionantes aportaron a los procesos, quienes, por su
cuenta solicitaron la proteccion de sus derechos fundamentales. Dentro de las
diferentes providencias, la mayoria de falladores negaron el amparo®*, algunos
jueces declararon improcedente la accion®, otro concedié el amparo

14 En los expedientes T-7.381.713, T-7.392.494, T-7.405.344, T-7.408.960 y T-7.418.567.
15 En los expedientes T-7.414.212, T-7.433.690 y T-7.601.200.



transitorio mientras se acudia a la jurisdiccion contenciosa administrativa'®, y
en dos expedientes se concedieron un amparo definitivol’.

1.9. Las sentencias de segunda instancia también fueron heterogéneas, en la
medida que las Salas de los Tribunales confirmaron los fallos que negaron y
declararon improcedente la tutela’®, otros revocaron para negar el amparo, o
para declarar la improcedencia por no cumplir con el requisito de
subsidiariedad de la acciéon®®, salvo en el expediente T-7.392.437, en el que la
Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de
Bogota confirmo el amparo definitivo de una tutela.

Il. ACTUACIONES SURTIDAS EN SEDE DE REVISION

1. Mediante auto del 12 de septiembre de 2019%°, la magistrada sustanciadora
consideré necesario recaudar mayores elementos de pruebas para mejor
proveer en los expedientes seleccionados, por lo que ordeno:

“-Vincular al proceso al Ministerio de Defensa Nacional, como
quiera que dicha parte puede llegar a tener interés en las decisiones
que se puedan llegar a adoptar.

- Requerir al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, para que se
sirva allegar las ultimas resoluciones (actos administrativos) que
vinculan o prorrogan la vinculacion de un personal al servicio de
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, en especial todas las correspondientes a la vigencia
2019

2. A través del Informe de cumplimiento del 20 de septiembre de 2019, la
Secretaria General de esta Corporacién comunicO que, pese a haberse
notificado el referido auto mediante estado 590/19 y librado los oficios OPTB-
2283 y OPTB-2284 del 16 de septiembre de 2019, no se recibid
documentacién alguna dentro del término establecido?.

3. No obstante lo anterior, se advirtio en los anexos del citado Informe, que la
direccion de correspondencia en el oficio OPTB-2284/19 dirigido al Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional?® era errénea, ya que fue enviada a la Calle
66A No. 43-18 en Bogota y al revisar en los diferentes expedientes, la direccion
correcta es Carrera 66A No. 43-18 de la Ciudad; por lo que fue necesario
proferir un nuevo auto de requerimiento de fecha 2 de octubre de 2019.

16 En el expediente T-7.381.710.

17 En los expedientes T-7.392.437 y T-7.396.197.

18 En los expedientes T-7.381.713, T-7.392.494, T-7.405.344, T-7.408.960 y T-7.418.567; y T-7.414.212, T-
7.433.690 y T-7.601.200.

19 En los expedientes T-7.381.710 y T-7.396.197.

20 Folio 64, cuaderno constitucional, Expediente T-7.381.710 AC.

21 Folios 56 a 61 del cuaderno constitucional del expediente T-7.381.710 AC.

22 Direccidn de la sede administrativa: Carrera 66 A No. 43-18 Conmutador: 2200460. Bogota.



4. En el término de traslado del auto en comento, se allegé escrito de ocho de
las accionantes? poniendo en conocimiento que la entidad accionada contintia
haciendo procesos de seleccion de personal supernumerario, desvirtudndose
lo anotado por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, cuando se les habia
manifestado que por falta de presupuesto y debido a la baja demanda de
convenios interadministrativos no podian contratarlas, denotando, segin las
demandantes, la intencion de quererlas desvincular definitivamente a pesar de
sus enfermedades de origen laboral?*.

5. En comunicacién recibida el 9 de octubre de 2019, el Representante Legal
de la entidad allego las resoluciones 0068, 0090 y 0102, todas del mes de
marzo de 2019, en las que se vinculaban desde el 04, 15 y 19 de marzo,
respectivamente, hasta el 30 de junio de 2019, como personal supernumerario
al servicio de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia a las
accionantes: Lidia Edith Parra, Ana Rosa Salamanca y Alicia Uribe
Bermudez, desconociéndose por parte de este Despacho, si estas personas
continuaban vinculadas a la entidad con posterioridad a esa fecha?.

6. Asi pues, mediante auto del 17 de octubre de 2019, en cumplimiento del
articulo 64 del Reglamento Interno (Acuerdo 002 de 2015) se puso a
disposicion de todas las partes, la comunicacion allegada por la entidad
accionada, sin que en el término dispuesto para ello se hubiera recibido
comunicacién alguna?.

I11. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. Competencia

La Sala Séptima de Revision es competente para revisar las sentencias de
tutela dictadas en los procesos de la referencia, segun lo dispuesto por los
articulos 86 y 241, numeral 9° de la Constitucion Politica, en concordancia
con los articulos 33 y subsiguientes del Decreto 2591 de 1991, y en virtud de
la seleccion y del reparto verificado en la forma que establece el Reglamento
Interno de la Corporacion (Acuerdo 02 de 2015).

2. Procedencia de la accion de tutela

2.1. Legitimidad de la accién

2.1.1. Es el articulo 86 de la Constitucion Politica junto con el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991 los que le permiten a cualquier persona, sin limitacion

alguna, invocar la accion de tutela para que, mediante un tramite agil y expedito,
soliciten la proteccion inmediata a sus derechos fundamentales, cuando puedan

23 Se tratan de Lidia Edith Parra, Yenny Lisbeth Nivia, Elizabeth Mikulic Rincén, Maria Consuelo Moncada, Luz
Mary Diaz Benitez, Gloria Janeth Fl6rez, Heydy Gutiérrez Solano y Elizabeth Molina Castellanos.

24 Folios 71 a 73 del cuaderno constitucional del expediente T-7.381.710 (AC).

25 Folios 75 a 81 del cuaderno constitucional del expediente T-7.381.710 (AC).

%6 Folio 82 del cuaderno constitucional del expediente T-7.381.710 (AC).



verse vulnerados o amenazados por la accion o la omision de las autoridades
publicas o de particulares.

El mismo articulo 10 del mentado decreto sefiala que en todo momento y lugar,
el mecanismo de amparo podra ser ejercido por el titular de un derecho
fundamental amenazado o vulnerado e incluso a nombre de otro, cuando el
individuo no esté en la capacidad de acudir por si mismo?’.

2.1.2. Para la presente ocasion, las sefioras Lilia Edith Parra (T-7.381.710);
Yenny Lisbeth Nivia Duque (T-7.381.713), Alicia Uribe Bermudez
(T-7.392.437), Gloria Janeth Florez Sanchez (T-7.392.494), Ana Rosa
Salamanca Castillo (T-7.396.197), Elizabeth Molina Castellanos (T-7.405.344),
Heydy Gutiérrez Solano (T-7.408.960), Elizabeth Mikulic Rincon (T-
7.414.212), Maria Consuelo Moncada Guzman (T-7.418.567), Luz Mary Diaz
Benitez (T-7.433.690) y Rosalia Villamil Alvarado (T-7.601.200) imploraron
la defensa de sus derechos fundamentales, acudiendo por si mismas a la
jurisdiccion constitucional, razon por la cual son sujetos legitimados para actuar
como accionantes al interior de cada uno de los procesos.

2.1.3. La legitimidad en la causa por pasiva es definida como la condicion del
sujeto contra quien se encamina la accion, de ser esa persona llamada a
responder por la posible amenaza o vulneracion del derecho fundamental. La
jurisprudencia constitucional®® en referencia al tema ha mencionado que:

“La legitimacion por pasiva en la accion de tutela hace referencia a
la aptitud legal de la persona contra quien se dirige la accion, de ser
efectivamente la llamada a responder por la vulneracion o amenaza
del derecho fundamental. Es un presupuesto procesal que exige que
la persona contra quien se incoa la tutela sea la autoridad o el
particular que efectivamente vulnerd o amenaza vulnerar el derecho
fundamental ”.

De igual manera, del cumplimiento del requisito procesal en mencion, esta
Corporacion ha referido que:

“Se busca entre otras cosas, evitar que se profieran sentencias
desestimatorias con base en argumentos formales o de ritualidad
exclusiva, que como es obvio resultan perjudiciales para el
demandante, e igualmente, que se adopten decisiones inhibitorias las
cuales se encuentran proscritas en sede de amparo constitucional
por expreso mandato del paragrafo unico del articulo 29 del Decreto
2591 de 79917,

27 El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que toda persona tendra accion de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y en todo lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales (...). Asi
mismo, de conformidad con el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991 le brinda la posibilidad de que una persona
agencie derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en posibilidad de ejercer su propia defensa.

28 Corte Constitucional, sentencia T-626 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa).

29 Corte Constitucional, sentencia T-560 de 2015 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado).



2.1.4. En este contexto, la Sala de Revision al validar los casos objeto de
estudio, encuentra que los expedientes T-7.381.710, T-7.381.713, T-7.392.437,
T-7.392.494, T-7.396.197, T-7.405.344, T-7.408.960, T-7.414.212, T-7.418.567,
T-7.433.690 y T-7.601.200 cumplen con el aludido requisito de procedibilidad,
ya que en todos, el demandado es el mismo sujeto, el Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional, establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Defensa con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, quien es el llamado a responder por la presunta vulneracién
de los derechos fundamentales al fungir como empleador de las accionantes.

2.2. Inmediatez

2.2.1. Frente al principio de inmediatez, la Constitucion Politica no establece
propiamente un término perentorio para interponer la accion de tutela; es un
concepto de origen y desarrollo jurisprudencial, que debe ser examinado en
cada caso concreto, pues se ha determinado que es el periodo de tiempo
prudencial desde que se presenta la conducta que presuntamente vulnera los
derechos del accionante y la fecha de interposicion de la accion. Periodo cuya
razonabilidad es relativa a las circunstancias particulares de cada caso®.

2.2.2. En relacion con lo anotado, la sentencia T-332 de 2015% se pronuncié
sobre el particular, asi:

“El principio de inmediatez constituye un requisito de
procedibilidad de la accion de tutela, por lo que su interposicion
debe ser oportuna y razonable con relacion a la ocurrencia de los
hechos que originaron la afectacion o amenaza de los derechos
fundamentales invocados .

2.2.3. Asimismo, reviste gran importancia lo expresado en la sentencia T-022
de 20173, que dice:

“La eficacia de la accion de tutela frente a la proteccion de los
derechos fundamentales se encuentra relacionada directamente con
la aplicacion del principio de la inmediatez, presupuesto sine qua
non de procedencia de dicha accion, dado que su objetivo primordial
se encuentra orientado hacia la proteccion actual, inmediata y
efectiva de derechos fundamentales .

2.2.4. En la reciente sentencia T-091 de 2018%, se recordaron unos criterios
orientadores que permiten al juez saber, en conjunto, si se cumple con el
requisito sefialado, a saber:

30 Corte Constitucional, sentencias SU-961 de 1999 (MP Vladimiro Naranjo Mesa); T-245 de 2015 (MP Martha
Victoria Sachica Méndez); T-036 de 2017 (MP Alejandro Linares Cantillo).

31 MP Alberto Rojas Rios.

32 MP Luis Guillermo Guerrero Pérez.

33 MP Carlos Libardo Bernal Pulido.



“(i) la situacion personal del accionante, que puede hacer exagerada
la exigencia de presentar la accidn de tutela en un periodo corto; (ii)
el instante en que ocurre la transgresion, ya que pueden haber casos
de violacion continua de derechos fundamentales; (iii) la naturaleza
de la vulneracion, pues la tardanza en presentar la tutela puede ser
parte del hecho que, a juicio del accionante, vulnera sus derechos
fundamentales; (iv) si se trata de tutela contra providencia judicial,
el analisis debe ser mas estricto, y (v) los efectos de la tutela en los
derechos de terceros, quienes tienen la expectativa legitima de que
se proteja su sequridad juridica 3.

2.2.5. Asi, la Sala encuentra demostrado el requisito de la inmediatez, habida
cuenta de que en el primer grupo de tutelas seleccionadas por la Sala Sexta de
Seleccion de 2019, transcurrieron menos de seis meses, entre el 31 de diciembre
de 2018, fecha en que finalizé la relacion laboral de las accionantes con el
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional y las fechas de interposicion de las
tutelas, que se dieron entre el 14 y 27 de febrero de 2019.

En igual sentido, el ultimo caso seleccionado por la Sala Décima de Seleccion
de 2019 se dio en un plazo razonable, pues pasaron casi 4 meses, entre el 31 de
diciembre de 2018, fecha de finalizacion de la relacion laboral con el Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional y el 24 de abril de 2019, fecha en que fue
incoada la accion de tutela

2.3. Subsidiariedad

2.3.1. Envirtud a lo consagrado en el articulo 86 superior y el Decreto 2591 de
1991, una de las caracteristicas propias de la accion de tutela es su caracter
residual y subsidiario. De otro lado, la accion puede proceder de forma
excepcional como mecanismo definitivo o transitorio, en funcion de las
circunstancias especialisimas del caso.

2.3.2. La accion de tutela debe utilizarse unicamente (i) cuando no haya un
mecanismo judicial ordinario que proteja adecuada y oportunamente los
derechos fundamentales del interesado, o (ii) cuando éste no cuenta con
ninguna otra forma de defensa para la proteccion de los derechos
fundamentales invocados. En estos casos, la accion de tutela procedera de
forma definitiva®.

2.3.3. Puede ocurrir también, que a pesar de existir otro medio de defensa
judicial, lo que se persigue con el mecanismo de amparo, es evitar que se
consume un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales del
accionante; alli, es cuando la proteccion se otorga transitoriamente entre la

34 Corte Constitucional, sentencia SU-391 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo).
35 Corte Constitucional, sentencias T-201 de 2018 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado); y T-286 de 2019 (MP Cristina
Pardo Schlesinger).
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sentencia de tutela y la sentencia que profiera el juez ordinario o contencioso
administrativo, asi se da una proteccion temporal. Para que la tutela sea viable
en la situacion planteada, esta debe cumplir con los siguientes aspectos: “(i) que
se trate de un hecho cierto e inminente; (ii) que las medidas a tomar deben ser
urgentes; (iii) que la situacion a la que se enfrenta la persona es grave; y (iv)
que las actuaciones de proteccion han de ser impostergables’.

2.3.4. Por lo tanto, es indispensable verificar la procedencia del requisito en
mencién desde dos variables, la primera de ellas, relacionada con la existencia
0 no de un medio de defensa judicial y si éste es idoneo y eficaz; y una segunda,
alusivo al caracter residual y subsidiario del mecanismo de proteccion creado
por la Carta Politica®’.

2.3.5. En materia de reintegro y pago de prestaciones sociales, es claro para la
Corte que, al ser controversias que tienen un escenario de debate natural en la
jurisdiccion ordinaria laboral o contenciosa administrativa, segun sea el caso, la
accion de amparo se torna en improcedente; por lo que le corresponde al sujeto
acudir a esas vias como el medio principal. Sin embargo, muy
excepcionalmente puede proceder la tutela para salvaguardar los derechos
fundamentales de aquel sujeto que lo requiere y ‘“cuya proteccion es
impostergable a la luz de los hechos del asunto objeto de estudio; cuando las
circunstancias particulares y especificas del caso concreto, permiten concluir
que los medios ordinarios para la defensa judicial de los derechos no tienen
vocacion de proteccion efectiva de los mismos™38,

2.3.6. De esta manera, tal como se dijo en la sentencia T-201 de 2018%°, para
establecer si se supera el estudio de la subsidiariedad, la Sala debe examinar si
las pretensiones de las accionantes pueden ventilarse y fallarse en debida forma
por el medio idéneo establecido para tal fin o si, por las situaciones particulares
de quienes la ejercen, “acudir a ella lejos de proteger sus derechos, posterga su
ejercicio, al punto de vaciar las garantias ius fundamentales en sus especiales
circunstancias™. En palabras de la sentencia T-041 de 2019*, debe
disminuirse la rigurosidad al hacer el examen de procedencia cuando de los
derechos de sujetos de especial proteccion constitucional o de personas que se
hallan en circunstancias de debilidad manifiesta se trata, “pues en estos casos el
actor experimenta una dificultad objetiva y constitucionalmente relevante para
soportar las cargas procesales que le imponen los medios ordinarios de defensa
judicial?,

3 Corte Constitucional, sentencias T-896 de 2007 (MP Manuel José Cepeda Espinosa); y T-286 de 2019 (MP
Cristina Pardo Schlesinger).

37 Corte Constitucional, Sentencia T-286 de 2019 (MP Cristina Pardo Schlesinger).

38 Corte Constitucional, Sentencias T-765 de 2015 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), SU-047 de 2017 (MP
Maria Victoria Calle Correa) y T-201 de 2018 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado).

39 MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

40 1bidem.

41 Corte Constitucional, Sentencia T-041 de 2019 (MP José Fernando Reyes Cuartas).

42 Corte Constitucional, Sentencias SU-049 de 2017 (MP Maria Victoria Calle Correa) y T-287 de 2019 (MP Diana
Constanza Fajardo Rivera).
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2.3.7. Enresumen, la regla general para resolver el tipo de controversias puestas
en conocimiento de la Sala son los medios ordinarios que se establecen en la
ley, pues alli existe un escenario mas amplio de debate probatorio donde el juez
natural tiene mas elementos de juicio para decidir de fondo; sin embargo, debido
a las condiciones especiales de vulnerabilidad o circunstancias de debilidad
manifiesta de la persona, la jurisprudencia constitucional ha suavizado las reglas
de procedencia de la accién, en especial la de subsidiariedad. Bajo este
entendido, la tutela se convierte en la mejor herramienta para conjurar la
afectacion de los derechos en cuestion®.

2.3.8. Después de analizar la figura de la subsidiariedad, la Sala evidencia
patrones similares en todos los casos acumulados, pues lo que motivo la
interposicion de las tutelas fue la desvinculacion ocurrida el 31 de diciembre de
2018, por la ocurrencia del plazo establecido en la Resolucién No. 00508 del 1°
de octubre de 2018, expedida por el Director General del Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional; de igual modo, el cargo que ostentaban las accionantes dentro
de la linea de produccion de la Fabrica de Confecciones de propiedad de la Policia
Nacional era afin a todas, para el cual se requieren ciertas habilidades y destrezas
manuales con el uso constante y repetitivo de ambos brazos en la elaboracion de
uniformes, ropa militar y de otras prendas de uso exclusivo.

2.3.9. En el mismo sentido, la edad de las accionantes llamo la atencion, pues
oscilan entre los 48 y 56 afios, salvo en el caso del expediente T-7.408.960, en
donde la accionante tiene 34 afios, con una pérdida de capacidad laboral por las
enfermedades que fueron calificadas en general como profesionales.
Independientemente de que en algunos de los expedientes todavia se encuentre
en controversia el origen de las enfermedades, la entidad accionada no
cuestiond, en ningin momento, la existencia de las mismas, y es que la mayoria
de las patologias, como: Abduccidn dolorosa de hombro, Bursitis de hombro,
Epicondilitis lateral bilateral, Epicondilitis medial bilateral, Sindrome del
manguito rotador, Sindrome del tunel carpiano bilateral, Tendinitis de
flexoextensores bilateral, Tenosinovitis de flexoextensores de carpo bilateral y
Tenosinovitis de estiloides radial de Quervain, se descubrieron o se
desarrollaron durante la vinculacion al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional*
y requieren de una adecuada continuidad en el tratamiento médico requerido.

2.3.10. En esta medida, las accionantes estimaron que sus patologias junto con
la apremiante situacién economica al quedar sin el Unico ingreso para el
sostenimiento de su familia compuesta por hijos a su cargo, las colocaban en
una situacion de debilidad manifiesta que las llevo a interponer las respectivas
acciones de tutela. Pues bien, en atencidn a que se flexibilizo el analisis de
procedencia por las razones descritas, y al material probatorio allegado a cada
uno de los expedientes, para la Sala, son suficientes los motivos para considerar
superado el andlisis de subsidiariedad en todos los expedientes. Asi las cosas,

*3 1bidem.
44 Salvo en el caso del expediente T-7.392.497, donde la accionante ingresé al Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional con las enfermedades Sindrome del tlnel carpiano bilateral y tendinitis de flexoextensores bilateral
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las solicitudes de tutela son procedentes y el juez constitucional esta llamado
para conocer el fondo de la controversia planteada por aquellas.

3. Planteamiento del problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos y acorde a los fallos emitidos por
los jueces de instancia, le corresponde a la Sala Séptima de Revision resolver
el siguiente problema juridico:

3.1. ¢(El Fondo Rotatorio de la Policia Nacional vulneré el derecho
fundamental a la estabilidad laboral reforzada, invocado por las accionantes®,
quienes se desempefiaron como personal al servicio de los procesos
productivos de la Fabrica de Confecciones de la Policia Nacional, en calidad
de supernumerarias, al desvincularlas por la expiracion del plazo estipulado
en la Resolucion No. 00508 del 1° de octubre de 2018, sin autorizacion del
Ministerio del Trabajo, y a pesar de las condiciones de salud en las que se
encontraban?

3.2. Para resolver el problema juridico, la Sala procedera previamente a
examinar (i) la estabilidad laboral reforzada de las personas en situacion de
debilidad manifiesta por condiciones de salud. Reiteracion jurisprudencial; (ii)
la vinculacion de empleados supernumerarios en la Administracion Publica y
el principio de la realidad sobre las formas. Reiteracion jurisprudencial; y, en
ultimas, (iii) realizara los analisis de los casos en concreto.

4. La estabilidad laboral reforzada de las personas en situacion de debilidad
manifiesta por condiciones de salud. Reiteracion jurisprudencial.

Marco normativo que origina el concepto de la estabilidad laboral reforzada

4.1. El articulo 13 de la Constitucion Politica resalta la igualdad de las
personas ante la ley, siendo deber del Estado propender por unas condiciones
dignas para que ese mandato sea realizable. Dice la Corte que: “el principio
de igualdad pasa de ser un simple concepto juridico meramente formal, para
convertirse en un criterio dinamico, que debe interpretarse de conformidad
con las circunstancias particulares que rodean a cada persona, buscando con
ello el logro de una igualdad material y no formal”¢. No hay duda que dentro
de éste enunciado tienen cabida los sujetos de especial proteccion
constitucional, que por sus condiciones de debilidad manifiesta sean
merecedores del resguardo que solicitan a través de la tutela®’.

% Lidia Edith Parra, Yenny Lisbeth Nivia Duque, Alicia Uribe BermUdez, Gloria Janeth Florez Sanchez, Ana Rosa
Salamanca Castillo, Elizabeth Molina Castellanos, Heydy Gutiérrez Solano, Elizabeth Mikulic Rincén, Maria
Consuelo Moncada Guzman, Luz Mary Diaz Benitez Rosalia Villamil Alvarado.

46 Corte Constitucional, sentencias T-765 de 2015 y T-683 de 2016 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

47 Corte Constitucional, sentencia SU-040 de 2018 (MP Cristina Pardo Schlesinger).
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4.2. Particularmente, el articulo 53 superior promueve la proteccién integral a
la estabilidad laboral de los trabajadores, reforzada en el caso del empleado
que, por su especial situacion, llegue a padecer de las consecuencias negativas
de una desvinculacion abusiva®. En ese sentido, la Corte desarroll6 el
concepto de igualdad en las relaciones laborales, el cual consiste en que en
atencién al principio de solidaridad, presente en toda relacién laboral y en
armonia con los mandatos superiores, se permite a las partes aceptarse como
sujetos de derechos constitucionales que pretenden llevar un plan de vida con
unos estandares minimos, en donde el Estado y la sociedad*® deben contribuir,
aln mas, en los casos de desigualdad, debilidad fisica o psiquica o por la falta
de oportunidades, que retardan o entorpecen el logro de aquellos objetivos®.

4.3. De manera enfatica, el articulo 54 superior afiade que es obligacion estatal
y de los empleadores el capacitar y dotar de habilidades profesionales y
técnicas a quienes lo necesiten. Asimismo, el Estado debe facilitar la ubicacion
laboral de los individuos en edad productiva y garantizar a las personas en
condicion de discapacidad el derecho a un trabajo que reconozca sus
diversidades®.

4.4. En resumen, se le impone al Estado (i) una obligacion de hacer que
consiste en “remover todos los obstaculos que en el ambito normativo,
economico y social configuren efectivas desigualdades de hecho que se
opongan al pleno disfrute de los derechos de estas personas >?; y otra, (ii) una
obligacion de no hacer evitando “adoptar o ejecutar medidas administrativas
o legislativas que lesionen el principio de igualdad de trato” %3, A lo anterior,
también se le conoce con el nombre de acciones afirmativas®.

4.5. La jurisprudencia constitucional® indica que la garantia de la estabilidad
laboral reforzada protege a mujeres embarazadas®, a personas con fuero
sindical®’, a madres cabeza de familia y a personas con discapacidad o en
condicion de debilidad manifiesta por motivos de salud. Por la metodologia
propuesta en el problema juridico a resolver, se ahondara en ésta ultima

*8 1bidem.

49 Ver articulos 47 de la Constitucion Politica.

%0 1bidem.

%1 Constitucion Politica, articulo 54.

52 Corte Constitucional, sentencia T-1031 de 2005 (MP Humberto Sierra Porto).

53 Corte Constitucional, sentencias T-765 de 2015 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

54 La sentencia C-293 de 2010 (MP Nilson Pinilla P.), que estudié la constitucionalidad de la Ley 1346 del julio 31
de 2009, “por medio de la cual se aprueba la ‘Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad’
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006” trae una definicion de lo que
se entiende por acciones afirmativas aludiendo “a todas aquellas medidas, politicas o decisiones publicas a traves
de las cuales se establece un trato ventajoso, y en cuanto tal formalmente desigual, que favorece a determinadas
personas o grupos humanos tradicionalmente marginados o discriminados, con el Unico propdsito de avanzar hacia
la igualdad sustancial de todo el conglomerado social”.

%5 Corte Constitucional, sentencias T-041 de 2019 (MP José Fernando Reyes Cuartas); T-014 de 2019 (MP Gloria
Stella Ortiz Delgado); T-331 de 2018 (MP Alberto Rojas Rios); T-325 de 2018 (MP José Fernando Reyes Cuartas);
T-188 de 2017 (MP Maria Victoria Calle Correa); T-368 de 2016 (MP Alberto Rojas Rios); entre otras.

%6 Corte Constitucional, sentencia SU-075 de 2018 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado)

57 Corte Constitucional, sentencias T-029 de 2004 (MP. Alvaro Tafur Galvis); T-323 de 2005 (MP. Humberto Sierra
Porto); T-249 de 2008 (MP. Jaime Cérdoba Trivifio); T-043 de 2010 (MP. Nilson Pinilla Pinilla. AV. Humberto
Sierra Porto); T-220 de 2012 (MP. Mauricio Gonzéalez Cuervo); T-056 de 2016 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub);
T-123 de 2016 (MP. Luis Ernesto Vargas. SV. Luis Guillermo Guerrero).
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categoria; por tanto, para este grupo especifico, la proteccion consiste en la
seguridad de continuidad en el empleo, después de descubierta la limitacién
fisica o psiquica, como una forma sui generis de permanencia en el puesto,
atendiendo a las especiales aptitudes del individuo®®.

4.6. Bajo las anteriores premisas, el Legislador expidio la Ley 361 de 1997
“por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
con limitacién” que en su articulo 26° establecio la estabilidad laboral
reforzada para el trabajador en condicién de discapacidad como un derecho
derivado del contrato de trabajo. La Corte describe la importancia de esta
norma con las siguientes palabras, asi:

“Quien contrata la prestacion de un servicio personal, con o sin
subordinacion, debe tener presente que adquiere con la persona que se
lo presta una relacion relevante a la luz de la Constitucion, pues
adquiere el deber de actuar con solidaridad cuando las circunstancias
se lo requieran, y sus relaciones deben entonces trascender el principio
de utilidad que en general es valido observar en los actos contractuales
que desarrolle, y en las relaciones patrimoniales de disposicion de sus
bienes econdmicos. Una persona en condiciones de salud que interfiera
en el desempefio regular de sus funciones se encuentra en condiciones
de debilidad manifiesta no solo porgue esto puede exponerla a perder
su vinculo, como lo muestra la experiencia relacionada en la
jurisprudencia constitucional, sino ademas porque le dificulta la
consecucion de una nueva ocupacion con base en sus facultades,
talentos y capacidades humanas, que le depare los bienes suficientes
para satisfacer sus necesidades béasicas, con lo cual esta en riesgo no
solo su estabilidad y su dignidad, sino incluso su propia subsistencia, y
su seguridad social”®°,

Evolucion jurisprudencial

4.7. Fue una demanda ciudadana contra el ultimo inciso del articulo 26 de la
Ley 361 de 1997 la que dio lugar para que la Corte, con la expedicion de la
sentencia C-531 de 2000°%?, declarara exequible la norma, bajo el entendido que
la desvinculacién que realice la empresa no sera eficaz, asi ésta haya efectuado
el pago de la indemnizacion al trabajador en condicién de discapacidad, si con
anterioridad no se agoto el tramite de obtencidn de la autorizacion ante la
Oficina de Trabajo. En este escenario, tal desembolso efectuado se constituye
en una sancion para el empleador, mas no en la posibilidad para este de despedir
sin justa causa a un empleado en condicion de discapacidad®?.

%8 Corte Constitucional, sentencia SU-040 de 2018 (MP Cristina Pardo Schlesinger) y T-765 de 2015 (MP Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo).

%9 El cual fue modificado por el articulo 137 del Decreto 019 de 2012 (conocido también como -Ley Antitramites-).
60 Corte Constitucional. Sentencia SU-049 de 2017 (MP. Maria Victoria Calle Correa. SPV Alejandro Linares
Cantillo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gloria Stella Ortiz Delgado).

61 MP Alvaro Tafur Galvis.

82 Corte Constitucional, sentencias C-200 de 2019 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado); T-041 de 2019 (MP José
Fernando Reyes Cuartas); T-683 de 2016 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo); entre otras.
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4.8. A partir de ese momento, esta alta Corporacion ha conocido una infinidad de
casos, en donde se ha mantenido una linea pacifica, en torno a la proteccion del
derecho a la estabilidad laboral reforzada. Asi, por ejemplo, en la sentencia T-1040
de 2001% se protegid a una mujer que fue despedida sin justa causa por haber
acumulado més de 180 dias de incapacidad sin haber sido declarada en condicién
de discapacidad, por una enfermedad que a pesar de haber sido tratada, no se
obtuvieron los resultados esperados al no ser reubicada en otro cargo como lo
habia recomendado su médico tratante, ordendndole al empleador el reintegro y la
reubicacion y capacitacion en un cargo acorde a sus condiciones actuales.

4.8.1. En otra sentencia, la T-519 de 2003%, se protegio el derecho a la estabilidad
laboral reforzada de un empleado vinculado mediante un contrato a término
indefinido en una empresa de comunicaciones, que adquirio una enfermedad
laboral al estar expuesto continuamente a los rayos solares, por lo que su médico
tratante ordend una reubicacion laboral en un cargo de oficina, por esta razén, al
poco tiempo fue despedido sin justa causa.

4.8.2. Con alguna similitud a los casos en estudio, la sentencia T-198 de 2006%°
protegio el derecho a la estabilidad laboral reforzada de un hombre que sufrio un
accidente de trabajo y al cabo de varias incapacidades posteriores al suceso, se le
diagnostico tendinitis de extensores de mufieca postraumatica y sindrome de tunel
carpiano moderado grado Il —de origen laboral-, a lo cual su medico hizo
recomendaciones laborales que la empresa no acatd, asi como tampoco la
sugerencia de reubicarlo y procedi6 a despedirlo sin justa causa. En este sentido,
el fallo en comento, dijo que no era necesario que el accionante tuviera calificacion
de pérdida de capacidad laboral para acceder a la proteccion que brinda el ultimo
inciso del articulo 26 del a Ley 361 de 1997; asi como también diferencio los
conceptos de invalidez con el de discapacidad, ya que no son sinénimos®®.

4.8.3. En sentencia T-518 de 2008%", de manera mas precisa y clara, se sefialé que
la proteccion a la estabilidad laboral reforzada también abarca a personas en que
se comprueba que su estado de salud influyo en su despido, y no solamente a
individuos con alguna discapacidad ya calificada. En aquel momento, la Corte
afirmé que: “el trabajador que en desarrollo de la prestacion de sus servicios ve
menguados tanto su estado de salud como su capacidad de trabajo, como
consecuencia, por ejemplo, de un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional, de forma tal que deba ser considerado como una persona puesta en
condiciones de debilidad manifiesta ™.

83 MP Rodrigo Escobar Gil.

84 MP Marco Gerardo Monroy Cabra.

8 MP Marco Gerardo Monroy Cabra.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-041 de 2019 (MP José Fernando Reyes Cuartas) en la que se reitera lo anotado
por la sentencia T-198 de 2006 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra).

57 MP Manuel José Cepeda Espinosa.

88 Ibidem.
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4.8.4. Asimismo, en sentencia T-490 de 2010, en uno de los casos acumulados,
se protegio el derecho a la estabilidad laboral reforzada de una enfermera que
habia adquirido una enfermedad profesional con ocasion de un accidente de
trabajo al caérsele una camilla de pacientes encima de su hombro derecho, por lo
cual la empresa no le renové su contrato de prestacion de servicios interrumpiendo
asi, su tratamiento médico.

4.8.5. En lasentencia T-461 de 20127 se conoci6 de la accion de tutela interpuesta
por una empleada de un centro hospitalario, vinculada por una Cooperativa de
trabajo asociado, despedida tras haber estado incapacitada por mas de 180 dias
continuos por una patologia comun. Para esa oportunidad se protegio el derecho a
la estabilidad laboral reforzada y el derecho a la seguridad social de la
accionante’,

4.9. Como se ha visto, la Corte Constitucional, en aras de garantizar los
derechos fundamentales de aquellas personas en similares circunstancias pero
bajo otras modalidades de contratacion profirié la sentencia SU-049 de 201772,
en la que sefialo que la estabilidad laboral reforzada, como forma de
proteccion, también se hace extensible a otras modalidades de vinculacién, en
especial, de los contratos de prestacion de servicios, especificamente
Ilamandola estabilidad ocupacional reforzada; es decir, a aquellos que no
tienen naturaleza laboral, yendo mas alla al reiterar que, éste beneficio no
requeria que el empleado tuviera una calificacion de pérdida de capacidad
laboral, en ninguna de sus modalidades, ya fuera moderada, severa o
profunda®.

4.10. La justificacion de la proteccion indicada sobrevino, porque en
desarrollo de la Ley 361 de 1997, se expidié el Decreto 2463 de 200174, el cual
delimité el &mbito de proteccion de las personas en condicion de discapacidad,
de acuerdo al porcentaje otorgado por la respectiva junta calificadora de
invalidez; asi, una perdida de capacidad entre el 15% y el 25% se le llamaria
moderada, la pérdida del 25% al 50% se le denominaria severa, y a la pérdida
mayor del 50% se le nombraria profunda. Clasificacion que sirvio para que se
interpretara de manera restrictiva’™ y quedaran desprotegidas las personas con
una limitacion en su capacidad de trabajo inferior al 15%; tal como lo
demostrd la sentencia T-351 de 20037,

4.11. Més adelante, la sentencia C-200 de 2019 evidencié que la postura de la
Corte Suprema de Justicia, en relacion con el derecho a la estabilidad
ocupacional reforzada, no es exclusiva de la Ley 361 de 1997, ni limitada a

89 MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

70 Citada en la sentencia T-041 de 2019 (MP José Fernando Reyes Cuartas).

L Corte Constitucional, sentencia T-461 de 2012.

2 MP Maria Victoria Calle Correa.

73 Corte Constitucional, Sentencia SU-049 de 2017 (MP Maria Victoria Calle Correa).

™ Ver articulo 7°.

75 Tal es el caso de la sentencia del 14 de octubre de 2015, expedida por la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia (MP Rigoberto Echeverry Bueno). Radicado No. 53083.

6 MP: Rodrigo Escobar Gil.
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quienes han sido calificados con pérdida de capacidad laboral moderada,
severa o profunda. Por el contrario, se ha sefialado: “que la garantia en
mencidn es predicable de todas las personas que tengan una afectacion en su
salud que les impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores
en condiciones regulares”’’.

4.12. No obstante, como ya se dijo, en garantia de los derechos fundamentales,
la Corte Constitucional otorg6 a aquellos individuos en estado de debilidad
manifiesta que no tenian una calificacion de pérdida de capacidad laboral o
que teniéndola, ésta no superaba el 15%, el beneficio de la estabilidad laboral
reforzada, basado en la valoracion de las pruebas allegadas al proceso que
evidenciaran verdaderamente que su estado de salud afectaba
desfavorablemente la correcta ejecucion de las actividades o funciones’.

4.13. De acuerdo a lo anotado, en aquellos eventos en que se logre demostrar
probatoriamente que la merma en el estado de salud del trabajador estropea el
normal desempefio de sus funciones, y aun sin que medie un dictamen previo
que acredite la discapacidad, en virtud del beneficio de la estabilidad laboral
reforzada por la situacion de debilidad manifiesta, el despido o desvinculacion
se convierte en ineficaz cuando la razén obedezca a esas condiciones del
trabajador’.

4.14. En la practica, la garantia de la que gozan los trabajadores a la estabilidad
laboral reforzada, cuando han logrado demostrar debidamente sus
circunstancias de debilidad manifiesta en razon a su estado de salud, cobija
dos aspectos: en primer lugar, la inequivoca restriccion al patrén de finalizar
el vinculo contractual con ocasion de la discapacidad del colaborador sin
autorizacion del Ministerio del Trabajo; y por otro lado, la reubicacion en otro
cargo de llegar a ser necesaria. Ahora, la proteccién otorgada por la
Constitucion y la Ley no es absoluta, ya que el empleador puede obtener el
permiso ante la Oficina de Trabajo del modo establecido en el ultimo inciso
del articulo 26 de la Ley 361 de 1997; en consecuencia, en caso de verificarse
el cumplimiento de una causal objetiva de desvinculacion, el retiro del
trabajador sera legal®.

4.15. En caso contrario, el mismo paragrafo referido trae una sancion para el
empleador, equivalente a 180 dias del salario que debera pagar al trabajador,
sin perjuicio de las demés prestaciones e indemnizaciones a que haya lugar,
puesto que carece de validez el despido o terminacién del contrato por motivos
de salud, en el caso que no medie permiso previo del Inspector de Trabajo. Lo
anterior se da en virtud de la mas reciente jurisprudencia constitucional en la
materia, pues la sentencia C-200 de 20198 declaré exequible el numeral 15 del

" Corte Constitucional, sentencia C-200 de 2019 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado).

78 Corte Constitucional, sentencia T-351 de 2003 (MP Rodrigo Escobar Gil).

79 Corte Constitucional, sentencia SU-040 de 2018 (MP Cristina Pardo Schlesinger).

8 Corte Constitucional, sentencias T-765 de 2015 y T-683 de 2016 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

81 MP Giloria Stella Ortiz Delgado (SV Carlos Libardo Bernal Pulido, Luis Guillermo Guerrero Pérez, Alejandro
Linares Cantillo y Antonio José Lizarazo Ocampo).
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literal A) del articulo 62 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, “en el entendido de
que el despido del trabajador de su empleo o terminacion del contrato por
razon de su estado de salud, sin autorizacion del Ministerio del Trabajo, no
produce efectos juridicos y solo es eficaz en la medida en que se obtenga la
respectiva autorizacion’®?,

4.16. En aras de que la proteccion aludida sea real y efectiva, la Corte
contempla revisar la condicién del empleador y la flexibilidad de gestion de
su equipo de trabajo para efectuar el reintegro y/o la reubicacién del empleado
protegido®,

4.17. Acorde con lo expuesto, se concluye que se ignoran los principios
constitucionales de igualdad y solidaridad, cuando se comprueba un manejo
distinto o discriminatorio hacia sujetos en condicion de debilidad manifiesta
por motivos de salud y a las calificadas como personas en situacion de
discapacidad, sin importar el porcentaje, y con independencia del vinculo
contractual convenido entre las partes, por no acudir al procedimiento
establecido ante la Oficina de Trabajo®:.

4.18. Por ultimo, en atencidn a esas condiciones de debilidad manifiesta, y a
que algunos de esos trabajadores pueden tener un dictamen definitivo de
pérdida de capacidad laboral, 0 en otros eventos, que todavia se encuentre en
estudio el porcentaje de disminucion de la capacidad de trabajo y exista una
expectativa legitima frente a la misma, en cuanto a que el empleado pueda
llegar a tener derecho a algunas prestaciones econémicas a cargo de la ARL,
es necesario indicar que a los empleadores les cabe un deber de colaboracion
y asistencia para hacer el acompafiamiento ante esas eventuales reclamaciones
de indole econdmico.

82 |bidem.

8 Corte Constitucional, sentencias T-765 de 2015 y T-683 de 2016 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

84 |_a Sentencia T-040 de 2016, reconocié que algunos miembros de la Corte Constitucional se han separado
de la doctrina reiterada por la mayoria de las Salas de Revision, al entender que “es distinta la proteccion
dada a los sujetos discapacitados -que tienen una calificacién-, que a la garantia otorgada a las personas en
condicién de debilidad manifiesta, quienes no han sido calificadas pero ven disminuido su estado de salud;
tal como ocurrié en la sentencia T-417 de 2010. De esta manera, (i) la estabilidad reforzada del primer grupo
se otorga en aplicacion de la Ley 361 de 1997 y por tanto, ante el despido de una persona calificada como
discapacitada sin la autorizacién de la autoridad laboral competente, procede el pago de la indemnizacién
previstaen la Ley y el reintegro correspondiente. (ii) Respecto del segundo grupo, su proteccion se desprende
de la Constitucion misma, por ello, al comprobarse el despido de una persona en debilidad manifiesta no es
procedente el pago de una indemnizacion sino simplemente el reintegro, teniendo en cuenta que la sancion
se genera por la presuncion contenida en la ley”. Discusion que finalizo la sentencia SU-049 de 2017 (MP:
Maria Victoria Calle Correa. en la que se concluyd que “5.14. Una vez las personas contraen una
enfermedad, o presentan por cualquier causa (accidente de trabajo o comun) una afectacién médica de sus
funciones, que les impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores en condiciones regulares,
se ha constatado de manera objetiva que experimentan una situacién constitucional de debilidad manifiesta,
y se exponen a la discriminacién. La Constitucion prevé contra practicas de esta naturaleza, que degradan al
ser humano a la condicidn de un bien econémico, medidas de proteccion, conforme a la Ley 361 de 1997.
En consecuencia, los contratantes y empleadores deben contar, en estos casos, con una autorizacién de la
oficina del Trabajo, que certifique la concurrencia de una causa constitucionalmente justificable de
finalizacion del vinculo. De lo contrario procede no solo la declaratoria de ineficacia de la terminacion del
contrato, sino ademas el reintegro o la renovacion del mismo, asi como la indemnizacion de 180 dias de
remuneracion salarial o sus equivalentes. || 5.15. Esta proteccion, por lo demds, no aplica Unicamente a las
relaciones laborales de caracter dependiente, sino que se extiende a los contratos de prestacion de servicios
independientes propiamente dichos (...)”.
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5. Vinculacion de empleados supernumerarios en la Administracion Publica
y el principio de la realidad sobre las formas. Reiteracion jurisprudencial

Supernumerarios

5.1. La legislacion establece muy excepcionalmente una modalidad de
contratacion entre personas particulares con el Estado, es asi que el articulo 83
del Decreto 1042 de 1978, permite a las entidades publicas vincular personal
supernumerario en dos circunstancias:

a) en el evento en que sea necesario suplir vacantes temporales de los
empleados publicos que se encuentren en licencia 0 en vacaciones y,

b) en el caso de que sea necesario desarrollar actividades de caracter
transitorio®®.

5.2. En este contexto, las tareas o actividades a desempefiar por dichos
colaboradores de la Administracion son aquellas (i) que no pueden ser ejercidas
por el empleado publico, por estar ausente (en licencia o vacaciones), 0 en razon
a que (ii) no son parte de sus funciones®, y no pueden ser cumplidas por los
mismos funcionarios®’.

5.3. Es en la sentencia C-401 de 1998°%, donde la Corte reconoci6 la naturaleza
y finalidad de esta figura de la contratacion publica al declarar la
constitucionalidad del articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, en primer lugar,
indicando que no choca con los derechos de los empleados de carrera
administrativa, diferenciandola ademaés, de otra modalidad de contratacion que
en principio podria confundirse, como lo es el contrato de prestacion de
servicios profesionales; en esa ocasion el maximo Tribunal aclaré:

“La vinculacion de empleados supernumerarios para llevar a cabo
actividades meramente temporales, constituye un modo excepcional de
vinculacion laboral con la Administracion Publica. Difiere del contrato
de prestacion de servicios profesionales, especialmente porque en este
ultimo, aunque puede haber cierto grado de sujecion, no involucra el
elemento de subordinacion de tipo laboral que se halla presente en el
primero, y porque la vinculacion de personal supernumerario se lleva
a cabo mediante resolucidn, en la cual debera expresarse el término
durante el cual se prestaran los servicios y el salario que se devengara
(...). Se trata pues de una verdadera relacion laboral regida por

8 Corte Constitucional, sentencias C-401 de 1998 (MP Vladimiro Naranjo Mesa) y C-422 de 2012 (MP Mauricio
Gonzélez Cuervo).

8 Articulo 6° de la Constitucion Politica de Colombia.

87 Corte Constitucional, sentencias T-765 de 2015 y T-683 de 2016 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

8 MP Vladimiro Naranjo Mesa.
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normas de derecho administrativo, que en esencia es temporal”.

(s.f.d.t.)

5.4. Asi las cosas, cuando no se cumplen ninguno de los dos objetivos indicados,
ignorando los fines para los cuales fue instituida la figura del supernumerario,
sefiala la Corte, se transgreden los principios constitucionales de igualdad,
moralidad, eficacia, celeridad, entre otros; aclarando, que lo anterior es en
relacion con el abuso o uso indebido de dicha modalidad de contratacion, mas
no en la misma norma que lo permite®,

5.5. Como consecuencia de lo anotado, si el interesado asi lo dispone, puede
acudir a los mecanismos judiciales establecidos para tal fin, como lo es la justicia
ordinaria laboral o la contenciosa administrativa, segun sea el caso, y alegar el
principio de la prevalencia de la realidad sobre las formas, en los eventos en que
la Administracion utiliza esta figura para disfrazar una verdadera relacion laboral
permanente, soslayandose de las verdaderas obligaciones patronales derivadas de
un vinculo que regula el Cédigo Sustantivo del Trabajo®.

Principio de Primacia de la Realidad sobre Formalidades en Relaciones Laborales

5.6. De acuerdo con la reciente sentencia C-200 de 2019%, los articulos 22 y 23
del Codigo Sustantivo del Trabajo definen y establecen los elementos esenciales
de un contrato de trabajo o relacion laboral, respectivamente, asi:

“Es aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un
servicio personal a otra persona natural o juridica, bajo la continuada
dependencia o subordinacion de la segunda con una remuneracion”.

Tiene como elementos esenciales, los siguientes:

a. La actividad personal del trabajador, realizada por si mismo; b. La
continuada subordinacion o dependencia del trabajador a su
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes,
en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el
tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la
dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con
los tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos
relativos a la materia obliguen al pais; y c. Un salario como retribucion
del servicio”.

8 Corte Constitucional, sentencias C-401 de 1998 (MP Vladimiro Naranjo Mesa).

% Corte Constitucional, sentencias T-765 de 2015 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) y sentencia SU-
040 de 2018 (MP Cristina Pardo Schlesinger).

%1 MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
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5.7. A pesar de la escasa jurisprudencia constitucional®? respecto de la
estabilidad laboral reforzada en el marco de una contratacion bajo la figura del
supernumerario regulada por el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, la cual
fue declara exequible en sentencia de constitucionalidad C-401 de 1998%, en la
que se determind las consecuencias juridicas en las que incurriria la
Administracion Publica en el supuesto de que hubiere dado lugar a una
utilizacion indebida en los nombramientos de supernumerarios, es claro que la
proteccion debe proceder si se encuentra vulnerado un derecho fundamental.

5.8. En sentencia T-765 de 2015%, en uno de los casos estudiados por la Corte,
se protegio el derecho a la estabilidad laboral reforzada de una psicologa
contratada por una institucién publica dedicada a la proteccion infantil, bajo la
modalidad de supernumeraria, en la que llevaba aproximadamente 5 afios, a
quien le habian diagnosticado una enfermedad mental que afectaba el
cumplimiento de sus funciones, por lo que se la reubico por recomendacion
médica en un cargo afin a su condicion de salud de base; sin embargo, por esta
razon, la entidad no prorrogd mas su vinculacion. En esa oportunidad, la Corte
reconocio la primacia de la realidad sobre las formas, de la siguiente manera:

“Resulta perfectamente aplicable en el caso de los supernumerarios
que se encuentren en estado de debilidad manifiesta en razon de sus
condiciones de salud que se les da por terminada su vinculacion,
bajo el argumento del cumplimiento del término para el cual fueron
vinculados. (...) En el evento en que la Administracion otorgue
permanencia a un nombramiento de un supernumerario que se
encuentre en estado de debilidad manifiesta y posteriormente
proceda a desvincularlo, se presume que dicha decisién se adoptd
como consecuencia de su estado de salud ” (s.f.d.t.).

5.9. En uno de los Gltimos pronunciamientos de esta corporacion en materia de
personal supernumerario, en sentencia T-683 de 2016, se ampar6 el derecho a
la estabilidad laboral reforzada de un sujeto que fue vinculado por dos afios y
medio bajo la modalidad de supernumerario en una entidad del Estado, que
durante su permanencia sufri¢ un accidente de trabajo y que en cumplimiento de
varias incapacidades sucesivas, su contrato no fue prorrogado por la entidad. Para
esa ocasion, ésta Corporacion tuvo en cuenta varios aspectos, si bien el conflicto
“era susceptible de llevarse ante la jurisdiccion contencioso administrativa,
dicha accion, no constituia un mecanismo de defensa judicial eficaz e idoneo, si
se tiene en cuenta: la situacion de desempleo del accionante, el aminoramiento
de sus condiciones de salud y su avanzada edad, 62 afios®.

%2 De hecho, la sentencia C-200 de 2019, cuando analiza la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional en
relacion a esta cuestion, los escenarios constitucionales en los que se ha aplicado el derecho fundamental a la
estabilidad ocupacional reforzada son: 1. “Contratos de trabajo con mujer en estado de embarazo. 2. Contratos
de prestacion de servicios con mujer en estado de embarazo. 3. Contratos de obra o labor. 4. Contratos con
empresas de servicios temporales. 5. Contrato realidad. 6. Contratos de prestacion de servicios”.

9 MP Vladimiro Naranjo Mesa.

% MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

% MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

% Ibidem.
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La providencia en comento también resalté que acorde con la sentencia C-401 de
1998 “resulta claro que la relacion laboral celebrada entre el demandante y la
entidad accionada no era temporal sino permanente, si se tiene en cuenta que de
conformidad con lo probado en el plenario, existié una vinculacién sucesiva por
periodos transitorios, reflejado en diferentes resoluciones y en distintos
periodos, en los que el demandante estuvo vinculado con la entidad en la
modalidad de supernumerario®’.

5.10. Pues bien, con sustento en lo expuesto, en aras de garantizar el derecho a la
estabilidad laboral reforzada, en sentencia T-041 de 2019%, en la mayoria de los
casos entonces estudiados la Corte establecio que se violan los derechos
fundamentales de los accionantes si se comprobaba las siguientes situaciones: (i)
un aminoramiento sustancial de la salud del trabajador que le afecte el desarrollo
normal de sus labores, debidamente conocido por su patrono; (ii) que el despido
se hiciera sin autorizacion del Ministerio del Trabajo; v, (iii) que el empleador no
logre desvirtuar la presuncion de despido discriminatorio®.

5.11. En ese orden de ideas, advierte la jurisprudencia de este alto Tribunal, que
si se encuentran cumplidos los tres supuestos enunciados, hay una incuestionable
afectacion en el derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada. En
consecuencia, siguiendo la misma linea de la sentencia C-200 de 2019'® y la ya
mencionada T-041 de 2019%%, es deber del operador judicial declarar: “(i) la
ineficacia de la terminacion o del despido laboral; ii) el derecho a ser
reintegrado a un cargo que ofrezca iguales o mejores condiciones que las del
cargo ocupado hasta su desvinculacion, iii) a recibir, si es del caso, induccion
para cumplir con los roles del nuevo cargo y iv) el derecho a recibir una
indemnizacion equivalente a 180 dias de salario”, sin perjuicio de las demas
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar, de acuerdo con el Codigo
Sustantivo del Trabajo!®2,

5.12. Al respecto, ya la sentencia SU-049 de 2017%%, en la que se reviso la
accion de tutela interpuesta por un hombre de 73 afios, vinculado bajo la
modalidad de prestacion de servicios para ejercer como conductor de vehiculos
pesados, al que le fue terminado su contrato antes del término pactado y sin la
autorizacion de la Oficina de Trabajo, desconociendo que al momento de
finalizar la relacion contractual el actor sufria una grave afectacion en su estado
de salud como consecuencia de un accidente de origen laboral, se adelanté a lo
establecido posteriormente por la sentencia C-200 de 2019, pues ya indicaba
que:

7 Ibidem.

% MP José Fernando Reyes Cuartas.

% Ibidem.

100 MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

101 MP José Fernando Reyes Cuartas.

102 Corte Constitucional, sentencia T-041 de 2019 (MP José Fernando Reyes Cuartas).
103 MP Maria Victoria Calle Correa.
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“El hecho de que se trate de un contrato de prestacion de servicios o
una relacion laboral no es relevante, en cuanto a la proteccién de la
estabilidad ocupacional reforzada, ni lo es que el accionante carezca
de una calificacion de pérdida de capacidad laboral que determine el
grado de su situacion de discapacidad. En sus condiciones de salud
tiene derecho a la estabilidad ocupacional reforzada en virtud de la
Constitucion, y en concordancia con la Ley 361 de 1997 .

5.13. Es pertinente mencionar que en el marco del cumplimiento de
compromisos internacionales asumidos por el Estado colombiano, se expidid
por el Congreso de la Republica la Ley 1346 de 2009 aprobatoria de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad!®4, que en su
articulo 27 numeral 1° literal a), expresa:

“Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas;
ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un
entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las
personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y
promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las
personas que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion de
legislacion, entre ellas: a) Prohibir la discriminacion por motivos de
discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier
forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion, contratacion
y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion profesional y unas
condiciones de trabajo seguras y saludables .

5.14. En conclusién, siguiendo lo anotado por la sentencia T-041 de 2019, en la
que se reiterd lo expuesto por la Corte al recordar los requisitos para amparar el
derecho a la estabilidad laboral reforzada de sujetos en circunstancias de
debilidad manifiesta por razones de salud y en cumplimiento de instrumentos
internacionales, como se sefiald en la novisima sentencia C-200 de 2019 que
incluyé a las personas a las que se les concediera el mismo derecho, pero que
estuvieran bajo un contrato de prestacion de servicios de por medio, es dable
por igual, la sancion de los 180 dias de salario dispuesta en el segundo inciso
del articulo 26 de la Ley 361 de 1997%,

6. Analisis de los casos concretos
6.1. Expediente T-7.381.710

6.1.1. Puntualmente se tiene que, la sefiora Lidia Edith Parra de 48 afios labord
para la entidad accionada del 7 de abril de 2014 al 31 de diciembre de 2018,

104 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.
105 Corte Constitucional, sentencia C-200 de 2019 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado).
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bajo la modalidad de supernumeraria, suscribiéndose en ese lapso doce
resoluciones que la vinculaban como personal al servicio de los procesos
productivos en la Fabrica de Confecciones perteneciente a la Policia Nacional
y administrada por la entidad accionada. Asimismo, para el dia 31 de octubre
de 2017, la EPS Famisanar dictamind en primera oportunidad que la
enfermedad Sindrome del tanel carpiano bilateral padecida por la demandante,
fue de origen laboral, sin que hubiera una calificacion de pérdida de capacidad
laboral, situacion conocida por su ARL y por su empleador, quienes tomaron
los correctivos y ajustes necesarios para cumplir con las recomendaciones
laborales expedidas para tal fin.

6.1.2. Como quiera que la accionada conocia de la situacion médica de la sefiora
Luz Edith Parra, y que la patologia en mencion afectaba su rendimiento en el
desarrollo de sus funciones, procedié a desvincularla por el vencimiento del
plazo pactado, de conformidad con la Resolucion No. 00508 del 1° de octubre
de 2018. De esta manera, el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional
expresamente sefialo en la contestacion de la demanda que no acudid
previamente a la Oficina de Trabajo para obtener el permiso que exige el
articulo 26 de la Ley 361 de 1997. De igual manera, trasladé la carga de la
prueba a la accionante, para que probara que el despido habia sido
discriminatorio, ademas de que a su parecer no cumplia con la condicién de
persona en estado de debilidad manifiesta.

6.1.3. Acorde con lo ya mencionado en la parte considerativa de la presente
sentencia, en especial lo atinente al principio de la primacia de la realidad sobre
las formas, la vinculacion a la Administracion Publica de trabajadores bajo la
figura de supernumerarios es excepcional en razon a su caracter netamente
temporal; pues bien, en el presente caso se evidenciaron doce resoluciones, que
cobijaban casi la totalidad de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, dejando
unicamente el mes de enero para que la entidad accionada tuviera presupuesto
para proceder a la contratacion ininterrumpida de la trabajadora, de febrero a
diciembre de la respectiva anualidad?°®,

6.2. Expediente T-7.381.713

6.2.1. La Sala encuentra acreditado que la sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque de
49 afios estuvo vinculada laboralmente al servicio de la accionada del 1° de
octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2018, bajo la modalidad de
supernumeraria, figura regulada por el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978,
suscribiéndose en ese lapso un total de dieciocho resoluciones, que la supeditaban
como personal al servicio de los procesos productivos en la Fabrica de
Confecciones de la Policia Nacional, administrada por la entidad accionada. De
igual manera, el 30 de abril de 2015, la EPS Famisanar, en Dictamen No. 38091,
establecio en primera oportunidad, que las enfermedades Epicondilitis medial y
lateral bilateral, Tenosinovitis de flexo-extensores del carpo bilateral y el
Sindrome del tanel del carpo derecho son de origen profesional, con una

106 Folio 86 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710.
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calificacion de pérdida de capacidad laboral del 12.13% otorgada por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota, hecho reconocido por su ARL
y por su empleador, quienes adoptaron las recomendaciones médicas y
efectuaron los ajustes necesarios para cumplir con las recomendaciones del area
de Medicina Laboral.

6.2.2. Al igual que el anterior caso, la entidad accionada sin haber obtenido el
permiso del Ministerio del Trabajo, pese a ser consciente de la condicion médica
de la demandante, y de que las patologias anotadas tenian un grado de incidencia
en el normal rendimiento y desarrollo de las actividades asignadas, la desvincul6
por el vencimiento del plazo estipulado, de conformidad con la Resolucion No.
00508 del 1° de octubre de 2018. Asi pues, el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional sefialdé textualmente en la contestacion de la demanda que (i) las
actividades desempefiadas por la accionante eran transitorias y de caracter
temporal; ademas, (ii) endilgo en cabeza de la demandante la obligacion de
probar la conexidad entre las afectaciones en su salud con la terminacion del
vinculo, y (iii) indico que la limitacion del 12.13% es baja y que no se encuentra
relacionada en el articulo 7° del Decreto 2463 de 2001, pues en esa medida no
esta cobijada por la proteccion de excepcional de la estabilidad laboral reforzada
de la Ley 361 de 1997.

6.2.3. Acorde con lo mencionado respecto del principio de la realidad sobre
las formas de la parte considerativa de la presente sentencia, la vinculacion
laboral de personas a la Administracion Publica bajo la figura de
supernumerarios es muy excepcional en razdén a su caracter netamente
temporal; de tal manera que en el presente asunto se constataron dieciocho
resoluciones, que cobijaban casi la totalidad de los afios 2011 a 2018, incluso
en algunos se cobijaron algunos dias de enero, en donde la trabajadora laboré
mas de los once meses del afio”’.

6.3. Expediente T-7.392.437

6.3.1. Acorde con el material probatorio recaudado, esta Sala de Revision
constata que la sefiora Alicia Uribe Bermudez de 55 afios de edad estuvo
vinculada laboralmente al servicio de la accionada desde el 21 de octubre de 2013
al 31 de diciembre de 2018 (Gltimo afio laborado de forma completa), bajo la
modalidad de supernumeraria, figura regulada por el articulo 83 del Decreto 1042
de 1978, suscribiéndose en ese lapso al menos trece resoluciones, en las que se
la asignaba como personal al servicio de los procesos productivos de la Fabrica
de Confecciones de propiedad de la Policia Nacional, y que por virtud de un
antiguo contrato es administrada por la entidad demandada.

6.3.2. Se destaca en este caso especifico, que la accionante ingreso a trabajar
con dos enfermedades laborales: el Sindrome del tanel carpiano bilateral y la
Tendinitis de flexoextensores bilateral, las cuales fueron calificadas en primera
oportunidad por la EPS Sanitas el 22 de diciembre de 2011 y aceptadas por su

197 Folio 8 del cuadernos 1del expediente T-7.381.713.
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anterior ARL (Liberty Seguros); sin que éstas fueran refutadas en traslado
efectuado el 18 de septiembre de 2015 a su Ultima ARL AXA Colpatrial®.
Desde ese momento su empleador la ubico en diferentes procesos dentro del
area de confeccién para cumplir con las recomendaciones del area de Salud
Ocupacional.

6.3.3. Pese a conocer de primera mano el estado de salud y las patologias
profesionales de la accionante, procedié con la desvinculacién por el
vencimiento del plazo estipulado, de conformidad con la Resolucién No. 00508
del 1° de octubre de 2018 sin haber obtenido el permiso del Ministerio del
Trabajo. En este escenario, el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional plasmo
en la contestacion de la demanda respecto de la demandante que (i) las
actividades desempefiadas eran de caracter transitorio y no podian ser atendidas
por el personal de planta; adicionalmente, (ii) debia probar la supuesta
discriminacion por las afectaciones de salud que condujeron a la finalizacion
del contrato, y (iii) al no estar demostrada una condicion de discapacidad o
limitacion fisica que la legitimare para ejercer su derecho a la estabilidad laboral
reforzada, no estaba en una situacion de debilidad manifiesta.

6.4. Expediente T-7.392.494

6.4.1. Para el caso en estudio, esta Sala verifica que la sefiora Gloria Janeth Flérez
Sénchez de 50 afios laboro para la entidad accionada del 1° de julio de 2004 al 31
de diciembre de 2018 (mas de 13 afios y fraccion), bajo la modalidad de
supernumeraria, figura de la contratacion publica regulada por el articulo 83 del
Decreto 1042 de 1978, suscribiéndose no menos de treinta y una resoluciones,
que la supeditaban como personal al servicio de los procesos productivos en la
Fabrica de Confecciones de la Policia Nacional, dada en administracion a la
entidad accionada. Asimismo, el 19 de abril de 2018, la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, en Dictamen No. 51964547-1772, establecid en
segunda instancia, que la enfermedad Sindrome del manguito rotador derecho es
de origen laboral, sin pérdida de capacidad laboral, ya que esta calificacion
deberé iniciarse ante la entidad respectiva, hecho que finalmente fue reconocido
por su ARL y por su empleador, quienes adoptaron las recomendaciones
laborales®.

6.4.2. Al revisar el plenario, se obtiene que el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional no acudio a solicitar el permiso a la Inspeccion de Trabajo, pese a
conocer de la patologia de la tutelante, que de alguna manera tiene un efecto en
la adecuada realizacion de las tareas asignadas, desvinculandola por el
vencimiento del plazo estipulado, de conformidad con la Resolucion No. 00508
del 1° de octubre de 2018 acto que prorrogaba el nombramiento de su personal
supernumerario por 3 meses, sin que luego hubiera una nueva Resolucion de
vinculacion. De esta manera, el ente accionado, sefialo en la contestacion de la
demanda que (i) las actividades desempefiadas por la accionante eran transitorias

108 Folio 21 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
109 Folio 19 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494.
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al suscribirse un contrato en la modalidad de supernumerario; (ii) le correspondia
a la tutelante demostrar la conexidad entre las afectaciones en su salud con la
terminacion del vinculo, pues por la enfermedad no tenia una pérdida de
capacidad laboral, y (iii) al no establecerse un estado de discapacidad o
limitacion fisica, no estaba legitimada para ejercer su derecho a la estabilidad
laboral reforzada, maxime si tampoco estaba una condicién de debilidad
manifiesta.

6.4.3. Como se dijo en la parte considerativa de la presente sentencia, la
contratacion de personas en la Administracién Publica bajo la figura de
supernumerario, regulada por el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, es muy
excepcional en razon a su caracter netamente temporal, asi, cualquier abuso o
uso indebido de esta modalidad desnaturaliza la razon por la cual fue
concebida. De tal manera que en el presente asunto, la Sala comprobo la
suscripcion de treinta y una resoluciones a lo largo de 14 afios y seis meses,
incluso en algunos periodos (2006, 2013 y 2014), se alcanz6 a cobijar mas de
los once meses del afio!??,

6.5. Expediente T-7.396.197

6.5.1. En el presente expediente se tiene que la sefiora Ana Rosa Salamanca
Castillo de 53 afios, laboro para la entidad accionada del 1° de febrero de 2005 al
31 de diciembre de 2018 (aproximadamente 12 afios*'?) incluida en por lo menos
veintinueve resoluciones como supernumeraria, relacion laboral sui generis
regulada por el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, que la vinculaban como
personal al servicio de los procesos productivos en la Fabrica de Confecciones
de la Policia Nacional y administrada por el ente demandado. Asimismo, en
dictamen No. 51839189 del 12 de octubre de 2018, la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca determiné en primera
instancia que el Sindrome del tanel del carpo bilateral y la Epicondilitis medial
bilateral son patologias de origen laboral''?, sin porcentaje de pérdida de
capacidad laboral, aspecto que fue conocido por su ARL y por su empleador,
quienes adoptaron las recomendaciones laborales, optando por reubicar a la
trabajadoral?®,

6.5.2. Asi las cosas, se pudo corroborar que la entidad accionada no hizo el
tramite de solicitud del permiso requerido ante la Oficina de Trabajo, como lo
prescribe la normativa, pese a que era conocedora de la patologia sufrida por la
accionante, la cual incidia en la correcta realizacion de las tareas encomendadas,
procediendo a la desvinculacion por el cumplimiento del plazo pactado, de
conformidad con la Resolucion No. 00508 del 1° de octubre de 2018, sin que
luego hubiere una nueva resolucién de vinculacion.

110 Folio 11 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494

111 Entre el 1° de enero de 2010 al 14 de julio de 2011 la actora no tuvo ninguna vinculacion con la entidad.

112 Acorde con lo que obra en el expediente, la controversia sobre el origen de las enfermedades continda en la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, aspecto que en nada interfiere con el asunto en estudio.

113 Folios 19 a 21 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.
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6.5.3. De esta manera, el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional manifest6 al
responder el escrito de la demanda que (i) las funciones realizadas por la
demandante eran de naturaleza temporal, puesto que se celebrd un contrato en la
modalidad de supernumerario; (ii) es a la tutelante a quien le corresponde probar
que su condicién de salud tiene una conexion con la extincion del vinculo por
vencimiento del plazo estipulado, y (iii) al no establecerse una condicién de
discapacidad o limitacion fisica, no surge la legitimacion para ejercer el derecho
a la estabilidad laboral reforzada, aunado a que tampoco se evidencidé una
situacion de debilidad manifiesta.

6.5.4. Al explicar el principio de la realidad sobre las formas en el acépite 5° de
la presente sentencia, se recordd que la vinculacion de trabajadores a la
Administracion Publica, haciendo uso de la figura del supernumerario, regulada
por el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, es bastante inusual en razon a su
caracter netamente temporal o transitorio; asi pues, cuando sea evidente un
abuso en su utilizacion o indebido uso, se transfigura la razon por la cual se
concibio esta modalidad de contratacion. Acorde con lo anterior, esta Sala
verifico la suscripcion de veintinueve resoluciones a lo largo de 12 afios, incluso
en algunos afos (2006, 2013 y 2014), se alcanz0 a cobijar mas de los once meses
del afio!!4,

6.6. Expediente T-7.405.344

6.6.1. En el expediente puesto en analisis se pudo corroborar que la sefiora
Elizabeth Molina Castellanos de 51 afios estuvo al servicio de la entidad
accionada entre el 1° de octubre de 2010 y el 31 de diciembre de 2018, incluida
en alrededor de dieciocho resoluciones!?®, en calidad de supernumeraria, relacién
laboral de caracteristicas muy especiales (contrato reglamentado en el Decreto
1042 de 1978), en la que la contrataban como personal al servicio de los procesos
productivos de la Fabrica de Confecciones de la Policia Nacional y cuya
administracion ejerce la entidad demandada. De igual manera, en calificacion de
primera oportunidad, la EPS Famisanar mediante Dictamen No. 4073518 del 09
de octubre de 2018 establecio que la Epicondilitis medial y lateral bilateral, el
Sindrome del manguito rotador y del tdnel del carpo derecho, con la
Tenosinovitis del estiloides radial son enfermedades de origen laboral'', sin
porcentaje de pérdida de capacidad laboral, decisién que fue objetada por su
ARL, trasladandose el expediente a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez, situacion que no interferia para que el empleador conociera de las
dolencias que afectaban a su trabajadora.

6.6.2. Del mismo modo, esta Sala de Revision verifico que el ente demandado
no acudio al tramite dispuesto por el articulo 26 de la Ley 361 de 1997
relacionado con la autorizacién gestionada ante la Inspeccidn de Trabajo, pese
a que sabia de las multiples patologias padecidas por la demandante, que

114 Folio 11 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.
115 Folios 154 y 155 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.
116 Folio 3 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.
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necesariamente interferian con su adecuado desempefio en cumplimiento de
sus funciones, aun asi, procedié a desvincularla por la expiracién del plazo
establecido, en cumplimiento de la Resolucion No. 00508 del 1° de octubre de
2018 expedido por dicha entidad, sin que luego hubiere una nueva resolucion
de vinculacion.

6.6.3. En este escenario, la entidad accionada enfatizo al responder el escrito de
la demanda que (i) la accionante habia sido contratada como supernumeraria
para satisfacer actividades puramente transitorias que no podia atender el
personal de planta; (ii) no se encuentra en peligro el tratamiento médico de la
exfuncionaria, ya que, si no tiene capacidad econémica puede acudir al régimen
subsidiado en salud y acceder a los servicios que requiera; y (iii) al no
demostrase alguna limitacion o alteracion grave en su salud que le impida
ejercer alguna actividad econémica no puede inferirse una condicion de
discapacidad o limitacion fisica, que legitime a la actora para beneficiarse del
derecho a la estabilidad laboral reforzada, como tampoco, de una situacion de
debilidad manifiesta o acto discriminatorio al momento de terminarse el vinculo
laboral®?’.

6.6.4. Respecto del principio de la realidad sobre las formas explicado en el
anterior acapite, se reiterd que la contratacion de supernumerarios en entidades
publicas, es esporadica en razon a su caracter transitorio o temporal; asi pues,
cuando se descubre un abuso en su utilizacién o un indebido uso, esta figura
pierde la razon de ser por la cual fue concebida. Una vez revisado el expediente,
esta Sala encontr6 la suscripcion de dieciocho resoluciones en 8 afios
aproximadamente, lo que refleja una utilizacion excesiva para unas actividades,
con apariencia de transitorias!t®,

6.7. Expediente T-7.408.960

6.7.1. Para el presente caso se tiene por probado que la sefiora Heydy Gutierrez
Solano de 34 afios de edad laboro para la entidad accionada del 15 de julio de
2011 al 31 de diciembre de 2018 (aproximadamente 7 afios) reflejados en
dieciocho resoluciones, que la vinculaban como personal al servicio de los
procesos productivos en la Fabrica de Confecciones de la Policia Nacional y
administrada por el ente demandado, en calidad de supernumeraria, relacién
laboral sui generis regulada por el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978.

6.7.2. Asimismo, en Dictamen No. 53041005-1398 del 3 de febrero de 2017, la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez determind en segunda instancia, que
la Bursitis de hombro derecho y el Sindrome de Abduccién dolorosa de hombro
derecho son enfermedades de origen profesional, con porcentaje de pérdida de
capacidad laboral del 5.28%"'° seglin concepto dado por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogotd y Cundinamarca, el cual se encuentra

117 Folios 156 y 157 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.
118 Folios 154 y 155 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344..
119 Folio 27 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.
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actualmente en controversia. La condicibn médica de la tutelante fue
ampliamente conocida por su ARL AXA Colpatria y por su empleador, éste
Gltimo quien adopt6 las recomendaciones laborales!?.

6.7.3. En el mismo sentido, se pudo comprobar que el Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional no acudio a pedir permiso ante el Ministerio del Trabajo, como
lo ordena la normatividad, méxime si era conocedor de las dolorosas patologias
sufridas por la accionante, que afectaba la correcta ejecucion de sus funciones,
procediendo a la desvinculacion por el cumplimiento del plazo pactado, de
conformidad con la Resolucion No. 00508 del 1° de octubre de 2018, sin que
luego hubiere una nueva resolucion de vinculacion.

6.7.4. De esta manera, el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional manifesto en su
respuesta a la demanda que (i) las actividades desarrolladas por la tutelante eran
transitorias, puesto que se celebré un contrato en la que fungia como
supernumeraria; (ii) la accionante tiene el deber de acreditar que su estado de
salud tiene una relacion con la finalizacion del vinculo por el acaecimiento de
una causal objetiva, la cual es el vencimiento del plazo estipulado, y (iii) al no
establecerse una condicion de discapacidad o limitacion fisica, la interesada no
estd legitimada para reclamar la estabilidad laboral reforzada, sumado a que
tampoco se comprobd una situacion de debilidad manifiesta.

6.7.5. En consideracion al principio de la realidad sobre las formas mencionado
en lineas anteriores, se dijo que la vinculacion de trabajadores a la
Administracion Publica, bajo la modalidad del supernumerario, regulada en el
Decreto 1042 de 1978, es poco comun en razon a su caracter transitorio; asi
pues, cuando sea evidente un abuso en su utilizacion o indebido uso, se
desnaturaliza la esencia de esta modalidad de contratacion. Acorde con lo
anterior, esta Sala verificd la suscripcion de dieciocho resoluciones en
aproximadamente 8 afios, incluso en los afios 2013 y 2014, se laboraron los doce
meses del afio?,

6.8. Expediente T-7.414.212

6.8.1. Dentro del expediente revisado se encontro que la sefiora Elizabeth Mikulic
Rincon de 56 afios de edad trabaj6 para el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional
del 26 de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2018 (mas de 10 afios'??)
representados en veinticinco resoluciones, que la vinculaban como personal al
servicio de los procesos productivos de la Fabrica de Confecciones de la Policia
Nacional, administrada por el ente demandado, en calidad de supernumeraria,
relacion laboral de caracter muy especial, reglamentada por el articulo 83 del
Decreto 1042 de 1978.

120 Folio 105 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.

121 Folio 12 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.

122 Del 1° de enero de 2005 al 30 de septiembre de 2008, la accionante no tuvo vinculacion laboral alguna con
la entidad accionada.
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6.8.2. Por otro lado, la EPS Medimas, el 29 de enero de 2018, califico por primera
vez el origen de las enfermedades Sindrome del tunel carpiano bilateral y Dedo
pulgar bilateral en gatillo, como de origen laboral, sin porcentaje de pérdida de
capacidad laboral, sin tener certeza de que se encuentre en controversia. Aun asi,
la especial situacién ocupacional de la accionante fue de amplio conocimiento,
por su ARL AXA Colpatria y por su empleador, siendo éste Gltimo quien adopto
las recomendaciones laborales??3,

6.8.3. De la misma respuesta allegada, se desprende que la entidad accionada
olvidé ir a la Oficina de Trabajo para obtener el permiso que exige el articulo 26
de la Ley 361 de 1997 pues le constaba las afecciones en salud de la demandante,
que incidian en la correcta ejecucion de sus labores, procediendo a separarla del
cargo por cumplimiento del plazo pactado, de conformidad con la Resolucion
No. 00508 del 1° de octubre de 2018, sin que luego hubiere una nueva resolucion
de vinculacion.

6.8.4. En sintesis, el ente demandado, en su respuesta a la demanda dijo que (i)
las funciones por las que se contrato a la accionante eran transitorias, en la medida
que ostentaba la calidad de supernumeraria; (ii) la carga de la prueba consistente
en acreditar que el estado de salud tenia conexidad con la finalizacion del vinculo
por el acaecimiento de una causal objetiva, era de la actora, y (iii) al no
establecerse una condicidn de discapacidad o limitacion fisica, la interesada no
esta legitimada para reclamar la estabilidad laboral reforzada, sumado a que
tampoco se comprobo una situacion de debilidad manifiesta.

6.8.5. En atencion al principio de la realidad sobre las formas, punto
desarrollado en el acépite 5° de la presente sentencia, se mencion0 que la
vinculacién de personas en entidades de la Administracion Publica como
numerarios, figura regulada en el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, es poco
comun en razén a su caracter temporal y transitorio; asi, cuando es evidente un
abuso en su utilizacion, o haya un indebido uso, se desnaturaliza la esencia de
esta modalidad de contratacion. Pues bien, esta Sala constaté un total de
veinticinco resoluciones suscritas a lo largo de 10 afios, incluso en los afios
2004, 2013 y 2014, se laboraron casi los doce meses del afio*?,

6.9. Expediente T-7.418.567

6.9.1. En el caso sub examine se tiene que la sefiora Maria Consuelo Moncada
Guzman de 55 afios laboro para la entidad accionada del 26 de enero de 2004 al
31 de diciembre de 2018 (13 afios y 10 meses), suscribiéndose alrededor de
treinta y cinco resoluciones que la vinculaban como supernumeraria, forma sui
generis de contratacion publica regulada por el articulo 83 del Decreto 1042 de
1978, al servicio de los procesos productivos en la Fabrica de Confecciones de la
Policia Nacional, administrada por el ente demandado. Ahora, la EPS Salud
Total, el 18 de octubre de 2018, en calificacion de primera oportunidad,

123 Folio 17 del cuaderno 1 del expediente T-7.414.212.
124 Folio 26 del cuaderno 1 del expediente T-7.414.212.
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establecid que el Sindrome del tanel carpiano izquierdo, y la Epicondilitis medial
y lateral bilateral son enfermedades de origen profesional, sin porcentaje de
pérdida de capacidad laboral, hecho conocido por su ARL!? y por su empleador,
quien adopto las recomendaciones laborales establecidas para tal fin'%.

6.9.2. En este escenario, se pudo establecer que la entidad accionada no realizd
el tramite de solicitud del permiso requerido ante la Oficina de Trabajo, como lo
manda la normativa, pese a que conocid de las enfermedades de la demandante,
la cual se relacionaba con las actividades encomendadas, procediendo a la
desvinculacion por el cumplimiento del plazo pactado, de conformidad con la
Resolucion No. 00508 del 1° de octubre de 2018, sin que luego hubiere una nueva
resolucion de vinculacion.

6.9.3. De esta manera, el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, manifesté al
responder el escrito de la demanda que (i) las funciones realizadas por la
demandante eran de naturaleza temporal, puesto que se celebré un contrato en la
modalidad de supernumerario; (ii) es a la tutelante a quien le corresponde probar
que su condicion de salud tiene una conexion con la extincion del vinculo por
vencimiento del plazo estipulado, y (iii) al no establecerse una condicion de
discapacidad o limitacion fisica, no surge la legitimacion para ejercer el derecho
a la estabilidad laboral reforzada, aunado a que tampoco se evidencié una
situacion de debilidad manifiesta.

6.9.4. Como se dijo en la parte considerativa de la presente sentencia, la
contratacion de personas en la Administracion Publica bajo la figura de
supernumerario, regulada por el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, es muy
excepcional en razdn a su caracter netamente temporal, asi, cualquier abuso o
uso indebido de esta modalidad desnaturaliza la razon por la cual fue
concebida. En ese entendido, para el presente caso la Sala evidencio la
suscripcion de treinta y cinco resoluciones a lo largo de 15 afios, incluso en
los afios 2004, 2006, 2013 y 2014 alcanz0 a cobijar alrededor de los doce
meses de la respectiva anualidad®?’.

6.10. Expediente T-7.433.690

6.10.1. Para el presente caso, se verificd que la sefiora Luz Mary Diaz Benitez
de 53 afos estuvo vinculada con el ente demandado del 1° de septiembre de
2009 al 31 de diciembre de 2018 (8 afios y 15 dias), suscribiendose diecinueve
resoluciones que la vinculaban como supernumeraria (forma sui generis de
contratacion publica regulada por el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978), al
servicio de los procesos productivos en la Fabrica de Confecciones de la Policia
Nacional, administrada por la entidad accionada. Ademas, el 9 de junio de 2017,
la EPS Sanitas en calificacion de primera oportunidad determind que el
Sindrome del tunel carpiano bilateral es una enfermedad de origen profesional,

125 Acorde con lo que obra en el expediente, la controversia sobre el origen de las enfermedades continda en la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez de Bogota, aspecto que no incide con el asunto objeto de estudio.
126 Folios 85 y 86 del cuaderno 1 del expediente T-7.418.567.

127 Folios 85 y 86 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494
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sin porcentaje de pérdida de capacidad laboral, hecho reconocido por su ARL y
por su empleador, quien adoptd las recomendaciones laborales elaboradas para
tal finl28,

6.10.2. Asi las cosas, se pudo establecer que si bien, el Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional no se acerco a realizar el tramite de autorizacion requerido en el
Ministerio del Trabajo, como lo exige el articulo 26 de la Ley 361 de 1997,
sabiendo de las enfermedades de la demandante, procedio a efectuar el retiro por
el acaecimiento del plazo pactado, conforme a la Resolucién No. 00508 del 1° de
octubre de 2018, sin que luego hubiere una nueva resolucion de vinculacién.

6.10.3. De esta manera, la entidad demandada manifesté al descorrer el traslado
de la demanda que (i) las funciones ejecutadas por la demandante eran
transitorias, puesto que se celebr6 un contrato en la modalidad de
supernumerario; (ii) es a la tutelante a quien le corresponde probar que su
condicion de salud tiene una conexion con la extincion del vinculo por
vencimiento del plazo estipulado, y (iii) al no establecerse una condicion de
discapacidad o limitacion fisica, no surge la legitimacion para ejercer el derecho
a la estabilidad laboral reforzada, aunado a que tampoco se evidencié una
situacion de debilidad manifiesta.

6.10.4. En consideracion al principio de la realidad sobre las formas
mencionado en el acapite anterior, se dijo que la vinculacion de trabajadores a
la Administracion Publica, bajo la modalidad del supernumerario, regulada en
el Decreto 1042 de 1978, es poco comun en razon a su caracter transitorio; asi
pues, al ser evidente un abuso en su utilizacion o indebido uso, se desnaturaliza
la esencia de esta modalidad de contratacion. Acorde con lo anterior, esta Sala
verificd la suscripcion de diecinueve resoluciones en aproximadamente 8 afios,
incluso el afio 2018 se labord de forma completa®?®,

6.11. Expediente T-7.601.200

6.11.1. Para el caso en estudio, esta Sala de Revision comprueba que la sefiora
Rosalia Villamil Alvarado de 55 afios laboro para la entidad accionada del 2 de
agosto del 2004 al 31 de diciembre de 2018 (mas de 13 afios y fraccion), bajo
la modalidad de supernumeraria, figura de la contratacién publica regulada por
el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, suscribiéndose no menos de treinta y
tres resoluciones™*° que la supeditaban como personal al servicio de los procesos
productivos en la Fabrica de Confecciones de la Policia Nacional, dada en
administracion a la entidad accionada. Asimismo, el 3 de octubre de 2018, la
EPS Compensar, en Dictamen No. 162638, establecio en primera instancia que
la enfermedad Sindrome del tunel del carpo bilateral es de origen profesional,
sin pérdida de capacidad laboral, hecho que fue conocido por su ARL y por su
empleador®3?,

128 Folios 61 y 62 del cuaderno 1 del expediente T-7.433.690.
129 bidem.

130 Folios 15 y 16 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.
131 Folios 34 a 40 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.
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6.11.2. Al revisar el plenario, se obtiene que el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional no acudi6 a solicitar el permiso a la Inspeccién de Trabajo, pese a
conocer de la patologia de la tutelante, que de alguna manera incidia en la
adecuada realizacion de las tareas asignadas, desvinculandola por vencimiento
del plazo estipulado, de conformidad con la Resolucion No. 00508 del 1° de
octubre de 2018 sin que luego hubiere una nueva resolucion de vinculacién.

6.11.3. De esta manera, el ente accionado, sefialé en la contestacion de la
demanda que (i) las actividades desempefiadas por la accionante eran
transitorias al suscribirse un contrato en la modalidad de supernumerario; (ii)
le corresponde a la tutelante demostrar la conexidad entre las afectaciones en
su salud con la terminacion del vinculo, pues por la enfermedad no tenia una
pérdida de capacidad laboral, y (iii) al no establecerse un estado de
discapacidad o limitacion fisica, no le legitime para ejercer su derecho a la
estabilidad laboral reforzada, maxime si tampoco estaba una condicién de
debilidad manifiesta.

6.12. Conclusiones

6.12.1. Conforme a lo expuesto en los anteriores casos, es claro que las
accionantes padecen de enfermedades adquiridas durante o con ocasion de su
trabajo, hechos que no fueron controvertidos por la accionada. Por otra parte, se
evidencio un abuso o uso indebido de la figura del supernumerario en todos los
casos, por lo que la Sala considera que se configura el principio de la realidad
sobre las formas, conllevando a que el cumplimiento del término para el cual
fueron vinculadas no fuese el verdadero motivo por el cual se les finalizo la
relacion contractual, sino por el estado de salud de las trabajadoras, acorde con
la presuncion legal que las ampara.

En este sentido, la vinculacion de empleados supernumerarios constituye un
modo excepcional de contratacion laboral con la Administracion Publica, toda
Vez que reviste un caracter eminentemente temporal, por lo que esta Sala estima
oportuno subrayar que cuando la entidad acude a esta modalidad con la finalidad
de desarrollar funciones permanentes del servicio, como ocurrio en el presente
caso, se desfigura; y en consecuencia, se desconocen los principios
constitucionales que erigen la carrera administrativa, dejando abierta la
posibilidad de acudir ante el juez para que de aplicacion al principio de rango
constitucional de prevalencia de realidad sobre las formalidades estipuladas.

6.12.2. En la parte de las consideraciones de esta providencia, se recordd la
trascendencia que tiene el derecho a la estabilidad laboral reforzada y los
requisitos especificos para la procedencia excepcional via la accion de tutela
orientada a la proteccion de este derecho, atendiendo por supuesto, a que las
demandantes son sujetos de especial proteccidn constitucional, en razon a sus
condiciones de salud que las colocan en un estado de debilidad manifiesta, que
sumado a otros factores como la edad, condiciones socioeconomicas e
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imposibilidad de acceder facilmente a otro empleo, hacen que su situacion
merezca toda la atencidn del juez constitucional.

6.12.3. De igual manera, en un Estado Social de Derecho no es admisible, bajo
ninguna circunstancia que una empresa y mucho menos que una entidad de
caracter publica aproveche toda la fuerza laboral de un trabajador hasta cuando
su capacidad de trabajo disminuya por adquirir una enfermedad profesional,
momento en que es desechado sin ninguna opcién laboral y desprotegido.

6.12.4. Por tal motivo, en la totalidad de los once casos, se considera que el Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional vulnero el derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada de las accionantes y, por tanto, la Sala revocara las sentencias
dictadas, en sede de instancia que negaron o declararon improcedente los
amparos solicitados por las sefioras Lidia Edith Parra, Yenny Lisbeth Nivia
Duque, Gloria Janeth Flérez Sanchez, Ana Rosa Salamanca Castillo, Elizabeth
Molina Castellanos, Heydy Gutiérrez Solano, Elizabeth Mikulic Rincén, Maria
Consuelo Moncada Guzmaéan, Luz Mary Diaz Benitez y Rosalia Villamil
Alvarado. En su lugar, les concedera la tutela por las razones expuestas. Solo en
el caso de la demandante Alicia Uribe Bermudez (Expediente T-7.392.437), se
confirmara el fallo de instancia que protegio sus derechos.

6.12.5. Por todo lo anterior, se ordenard al Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional que en un plazo méaximo de diez (10) dias calendario, contados a partir
de la notificacion de la presente sentencia: (i) proceda a reintegrar (si ellas estan
de acuerdo) a las accionantes: Lidia Edith Parra, Yenny Lisbeth Nivia Duque,
Gloria Janeth Florez Sanchez, Ana Rosa Salamanca Castillo, Elizabeth Molina
Castellanos, Heydy Gutiérrez Solano, Elizabeth Mikulic Rincon, Maria
Consuelo Moncada Guzmén, Luz Mary Diaz Benitez y Rosalia Villamil
Alvarado, a un cargo igual o superior al que venian desempefiando cuando se
les desvinculd, acorde con su estado actual de salud. Vinculacién que solo podra
terminarse de mantenerse las condiciones de limitacion en salud de las
trabajadoras y la imposibilidad de reubicacion, previa autorizacion del
Ministerio de Trabajo; (ii) proceda a cancelar los salarios y prestaciones sociales
que legalmente le correspondan y de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social, desde cuando se produjo la terminacion del contrato hasta que
se haga efectivo el reintegro; (iii) proceda a cancelar la sancion establecida en
el inciso segundo del articulo 26 de la Ley 361 de 1997 consistente en 180 dias
de salario; vy, (iv) proceda a acomparnar y asesorar a todas las accionantes en la
eventual reclamacion ante la ARL AXA Colpatria por las eventuales
prestaciones de indole econémico, tales como la indemnizacion por incapacidad
permanente parcial o la pension de invalidez, que puedan surgir con ocasion de
las enfermedades profesionales debidamente dictaminadas y en firme en cada
una de ellas.

6.12.6. Adicionalmente, (i) se exhortara al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional,
a que realice un estudio acerca de la viabilidad de creacion de cargos de planta
para el proceso productivo desarrollado en la Fabrica de Confecciones de la
Policia Nacional, y en caso de ser viable, proceda a efectuarlo dentro de la
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vigencia correspondiente, y (ii) se prevendra al representante legal de la entidad
accionada, para que en lo sucesivo evite incurrir en conductas como las que
generaron las demandas de amparo en cuestion y adopte las medidas necesarias
para que en adelante la vinculacion de supernumerarios se sujete al ordenamiento
juridico.

I11.- DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de términos decretada para decidir
en el presente asunto.

SEGUNDO.- REVOCAR, dentro del expediente T-7.381.710, el fallo de
segunda instancia del 11 de abril de 2019, proferido por la Sala de Familia del
Tribunal Superior de Bogota, que revoco la decision del 27 de febrero de 2019,
expedida por el Juzgado Veintiséis de Familia de Bogota, la cual amparaba
transitorio los derechos fundamentales invocados por la accionante. En su
lugar, CONCEDER el amparo del derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada de la sefiora Lidia Edith Parra, vulnerado por el Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional, por las razones expuestas en esta providencia.

TERCERO.- REVOCAR, dentro del expediente T-7.381.713, la sentencia
de segunda instancia del 9 de abril de 2019, expedida por la Sala de Familia
del Tribunal Superior de Bogota, que confirmo la providencia del 26 de
febrero de 2019, proferida por el Juzgado Veintidos de Familia de Bogota, en
la cual se negd el amparo solicitado por la accionante. En su
lugar, CONCEDER el amparo del derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada de la sefiora de Yenny Lisbeth Nivia Duque, vulnerado por
el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, por las razones expuestas en esta
providencia.

CUARTO.- CONFIRMAR, dentro del expediente T-7.392.437, el
pronunciamiento de segunda instancia del 28 de marzo de 2019, emitido por
la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de
Bogota, que confirmo parcialmente el fallo del 27 de febrero de 2019, dictado
por el Juzgado Veintinueve Civil del Circuito de Bogota, el cual concedio el
amparo pedido por la accionante; en el sentido de amparar el derecho
fundamental a la estabilidad laboral reforzada de Alicia Uribe Bermudez, pero
por las razones expuestas en la presente providencia.

QUINTO.- REVOCAR, dentro del expediente T-7.392.494, el fallo de
segunda instancia del 4 de abril de 2019, expedido por la Sala Civil del
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Tribunal Superior de Bogota, que confirmé la providencia del 26 de febrero
de 2019, emitida por el Juzgado Doce Civil del Circuito de Bogota, la cual
negd la accion de tutela. En su lugar, CONCEDER el amparo del derecho
fundamental a la estabilidad laboral reforzada de la sefiora Gloria Janeth
Flérez Sanchez, vulnerado por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, por
las razones expuestas en la presente providencia.

SEXTO.- REVOCAR, dentro del expediente T-7.396.197, la decision de
segunda instancia del 15 de marzo de 2019 dictada por la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Bogota, que revoco la sentencia de tutela de 26 de febrero
de 2019, expedida por el Juzgado Treinta y Cuatro Laboral de Oralidad del
Circuito de Bogota, la cual tutelaba transitoriamente los derechos de la
accionante. En su lugar, CONCEDER el amparo del derecho fundamental a
la estabilidad laboral reforzada de la sefiora Ana Rosa Salamanca Castillo,
vulnerado por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, por las razones
expuestas en la presente providencia.

SEPTIMO.- REVOCAR, dentro del expediente T-7.405.344, la providencia
de segunda instancia del 26 de abril de 2019, proferida por la Sala de Familia
del Tribunal Superior de Bogota, que confirmo el pronunciamiento del 11 de
marzo de 2019, emitido por el Juzgado Décimo de Familia de Bogota, el cual
negd la accion de tutela instaurada por la accionante. En su
lugar, CONCEDER el amparo del derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada de la sefiora Elizabeth Molina Castellanos, vulnerado por el
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, por las razones expuestas en la
presente sentencia.

OCTAVO.- REVOCAR, dentro del expediente T-7.408.960, el fallo de
primera y Unica instancia del 2 de abril de 2019, dictado por el Juzgado
Veintitrés Civil del Circuito de Bogota, que neg6 el ampara invocado por la
accionante. En su lugar, CONCEDER el amparo del derecho fundamental a
la estabilidad laboral reforzada de la sefiora Heydy Gutiérrez Solano,
vulnerado por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, por las razones
expuestas en la presente sentencia.

NOVENO.- REVOCAR, dentro del expediente T-7.414.212, la decisién de
segunda instancia del 8 de abril de 2019, emitida por la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Bogota, confirmatoria del fallo del 4 de marzo de 2019,
proferido por el Juzgado Veintidos Laboral del Circuito de Bogota, la cual
declaraba improcedente la accion de tutela interpuesta por la accionante. En
su lugar, CONCEDER el amparo del derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada de la sefiora Elizabeth Mikulic Rincon, vulnerado por el
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, por las razones expuestas en la
presente sentencia.

DECIMO.- REVOCAR, dentro del expediente T-7.418.567, la sentencia de
segunda instancia del 8 de mayo de 2019, proferida por la Sala Civil del
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Tribunal Superior de Bogota, que confirmo el pronunciamiento del 9 de abril
de 2019, dictado por el Juzgado Treinta Civil del Circuito de Bogota, en el
cual se negd el amparo invocado por la accionante. En su
lugar, CONCEDER el amparo del derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada de la sefiora Maria Consuelo Moncada Guzman, vulnerado
por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, por las razones expuestas en la
presente providencia.

DECIMO PRIMERO.- REVOCAR, dentro del expediente T-7.433.690, la
providencia de segunda instancia del 9 de abril de 2019, proferida por la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Bogota, que confirmo el fallo del 4 de marzo
de 2019, emitido por el Juzgado Veintiocho Laboral del Circuito de Bogota,
el cual declaraba improcedente el amparo solicitado por la accionante. En su
lugar, CONCEDER el amparo del derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada de la sefiora Luz Mary Diaz Benitez, vulnerado por el Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional, pero por las razones expuestas en la presente
sentencia.

DECIMO SEGUNDO.- REVOCAR, dentro del expediente T-7.601.200, la
decision de segunda instancia del 13 de agosto de 2019 dictada por la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Bogota, que confirmo la sentencia del 5 de
julio de 2019, proferida por el Juzgado Treinta y Seis Laboral del Circuito de
Bogota, la cual declaraba improcedente el amparo solicitado por la
accionante. En su lugar, CONCEDER el amparo del derecho fundamental a
la estabilidad laboral reforzada de la sefiora Rosalia Villamil Alvarado,
vulnerado por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, pero por las razones
expuestas en la presente providencia.

DECIMO TERCERO.- Por Secretaria General, ORDENAR al Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional, a través de su representante legal, o quien
haga sus veces, si aun no lo ha hecho, en un plazo maximo de diez (10) dias
calendario, contados a partir de la notificacion de la presente sentencia:

(i) proceda a reintegrar (si ellas estan de acuerdo) a las accionantes: Lidia Edith
Parra, Yenny Lisbeth Nivia Duque, Gloria Janeth Florez Sanchez, Ana Rosa
Salamanca Castillo, Elizabeth Molina Castellanos, Heydy Gutiérrez Solano,
Elizabeth Mikulic Rincon, Maria Consuelo Moncada Guzman, Luz Mary Diaz
Benitez y Rosalia Villamil Alvarado, a un cargo igual o superior al que venian
desempefiando cuando se les desvinculd, acorde con su estado de salud actual.
Vinculacion que solo podra terminarse, de mantenerse las condiciones de
limitacidn en salud del trabajador y la imposibilidad de reubicacion, previa
autorizacion del Ministerio de Trabajo;

(if) proceda a cancelar los salarios y prestaciones sociales que legalmente le
correspondan y de los aportes al Sistema General de Seguridad Social desde
cuando se produjo la terminacion del contrato hasta que se haga efectivo el
reintegro;
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(iii) proceda a cancelar la sancion establecida en el inciso segundo del articulo
26 de la Ley 361 de 1997 consistente en 180 dias de salario; y

(iv) proceda a acompafiar y asesorar a todas las accionantes en la eventual
reclamacion ante la ARL AXA Colpatria por las eventuales prestaciones de
indole econdmico, tales como la indemnizacion por incapacidad permanente
parcial o la pensién de invalidez, que puedan surgir con ocasion de las
enfermedades profesionales debidamente dictaminadas y en firme en cada una
de ellas.

DECIMO CUARTO.- Por Secretaria General, (i) EXHORTAR al Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional, a que realice un estudio acerca de la
viabilidad de creacion de cargos de planta para el proceso productivo
desarrollado en la Fabrica de Confecciones de la Policia Nacional, dentro de
los 6 meses siguientes a la notificacion de la presente sentencia, y en caso de
ser viable, proceda a efectuarlo dentro de la vigencia correspondiente; y (ii)
PREVENIR al representante legal de la entidad accionada, para que en lo
sucesivo evite incurrir en conductas como las que generaron las demandas de
amparo en cuestion y adopte las medidas necesarias para que en adelante la
vinculacion de supernumerarios se sujete al ordenamiento juridico.

DECIMO QUINTO.- Por Secretaria General, REMITIR copias de esta
sentencia a la Procuraduria General de la Nacion, para que en ejercicio de sus
competencias conforme al articulo 257 numerales 1, 2, 5 y 6 de la
Constitucion Politica, vigile el acatamiento de lo ordenado en esta decision,
asi como la adecuada implementacion de la figura de supernumerarios al
interior de la entidad accionada.

DECIMO SEXTO.- Por Secretaria General librense las comunicaciones de
que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli
contemplados.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado
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ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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SENTENCIA T —-099 DE 2020
ANEXO UNICO
1. Expediente T-7.381.710
1.1. Solicitud y hechos

La sefiora Lidia Edith Parra, mediante escrito de tutela presentado al Juzgado
Veintiséis de Familia de Bogota, solicitdé la proteccién de los derechos
fundamentales al minimo vital, seguridad social y estabilidad laboral reforzada,
presuntamente vulnerados por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, por su
desvinculacion del cargo que venia desempefiando, efectuado mediante
Resolucién No. 0508 del 01 de octubre de 2018. Basa su demanda en los
siguientes hechos:

1.1.1. Laaccionante de 48 afios de edad%?, estuvo vinculada del 7 de abril de 2014
al 31 de diciembre de 2018, en el cargo de personal al servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, con lapsos de interrupcion
en los meses de enero de 2015, 2016, 2017 y 2018 (tiempo en el cual, el Ministerio
de Defensa asignaba a la entidad accionada el presupuesto anual de
funcionamiento); durante su permanencia se hallaba afiliada en salud a la EPS
Famisanar, en pensiones a Proteccion S.A. y en riesgos laborales a la ARL AXA
Colpatria®,

1.1.2. Manifesto que, debido al desarrollo de sus actividades, a inicios del afio
2017 comenzo a presentar dolencias osteo-musculares en miembros superiores,
con diagnostico actual de “Sindrome del tunel carpiano bilateral”, por lo que ha
tenido que someterse a examenes, controles con ortopedia y traumatologia,
terapias, entre otras; con una cirugia pendiente para tratar su patologia®*.

1.1.3. Afirmo que, mediante Dictamen No. 4009766 del 31 de octubre de 2017, la
EPS Famisanar calificé su enfermedad como laboral consolidada el 10 de marzo
de 2017, momento en el cual se conocio, a traves del examen de electromiografia,
que la paciente cursaba con una “neuropatia por atrapamiento del nervio mediano
bilateral a través del tanel del carpo de caracter moderado derecho y leve
izquierdo3®,

1.1.4. A consecuencia de lo anterior, inform6 que la ARL AXA Colpatria, le
generd unas recomendaciones laborales el 5 de febrero, el 19 de junio y el 9 de
octubre, todas del afio 2018, las cuales fueron tenidas en cuenta por su empleador,
quien la traslado del area de Corte al rea de Cambio y reprocesos de la linea®.

132 Informacion tomada del documento de identidad a folio 7 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710.
133 Folio 1 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710.

134 1bidem.

135 Folio 23 del cuaderno 1 del expedienteT-7.381.710

136 Folios 29, 33 y 37 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710
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1.1.5. Indic6 que, mediante certificacion del 24 de enero de 2019 expedida por el
grupo de talento humano de la entidad donde laboraba, se enterd que por falta de
presupuesto se le desvincul6 a partir del 31 de diciembre de 2018; no obstante,
haber iniciado un proceso de incorporacion en enero de 2019, donde no fue
llamada ni tenida en cuenta para ser contratada’®’.

1.1.6. Sostuvo que por sus condiciones de salud, es una persona enferma,
desempleada, que vive con sus hijos y nietos en vivienda familiar, sin ingresos
adicionales al salario que percibia, motivo por el que su calidad de vida se redujo
notablemente?3,

1.1.7. En razon a lo anotado, solicitd la proteccion de sus derechos fundamentales
al minimo vital, seguridad social y estabilidad laboral reforzada y por ende se
ordene su reintegro al cargo que ocupaba en iguales o mejores condiciones a las
que tenia antes de su desvinculacion, con el pago de salarios y prestaciones
dejados de percibir¥,

1.2. Contestacion de la Demanda
1.2.1. FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL40

1.2.1.1. El Director General del Fondo Rotatorio de la Policia indico, conforme
al Decreto 2150 de 1994 y al articulo 38 de la Ley 498 de 1998, que la naturaleza
juridica de su entidad es la de un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, diferente a la Policia Nacional**.

1.2.1.2. Frente a los hechos plasmados en el escrito de tutela, aclaré que la relacion
laboral se suscribi6 bajo la figura del supernumerario por un periodo fijo, para el
desarrollo de actividades en los procesos productivos de la Fabrica de
Confecciones, a fin de satisfacer necesidades transitorias imposibles de atender
por el personal de planta; asi, la Resolucion No. 0508 del 01 de octubre de 2018,
establecio la fecha de terminacion al prorrogar la vinculacion del personal
supernumerario hasta el 31 de diciembre de 2018. En relacion con la enfermedad:
“Sindrome del tanel carpiano bilateral” de origen laboral, precis6 que se dio sin
pérdida de capacidad laboral; entonces, el estado de salud de la actora, no le
impedia ni limitaba a trabajar, porque las recomendaciones laborales no le
prohibian hacer las actividades. En esa medida, al no demostrarse una condicion
de discapacidad o limitacion fisica, no puede invocarse la estabilidad laboral

137 Folios 1 y 9 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710.

138 Folio 1 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710.

139 1bidem.

140 E] Juzgado Veintiséis de Familia de Bogota, por medio de auto del 14 de febrero de 2019, admiti6 la tutela y
ordend notificar a la entidad accionada para que en el término de 1 dia rindiera un informe detallado indicando lo
referente a la desvinculacion de la accionante, el proceso de la nueva vinculacion (...) y demas circunstancias
relevantes.

141 Folio 79 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710.
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reforzada, pues no hay una situacion de debilidad manifiesta ni trato
discriminatorio®#,

1.2.1.3. Por otro lado, reconocio que la vinculacion del personal supernumerario
se supedita al presupuesto asignado por el Ministerio de Hacienda y en atencion
a las necesidades de la entidad, que para el afio 2019 se redujo significativamente
con ocasion de la expedicion de la ley de financiamiento aprobada por el Congreso
de la Republica; por tanto, la entidad tuvo que hacer un recorte en las partidas
presupuestales, afectando también, la produccion de la Fabrica de Confecciones
por la disminucion en la suscripcion de convenios interadministrativos para la
elaboracion de prendas'*3,

1.2.1.4. Concluyo con la solicitud de declarar la improcedencia de la accion, en
cuanto existen otros mecanismos judiciales para debatir la legalidad de la
desvinculacion; de esta manera, recuerda que la tutela no se puede convertir en un
mecanismo paralelo o complementario al establecido por el sistema juridico. En
otras palabras, el mecanismo no procede cuando hay un medio apto e idoneo para
la defensa del derecho transgredido, en suma, que en el presente caso no se cumple
con el requisito de subsidiariedad. Y tampoco, que la tutela procede como método
de proteccion transitorio para evitar un perjuicio irremediable, pues la accionante
no acredita una urgencia manifiestal#4,

1.2.1.5. Posterior a la respuesta brindada por la entidad accionada, por peticion
expresa de la Juez de conocimiento'*®, la Coordinadora del Grupo de Talento
Humano certifico que toda la relacion laboral que mantuvo el empleador con la
accionante, se dio mediante resoluciones y como personal supernumerario4e,

1.3. Pruebas que obran en el expediente

1.3.1. Copia de certificaciones laborales que constatan que en los periodos del
7 de abril al 31 de diciembre de 2014, del 2 de febrero al 31 de diciembre de
2015, del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2016, del 1 de febrero al 31 de
diciembre de 2017 y del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2018, la accionante
estuvo vinculada como supernumeraria al Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional (folios 8, 9, 45 y 86).

1.3.2. Copia de comunicacion del 23 de mayo de 2017, del &rea de medicina laboral
de la EPS Famisanar dirigida al Fondo Rotatorio de la Policia, en la cual se remiten
las recomendaciones laborales de la usuaria Lidia Edith Parra, para su
correspondiente implementacion en la empresa (folio 10).

1.3.3. Copia de documentos relacionados con la autorizacion, valoracion
prequirurgica, consentimiento informado y programacion de la cirugia de

142 Folios 79 y 80 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710.

143 Folio 80 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710.

144 Folio 81 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710.

145 A folio 85 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710, obra auto del 26 de febrero de 2019.
146 Folio 86 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710.
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descomprension del tdnel del carpo por neurdlisis en mano derecha vy
reconstruccion de ligamentos en mano derecha a realizarse por el doctor Jaime
Ernesto Forigua, médico ortopedista y traumatologo (folios 15 a 22).

1.3.4. Copia del Dictamen de calificacion de origen de enfermedad No. 4009766
del 31 de octubre de 2017, elaborado por el Comité Interdisciplinario de
Calificacion de la EPS Famisanar, por medio del cual se establece que el Sindrome
del Tanel Carpiano Bilateral es de origen laboral con fecha de evento del 10 de
marzo de 2017 (folios 23, 24, 50 a 52).

1.3.5. Copias de actas de reubicacion y compromiso y de socializacion de
recomendaciones medico laborales de fechas: 7 de febrero de 2018 (vigencia de 3
meses), 28 de junio de 2018 (vigencia de 3 meses) y 14 de octubre de 2018
(vigencia de 6 meses) —esta ultima tiene una afirmacion de la accionante, que dado
su evolucion, su meédico tratante sugirié aplazar la realizacion de la cirugia-, que
reflejan el conocimiento de la entidad accionada acerca de las condiciones de salud
de Lidia Edith Parra (folios 30, 31, 35, 36 y 38).

1.3.6. Copia de evaluaciones de desempefio de los afios 2017 y 2018 con
calificaciones de 84/100 y de 88/100, respectivamente (folios 46 a 49).

1.4. Decisiones judiciales objeto de revision
1.4.1. Primera Instancia

1.4.1.1. En sentencia del 27 de febrero de 2019, el Juzgado Veintiséis de Familia
de Bogota concedié un amparo transitorio de los derechos fundamentales al
minimo vital, seguridad social y vida en condiciones dignas de la accionante; en
consecuencia, ordend a la accionada reintegrar a Lidia Edith Parra a un cargo igual
0 equivalente al que venia desempefiando al momento de la desvinculacion y bajo
la misma modalidad de nombramiento, hasta tanto la autoridad judicial competente
defina sobre la legalidad de la desvinculacion laboral'#’.

1.4.1.2. Para sustentar la decision, el juzgado evidencio que la accionada tuvo
conocimiento de la enfermedad que aquejaba a la actora desde el 23 de mayo de
2017 cuando la EPS Famisanar envio, por primera vez, las recomendaciones
laborales, tesis que se refuerza con las copias de los informes de aptitud laboral de
la ARL Colpatria, adjuntos a las actas de reubicacion, compromiso y de
socializacion de recomendaciones medico laborales. Asi las cosas, continué el
fallador, le asiste razén a la demandante en solicitar resguardo constitucional
ocasionado por el retiro del Fondo Rotatorio de la Policia por vencimiento del
término de la prorroga de su nombramiento como supernumeraria, ya que se
presentd en medio de una enfermedad de origen laboral que limit6 su estado de
salud y afect6 de forma negativa sus fuentes de ingresos; por tanto, es manifiesto

147 Folio 89 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710.
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su estado de indefension requiriéndose en este caso la intervencion del juez
constitucional para que cese la vulneracion®®,

1.4.2. La impugnacion

1.4.2.1. Inconforme con la decision, la entidad accionada mediante escrito
radicado el 6 de marzo de 2019, impugné el fallo, porque no se realizé un andlisis
en contexto de la situacion particular ni de los derechos fundamentales violados,
tampoco se profundiz6 sobre la naturaleza juridica constitucional y legal de la
vinculacion de los supernumerarios®®,

1.4.2.2. Luego de hacer un recuento del tramite de la primera instancia y de afirmar
que el a quo valoré indebidamente situaciones de hecho al no tener en cuenta todos
los argumentos planteados en la contestacion de la demanda, el ente impugnante
Insistié en la improcedencia de la accion al existir otro medio de defensa judicial,
pues en su entender no se vislumbra una situacion de extrema gravedad que
requiera una proteccion urgente y excepcional por via de tutela®®.

1.4.2.3. Para dar mayor solidez a lo planteado, se refirio a la accion de tutela en los
términos del articulo 86 de la Constitucion Politica, haciendo énfasis en su caracter
subsidiario y su procedencia excepcionalisima en los caso que se quiera amparar
transitoriamente un derecho fundamental a fin de evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable; al respecto, citd jurisprudencia constitucional®! en la que
concluyé que la vinculacion de la accionante con su representada finalizo por una
causa objetiva establecida previamente en la Resolucion No. 0508 de 2018, y no
en razon a las restricciones médicas o condiciones de salud®2,

1.4.2.4. En cuanto a la modalidad de vinculacion, manifestd que es una figura que
constituye un modo excepcional de relacion laboral con la Administracion que
tiene como prop6sito desarrollar actividades meramente temporales®®® y que, por
tanto, no aplica la proteccion laboral reforzada al tratarse de una relacion temporal.
Agreg0 en este sentido que, el vinculo de la sefiora Lidia Edith Parra se origino
durante el afio 2018 como personal supernumerario para suplir funciones
meramente transitorias, por lo que menciono el articulo 83 del Decreto 1042 de
1978, modificado por el Decreto 1680 de 1991, y la sentencia C-401 de 19984,

1.4.3. Segunda Instancia

1.4.3.1. La Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogotd, en providencia del
once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019) revoco la decision proferida en

148 1bidem.

149 Folio 92 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710.

150 1bidem.

151 Sentencias T-912 de 2006 (MP Manuel José Cepeda Espinosa); SU-544 de 2001 (MP Eduardo Montealegre
Linett).

152 Folio 94 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.710.

153 1hidem.

154 MP Vladimiro Naranjo Mesa.
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primera instancia, y en su lugar nego la tutela de los derechos fundamentales
invocados por la accionante®; para lo cual, esbozé dos consideraciones.

1.4.3.1.1. La primera, en caminada a indicar, acorde con la sentencia T-575 de
2008%%, que la accionante no cumplié con los requisitos que la pongan en
condicion de debilidad manifiesta para gozar de la estabilidad laboral reforzada,
pues (i) no es menor de edad, (ii) no se encuentra en estado de embarazo y (iii) no
es una trabajadora discapacitada.

1.4.3.1.2. La segunda, que la desvinculacién obedecié a una causa objetiva
contenida en la Resolucion No. 0508 de 2018, excluyendo la razén de
discriminacion por motivos de salud, pues asi se desprende de los conceptos
médicos de AXA Colpatria, donde se sefiala que la accionante es apta para realizar
su trabajo sin ningln tipo de restricciones®®’.

1.4.3.2. En esta medida, establecié que atendiendo el principio de subsidiariedad
que rige la tutela, la accionante puede acudir a la jurisdiccion contenciosa
administrativa o laboral, segun sea el caso, e impetrar la accion a que haya lugar,
para hacer valer los derechos que considera le asisten!®®,

2. Expediente T-7.381.713
2.1. Solicitud y hechos

La sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque, a través de escrito de tutela repartido al
Juzgado Veintidos de Familia de Bogot, solicito la proteccion de los derechos
fundamentales al minimo vital, seguridad social y estabilidad laboral reforzada,
presuntamente vulnerados por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional (adscrito
al Ministerio de Defensa Nacional), por la desvinculacion al cargo que venia
desempefiando efectuado mediante Resolucion No. 0508 del 01 de octubre de
2018. Sustenta su demanda en los siguientes hechos:

2.1.1. La accionante de 49 afios de edad*®®, manifestd que estuvo vinculada desde
el 01 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2018 (con periodos de interrupcion
en los meses de enero de los afios 2011 y 2017), a través de resoluciones,
renovadas ano a afo, como personal al servicio de los procesos productivos del
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, para desarrollar actividades en la Fabrica
de Confecciones en el cargo de operaria de maquinas; durante su permanencia se
hallaba afiliada en salud a la EPS Famisanar, en pensiones a Colpensiones y en
riesgos laborales a la ARL AXA Colpatrial®®,

1%5 Folio 15 del cuaderno 2 del expediente T-7.381.710.

156 MP Nilson Pinilla Pinilla.

157 Folio 14 del cuaderno 2 del expediente T-7.381.710.

1%8 Folio 15 del cuaderno 2 del expediente T-7.381.710.

159 Informacion tomada del documento de identidad, obrante a folio 7 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.
160 Folio 1 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.
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2.1.2. Afirmd que, en el desempefio de sus funciones, a mediados del 2014 empez6
a sufrir de serios quebrantos en salud, con un diagnéstico actual de “Epicondilitis
lateral bilateral, Epicondilitis medial bilateral, Tenosinovitis de flexoextensores
de carpo bilateral, Sindrome del tinel del carpo derecho y Sindrome del manguito
rotador bilateral”, por lo que ha estado incapacitada y asistiendo a examenes,
controles con especialista, terapias ocupacionales, entre otras; con una calificacion
de pérdida de capacidad laboral del 12.13%?%,

2.1.3. Sostuvo que, a partir del afio 2015, AXA Colpatria le expidid conceptos
médicos de aptitud laboral en los que se indicaba ser apta con recomendaciones,
sin embargo, éstas han aumentado, siendo la ultima de ellas del 27 de septiembre
de 2018 (vigencia 6 meses). Reconocid que su empleador, acaté y cumplio con las
recomendaciones laborales reubicandola en otro cargo®?,

2.1.4. En razon a sus dolencias fisicas, mediante Dictamen No. 38091 del 30 de
abril de 20153, la EPS Famisanar calificé sus enfermedades: Epicondilitis lateral
bilateral, Epicondilitis medial bilateral, Tenosinovitis de flexoextensores de carpo
bilateral y Sindrome del tunel del carpo derecho como de origen laboral, y el
Sindrome del manguito rotador bilateral de origen comin. Acto seguido, su ARL
objeto la calificacion, por lo que el asunto lo resolvié la Junta Regional de
Calificacion Invalidez de Bogota, en Dictamen No. 51997911 del 27 de enero de
2017%%4 manteniendo la calificacion inicial'®.

2.1.5. Como consecuencia de lo anterior, indicd que AXA Colpatria notifico el 25
de abril de 2017 a su empleador la calificacion de péerdida de capacidad laboral del
12.13%1%®; adicionalmente el 10 de septiembre de 2018, su ARL calificé de origen
laboral, la patologia de Tenosivotis de estiloides radial de Quervain, la cual se
encuentra en tratamiento.

2.1.6. Adujo que, verbalmente la entidad le comunicd la terminacién de la relacion
laboral al 31 de diciembre de 2018 por la falta de presupuesto y porque la ley no
los obliga a tener personas enfermas en su empresa; a pesar de que manifesto que
por su estado de salud no iba a acceder al mercado laboral®®’.

2.1.7. Refirid que es una persona enferma, desempleada, que vive con su esposo
y dos hijos de 19 y 16 afios, que las fuentes de ingresos se le redujeron a un
salario minimo mensual vigente que percibe su pareja, para pagar arriendo,
servicios, creditos y demas gastos. También, tiene pendiente la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral de la Tenosinovitis de estiloides radial de Quervain,

181 1hidem.

162 1hidem.

183 Folios 49 a 56 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.
164 Folios 57 a 59 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.
185 1bidem.

186 Folios 43 y 44 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.
167 Folio 1 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.
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que por sus condiciones de salud se encuentra en un estado de debilidad
manifiestal®®,

2.1.8. En razén a lo anotado, por el estado de desproteccion y la urgencia
manifiesta en la que se encuentra, la demandante solicit6 la proteccion transitoria
de sus derechos fundamentales al minimo vital, a la salud, a la seguridad social, a
lavida dignay a la estabilidad laboral reforzada vulnerados por el Fondo Rotatorio
de la Policia Nacional®®®.

2.2. Contestacion de la demanda
2.2.1. FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL

2.2.1.1. El Director General del Fondo Rotatorio de la Policia indico que su
entidad, conforme al Decreto 2150 de 1994 y al articulo 38 de la Ley 498 de 1998,
es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Defensa con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
que pertenece al sector descentralizado por servicios, diferente a la Policia
Nacional y al Ministerio de Defensa®*.

2.2.1.2. Frente a los hechos planteados en la tutela por la accionante, aclaré que la
relacion laboral se suscribio, en cumplimiento del articulo 83 del Decreto 1042 de
1978, bajo la figura del supernumerario, por un periodo fijo, para el desarrollo de
actividades relacionadas con los procesos productivos de la Fabrica de
Confecciones de propiedad de la Policia Nacional, a fin de satisfacer necesidades
transitorias que no pueden ser atendidas por el personal de planta; asi, en la
Resolucion No. 0508 del 01 de octubre de 2018, se establecid la fecha de su
terminacion al prorrogar la vinculacion del personal supernumerario hasta el 31
de diciembre de 2018 (causal objetiva de terminacién donde nada tuvo que ver su
estado o condiciones de salud), liquidandosele la totalidad de las prestaciones
sociales a las que tenia derecho, sin considerarse en ninglin momento que se tratase
de un contrato de trabajo'’2.

2.2.1.3. En relacion con las enfermedades de origen laboral: Sindrome del tanel
carpiano, epicondilitis medial y epicondilitis lateral, calificadas el 25 de abril de
2017, con un 12,13% de perdida de capacidad laboral, manifestd que es una
disminucion baja, que no se relaciona en los parametros de severidad de las
limitaciones establecidas en el articulo 7° del Decreto 2463 de 2001 y en el
articulo 5° de la Ley 361 de 1997, por lo tanto, no puede darsele a la demandante

188 1hidem.

189 Folio 2 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.

170 E] Juzgado Veintidos de Familia de Bogota, por medio de auto del 18 de febrero de 2019, admitio la tutela y
ordend notificar a la entidad accionada mediante correo electronico para que en el término de 48 horas rindiera el
informe de que trata el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.

171 Folio 92 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.

172 Folio 92 y 148 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.
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un tratamiento excepcional para aplicarle la estabilidad laboral reforzadal”.
Asimismo, aseguro que, los conceptos médicos de aptitud laboral emitidos por la
ARL indican que la sefiora Yenny Lisbeth Nivia es apta con recomendaciones,
entonces, nada le impide ejercer otra actividad econémica alternativa, porque al
momento de su desvinculacién no estaba incapacitada; en resumen, la accionante
al no demostrar una condicion de discapacidad o limitacion fisica, no puede
invocar la estabilidad laboral reforzada, pues no hay una situacién de debilidad
manifiesta ni trato discriminatorio que amerite su protecciont’.

2.2.1.4. Por otro lado, aceptd que la incorporacion de los supernumerarios depende
del presupuesto asignado por el Ministerio de Hacienda y de la suscripcion de
convenios interadministrativos para la fabricacion de prendas con otras entidades
del Estado!’®. Respecto de lo anterior, indico que es de pUblico conocimiento la
reduccion del gasto para el presupuesto de 2019 de entidades del Gobierno
Nacional en ciento treinta mil millones de pesos ($130.000.000.000) hecha por la
ley de financiamiento, Ley 1940 de 201917,

2.2.1.5. Despues de hacer referencia a los hechos contentivos de la tutela, la
entidad accionada, se refirio a las bondades de la accion de amparo, como un
mecanismo de proteccion de derechos fundamentales por excelencia, para lo cual
cito el articulo 86 superior. Paralelamente, record6 acerca de la improcedencia de
ésta cuando existe otro medio judicial apto para la defensa del derecho violentado,
pues en virtud del requisito de subsidiariedad, al existir otro recurso, el juez
constitucional no puede sustituir las otras jurisdicciones para solucionar el
conflicto por la terminacién del vinculo que tenia la accionante con el Fondo, ni
para el reconocimiento y pago de prestaciones sociales derivados de lo anterior;
tampoco, como método de proteccion transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, toda vez que la demandante no demuestra una situacion de debilidad
manifiestal’®,

2.2.1.6. Otro de los aspectos que pone en consideracion la accionada, al solicitar
que se declare la improcedencia de la accion, es que el escrito de tutela no contiene
la firma de la accionante y no obra en el expediente prueba que permita presumir
su interés, afectando la legitimacion en la causa por activa y dando al traste con la
peticion de proteccion; refirié que la Corte Constitucional en sentencia T-575 de
199717, establecié como requisito minimo, la firma del accionante para iniciar el
proceso de tutela, maxime si no se tiene constancia de que la persona no pueda
firmar, en este sentido precisé que la tutela debe rechazarse por falta de
legitimacion en la causa por activa'®,

173 Folio 93 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.

174 Algunos de ellos de fechas: 1° de junio de 2017, 29 de noviembre de 2017, 27 de mayo de 2018 y 19 de junio de
2018.

175 1bidem.

176 1bidem.

177 Folio 94 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.

178 Folios 94 y 95 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.

179 MP José Gregorio Hernandez Galindo.

180 Folio 98 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.
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2.3. Pruebas que obran en el expediente

2.3.1. Copia de certificaciones laborales expedidas por el empleador que prueban
que en los periodos del 01 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2010, del 01
de febrero al 31 de diciembre de 2011, del 01 de febrero al 31 de diciembre de
2012, del 21 de enero al 31 de diciembre de 2013, del 24 de enero al 31 de
diciembre de 2014, del 2 de febrero al 31 de diciembre de 2015, del 01 de febrero
al 31 de diciembre de 2016, del 01 de febrero al 31 de diciembre de 2017 y del 01
de enero al 31 de diciembre de 2018, la accionante estuvo vinculada como personal
supernumerario al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional (folios 8 y 9).

2.3.2. Copia de la historia clinica expedida por AXA Colpatria, que comprende
consultas médicas realizadas entre el 2 de junio de 2015 al 31 de octubre de 2018,
gue muestra que en consulta de seguimiento del 31 de octubre de 2018 le dejaron
a la demandante 16 terapias fisicas, en curso (folios 10 al 31).

2.3.3. Copia de la evolucion por Terapia Fisica del 14 de enero de 2019 (fecha de
la ultima sesion) en donde se indica: “Plan tratamiento Manejo del dolor,
estiramientos, fortalecimiento, patrones funcionales, pinzas, agarres, manejo de
espasmos. Paciente refiere cita control el 17 de enero de 2019, pendiente cita
control Medicina Laboral” (folios 32 a 36 y 109 a 110).

2.3.4. Copia de la evaluacion de origen laboral de la enfermedad Tenosinovitis de
Estiloides Radial, realizada por AXA Colpatria del 10 de septiembre de 2018
(folios 39 y 40).

2.3.5. Copia de notificacion de calificacion de pérdida de capacidad laboral del
12,13%, fechada el 25 de abril de 2017, de la ARL AXA Colpatria radicada al
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional (folios 43 y 44).

2.3.6. Copia del Dictamen de calificacion de origen de enfermedad No. 38091
del 30 de abril de 2015, elaborado por el Equipo Interdisciplinario de la EPS
Famisanar, por medio del cual se establece que la Epicondilitis lateral bilateral,
Epicondilitis media bilateral, Tenosinovitis de flexoextensores de carpo
bilateral y Sindrome del tunel del carpo derecho son patologias de origen
laboral, y el Sindrome del manguito rotador bilateral de origen comun (Folios
49 a 56).

2.3.7. Copia del Dictamen de calificacion de origen de la enfermedad, que
resolvié en segunda instancia, la Junta de Calificacion de Invalidez de Bogota;
gue mantuvo en firme lo establecido por el calificador de primera instancia
(folios 57 a 59).

2.3.8. Copias de Conceptos médicos de aptitud laboral emitidos por AXA

Colpatria de fechas: 13 de julio y 19 de octubre de 2015; 01 de junio y 29 de
noviembre de 2017; 27 de febrero, 19 de junio y 27 de septiembre de 2018; los
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cuales muestran el conocimiento de la entidad accionada acerca de las condiciones
de salud de Yenny Lisbeth Nivia Duque (folios 64 a 72).

2.3.9. Copia incompleta de extracto de tarjeta de crédito con corte al 20 de
noviembre de 2018, que evidencia compras en su mayoria destinadas a mejoras al
hogar y/o otros productos, y vestuario y o calzado, con estado al dia, y con un pago
minimo de $205.421 (folio 75).

2.3.10. Copia de formato de matricula del 28 de enero de 2019, del menor Juan
Andrés Nivia Hernandez, para el grado Noveno en el I.E.D. Colegio Instituto
Técnico Industrial Piloto, del que no se desprende pago alguno (folio 76).

2.3.11. Copia de las evaluaciones de desempefio de los afios 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, las dos ultimas con calificaciones de 93/100 y
83/100 (folios 149 a 160).

2.4. Decisiones judiciales objeto de revision
2.4.1. Primera Instancia

2.4.1.1. Mediante providencia del 26 de febrero de 2019, el Juzgado Veintidds de
Familia de Bogota negd la accion de tutela instaurada por Yenny Lisbeth Nivia
Dugue contra el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional; porque la accionante no
allegd la resolucion, por medio de la cual se vinculaba al personal para el afio 2019,
acto que puede controvertirse a traves de las acciones pertinentes, especificamente,
la accionante tiene los mecanismos juridicos para debatir el acto administrativo
que la excluyd, ante los jueces de lo contencioso administrativo!®?,

2.4.1.2. Conforme a las consideraciones efectuadas, aparte de sefialarse la
existencia de otros mecanismos, el fallador de instancia sostuvo, que no puede
invadir otras jurisdicciones para adoptar las decisiones de competencia del juez
natural, so pena de violar el principio de autonomia funcional judicial del articulo
228 de la Constitucion Politica, y menos cuando las partes, tampoco han agotado
las vias que tienen a su alcance!®,

2.4.1.3. No obstante lo anterior, al realizarse el estudio de procedencia ante la
eventual existencia de un perjuicio irremediable, el operador judicial no encontrd
acreditado los presupuestos para viabilizar tal amparo, en vista de que la
demandante (i) no demostrd la vulneracion de los derechos fundamentales, ni
emerge que la situacion comprometa sus condiciones minimas de vida, (ii) no
pertenece a la tercera edad, (iii) no acreditd que padece graves quebrantos de salud
y tampoco reline las condiciones de ser un sujeto de especial proteccion®®?,

181 Folio 239 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.
182 Folio 238 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.
183 1hidem.
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2.4.2. La impugnacion.

2.4.2.1. Mediante escrito del 01 de marzo de 2019, la accionante impugnd el fallo
que negd la proteccion de sus derechos; inicidé con la exposicion de la dificil
situacion que padece por las enfermedades adquiridas en los 8 afios que estuvo
prestando sus servicios, saliendo con una pérdida de capacidad laboral del 12.13%.
De igual manera, expuso su precaria situacion econémica, ya que el ingreso de su
esposo es insuficiente para mantener su hogar conformado junto con un menor de
edad!®,

2.4.2.2. Adicionalmente, manifestd ser una persona en estado de debilidad
manifiesta en razon a las enfermedades de origen laboral que sufre, en proceso de
calificacion de la Gltima enfermedad adquirida® mientras estuvo vinculada con la
accionada. Finalizo con la solicitud de que se revoque el fallo y en su lugar se
conceda la tutela en los términos planteados®®®.

2.4.3. Segunda Instancia

2.4.3.1. La Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogota, en providencia del
nueve (9) de abril de dos mil diecinueve (2019) confirmé el fallo del 26 de febrero
de 2019 proferido en primera instancia; por cuanto, la intencion de la actora con la
tutela, era lograr el reintegro al puesto de trabajo donde labord hasta el 31 de
diciembre de 2018, aduciendo ser sujeto de especial proteccion por haber sufrido
una disminucion en su salud por las actividades desarrolladas*®’.

2.4.3.2. De acuerdo con lo anterior, el ad quem citd la sentencia T-575 de 200888,
para ilustra sobre la improcedencia de la accion cuando la accionante pretende el
reintegro y dispone de otros mecanismos de proteccion. Agregd que, tampoco
acredito las condiciones para beneficiarse de la estabilidad laboral reforzada, pues
(i) no es una menor de edad, (ii) no se encuentra en estado de embarazo y (iii) no
hay un estado de discapacidad. Puntualmente, dentro de las pruebas aportadas al
expediente no se evidencid ningun soporte que recomendara que la extrabajadora
dejara de ejercer labores o suspendiera alguna actividad relacionada con el trabajo.

2.4.3.3. Otro argumento esbozado por el Tribunal de conocimiento fue el que la
desvinculacion obedecié a una causal objetiva contenida en la Resolucion No.
0508 de 2018, prueba aportada por la entidad accionada, eliminando cualquier
sospecha de que la desvinculacion obedeciera a razones de salud, poniendo de
presente que la contratacion esta condicionada al presupuesto dispuesto para
ellot®,

184 Folio 242 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.

185 Tenosinovitis de estiloides radial (Quervain).

186 Folio 242 del cuaderno 1 del expediente T-7.381.713.

187 Folio 36 del cuaderno 2 del expediente T-7.381.713.

188 MP Nilson Pinilla Pinilla.

189 Folio 35 y 36 del cuaderno 2 del expediente T-7.381.713.
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3. Expediente T-7.392.437
3.1. Solicitud y hechos

La sefiora Alicia Uribe Bermudez, en escrito de tutela asignado al Juzgado
Veintinueve Civil de Circuito de Bogota, pidid la proteccion de los derechos
fundamentales al minimo vital, estabilidad laboral reforzada y seguridad social,
presuntamente vulnerados por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, a causa
de su desvinculacion al cargo de operaria de maquinas de procesos productivos,
efectuado mediante la Resolucion No. 00508 del 01 de octubre de 2018. Basa sus
pretensiones en los siguientes hechos:

3.1.1. La accionante de 55 afios de edad!®, estuvo vinculada del 21 de octubre
de 2013 al 31 de diciembre de 2018 (laborando el Gltimo afio completo), en el
cargo de operaria de maquinas de los procesos productivos del Fondo Rotatorio
de la Policia Nacional, y durante su permanencia se hallaba afiliada en salud a
la EPS Sanitas, en pensiones a la Administradora Colombiana de Pensiones
-Colpensiones- y en riesgos laborales a la ARL AXA Colpatria®®.

3.1.2. Manifesto que, comenzo a ser atendida en noviembre de 2015 por el médico
laboral de la ARL AXA Colpatria, toda vez que se afilié el 18 de septiembre de
2015, con dos enfermedades diagnosticadas: Sindrome del tunel carpiano
bilateral y una Tendinitis de flexoextensores bilateral, calificadas inicialmente por
su EPS Sanitas el 22 de diciembre de 2011, y luego, aceptadas por su ARL como
patologias de origen profesional; desde ese momento, le han emitido
continuamente recomendaciones laborales por el término de 6 meses, las cuales
han sido debidamente comunicadas a su empleador, siendo renovadas hasta el 10
de enero de 2019%%2,

3.1.3. Afirmo que, si bien cumplio con las recomendaciones dadas por el area de
medicina laboral de su aseguradora, en resumen, el haber seguido el tratamiento
médico, el haber asistido a las terapias fisicas y el haber tomado los medicamentos
prescritos, sus patologias fueron empeorando, al punto que, requirié el 11 de
octubre de 2018, una intervencion quirurgica para liberar el tanel del carpo
derecho, practicada por el ortopedista Albert Krauth!®3,

3.1.4. Sostuvo que, despueés de la cirugia efectuada, el medicd especialista le dio
una incapacidad por 30 dias, los cuales se prorrogaron por otro término igual, es
decir que la incapacidad definitiva por el procedimiento realizado fue de 60 dias,
finalizando el 10 de diciembre de 2018; y el proceso de rehabilitacion no ha
concluido, pues el mismo dia que termino las terapias fisicas (29 de enero de
2019), el Dr. Granados -medico laboral- le informé que aparecia desvinculada de
la ARL AXA Colpatria y de la EPS Sanitas, por tal motivo, no podia atenderla, ni

190 Informacion tomada del documento de identidad a folio 8 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
191 Folio 1 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.

192 1hidem.

193 Folio 2 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
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emitirle las recomendaciones laborales escritas; sin embargo, debia seguir
cumpliéndolas, ya fuera en el trabajo o en su hogar®,

3.1.5. Adujo que, acudio con el coordinador de la fabrica de confecciones en
Bogota, para indicarle sobre el proceso de rehabilitacion posoperatorio en el que
se encontraba, pero éste le indico que por falta de presupuesto se le desvinculé a
partir del 31 de diciembre de 2018, y que “segun criterio del abogado del Fondo,
no tenian la obligacién de mantener la vinculacién laboral a las empleadas que
estén en proceso de ARL por enfermedad laboral°,

3.1.6. Relatd que es una persona separada hace 15 afios, desempleada, sin ninguna
fuente de ingreso, con obligaciones financieras (créditos de consumo) y
necesidades bésicas insatisfechas, tales como alimentacion, salud, educacion,
vestuario, con un estado de salud disminuido en razén a las patologias que padece,
afectando su capacidad laboral para desempefiarse en cualquier cargo, sin la
posibilidad de pagar por su propia cuenta la seguridad social para continuar
recibiendo el tratamiento para sus enfermedades*®®.

3.1.7. En razdn a lo anotado, solicito la proteccion de sus derechos fundamentales
al minimo vital, estabilidad laboral reforzada y seguridad social, en consecuencia,
ordenar a la entidad accionada a que la restituya al cargo o a uno mejor,
reconociendo el pago de salarios dejados de percibir desde la fecha de su
vinculacion, debido a su situacion de debilidad manifiestal®’.

3.2. Contestacion de la Demanda
3.2.1. FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL98

3.2.1.1. A través del representante legal, la entidad accionada sefialo, conforme al
articulo 2° del Decreto 2150 de 1994 y al articulo 38 de la Ley 498 de 1998, que
la naturaleza juridica de su entidad, es la de un establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Defensa con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, perteneciente al sector descentralizado por
servicios, diferente a la Institucion de la Policia Nacional*®.

3.2.1.2. En relacién a los hechos que motivaron la colocacion de la tutela, preciso
que el vinculo contractual se dio en amparo a la modalidad de supernumerario por
un periodo fijo, para el desarrollo de actividades propias de los procesos
productivos de la Fabrica de Confecciones, con el fin de atender necesidades
temporales que el personal de planta no puede hacer; asi, en la Resolucion No.
0508 del 01 de octubre de 2018, desde un inicio se fijé la fecha de terminacion al

194 1bidem.

195 Folios 2 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.

19 Folios 2 y 3 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.

197 Folio 6 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.

198 E] Juzgado Veintinueve Civil del Circuito de Bogota, por medio de auto del 14 de febrero de 2019, admitio la
tutela, vinculé al trdmite al Ministerio de Trabajo, EPS Sanitas, ARL AXA Colpatria y a Colpensiones, y ordend
notificar a cada una de las entidades (accionada y vinculadas) para que en el plazo de un dia rindiera un informe
respecto de lo que les conste de los hechos indicados en la queja.

199 Folio 40 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
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extender la vinculacion de los supernumerarios hasta el 31 de diciembre de 2018,
con la consecuente liquidacion de los emolumentos laborales a que tenia
derecho?®.

3.2.1.3. Respecto de las patologias: “Sindrome de tlnel carpiano bilateral y la
Tendinitis de flexoextensores bilateral”, ambas de origen laboral, manifestd que
el concepto médico laboral de AXA Colpatria del 4 de abril de 2018, refiere que
la accionante es “apta con recomendaciones”; por lo tanto, la sefiora Alicia Uribe
puede ejercer sus labores sin impedimentos de salud, atendiendo que la empresa
acato las recomendaciones en acta de 23 de mayo de 2018, reubicandola en otro
cargo. Asi las cosas, al no haber una condicion discapacitante, no seria dable la
estabilidad laboral reforzada, pues no existe una situacion de debilidad manifiesta
ni trato discriminatorio?®L,

3.2.1.4. De la terminacion del vinculo laboral con la accionante, recalco que ésta
no obedecid a las restricciones médicas o condiciones de salud, sino porque desde
un inicio se establecio el término, para el cumplimiento de funciones transitorias
en la Fabrica de Confecciones de la Direccion de Bienestar de la Policia Nacional,
mediante acto administrativo, Resolucién No. 0508 del 01 de octubre de 20182%2,

3.2.1.5. Acerca de la contratacion de supernumerarios para la vigencia de 2019,
sostuvo que el presupuesto asignado por el Ministerio de Hacienda para dicha
anualidad fue inferior, debido a los recortes que hizo el Congreso de la Republica
a la ley de financiamiento presentada por el gobierno; por tanto, la entidad tuvo
que disminuir las partidas presupuestales, afectando también, la produccion de la
Fabrica de Confecciones por la reduccion en la suscripcion de convenios
interadministrativos para la confeccion de prendas?®,

3.2.1.6. Después de referirse a los hechos que dieron origen a la tutela, el apelante
dedico un capitulo completo al analisis del texto constitucional de la accion de
tutela (articulo 86 superior), en especial, sobre la improcedencia de ésta por no
cumplir el requisito de subsidiariedad a falta de vulneracion de un derecho
fundamental y ante la ausencia de un perjuicio irremediable. En resumen, indico
que el mecanismo de proteccion no procede cuando hay un medio apto e idéneo
para la defensa del derecho transgredido, ni tampoco como método de proteccion
transitorio por la inexistencia de una urgencia manifiesta; asi pues, solicito
declarar la improcedencia de la accion, en cuanto existen otros mecanismos
judiciales para debatir la legalidad de la desvinculacion?,

3.2.2. EPS SANITAS

3.2.2.1. La Representante Legal para Temas de Salud y Acciones de Tutelas de la
EPS, de comienzo, indico la presencia de una falta de legitimacion en la causa por

200 Ipidem.

201 Folios 40 y 41 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
202 Folio 41 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.

203 [pidem.

204 Folio 45 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
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pasiva en el caso concreto, ya que la pretension de la accion busca el reintegro
laboral y su entidad no tiene injerencia alguna en ello, puesto que no ha sido el
empleador de la accionante?®,

3.2.2.2. En cuanto a los hechos que motivaron la interposicién de la accion,
expreso que el empleador Fondo Rotatorio de la Policia Nacional les reporto6
novedad laboral de retiro el dia 30 de enero de 2019, mediante planilla No.
8487197894, asi, la actora se encuentra en periodo de proteccién laboral hasta
el 28 de febrero de 2019 con una antigiiedad en el Sistema General de
Seguridad Social de salud de 861 semanas. Adicionalmente, manifesto que el
22 de diciembre de 2011, la EPS calific6 como enfermedad profesional el
Sindrome del tunel del carpo bilateral y la Tendinitis de flexoextensores
bilateral, decision en firme y aceptada por su actual ARL?%,

3.2.3. ARL AXA COLPATRIA

3.2.3.1. En igual sentido de la EPS, se expresé el Representante Legal de la
ARL vinculada, pues resulta claro que la pretension de la accionante va
encaminada a lograr el reintegro a un cargo igual o de superior de un tercero
ajeno a la aseguradora; también indicé; que la dltima afiliacion de la
demandante iba del 21 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2018, que en
la actualidad no se encuentra vigente. Como aspecto relevante indico que el 18
de septiembre de 2015 le fueron diagnosticadas las mismas enfermedades que
la EPS Sanitas califico el 22 de diciembre de 2011. Por lo anterior, solicito la
desvinculacion de su representada®’.

3.2.4. COLPENSIONES

3.2.4.1. En resumen, la Direccion de Asuntos Constitucionales, solicitd su
desvinculacion, ya que la prestacion reclamada via constitucional le corresponde
asumirla exclusivamente al empleador Fondo Rotatorio de la Policia Nacional.
Por el contrario, aclaré que el marco de competencias de Colpensiones es el
asumir asuntos relativos a la Administracion del Régimen de prima media con
Prestacion Definida®®®.

3.3. Pruebas que obran en el expediente

3.3.1. Copia de la historia clinica de la accionante que comprende valoraciones del
3 de noviembre de 2015 al 4 de febrero de 2019, expedida por AXA Colpatria, la
cual muestra que el 31 de enero de 2019, el Dr. Granados consignd: “aparece
desvinculada de afiliacion de ARL Colpatria, se le remite con su empresa para
saber estado de afiliacion actual y con cual ARL. Al parecer no ha firmado a hoy”
(folios 9 al 21).

205 Folios 106 a 113 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
208 [pidem.

207 Folios 114 y 115 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
208 Folios 116 y 117 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
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3.3.2. Copia de prérroga de incapacidad emitida por AXA Colpatria del 09 de
noviembre de 2018, en el que se observa que la misma finalizaba al 09 de
diciembre de 2018 por la patologia de Sindrome del tanel del carpo bilateral
(Folio 22).

3.3.3. Copia de las instrucciones de egreso a la cirugia de Liberacion del nervio
del tunel del carpo de la mano derecha del 11 de octubre de 2018, a la que fue
sometida la accionante por sus patologias de origen laboral (folio 23).

3.3.4. Copias de conceptos médicos de aptitud laboral del 02 de mayo de 2016,
28 de noviembre de 2016, 21 de noviembre de 2017 y 04 de abril de 2018 de la
ARL AXA Colpatria con notas de: apto con recomendaciones (folios 24 a 27 y
48 a 49).

3.3.5. Copia de estado de cuenta de crédito de consumo no. 33013229977 del
Banco Caja Social, con fecha de facturacion 17 de enero de 2019, y con saldo de
$7.131.845,41 (folio 28)

3.3.6. Copia de calendario de pagos del Banco Mundo Mujer de un crédito de
consumo identificado con el no. 4450324, desembolsado el 28 de junio de 2017 y
con fecha de pago de la dltima cuota el 17 de abril de 2019 por valor de
$281.685.00 (folio 29).

3.3.7. Copia de certificados de evaluacion de desempefio laboral de la actora, del
afio 2015 y 2018, con una calificacion de 84/100 y de 74/100, respectivamente
(folios 50 y 51).

3.4. Decisiones judiciales objeto de revision
3.4.1. Primera Instancia

3.4.1.1. En sentencia del 27 de febrero de 2018 (sic), el Juzgado Veintinueve Civil
del Circuito de Bogotd concedié el amparo constitucional solicitado por la
accionante; en consecuencia, ordeno al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, en
un plazo de 10 dias, reintegrarla en un cargo igual o uno superior al que venia
desempefiando, previa valoracién medica que indique la aptitud para trabajar con
las debidas recomendaciones laborales y bajo la modalidad que se designa a los
supernumerarios y/o provisionales. Vinculacion que solo podra terminarse, de
mantenerse las condiciones de limitacion en salud del trabajador, con la
autorizacion del Ministerio del Trabajo®®.

3.4.1.2. Adicionalmente, el juez de instancia advirtié a la accionante, que frente a
la reclamacion del reconocimiento y pago de los demas derechos laborales que le

209 Folio 128 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
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pudieran corresponder, deberd acudir a la jurisdiccion contenciosa, por ser la
competente en tales asuntos??,

3.4.1.3. Para sustentar la decision, se invocé la sentencia T-683 de 20162, que se
transcribi6 in extenso, como precedente jurisprudencial aplicado al caso, dada su
gran similitud por las circunstancias analogas de los accionantes; puesto que: “Si
bien la accion de amparo no es, por regla general, el mecanismo adecuado para
solicitar el reintegro laboral, en algunos eventos, como por ejemplo cuando el
titular del derecho encuentre proteccion relativa a la estabilidad laboral
reforzada, este tramite se convierte, transitoria o definitivamente, en el mecanismo
mas adecuado de proteccion del derecho. Al adquirir dicho alcance, sustituye los
mecanismos ordinarios y es posible solicitar el reintegro de las personas que se
enmarcan en tales condiciones por la via de tutela’??,

3.4.1.4. Con lo anterior, concluy6 que, la relacion laboral entre supernumerario y
entidad publica no revestia un caracter temporal, porque las renovaciones
constantes permitian inferir la necesidad del ente de mantener en servicio a ese tipo
de trabajadores; por otro lado, la entidad accionada no disputd lo relacionado con
el estado de salud de la accionante, situacion reconocida igualmente por la EPS y
por la ARL?3,

3.4.2. La impugnacion.

3.4.2.1. El 4 de marzo de 2019, la entidad accionada mediante escrito de
impugnacion se mostro inconforme con la sentencia arriba referida, “habida
consideracion que no se realizo un analisis en contexto de la situacion particular,
ni respecto de los derechos fundamentales deprecados, en espacial, en relacion
con la naturaleza juridica constitucional y legal de la vinculacion de los
supernumerarios” 24,

3.4.2.2. Utilizando el mismo formato y argumentos al del recurso de apelacion que
la entidad accionada efectuo en el expediente T-7.381.710, reproché del fallador
de primera instancia, el haber concedido la tutela para proteger el derecho al
minimo vital, estabilidad laboral reforzada y seguridad social de la accionante al
suponer que ésta presentaba quebrantos de salud al momento de la terminacion del
vinculo contractual sin la debida autorizacion del Ministerio del Trabajo?®.

3.4.2.3. Indicd que, el a quo olvido aspectos sustanciales tales como: (i) la calidad
de supernumeraria de la accionante, el cual impide referirse a un despido injusto o
a la necesidad de acudir a la autoridad de trabajo, y (ii) a que la actora siempre
estuvo en condiciones aptas para el desarrollo de sus funciones con las
recomendaciones laborales, sin que se vislumbrara un estado de indefensién o

210 pidem.

211 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

212 Folio 121 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
213 Folio 121 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
214 Folio 131 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
215 |bidem.
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debilidad que amerite la proteccion constitucional de una estabilidad laboral
reforzada?*.

3.4.2.4. En esa medida, recordo el caracter subsidiario de la accion, cuando existe
un medio judicial apto para la defensa del derecho amenazado ante otro juez, quien
es el llamado a resolver controversias en materia laboral, como las alegadas por la
demandante; y de la excepcionalisima procedencia al momento de amparar
transitoriamente un derecho fundamental, a fin de evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, en el caso de advertir una situacion individual de debilidad
manifiesta demostrada y comprobable?’.

3.4.2.5. Respecto de la figura del supernumerario, explicé que es un modo
excepcional de relacion laboral con la Administracion que tiene como propoésito
desarrollar actividades meramente temporales?'® y que, por tanto, no aplica la
proteccion laboral reforzada al tratarse de una relacion temporal, para lo cual se
escudd en las sentencias T-765 de 2015%1° y C-401 de 19982%°, Agreg6 que, el a
quo desconocio que la vinculacion de la accionante durante la vigencia 2018, se
dio mediante un acto administrativo, en virtud del articulo 83 del Decreto 1042 de
1978 y el articulo 72 del Decreto 2701 de 1988, como personal supernumerario
para hacer las tareas que el personal de planta no puede realizar??.

3.4.3. Segunda Instancia

3.4.3.1. La Sala Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior
de Bogota, en sentencia del veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve
(2019) confirmo parcialmente el fallo proferido en primera instancia, pues
mantuvo el amparo constitucional y la orden de reintegro; sin embargo,
modifico el tercer numeral, que advertia a la accionante dirigirse a la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo para lograr el reconocimiento y
pago de los otros derechos laborales. En su lugar dispuso, que la accionada
debia asumir las cotizaciones a salud, pension y riesgos profesionales, asi como
los salarios y prestaciones sociales dejados de cancelar, como consecuencia de
la no renovacion del vinculo laboral hasta la fecha de su reingreso a la
entidad??,

3.4.3.2. El Tribunal de Alzada, en su decisién tuvo en cuenta la jurisprudencia
constitucional consolidada en la materia, en especial la sentencia SU-049 de
2017223 al enfatizar en el rango constitucional que ostenta la estabilidad laboral
reforzada al extenderse a todo tipo de contratacion incluida la de
supernumerario, y a la proteccion de los trabajadores en situacion de

218 [pidem.

217 Folio 132 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
218 Folio 133 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
219 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

220 MP Vladimiro Naranjo Mesa.

221 Folio 134 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
222 Folio 10 del cuaderno 2 del expediente T-7.392.437.
223 MP Maria Victoria Calle Correa.
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discapacidad y/o debilidad manifiesta por razones de salud, ya que en ellos, el
analisis de subsidiariedad e inmediatez deben ser mas flexibles??.

3.4.3.3. Respecto del reconocimiento de prestaciones sociales a través de la
tutela, el ad quem reconocio que es un tema que no ha sido pacifico al interior
de la Corte, pero que se ha decantado al cumplimiento de los siguientes
requisitos: a) hay un sujeto de especial proteccion constitucional, b) el medio
de defensa ordinario es ineficaz, ¢) se configura un perjuicio irremediable, d) el
tipo de acreencia laboral, €) el no pago de la acreencia afecta el derecho a la
vida, al minimo vital, al trabajo o a la salud, f) el obligar a la persona a acudir a
la jurisdiccion es una carga excesiva habiendo cumplido con los deberes de
diligencia. De esta manera al analizar el caso, encontré acreditados todos los
presupuestos mencionados para confirmar el fallo de primera instancia??.

4. Expediente T-7.392.494
4.1. Solicitud y hechos

La sefiora Gloria Janeth Florez Sanchez, mediante escrito de tutela que le
correspondio al Juzgado Doce Civil del Circuito de Bogota, solicito la
proteccion de los derechos fundamentales al minimo vital, salud, seguridad
social, vida digna y estabilidad laboral reforzada, presuntamente transgredidos
por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional (adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional), por la desvinculacion al cargo que venia desempefiando con ocasion
de la expedicion de la Resolucion No. 0508 del 01 de octubre de 2018. Sustenta
su demanda en los siguientes hechos:

4.1.1. La accionante de 50 afios de edad??®, manifestd que estuvo vinculada
desde el 01 de julio de 2004 al 31 de diciembre de 2018 (con periodos de retiro
en los meses de enero), mediante resoluciones periddicas como personal al
servicio de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, para desarrollar actividades en la Fabrica de Confecciones en el cargo
de operaria de maquinas; durante su permanencia se hallaba afiliada en salud a
la EPS Salud Total, en pensiones a Colfondos y en riesgos laborales a la ARL
AXA Colpatria®’,

4.1.2. Afirmd que, en el desempefio de sus funciones, en octubre de 2014
comenzé a padecer quebrantos de salud, con un diagndstico de “Sindrome de
manguito rotador derecho”, por lo que ha asistido a exdmenes, ha tomado
medicamentos, ha tenido controles con especialista, ha asistido a terapias
ocupacionales, hasta el 09 de agosto de 2016, dia en que su EPS califico su
patologia como de origen laboral, remitiendo comunicacion a su ARL??, quien
al estar inconforme con lo decidido, remitieron el expediente a la Junta

224 Folio 7 del cuaderno 2 del expediente T-7.392.437.

225 |pidem.

226 Informacion tomada del documento de identidad, obrante a folio 1 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494.
227 Folio 42 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494.

228 |pidem.
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Nacional de Calificacion de Invalidez, que en Dictamen No. 51964547-1772
del 25 de julio de 2018, se mantuvo la enfermedad como de origen
profesional®®.

4.1.3. Sostuvo que, a partir de ese momento, la ARL AXA Colpatria le habia
prestado los servicios de salud, ordenandole terapias para su extremidad
superior desde el 15 de agosto de 2018; quedando a la espera de que le
entreguen los resultados de examenes médicos formulados por su médico
tratante?3,

4.1.4. Adujé que, en el mes de enero, verbalmente la entidad le comunicé la
terminacion de la relacion laboral al 31 de diciembre de 2018 por tener un
presupuesto deficitario, a pesar de que recordd que su estado de salud le
impediria acceder al mercado laboral por las limitaciones en su hombro
derecho, ante lo cual le respondieron “que la ley no los obliga a tener personas
enfermas en su empresa”?,

4.1.5. Refirid que, sus condiciones de salud afectan la forma en que se
desenvuelve laboralmente, y el estar desempleada, ser viuda y madre cabeza de
familia de una menor de 12 afios, sin ninguna fuente de ingreso, pues la unica
era el salario que percibia, destinado a pagar la manutencion de su hija, los
servicios publicos y demas gastos del hogar; hacen que su estado sea el de
debilidad manifiesta por el notorio acto discriminatorio adoptado por su
empleador??,

4.1.6. Por todo lo anterior, y debido al estado de desproteccion y la urgencia
manifiesta que arguye la accionante, solicitd la proteccion transitoria de sus
derechos fundamentales al minimo vital, a la salud, a la seguridad social, a la
vida digna y a la estabilidad laboral reforzada vulnerados por el Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional?®,

4.2. Contestacion de la demanda

4.2.1. FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL%*

4.2.1.1. El Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, en respuesta a la
tutela, separd en cuatro partes principales su intervencion; en la primera, explico

229 |pidem.

230 [pidem.

231 [pidem.

232 Folio 43 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494.

233 |bidem.

234 El Juzgado Doce Civil del Circuito de Bogotd, por medio de auto del 18 de febrero de 2019, admitié la tutela, acto
seguido se dispuso a vincular al trdmite a EPS Salud Total, ARL AXA Colpatria, Colfondos S.A. y ala Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez; posteriormente ordend notificar a cada una de las entidades para que en un plazo de un
dia se pronunciaran sobre todos y cada uno de los hechos materia de la accién.
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la naturaleza juridica de la entidad®®; en la segunda, se refiri6 a los hechos de la
tutela; en la tercera, analiz la improcedencia de la tutela; y en la Gltima, como
pretension principal pidié declarar la improcedencia de la accion de tutela por no
reunir los requisitos exigidos por la Constitucion y la Ley?®.

4.2.1.2. A propo6sito de los hechos referidos en la accién, recordd que la
vinculacion entre el Fondo y la accionante fue en la modalidad de supernumerario
a tiempo determinado, para ejecutar actividades en los procesos productivos de la
Fabrica de Confecciones de propiedad de la Policia Nacional, con el fin de cumplir
con las necesidades transitorias que no pueden ser cubiertas por el personal de
planta; asi, la Resolucion No. 0508 del 01 de octubre de 2018, establecio que la
relacion laboral culminaba el 31 de diciembre de 2018. Respecto del “Sindrome
del manguito rotador derecho” coincidi6 con la accionante al indicar que, AXA
Colpatria objet6 la calificacion de la EPS Salud Total, y que mediante Dictamen
del 30 de marzo de 2017, la Junta Regional de Calificacion de invalidez de Bogota
y Cundinamarca determiné que la enfermedad era de origen comun y sin pérdida
de capacidad laboral; sin embargo, es mediante el Dictamen del 24 de abril de
2018, que la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez arrojo que la enfermedad
padecida por la accionante es de origen laboral y sin porcentaje de pérdida de
capacidad?®’.

4.2.1.3. De igual forma, insistié en que la terminacion del vinculo contractual, no
se dio en razén a las restricciones medicas de la actora, sino porque desde un
comienzo la Resolucion No. 0508 de 2018 asi lo definid. Asimismo asegurd que
dado al presupuesto asignado por el Ministerio de Hacienda y a las necesidades
de la entidad, la contratacion de los supernumerarios disminuyo para la vigencia
fiscal actual, debido a la expedicion de la ley de financiamiento presentada por el
gobierno al Congreso de la Republica y no obedecié a un despido masivo?3,

En cuanto a las aseveraciones personales y familiares, manifestdo no constarle,
afiadiendo que las restricciones laborales no la inhabilitan para ejercer cualquier
actividad econdémica, maxime si se tiene en cuenta que se dieron sin perdida de
capacidad laboral®®,

4.2.1.4. En referencia a la solicitud de declarar la improcedencia, sostuvo que en
virtud del carécter subsidiario de la accion de tutela, existen otros mecanismos
judiciales para controvertir la legalidad de la desvinculacion; asi pues, la tutelano
puede convertirse en un mecanismo alterno al establecido por el ordenamiento
legal; en otras palabras, el amparo no procede cuando hay el medio apto e idoneo
para declarar ineficaz la terminacion del vinculo a traves de la jurisdiccion

235 Indicd, conforme al Decreto 2150 de 1994 y al articulo 38 de la Ley 498 de 1998, que es un establecimiento
pablico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, diferente a la institucion de la Policia Nacional.

236 Folios 149 154 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494.

237 Folios 149 y 150 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494,

238 Folios 150 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494.

239 |bidem.
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contenciosa. Tampoco es viable la proteccidn transitoria, para evitar un perjuicio
irremediable, pues la accionante no acredita una urgencia manifiesta?°.

4.2.2. EPS SALUD TOTAL

4.2.2.1. A través del representante legal suplente, la EPS vinculada sefial6 que la
accionante estuvo afiliada como cotizante a esa aseguradora y su estado actual es
suspendido, reportando como fecha de cierre del contrato con la empresa Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional, el dia 30 de diciembre de 2018. En relacion a los
hechos y a la pretension principal, asegur6 que no se avizora ningun reproche o
inconformidad dirigido en contra de su representada; asi mismo, alego una falta
de legitimacion por pasiva y solicitd declarar improcedente la tutela de la
demandante que cuenta con calificacion de origen laboral en firme por la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez por el Sindrome del manguito rotador
derecho de origen laboral?*,

4.3. Pruebas que obran en el expediente

4.3.1. Copia de certificacion laboral expedida el 12 de septiembre de 2018, que
constata que la accionante se encontraba vinculada al Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional, desde el 01 de julio de 2004 al momento en que fue elaborada
la certificacion (folio 11).

4.3.2. Copia del Dictamen de calificacion de origen de enfermedad No.
51964547-1772 del 19 de abril de 2018, emitido por la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, por medio del cual se establece que el Sindrome de
manguito rotador derecho, es una patologia de origen laboral (folios 12 a 18).

4.3.3. Copia del concepto médico de aptitud laboral de AXA Colpatria del 25 de
julio de 2018 (vigencia 3 meses) con concepto: “Apta con recomendaciones”, en
el cual la entidad accionada adopta las recomendaciones laborales (folios 19).

4.3.4. Copia de la calificacion en primera oportunidad del 9 de agosto de 2016,
emitida por la EPS Salud Total, junto con la notificacion a AXA Colpatria, en la que
el Sindrome del manguito rotador derecho se califico como laboral y del concepto
de la ARL manifestando inconformidad del mismo (folios 20 a 29, 64 y 65).

4.3.5. Copia de bitacora de sesiones de fisioterapia llevadas a cabo entre el 15
de agosto al 7 de septiembre de 2018 por la ARL AXA Colpatria a la accionante,
y copia de solicitudes de servicios ambulatorios y medicamentos del 25 de
julio, del 7 de septiembre y 16 de noviembre de 2018 (folios 30 a 33).

4.3.6. Copia del registro civil de nacimiento de la menor KLPF nacida el 20 de
diciembre de 2006, hija de la accionante (folio 34).

240 Folios 72 a 75 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494.
241 Folios 157 a 169 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494.
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4.3.7. Copias de certificacion escolar de la menor KLPF, de certificado de la
copropiedad Acacias Il, de recibos de agua, luz y gas, que muestran los gastos que
debe sufragar la accionante (folios 36 a 40).

4.4. Decisiones judiciales objeto de revision
4.4.1. Primera Instancia

4.4.1.1. En sentencia del 26 de febrero de 2019, el Juzgado Doce Civil del Circuito
de Bogota neg6 la accion de tutela instaurada por Gloria Janeth Florez Sanchez,
en razén a que el reintegro que pretende, debe hacerlo a través del juez competente
dentro de un proceso ordinario. De alli que, la petente tampoco cumplié con alguna
de las tres circunstancias de la denominada estabilidad laboral reforzada, pues no
se trata de una menor de edad, mujer embarazada o trabajadora discapacitada?*.

4.4.1.2. Respecto del ultimo topico mencionado, el juez de instancia observo que
no existe prueba que determine que la demandante se encuentra con alguna
limitacion que le impida ejercer una actividad laboral, porque no es suficiente el
solo estado de discapacidad sino que debe acompariarse de la prueba de que el
despido tuvo como causa dicha discapacidad. Y aun como mecanismo transitorio,
resulta improcedente la tutela, por cuanto la terminacion de la obra o labor
contratada, no puede considerarse en si misma, como un perjuicio irremediable,
pues no hay un grave e inminente detrimento a un derecho fundamental®®,

4.4.2. La impugnacion.

4.4.2.1. Mediante escrito radicado el 4 de marzo de 2019, la accionante impugno
la providencia que nego la proteccion de sus derechos; por lo tanto, mostrando su
desacuerdo con el juez de circuito, indico que la empresa continda contratando
personal para desarrollar las mismas funciones que venia desempefiando como
operaria de maquinas de los procesos productivos. Otro argumento que esgrimio
la demandante, fue el relacionado con el vencimiento del término no significando
necesariamente una justa causa para terminar la relacion laboral, sin que medie
autorizacion del Ministerio del Trabajo?*,

4.4.3. Segunda Instancia

4.4.3.1. La Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota, en providencia del cuatro
(4) de abril de dos mil diecinueve (2019) confirmo la decision del 26 de febrero de
2019 de primera instancia; por cuanto, la intencién de la actora con la tutela, es
lograr el reintegro al puesto de trabajo donde laboro hasta el 31 de diciembre de
2018 junto con el pago de prestaciones sociales y deméas emolumentos salariales,
cuestionando la legalidad de la terminacién de su vinculacion. De otra parte,

242 Folios 171 a 175 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494.
243 Folios 174 y 175 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494,
244 Folios 184 y 185 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494,
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atendiendo el principio de subsidiariedad, existen mecanismos ordinarios previstos
en el ordenamiento juridico para dirimir la controversia suscitada®#.

4.4.3.2. lgualmente, cuestion6 el material probatorio al no ser suficiente para
demostrar el estado de debilidad manifiesta que la accionante alegd, en especial,
las atinentes a su estado de salud, toda vez que no son indicativas de un cuadro
clinico riesgoso o0 apremiante que la situara en una situacién de discapacidad que
ameritara acudir a la Inspeccién de trabajo para que autorizara su desvinculacion.
En gracia a discusion, dejo abierta la posibilidad, de las excepcionalisimas veces
en que la Corte Constitucional ha entrado a revisar el principio de la primacia de
la realidad sobre las formas, en el caso de los supernumerarios, como ocurrio en la
sentencia T-765 de 2015, pero este caso no fue asi?*®.

5. Expediente T-7.396.197
5.1. Solicitud y hechos

La sefiora Ana Rosalba Salamanca Castillo, en tutela que por reparto correspondié
al Juzgado Treinta y Cuatro Laboral del Circuito de Bogota, solicito la proteccion
de los derechos fundamentales al minimo vital, salud, seguridad social y
estabilidad laboral reforzada, supuestamente vulnerados por el Fondo Rotatorio
de la Policia Nacional, al separarla del cargo de operaria de maquinas en los
procesos productivos de la fabrica de confecciones, a traves de la Resolucion No.
0508 del 01 de octubre de 2018. Sustenta su demanda en los siguientes hechos:

5.1.1. La accionante de 53 afios de edad?¥’, labord del 01 de febrero de 2005 al 31
de diciembre de 2009, y luego del 15 de julio de 2011 al 31 de diciembre de 2018,
en el cargo de personal al servicio de los procesos productivos del Fondo Rotatorio
de la Policia Nacional, en la modalidad de supernumeraria, mediante resoluciones
administrativas que afio a afio la entidad accionada expedia; durante el tiempo
trabajado, estuvo afiliada en salud a la EPS Sanitas, en pensiones a Porvenir S.A.
y en riesgos laborales a la ARL AXA Colpatria®*,

5.1.2. Manifestd que, con ocasion de la ejecucion de sus actividades diarias, el 06
de enero de 2017 comenzé a sentir sintomatologia asociadas a: “Sindrome del
tanel carpiano bilateral y Epicondilitis medial bilateral” patologias
diagnosticadas posteriormente; por lo que ha sido sometida a examenes, controles
con especialistas, terapias ocupacionales, estando incapacitada en diferentes
ocasiones, y con proceso de calificacion de origen de la enfermedad pendiente?*°,

5.1.3. Afirmoé que, en Dictamen no. 144 del 03 de marzo de 2018, la EPS Sanitas
en calificacion de primera oportunidad, establecio el origen de sus enfermedades
como laboral, decision con la que no estuvo de acuerdo AXA Colpatria por lo que

245 Folios 3 a 13 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494

246 Folios 8 a 10 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.494.

247 Informacion tomada del documento de identidad visible a folio 1 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.
248 Folio 37 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.

249 |bidem.
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se traslado el expediente a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogota y Cundinamarca, quien determind que el origen de las patologias eran
laborales, mediante Dictamen no. 51839189 del 12 de octubre de 2018. No
obstante, la ARL mantuvo su desacuerdo con el resultado, por lo que el historial
médico fue enviado a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, previo pago
de los honorarios correspondientes el 16 de noviembre de 2018, estando en tramite
la valoracion definitiva?,

5.1.4. Inform0, que en beneficio suyo, mientras se dirime la controversia suscitada
por el origen de las enfermedades y en cumplimiento de la ley, la fisioterapeuta
del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional y de AXA Colpatria generaron
recomendaciones laborales el 13 de octubre, 2 y 30 de noviembre de 2018, la
ultima con la nota “apta con recomendaciones” vigente hasta el 26 de enero de
2019, las que se pusieron en practica con la debida suscripcion del acta de
socializacion y reubicacion en otro cargo?:.

5.1.5. Adujo que, se enter0 verbalmente de su desvinculacion al 31 de diciembre
de 2018, por falta de presupuesto asignado a la entidad, pese a haber informado
de su estado de salud, y de haber iniciado un proceso de incorporacion en enero
de 2019, llevando la documentacion requerida y acudiendo a examenes médicos,
sin que haya sido contratada, puesto que la empresa expidio un listado el 11 de
febrero de 2019, sin que ella apareciera en este??2,

5.1.6. Igualmente, sostuvo que su estado de salud al afectar su capacidad de trabajo
para conseguir un nuevo empleo, sumado al estar desempleada, al vivir con su
madre de 86 afos e hija, al tener que responder por los créditos pendientes con los
bancos y demés gastos sin ninguna fuente de ingreso, y al tener pendiente la
calificacion del origen de las enfermedades y posterior evaluacion de pérdida de
capacidad laboral, la convierten en una persona en situacion de debilidad
manifiesta que merece toda la proteccion de sus derechos fundamentales?®3,

5.1.7. Por todo lo expuesto, solicitd la proteccion de sus derechos fundamentales
al minimo vital, salud, seguridad social y estabilidad laboral reforzada por el
estado de indefension y la urgencia manifiesta en la que se encuentra®®,

5.2. Contestacion de la Demanda

5.2.1. FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL?%

250 Folios 14 a 16, 24, 25 y 37 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.

251 Folios 26 a 31 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.

252 Folios 34 y 37 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.

253 |bidem.

254 Folio 38 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.

25 E| Juzgado Treinta y Cuatro Laboral del Circuito de Bogota, por medio de auto del 19 de febrero de 2019, avoco
conocimiento de la accion, luego, vincul6 al trdmite a EPS Sanitas, ARL AXA Colpatria, Porvenir S.A. y a la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez, y finalmente, ordend notificar a cada una de las entidades (tanto a la accionada
como a los entes vinculados) para que en el plazo de 48 horas se pronunciaran sobre los hechos que sustentan la
presente tutela aportando toda la documentacién que consideren necesaria.
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5.2.1.1. El Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, en escrito de
contestacion, dividio su intervencion en cuatro partes principales, en la primera,
explicé la naturaleza juridica de la entidad®®; en la segunda, se refirié a los hechos
de la tutela; en la tercera, la dedicé a analizar la improcedencia de la tutela y la
ultima, utilizada para elevar la peticién de improcedencia de la accion de tutela
por no reunir los requisitos exigidos por la constitucion y la ley?”.

5.2.1.2. Frente a la situacion factica alegada, recalcd que la vinculacion se hizo
bajo la modalidad de supernumerario a periodo fijo, para desempefiar funciones
dentro de los procesos productivos de la Fabrica de Confecciones administrada
por la entidad accionada, a fin de satisfacer necesidades transitorias que no pueden
ser suplidas por la planta de personal; asi, la Resolucién No. 508 del 01 de octubre
de 2018, establecio que la relacion laboral finalizaba el 31 de diciembre de 2018.
Respecto del “Sindrome del tinel carpiano bilateral y la Epicondilitis medial
bilateral” coincidio con la accionante al indicar que, AXA Colpatria estuvo en
desacuerdo con la calificacion de la EPS Sanitas y de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, por lo que el caso se
encuentra en apelacion ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez; de
igual forma, en lo relacionado con las actas de socializacion de recomendaciones
médicas del numeral 1.4. del presente acapite, agregd que dichas recomendaciones
no la inhabilitan para ejercer actividades afines a su cotidianidad?°®.

5.2.1.3. También, reconocié que en razon al presupuesto asignado por el
Ministerio de Hacienda y a las necesidades de la entidad, se condiciona la
contratacion de los supernumerarios; que en la presente vigencia disminuyo
considerablemente con la expedicion de la ley de financiamiento aprobada por el
Gobierno Nacional; en consecuencia, la entidad tuvo que disminuir partidas
presupuestales, incluyendo la produccion de la Fabrica de Confecciones, dada la
menor cantidad de convenios interadministrativos suscritos para la confeccion de
prendas y uniformes?®,

5.2.1.4. En referencia a la solicitud de declarar la improcedencia de la accion,
soslayd que existen otros mecanismos judiciales para debatir la legalidad de la
desvinculacion. De esta manera, recuerda que la tutela no se puede convertir en
un mecanismo paralelo o complementario al establecido por el sistema juridico;
en otras palabras, el amparo no procede cuando hay un medio apto e idoneo para
la defensa del derecho transgredido, explicando que en el presente caso no se
cumple con el requisito de subsidiariedad. Tampoco, como método de proteccién
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, pues la accionante no acredita una
urgencia manifiesta®®,

5.2.2. EPS SANITAS

26 Indicd, conforme al Decreto 2150 de 1994 y al articulo 38 de la Ley 498 de 1998, que es un establecimiento
pablico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, diferente a la institucion de la Policia Nacional.

257 Folios 70 a 76 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.

258 Folio 71 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.

259 Folio 71 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.

260 Folios 72 a 75 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.
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5.2.2.1. La Representante Legal para Temas de Salud y Acciones de Tutelas
de la EPS, indic6 que “las afirmaciones carecen de cualquier sustento
juridico o factico que den cabida a tutelar el derecho que alega el actor y que
presuntamente se vulnera por su representada, toda vez que, (...) la supuesta
vulneracién no encuentra su origen en alguna actuacion u omision a mi
exigible”; asi, sostiene la falta de legitimacion por pasiva en el caso concreto,
ya que lo pretendido por la accionante es el reintegro laboral y su entidad no
tiene injerencia alguna en ello, por no haber sido el empleador de la
accionante?®?,

5.2.2.2. En cuanto a lo su competencia, expreso que: (i) el Fondo Rotatorio de
la Policia Nacional reporté novedad laboral de retiro de la accionante, el dia
30 de enero de 2019, mediante planilla 8487197894, (ii) se llevo a cabo el
tramite de pago de incapacidades medicas entre septiembre y octubre de 2018
de las enfermedades, Sindrome del tunel del carpo bilateral y Epicondilitis
medial bilateral; y (iii) en Dictamen No. 0144 del 3 de marzo de 2018 se hizo
calificacion en primera oportunidad de las enfermedades ya mencionadas,
objetado por Axa Colpatria?®2,

5.2.3. ARL AXA COLPATRIA

5.2.3.1. En lamisma linea de la EPS, el Representante Legal de la ARL indicé
que por la naturaleza de la pretension elevada por la peticionaria, encaminada
a lograr el reintegro a un cargo igual o de superior categoria y el pago de los
salarios dejados de percibir, entre otros aspectos, de un tercero ajeno, no es
procedente hacer pronunciamiento alguno por parte de esta Aseguradora;
tambien aseguro que, la ultima afiliacion de la demandante con el Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional, fue del 2 de febrero de 2005 al 31 de
diciembre de 2018, sin estar vigente a la fecha. Como aspecto importante
sefialo que, le ha prestado a la actora todas las prestaciones asistenciales y
economicas que ha requerido y se encuentra en estado abandono de
tratamiento, pues no se ha vuelto a solicitar ninguna prestacion asistencial 2,

5.2.4. JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

5.2.4.1. La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez informd que, luego de
revisar sus bases de datos, registros, expedientes, apelaciones y solicitudes
radicados ante ellos, no se encontro registro de caso pendiente, calificacion,
apelacion respecto de la accionante Ana Rosalba Salamanca Castillo,
proveniente de una junta de calificacion regional (de Bogota y Cundinamarca)
0 de juzgado o de autoridad administrativa. Asimismo, manifestd que como
las pretensiones van dirigidas contra el Fondo Rotatorio de la Policia y no

261 Folios 58 a 60 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.
262 |pidem.
263 Folio 63 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.
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contra su entidad, en aspectos en que no tienen ninguna injerencia, la tutela
debe declararse improcedente y consecuentemente desvincularlos?®4,

5.3. Pruebas que obran en el expediente

5.3.1. Copia de certificaciones laborales que constatan que la accionante estuvo
vinculada al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, en periodos discontinuos?®®
desde el 01 de febrero de 2005 al 31 de diciembre de 2018 (folio 11 y 12).

5.3.2. Copia del Dictamen de calificacion de origen de enfermedad No. 51839189
12 de octubre de 2018, proferido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Bogota y Cundinamarca, por medio del cual se establece que el Sindrome del
tinel del carpo bilateral y la Epincondilitis medial bilateral, son de origen
profesional (folios 13 a 16).

5.3.3. Copia del concepto de AXA Colpatria de fecha 22 de marzo de 2018, en
relacion con el inconformiso suscitado por la calificacion de origen establecida por
la EPS Sanitas (folios 17 a 21y 157).

5.3.4. Copia de notificacion del Dictamen no. 144 del 03 de marzo de 2018, en que
la EPS Sanitas hace la calificacion de origen de evento en primera oportunidad de
las enfermedades Sindrome del tunel del carpo bilateral y la Epincondilitis medial
bilateral, como de origen laboral (folio 23).

5.3.5. Copia del comprobante de pago de los honorarios a la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez efectuado por AXA Colpatria, para que se resuelva en
ultima instancia, la controversia del origen de las enfermedades de la accionante
(folios 24y 25).

5.3.6. Copias de actas de socializacion de recomendaciones médico laborales de
fechas: 13 de octubre de 2018, 02 de noviembre de 2018 (vigencia de 6 meses) y
30 de noviembre de 2018 (vigencia hasta 26 de enero de 2019) que reflejan el
conocimiento de la entidad accionada acerca del estado de salud de la accionante
(folios 26 a 31y 150 a 153).

5.3.7. Copia de recibo de pago del mes de enero de 2019 del Fondo Nacional del
Ahorro con total a pagar de cero pesos de un crédito con sistema de amortizacion
ciclico decreciente, que al parecer se viene descontando contra el saldo de las
cesantias de la actora (folio 32).

264 Folios 176 y 177 del cuaderno 1 del expediente T-7.392.437.
265 |_a accionante estuvo desvinculada los meses de noviembre y diciembre de 2007, un mes y 4 dias del 2008, enero
de 2009, todo el afio 2010, y 8 meses del 2011.
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5.3.8. Copia de listados de personal para vinculacion —febrero de 2019- de personal
nuevo citados a examenes médicos, en el que aparece relacionada la demandante
(folios 33 a 36).

5.3.9. Copia de la liquidacion de prestaciones sociales efectuado el 31 de diciembre
de 2018 que incluye la indemnizacion de vacaciones, prima de servicios, entre
otros (folio 147).

5.3.10. Copia de examen médico ocupacional de egreso satisfactorio con
recomendaciones (con énfasis osteomuscular) de fecha 20 de diciembre de 2018
(folio 148).

5.4. Decisiones judiciales objeto de revision
5.4.1. Primera Instancia

5.4.1.1. La sentencia del 26 de febrero de 2019 del Juzgado Treinta y Cuatro
Laboral del Circuito de Bogota tutelo transitoriamente los derechos fundamentales
al minimo vital, salud, seguridad social, vida digna y estabilidad laboral reforzada.
En ese sentido, ordeno a la entidad accionada reintegrar a la accionante a un cargo
igual o equivalente al que venia desempefiando cuando se le desvinculd, acorde
con su estado de salud; y a la accionante acudir dentro de los 4 meses siguientes a
la jurisdiccion contenciosa para dirimir de forma definitiva la controversia
suscitada?®®.

5.4.1.2. El juez laboral, en consideracion a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional®®’ referente a la proteccion laboral reforzada, indicé que en casos
de discapacidad existe una limitacion contractual para el empleador, porque no se
le permite llevar a cabo el despido del trabajador que se encuentre inmerso en dicha
circunstancia?®®. Del mismo modo, respecto de la procedencia de la tutela cuando
lo que se pretende es el reintegro del empleado, reconocio en principio, que el
mecanismo tutelar no es el medio idoneo, pues no cumple el principio de
subsidiariedad; no obstante, si la persona acredita alguna condicion de debilidad
manifiesta por la disminucién en su salud y el empleador no llevo al cabo el
procedimiento ante la autoridad administrativa, ese despido es ineficaz y sujeto de
las sanciones correspondientes?®®,

5.4.1.3. Conforme a lo expuesto, al juez de conocimiento no le quedé duda del
rompimiento del vinculo entre accionante y accionado acaecido el 31 de diciembre
de 2018, menos del proceso de calificacion del origen de las patologias, que ya
surtieron el trdmite ante la EPS y la Junta Regional de Calificacion de Invalidez,

266 Folio 182 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.

267 Se citaron las sentencias T-317 de 2017 (MP Antonio José Lizarazo Ocampo), T-372 de 2017 (MP Ivan Humberto
Escruceria Mayolo), SU-049 de 2017 (MP Maria Victoria Calle Correa), entre otras.

268 Folios 179 y 180 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.

269 Folio 181 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.
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quedando pendiente la decision de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez;
tampoco, del conocimiento del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional de las
enfermedades de Ana Rosalba Salamanca, pues se aportaron actas de socializacion
de recomendaciones laborales. En esas condiciones, -sostuvo- que la
desvinculacion de la que fue objeto la demandante, la redujo a una situacion de
vulnerabilidad y repercutié gravemente en la obtencion de medios econémicos
para garantizar su minimo vital, teniendo en cuenta que se finiquitd su vinculo
laboral cuando estaban seriamente afectadas sus condiciones médicas?®.

5.4.2. La impugnacion.

5.4.2.1. La entidad accionada impugnd la providencia mediante escrito del 05 de
marzo de 2019, porque “no se realizd un andlisis en contexto de la situacion
particular ni respecto de los derechos fundamentales deprecados, en especial, de
la naturaleza juridica de la vinculacién de los supernumerarios™?’*, Contrario a lo
expuesto por el A quo, se debid declarar la improcedencia de la accion al existir
otro medio de defensa judicial, en razon a que no se observa una situacion de
extrema gravedad que requiera la proteccion urgente y excepcional via tutela’2,

5.4.2.2. Para erigir sus argumentos, mencion0 algunas caracteristicas de la tutela
ayudandose del texto constitucional —articulo 86-, refiriendose al caracter
subsidiario, y a su procedencia excepcionalisima en los casos de proteger
transitoriamente un derecho fundamental, a fin de evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable; todo para concluir que la vinculacion de la accionante con
su representada finalizé por el termino dispuesto previamente en la Resolucion no.
0508 de 2018, y no en razon a las restricciones medicas y/o condiciones de
salud?"3,

5.4.2.3. Expreso que la figura del supernumerario constituye un modo excepcional
de vinculacién con la Administracion que tiene como proposito desarrollar
actividades netamente transitorias?’* y que, por tanto, no involucra el elemento
subordinacion laboral que se halla en los contratos laborales, que de aceptarlo,
desnaturalizaria esta forma de contratacion. En consecuencia, al tratarse de una
relacion temporal, soslayé que, el vinculo de la sefiora Ana Rosalba Salamanca se
origind durante el afio 2018 como personal supernumerario para suplir funciones
puramente temporales, por lo que menciond el articulo 83 del Decreto 1042 de
1978, modificado por el Decreto 1680 de 1991, y la sentencia C-401 de 199827,
Sin embargo, el impugnante no se pronuncié sobre los demas periodos en que
también la accionante estuvo vinculada?’®.

270 Folios 181 y 182 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.
271 Folio 190 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.

272 |pidem.

273 Folio 192 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.

274 Folio 193 del cuaderno 1 del expediente T-7.396.197.

275 MP Vladimiro Naranjo Mesa.

278 |pidem.
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5.4.3. Segunda Instancia

5.4.3.1. La Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota, en sentencia del quince
(15) de marzo de dos mil diecinueve (2019) revocé el fallo proferido por el Juez
Treintay Cuatro Laboral?”’, absolviendo al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional
de las condenas impuestas en su contra. Tal determinacion sobrevino luego de
encontrar que el medio idéneo es la accion en lo contencioso administrativo, pues
se descart6 el amparo transitorio al no evidenciarse con suficiente claridad que en
el instante de la terminacion de la relacion laboral, la accionante se encontrara en
estado de debilidad manifiesta padeciendo algun grado de discapacidad moderada,
severa o profunda sefialadas en el Decreto 2463 de 2001278,

5.4.3.2. Para el Tribunal de alzada, la accionante puede acudir a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, ya que alli cuenta con etapas mas amplias para
controvertir y demostrar el derecho que pretende, pues tampoco se encontré que
estuviera pendiente un proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral ni
la existencia de una incapacidad laboral temporal, “por razon de las patologias
que le dictaminaron, como a errada conclusion arribo el a-guo”. Agregd que en
el concepto médico de aptitud laboral del 27 de noviembre de 2018, la actora se
encuentra “apta con recomendaciones”, sin que denote que ésta, por motivo de sus
patologias no pudiera desarrollar las actividades para las que fue contratada?’®.

6. Expediente T-7.405.344
6.1. Solicitud y hechos

La sefiora Elizabeth Molina Castellanos, en tramite que conocio el Juzgado
Décimo de Familia de Bogot4, a traves de la accion de tutela, pidié la proteccion
de los derechos fundamentales al minimo vital, salud, seguridad social y trabajo,
al parecer vulnerados por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, por la
desvinculacion en el cargo de operaria de méaquinas en los procesos productivos
de la fabrica de confecciones, hecho que se concret6 con la Resolucién No. 0508
del 01 de octubre de 2018. Sustenta su demanda en los siguientes hechos:

6.1.1. La accionante de 51 afios de edad?®, ingreso a trabajar al Fondo Rotatorio
de la Policia Nacional el 01 de octubre de 2010 en el cargo de operaria de maquina
plana y hasta el 31 de diciembre de 2018, cuando finalizo el dltimo contrato, se
desempefié en varios puestos dentro de la linea de produccién de la fabrica de
confecciones de propiedad de la Policia Nacional?®!.

6.1.2. Manifestd que, con ocasion de la ejecucion de sus actividades repetitivas y
constantes, entre los afios 2014 y 2016 comenzO a desarrollar diferentes
enfermedades, que fueron atendidas por su EPS Famisanar, hasta que el 09 de

277 Folio 8 del cuaderno 2 del expediente T-7.396.197.

278 Folios 7 y 8 del cuaderno 2 del expediente T-7.396.197.

279 Folio 8 del cuaderno 2 del expediente T-7.396.197.

280 Informacion tomada del documento de identidad visible a folio 15 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.
281 Folio 16 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.
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octubre de 2018, mediante Dictamen no. 4073518 su aseguradora establecié que
la Epicondilitis lateral bilateral, Epicondilitis medial bilateral, Sindrome del tinel
del carpo derecho, Sindrome de manguito rotador derecho y Tenosivitis de
estiloides radial bilateral, son de origen laboral?®2.

6.1.3. De la anterior postura, no estuvo de acuerdo la ARL AXA Colpatria, que
mediante comunicacion del 23 de octubre de 2018, manifest6 su inconformidad a
la EPS Famisanar; en ese contexto, se remitié el expediente a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, de la cual se esta a la espera
de la decision que pueda adoptar?33,

6.1.4. Sefiald que, han trascurrido dos meses desde su Ultima vinculacién y su
empleador no le ha renovado el contrato, pese a saber de sus patologias y de que
se encuentra en curso el proceso de calificacion de origen de la enfermedad, y
teme de que su tratamiento se pueda ver interrumpido. Aseguro que actualmente
permanece desempleada, y con dos hijos mayores, uno de los cuales esta dedicado
al estudio, a quienes debe dar alimento y techo, y responder por otras obligaciones
que cubria con su salario.

6.1.5. Por todo lo anotado, solicito la proteccion de sus derechos constitucionales
afectados y en consecuencia ordenar su reintegro, con la consecuente renovacion
del contrato laboral y el pago de las prestaciones sociales por el despido injusto al
que fue sometida?®,

6.2. Contestacion de la Demanda
6.2.1. FONDO ROTATORIO DE LA POLICIAZ285

6.2.1.1. El Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, en escrito de
contestacion, dividié su intervencién en cuatro partes, en la primera, explico la
naturaleza juridica de la entidad?®; en la segunda, se refirié a los hechos de la
tutela; en la tercera, sustento la solicitud de la improcedencia de la tutela que
pediria en la dltima seccion, por no reunir los requisitos exigidos por la
Constitucion y la Ley?®’,

6.2.1.2. En relacion con los hechos narrados, recalco que la vinculacion fue bajo
la modalidad de supernumerario por un tiempo determinado, para desempefiar
funciones dentro de los procesos productivos de la Fabrica de Confecciones
administrada por la entidad accionada, a fin de satisfacer necesidades transitorias

282 Folio 17 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.

283 |pidem.

284 Folio 46 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344

285 E| Juzgado Décimo de Familia de Bogota, por medio de auto del 27 de febrero de 2019, avoc conocimiento de
la accién, luego, vinculd al tramite a la EPS Famisanar y la ARL AXA Colpatria, ordendndoles a cada una de las
entidades (tanto a la accionada como a los entes vinculados) para que en el plazo de dos dias rindan un informe escrito
sobre lo aducido por la accionante adjuntando las pruebas de rigor.

286 Indicd, conforme al Decreto 2150 de 1994 y al articulo 38 de la Ley 498 de 1998, que es un establecimiento
pablico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, diferente a la institucion de la Policia Nacional.

287 Folios 156 a 162 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.
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que no pueden ser suplidas por la planta de personal; asi, la Resolucién No. 0508
del 01 de octubre de 2018, establecié que la relacion laboral finalizaba el 31 de
diciembre de 2018288,

6.2.1.3. En lo referente a las patologias: Epicondilitis lateral bilateral,
Epicondilitis medial bilateral, Sindrome del tanel der carpo derecho, Sindrome
de manguito rotador derechoy Tenosivitis de estiloides radial bilateral, manifesto
que su origen es incierto, pues la AXA Colpatria no estuvo de acuerdo con la
calificacion dada por la EPS Famisanar, al considerar que son enfermedades de
origen comun, tema que debe resolverlo la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Bogota y Cundinamarca a donde se remitio el caso médico. Agrego
que la continuidad del tratamiento no se afecta, ya que en Colombia existe el
régimen subsidiado en salud para la poblacion pobre o personas desempleadas?®®.

6.2.1.4. Reconoci6 que el presupuesto asignado por el Ministerio de Hacienda a
la entidad y a las necesidades propias, es insuficiente para mantener la contratacion
de los supernumerarios, y es que con la expedicion de la ley de financiamiento
presentada por el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica, su representada
tuvo que disminuir el namero de trabajadoras asignadas a la produccion de la
Fabrica de Confecciones, por la también menor cantidad de convenios
interadministrativos suscritos para la confeccion de prendas?®.

6.2.1.5. Agrego que el contenido de la hoja de vida de la accionante que reposa en
la entidad, indica que tiene hijos mayores de edad y una sociedad conyugal vigente
que implica que no es la Unica obligada en aportar a la economia del hogar. De
igual manera, hizo énfasis en que las restricciones médicas no la inhabilitan para
ejercer otra actividad porque el resultado de la calificacion de origen no arrojo una
pérdida de capacidad laboral o la imposibilidad para realizar labores?®*,

6.2.1.6. Concluyd con la solicitud de declarar la improcedencia de la accion, en la
medida que existen otros mecanismos judiciales para debatir la legalidad de la
desvinculacion alegada por la accionante. De esta manera, recuerda que la tutela
no se puede convertir en un mecanismo paralelo, alterno o complementario al
establecido por el sistema juridico; en otras palabras, el amparo no procede cuando
hay un medio apto e idéneo para la defensa del derecho violentado, explicando
que en el presente caso no se cumple con la subsidiariedad. Tampoco, es dable
como método de proteccion transitorio para evitar un perjuicio irremediable, pues
la accionante no acredita una urgencia manifiesta?®?,

6.2.2. EPS FAMISANAR

6.2.2.1. Por apoderado general, la EPS respondi6o que en virtud de lo
manifestado en escrito tutelar no hay mencion alguna sobre negacién de

288 Folio 156 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.

289 Folio 157 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.

29 [pidem.

291 Folio 158 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.

292 Folios 159 y 160 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.
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servicios en salud por parte de Famisanar SAS, de hecho, indica que la
accionante presenta afiliacion activa como beneficiaria de su conyuge, luego
de que apareciera con novedad de retiro del Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional con planilla no. 8487197950. Asi las cosas, -continuo- el reproche es
contra el empleador exclusivamente por aspectos netamente laborales (presunto
despido sin justa causa) haciendo improcedente la tutela respecto de su
representada, por lo que solicitd que se declare la falta de legitimacién por
pasiva y se le desvincule del presente tramite?®,

6.2.3. ARL AXA COLPATRIA

6.2.3.1. El Representante Legal de la ARL indicd que por la naturaleza de la
pretension elevada por la peticionaria, de pretender el reintegro a un cargo igual o
de superior categoria y el pago de los salarios dejados de percibir, entre otros, de
un tercero ajeno, no es procedente hacer pronunciamiento alguno por parte de su
Aseguradora; también manifesto que, la tltima afiliacion de la demandante se dio
con la afiliacion que hiciera el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional del 01 de
octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2018, sin que esté vigente a la fecha. Por
otro lado, en su sistema se refleja enfermedad diagnosticada por la EPS el 9 de
octubre de 2018, sin que se evidencie ninguna solicitud o prestacion asistencial
requerida por la accionante a su entidad.

Finalizo, indicando que la ARL no ha vulnerado derecho fundamental alguno,
pues la solicitud del actor estd encaminada al reconocimiento de derechos
emanados de una relacion laboral, por lo que solicit6 su desvinculacion?®4,

6.3. Pruebas que obran en el expediente

6.3.1. Copia del Dictamen no. 4073518 del 9 de octubre de 2018, por medio del
cual la EPS Famisanar califico el origen de las enfermedades Epicondilitis lateral
bilateral, Epicondilitis medial bilateral, Sindrome del tinel der carpo derecho,
Sindrome de manguito rotador derecho y Tenosivitis de estiloides radial bilateral
como de origen laboral; junto con la notificacion a las partes (folios 1 a 11 y 55).

6.3.2. Copia de comunicaciones de la EPS Famisanar relacionadas con el
desacuerdo de la ARL AXA Colpatria contra el Dictamen de calificacion de origen
de la enfermedad no. 4073518, junto a la solicitud, acreditando pago de honorarios
profesionales, para que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota
dirima la controversia en cuanto al origen de las patologias mencionadas (folio 12,
13,14y 57).

6.3.3. Copia de certificaciones laborales que constatan que la accionante estuvo
vinculada al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, desde el 01 de octubre del
2010 al 31 de diciembre de 2018 (folio 154 y 155).

293 Folios 163 a 168 y 191 a 199 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.
294 Folio 158 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.
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6.4. Decisiones judiciales objeto de revision
6.4.1. Primera Instancia

6.4.1.1. En sentencia del 11 de marzo de 2019, el Juzgado Décimo de Familia de
Bogota nego la accion de tutela instaurada por Elizabeth Molina Castellanos contra
el Fondo Rotatorio de la Policia; en ese sentido, desvinculo de las resultas del
proceso a la EPS Famisanar y a la ARL AXA Colpatria®®.

6.4.1.2. El juez de familia, en atencion a la sentencia T-201 de 2018, que trato el
tema de la estabilidad laboral reforzada y que trascribi6 in extenso, respecto del
caso en concreto, logro determinar que la Resolucion No. 0508 del 01 de octubre
de 2018 vincul6 a muchas personas, entre ellas a la accionante, como personal al
servicio de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional
hasta el 31 de diciembre de 2018; y en el analisis de los parametros fijados por la
Corte Constitucional, la accionante no es titular del referido beneficio, pues no esta
amparada por fuero sindical, ni demostro su estado de embarazo o tener
condiciones de invalidez o de discapacidad?®®.

6.4.1.3. El fallador encontr6 que la demandante no fue despedida del cargo como
lo indico en los hechos de la demanda, sino que como lo sefiala la resolucion citada,
se encontraba bajo la modalidad de contrato laboral a termino fijo que finalizo el
31 de diciembre de 2018, denotando una causa objetiva de terminacion distinta al
despido sin justa causa. Ademas no se establecié violacion al derecho fundamental
a la seguridad social por lo certificado por la EPS Famisanar?®’.

6.4.2. La impugnacion.

6.4.2.1. En escrito radicado el 20 de marzo de 2019, la accionante impugno el fallo
que nego la proteccion de sus derechos, fundamentandose en la afectacion al
minimo vital y la estabilidad laboral reforzada, toda vez que para la demandante
es clara la vinculacion laboral que habia con la empresa, y en su sentir las
enfermedades desarrolladas, fueron producto del desempefio de sus labores por
mas de 8 afos, sin importar que se encuentra en debate ante la Junta Regional de
Invalidez de Bogota y Cundinamarca la calificacion de origen definitiva, aspectos
que le impiden conseguir un nuevo trabajo?%,

6.4.2.2. También manifestd que, a través de su vinculacion laboral obtiene su
afiliacion al sistema de seguridad social en salud, para continuar con el tratamiento
y seguimiento a sus enfermedades; adicionalmente, considerd que con las pruebas
aportadas queda plenamente demostrado que su desvinculacién obedeci6 a sus
enfermedades de origen laboral calificadas por la EPS Famisanar, hecho que busca
desconocer la ARL AXA Colpatria®®,

295 Folio 205 y 206 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.

29 Folios 204 y 205 del cuaderno 1 del expediente T-7.405.344.

297 [bidem.

298 Folios 213, 214 y 215 del cuaderno 1 de expediente T 7.405.344.
299 Folio 217 del cuaderno 1 de expediente T 7.405.344.
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6.4.3. Segunda Instancia

6.4.3.1. La Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogota, en sentencia del
veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019) confirmd el fallo proferido
por la Juez Décimo de Familia, disponiendo notificar a las partes de lo decidido.
Como pilares de la fundamentacion, el fallador se ayudo de la sentencia T-306 de
20163, en la que reiterd que la estabilidad laboral se dirige a tres casos en
particular: a las mujeres embarazadas, a menores de edad y a personas en condicién
de discapacidad, siendo este ultimo evento el que pretende hacer valer la
accionante®?,

6.4.3.2. Establecid, respecto del caso en concreto y con el material probatorio
aportado al proceso, el Tribunal no pudo concluir que las dolencias informadas por
la accionante, que en principio fueron dictaminadas por la EPS Famisanar de
origen laboral, de las cuales estuvo en desacuerdo la ARL AXA Colpatria, tengan
la connotacion de “una incapacidad o pérdida total de capacidades que coloquen
a la accionante en situacion de debilidad manifiesta, que permitan otorgarle
proteccion especial mediante la figura de estabilidad laboral reforzada%2. En
suma, la Sala también denota la existencia de una causal objetiva que conlleva a la
desvinculacion de la actora, pues la contratacion esta condicionada al presupuesto
destinado a ello; asi, como la posibilidad de acudir a los mecanismos ordinarios,
ya que no se vislumbra una situacion de evidente debilidad manifiesta en la que se
encuentre la accionante®®,

7. Expediente T-7.408.960
7.1. Solicitud y hechos

La sefiora Heydy Gutiérrez Solano, en escrito de tutela que correspondié al
Juzgado Veintitrés Civil de Circuito de Bogota, solicitd la proteccion de los
derechos fundamentales al minimo vital, estabilidad laboral reforzada, salud, vida
digna y seguridad social, presuntamente vulnerados por el Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional, a causa de su desvinculacion al cargo de operaria de maquinas
de los procesos productivos, realizado mediante la Resolucion No. 0508 del 01 de
octubre de 2018. Solidifica sus pretensiones en los siguientes hechos:

7.1.1. La accionante de 34 afios de edad®*, estuvo vinculada del 15 de julio de
2011 al 31 de diciembre de 2018 (laborando el ultimo afio completo), en el cargo
de operaria de maquinas de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional, y durante su permanencia se hallaba afiliada en salud a la EPS
Cruz Blanca, en pensiones a Porvenir, y en riesgos laborales a AXA Colpatria®®,

300 MP Alberto Rojas Rios.

301 Folio 8 del cuaderno 2 del expediente T-7.405.344.

302 Ibidem.

303 Folio 9 del cuaderno 2 del expediente T-7.405.344

304 Informacion tomada del documento de identidad a folio 8 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.
305 Folio 60 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.
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7.1.2. Manifestd que, desde el 22 de septiembre de 2016, comenzo6 a afectarse su
salud por las actividades laborales, con un diagndstico actual de Abduccion
dolorosa de hombro derecho y Bursitis de hombro derecho, por lo que se ha
sometido a examenes, controles con especialista, tratamiento con medicamentos,
terapias ocupacionales, multiples incapacidades médicas, y en proceso de terapias
e infiltraciones para su articulacion®°®,

7.1.3. Afirmo que, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, el 3 de febrero
de 2017, en Dictamen No. 53041005-1398 establecid que las enfermedades
Abduccion dolorosa de hombro derecho y Bursitis de hombro derecho son de
origen laboral, por lo que el 04 de mayo de 2017, la ARL AXA Colpatria le genero
recomendaciones laborales, siendo acogidas por su empleador; de igual manera,
debido a su lesion, desde el 19 de abril de 2018, su caso se encuentra en proceso
de calificacion de pérdida de capacidad laboral®’.

7.1.4. Adujo que se enterd verbalmente de su desvinculacion al 31 de diciembre
de 2018, por falta de presupuesto asignado a la entidad, pese a haber informado de
su estado de salud, y de haber iniciado un proceso de incorporacion en enero de
2019, llevando documentacion y acudiendo a exdmenes médicos, sin que haya sido
contratada, puesto que la ley no los obligaba a mantener personas enfermas en su
empresa®®,

7.1.5. Relatdé que, es madre cabeza de familia, con 3 hijos menores que se
encuentran estudiando, en la actualidad desempleada, sin ingresos adicionales al
salario que percibia, con créditos bancarios pendientes, con un estado de salud
disminuido y con pocas expectativas de conseguir otro empleo3®.

7.1.6. En razon a lo anotado, solicito la proteccion de sus derechos fundamentales
al minimo vital, estabilidad laboral reforzada, salud y seguridad social, en
consecuencia, ordenar a la accionada a que la restituya al cargo o a uno mejor,
reconociendo el pago de salarios dejados de percibir desde la fecha de su
desvinculacion, asi como el de otros emolumentos laborales, debido a su situacion
de debilidad manifiesta®!°.

7.2. Contestacion de la Demanda
7.2.1. FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA3!

7.2.1.1. El Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, en su contestacion,
se refirid a cuatro ejes principales, en el primero, explicé la naturaleza juridica de

308 Ibidem.

307 Ibidem.

308 [hidem.

309 Ibidem.

310 Folio 70 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.

311 El Juzgado Veintitrés Civil del Circuito de Bogota, por medio de auto del 20 de febrero de 2019, admitid la tutela,
vinculd a EPS Cruz Blanca, Porvenir S.A. y a la ARL AXA Colpatria, y ordend notificar a cada una de las entidades
para que en el plazo de un dia rindiera un informe detallado sobre los hechos que motivan la presente accion.

79



la entidad®'?; en el segundo, se refirié a los hechos de la tutela; en el tercero,
sustentd la solicitud de la improcedencia de la tutela que pediria en la Gltima parte,
por no reunir los requisitos exigidos por la Constitucion y la Ley3!3,

7.2.1.2. De modo que, frente a los hechos narrados, recalcé que la vinculacién que
se hizo con la accionante fue la de supernumerario por un tiempo determinado,
para el desarrollo de funciones dentro de los procesos productivos de la Fabrica
de Confecciones administrada por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, a fin
de satisfacer necesidades transitorias que no pueden ser suplidas por la planta de
personal; asi, la Resolucion No. 0508 del 01 de octubre de 2018, establecio que la
relacion laboral finalizaria el 31 de diciembre de 2018, tal como la de muchas
otras3,

7.2.1.3. Enrelacion a los diagnosticos de: Abduccion dolorosa de hombro derecho
y Bursitis de hombro derecho, manifestdé que el origen es laboral, y desde el
momento en que fueron notificados junto con la ARL AXA Colpatria, han
acompariado a la accionante y acatado las recomendaciones laborales, siendo la
ultima emitida de fecha 15 de agosto de 2018. Agreg6 que, la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, mediante oficio adiado el 16 de octubre de 2018,
notifico un porcentaje de pérdida de capacidad laboral del 5.28%3%.

7.2.1.4. Reconocio que el presupuesto asignado por el Ministerio de Hacienda a
la entidad y a las necesidades propias, era insuficiente para mantener la
contratacion de los supernumerarios, y es que con la ley de financiamiento
presentada por el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica, su representada
tuvo que disminuir el nimero de trabajadores asignados a la produccién de la
Fabrica de Confecciones, por la también menor cantidad de convenios
interadministrativos suscritos para la confeccion de prendas®2®,

7.2.1.5. Sostuvo que no le consta la situacion personal y familiar de la actora. Sin
embargo aclaré que las recomendaciones médicas no la inhabilitan para ejercer
otra actividad, porque dentro de las sugerencias no hay alguna que prohiba o
restrinja de manera expresa la imposibilidad de realizar labores®Y’,

7.2.1.6. Concluyd con la solicitud de declarar la improcedencia de la accion, en la
medida que existen otros mecanismos judiciales para debatir la legalidad de la
desvinculacion alegada por la accionante. De esta manera, recordd que la tutela
no se puede convertir en un mecanismo paralelo, alterno o complementario al
establecido por el sistema juridico; en otras palabras, el amparo no procede cuando
hay un medio apto e idéneo para la defensa del derecho violentado, explicando
que en el presente caso no se cumple con la subsidiariedad. Y tampoco, es dable

%12 Indicd, conforme al Decreto 2150 de 1994 y al articulo 38 de la Ley 498 de 1998, que es un establecimiento
pablico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, diferente a la institucion de la Policia Nacional.

313 Folios 182 a 188 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.

314 Folio 182 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.

315 Folio 183 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.

318 [bidem.

317 Ibidem.
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como método de proteccion transitorio para evitar un perjuicio irremediable, pues
la accionante no acredita una urgencia manifiesta3!®.

7.2.2. EPS CRUZ BLANCA

7.2.2.1. Por intermedio de la Representante Legal, la EPS indicé que no se
encuentra legitimada en la causa para pronunciarse sobre las pretensiones de la
tutela por no estar relacionadas con las actuaciones propias de la entidad
aseguradora. No obstante, informé que la accionante se encontraba cobijada por
el beneficio de proteccion laboral®!® hasta el 28 de febrero de 2019, puesto que
su empleador la desafilio en enero de 2019. Despues de trascurrida la fecha, la
usuaria puede acercarse a tramitar su nueva afiliacion como dependiente o
independiente3?°,

7.2.2.2. Por lo anterior, solicité desvincular a la EPS Cruz Blanca de la presente
accion de tutela por cuanto se configura una falta de legitimacion en la causa por
pasiva3?.,

7.2.3. FONDO DE PENSIONES PORVENIR S.A.

7.2.3.1. La Directora de Litigios de la entidad, informo que la afiliacion de la
accionante se encuentra vigente con ultimo pago de diciembre de 2018, siendo su
mas reciente empleador el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional. Sefialé que,
teniendo en cuenta lo solicitado por Heydy Gutiérrez Solano, acerca de que la
reintegren a su anterior trabajo y le reconozcan unas acreencias laborales, a su
representada no le asiste ninguna obligacion juridica exigible de responder por
ello; en consecuencia, solicito que la desvincularan del tramite y que se ordenara
a su empleador a reintegrarla en un cargo acorde a sus condiciones de salud®?2,

7.2.4. ARL AXA COLPATRIA

7.2.4.1. A traves del Representante Legal, la ARL indicé que no se pronunciaria
respecto de lo pretendido por la accionante, de lograr el reintegro y el pago de
salarios dejados de percibir, pues es un tercero el llamado a garantizar esos
derechos. Por otro lado, manifestd que a la fecha, la demandante se encuentra
activa con afiliacion al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional desde el 23 de abril
de 2004. También, que ha autorizado a la actora todas las prestaciones asistenciales
y economicas que ha requerido desde el 5 de mayo de 2017 hasta el 16 de enero

318 Folios 182 a 188 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.

319 E| Articulo 2.1.8.1 del Decreto Unico 780 de 2016, establece el periodo de proteccion laboral cuando “el
empleador reporte la novedad de terminacién del vinculo laboral o cuando el trabajador independiente pierda
las condiciones para continuar como cotizante y reporte la novedad, el cotizante y su nlcleo familiar gozaran
del periodo de proteccion laboral hasta por uno (1) o tres (3) meses mas contados a partir del dia siguiente al
vencimiento del periodo o dias por los cuales se efectud la ultima cotizacion”.

320 Folios 88 a 90 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.

321 |bidem.

322 Folios 94 a 97 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.
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de 2019, cuando se le entregaron los medicamentos: Acetaminofén + cafeina
500/65mg, Diclofenalco gel 1%, entre otros, por tres meses3Z,

7.2.4.2. Por lo anterior, solicito la desvinculacién de su representada por cuanto no
ha vulnerado ningln derecho fundamental de la accionante3?4,

7.2.5. JUNTAREGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA3%

7.2.5.1. El Secretario Principal de la Sala de Decision No. 2 de la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca hizo un recuento del
tramite de calificacion adelantado en el caso de la sefiora Heydy Gutiérrez Solano,
determinando que el 3 de febrero de 2017, los diagnosticos de Abduccion dolorosa
de hombro derecho y Bursitis de hombro derecho son enfermedades de origen
laboral; posteriormente, mediante dictamen No. 53041005-5944 del 25 de
septiembre de 2018 calificaron la pérdida de capacidad laboral en un 5.28%, con
fecha de estructuracion del 29 de enero de 2018; finalmente, tanto la accionante
como el accionado estuvieron en desacuerdo con el porcentaje de calificacion por
lo que interpusieron recurso de reposicion que fue resuelto en acta No. REP-
10607-1 del 8 de febrero de 2019 confirmando el porcentaje inicial, quedando
pendiente el recurso de apelacion remitido a la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez®?®,

7.3. Pruebas que obran en el expediente

7.3.1. Copia de certificaciones laborales emitidas por el Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional, donde la accionante aparece vinculada del 15 de julio de 2010 al
31 de diciembre de 2018 (folios 12 y 13).

7.3.3. Copia del dictamen No. 53041005-1398, donde la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez determina que las enfermedades Abduccion dolorosa
de hombro derecho y Bursitis de hombro derecho son de origen laboral (folios
14 a 17).

7.3.4. Copias de conceptos medicos de aptitud laboral del 4 de mayo de 2017, 18
de octubre de 2017, 22 de enero de 2018 y 16 de enero de 2019 y del de la ARL
con concepto de: apto para desempefiar el cargo (folios 20 a 23).

7.3.5. Copia de la historia clinica de la accionante, expedida por AXA Colpatria,
gue comprende valoraciones del 7 de octubre de 2016 al 16 de enero de 2019,
en esta ultima, la Dra. Sdenz de Medicina laboral consigno: “se encuentra en
manejo por fisiatria, ortopedia y medicina laboral, en manejo analgésico,
refiere mejoria posterior a la realizacion de terapia fisica. Asiste el dia de hoy,

323 Folios 198 a 200 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.

324 Folio 200 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.

325 Al tramitar la apelacion de la sentencia del 01 de marzo de 2019, proferida por el Jugado 23 civil circuito de
Bogotd, en providencia del 26 de marzo de 2019, el Tribunal Superior de Bogota decret6 la nulidad de oficio de lo
actuado, y en consecuencia ordeno vincular al tramite a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota.
326 Folios 232 y 233 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.
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refiere que se le vencieron las recomendaciones laborales, sin dolor en el
momento” (folios 25 a 43).

7.3.6. Copia de estado de crédito de consumo No. 30015235234 del Banco Caja
Social, con saldo al 6 de enero de 2019 de $4.256.938,32 (folio 59 a 61).

7.3.7. Copia de listado del personal programado para exdmenes médicos el dia
viernes 8 de febrero de 2019 en el que aparece la accionante (folios 63 y 63).

7.3.8. Copia de certificado de evaluacion de desempefio laboral de la actora, del
afio 2018, con una calificacion de 85/100 (folio 98).

7.4. Decision Judicial objeto de revision
7.4.1. Primera Instancia

7.4.1.1. En sentencia del 2 de abril de 2019, el Juzgado Veintitrés Civil del Circuito
de Bogota negd la proteccion de los derechos fundamentales solicitados por Heydy
Gutierrez Solano, en razén a que la vinculacion del personal supernumerario es
temporal, por lo que insinuo que el reintegro que pretende debe hacerse a través
del juez competente dentro de un proceso ordinario®?’.

7.4.1.2. Respecto de la pérdida de capacidad permanente del 5,28%, citando
jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, indicd que ese
porcentaje no cumple con los parametros de severidad fijados por el articulo 7° del
Decreto 2463 de 2001 y de conformidad con el articulo 5 de la Ley 361 de 1997,
puesto que no alcanza al extremo minimo del 15% el cual es fijado para
limitaciones moderadas y para su caso no opera las garantias de asistencia y
proteccion reguladas por la ley32,

8. Expediente T-7.414.212
8.1. Solicitud y hechos

La sefiora Elizabeth Mikulic Rincon, en escrito de tutela repartido al Juzgado
Veintidos Laboral de Circuito de Bogota, solicitd la proteccion de los derechos
fundamentales al minimo vital, estabilidad laboral reforzada, salud, vida digna y
seguridad social, presuntamente vulnerados por el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, a causa de su desvinculacion al cargo de operaria de maquinas de los
procesos productivos, realizado mediante la Resolucion No. 0508 del 01 de
octubre de 2018. Sustenta sus peticiones en los siguientes hechos:

8.1.1. La accionante de 56 afios de edad®?®, estuvo vinculada desde el 26 de enero
de 2004 al 31 de diciembre de 2004, y luego, 01 de octubre del 2008 al 31 de

327 Folios 234 a 237 del cuaderno 1 del expediente T-7.408.960.
328 |bidem.
329 Informacion tomada del documento de identidad a folio 7 del cuaderno 1 del expediente T-7.414.212.
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diciembre de 2018, en el cargo personal al servicio de los procesos productivos del
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, y durante su permanencia se hallaba
afiliada en salud a la EPS Famisanar, en pensiones a Colpensiones, y en riesgos
laborales a la ARL AXA Colpatria3®,

8.1.2. Manifesto que, desde el 29 de enero de 2018, comenzd a sufrir de quebrantos
en sus salud con ocasién del trabajo que desempefia, con un diagndstico actual de
Sindrome del tunel carpiano bilateral, por lo que se ha sometido a examenes,
controles con especialista, tratamiento con medicamentos, fisioterapias, multiples
incapacidades médicas, y en proceso de autorizacion de mas terapias y controles
para programacion de cirugia®3®.

8.1.3. Aseguro que, la EPS califico el origen de su enfermedad como laboral,
estando a la espera de que se le practique una cirugia y de que AXA Colpatria
califique su pérdida de capacidad laboral. Ademas, indico que, desde el 03 de
octubre de 2018 la misma ARL genero las uUltimas recomendaciones médicas
acatadas por su empleador procediendo a reubicarla en otra seccion®32,

8.1.4. Afirmo que se entero verbalmente de su desvinculacion al 31 de diciembre
de 2018, por falta de presupuesto asignado a la entidad, pese a haber informado de
su estado de salud, y de haber iniciado un proceso de incorporacion en enero de
2019, llevando documentacion y acudiendo a examenes médicos, sin que su
nombre haya aparecido en el listado de personas vinculadas3®.

8.1.5. Relatdé que esta desempleada, que vive con dos hijos menores que se
encuentran estudiando, sin ingresos adicionales al salario que percibia, con
créditos bancarios pendientes, con un estado de salud disminuido “y con un mundo
derrumbado ante las pocas expectativas de conseguir otro empleo’334,

8.1.6. En razon a lo anotado, solicito la proteccion de sus derechos fundamentales
al minimo vital, estabilidad laboral reforzada, salud y seguridad social, en
consecuencia, ordenar a la accionada a que la restituya al cargo o a uno mejor,
reconociendo el pago de salarios dejados de percibir desde la fecha de su
desvinculacion y de otras prestaciones salariales, debido a su situacién de debilidad
manifiesta®*®.

8.2. Contestacion de la Demanda

8.2.1. FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA338

330 Folio 1 del cuaderno 1 del expediente T-7.414.212.

331 [bidem.

332 |bidem.

333 |bidem.

334 Ibidem.

335 Folio 5 del cuaderno 1 del expediente T-7.414.212.

336 E] Juzgado Veintidds Laboral del Circuito de Bogota, por medio de auto del 20 de febrero de 2019, admiti6 la
tutela, acto seguido, vincul6 al trdmite a la ARL AXA Colpatria y a la EPS Famisanar, para finalmente ordenar que
se notifique a cada una de las entidades (tanto a la accionada como a los entes vinculados) para que en el plazo de 48
horas se pronuncien sobre los hechos en los términos del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.
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8.2.1.1. El Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, en escrito de
contestacion, separo su intervencion en cuatro acapites, en el primero, explico la
naturaleza juridica de la entidad®’; en el segundo, se refirié a los hechos de la
tutela; en el tercero, lo dedicé a analizar la improcedencia de la tutela y el Gltima
utilizado para elevar la peticion de improcedencia de la accion de tutela por no
reunir los requisitos exigidos por la Constitucion y la Ley338,

8.2.1.2. Pues bien, frente a la situacion factica alegada, recalcé que la vinculacién
se hizo bajo la modalidad de supernumerario a periodo fijo, para desempefiar
funciones dentro de los procesos productivos de la Fabrica de Confecciones
administrada por la entidad accionada, a fin de satisfacer necesidades transitorias
gue no pueden ser suplidas por la planta de personal; asi, la Resolucion No. 0508
del 01 de octubre de 2018, establecio que la relacion laboral finalizaba el 31 de
diciembre de 2018. Preciso que, solo estuvo vinculada del 26 de enero de 2004 al
31 de diciembre de 2004, volviéndose a contratar desde octubre de 2008 a
diciembre de 2018, como es sabido con la misma modalidad de supernumerario33,

Respecto del “Sindrome del tinel carpiano bilateral y Dedo en gatillo pulgar
bilateral”, informé que, la EPS Medimaés notificd a la accionante de las patologias
como de origen profesional sin pérdida de capacidad laboral que la inhabilite para
ejercer otras actividades, no obstante cumplir con las recomendaciones médicas
emitidas por su ARL AXA Colpatria. Adicionalmente sostuvo que no es cierto
que la accionante tenga dos hijos menores de edad, pues en su hoja de vida consta
que lo que tiene, son dos hijos mayores de edad y sociedad conyugal vigente3%,

8.2.1.3. También, reconocié que en razon al presupuesto asignado por el
Ministerio de Hacienda y a las necesidades de la entidad, se condiciona la
contratacion de los supernumerarios; que en la presente vigencia disminuyo
considerablemente con la expedicion de la ley de financiamiento, en
consecuencia, a entidad tuvo que disminuir partidas presupuestales, incluyendo la
produccion de la Fabrica de Confecciones, dada la menor cantidad de convenios
interadministrativos suscritos para la confeccion de prendas*.

8.2.1.4. Finalmente, en relacion a la solicitud de declarar la improcedencia de la
accion, soslayo que existen otros mecanismos judiciales para debatir la legalidad
de la desvinculacion. De esta manera, recuerda que la tutela no se puede convertir
en una herramienta paralela o complementaria a lo establecido por el sistema
juridico; en otras palabras, el amparo no procede cuando hay un medio apto e
idoneo para la defensa del derecho transgredido, explicando que en el presente
caso no se cumple con el requisito de subsidiariedad. Tampoco, como metodo de

337 Indicd, conforme al Decreto 2150 de 1994 y al articulo 38 de la Ley 498 de 1998, que es un establecimiento
pablico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, diferente a la institucion de la Policia Nacional.

338 Folios 40 a 47 del cuaderno 1 del expediente T-7.414.212.

339 Folio 40 del cuaderno 1 del expediente T-7.414.212

340 Folios 41 y 42 del cuaderno 1 del expediente T-7.414.212.

341 [bidem.

85



proteccion transitorio para evitar un perjuicio irremediable, pues la accionante no
acredit6 una urgencia manifiesta*,

8.2.2. ARL AXA COLPATRIA

8.2.2.1. El Representante Legal de la ARL indicé que por la naturaleza de la
pretension elevada por la peticionaria, encaminada a lograr el reintegro a un cargo
igual o de superior categoria y el pago de los salarios dejados de percibir, entre
otros aspectos de un tercero ajeno, no se pronunciaria sobre el particular; también
aseguro que, la ultima afiliacién de la demandante con el Fondo fue del 3 de
febrero de 2004 al 31 de diciembre de 2018, sin estar vigente a la fecha. Como
aspecto importante sefialé que, le ha prestado a la actora todas las prestaciones
asistenciales y economicas que ha requerido hasta el 8 de febrero de 2019. De esta
manera, solicito su desvinculacion del tramite tutelar3*3,

8.2.3. EPS FAMISANAR y MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA
NACIONAL

8.2.3.1. Ninguna de las anteriores entidades se manifestaron sobre la presente
accion de tutela, habiendo sido notificadas en debida forma3#.

8.3. Pruebas que obran en el expediente

8.3.1. Copia de historia clinica laboral con fecha de ultima atencion el 8 de febrero
de 2019, con nota de: “Posoperatorio de cirugia del tanel del carpo y gatillo de la
mano izquierda, aproximadamente 24 semanas. Refiere que ya realizo las terapias
(...) paciente desea operarse del lado derecho” (folios 8 a 16).

8.3.2. Copias de conceptos médicos de aptitud laboral de fechas: 25 de junio y 03
de octubre, de 2018 que reflejan el conocimiento de la entidad accionada acerca
del estado de salud de la accionante (folios 17, 18, 161 a 164).

8.3.3. Copia de certificaciones laborales que constatan que la accionante estuvo
vinculada al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, en periodos discontinuos3+
desde el 01 de octubre de 2004 al 31 de diciembre de 2018, para un total de 10
afios y 5 meses, aproximadamente (folio 25y 26).

8.3.4. Copia de pantallazo de correo con listado denominado “PERSONAL
FACON” —febrero de 2019- con instrucciones para vincular de nuevo al personal
al servicio de los procesos productivos, citados a examenes médicos, en el que
aparece relacionada la demandante (folios 31 a 33).

8.3.5. Copia de pago realizado en linea PSE por Mayra Lizabeth Castafieda por
concepto de derechos académicos por valor de $408.824; copia de carta de Banco

342 Folios 43 a 47 del cuaderno 1 del expediente T-7.414.212.

343 Folios 197 a 200 del cuaderno 1 del expediente T-7.414.212.

344 Folio 203 del cuaderno 1 del expediente T-7.414.212.

345 | a accionante estuvo desvinculada 23 dias del mes de enero de 2006, el mes de enero de 2007, los meses de
noviembre y diciembre de 2007, un mes y 4 dias del 2008, enero de 2009, el afio 2010, 8 meses del 2011, enero de
2012, 20 dias de enero de 2013, 23 dias de 2014, enero de 2016, enero de 2017 y enero de 2018.
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Caja Social del 29 de mayo de 2018, informando de la aprobacion de un crédito
pero sin tener datos del valor del crédito ni de las cuotas a pagar, ni de fecha cierta
en que fuere desembolsado (Folios 34 a 36).

8.3.6. Copia de las liquidaciones definitivas de las prestaciones sociales de los afios
2004, 2008 a 2015 (Folios 120 a 127).

8.3.7. Copia de las evaluaciones de desempefio semestrales llevadas a cabo entre
junio de 2010 a 31 de diciembre de 2018, ultimo afio en el que obtuvo una
calificacion de 78/100 (Folios 128 a 142).

8.3.8. Copia de formatos de retiro de los afios 2015 a 2019 con tipo de retiro:
terminacion de la vinculacion; y exadmenes de ingreso médico ocupacionales de
2010 a 2014, y 2018, éste ultimo que indica: Apto para desemperiar el cargo con
restricciones que no intervienen con su trabajo (folios 143 a 146 y 147 a 157).

8.3.9. Copia de registros civiles de nacimientos de los hijos de la accionante, uno
nacido el 11 de enero de 1993 y el otro el 18 de marzo de 2000, lo que indica que
actualmente tienen 27 y 18 arfios, respectivamente (folios 171 a 174).

8.4. Decisiones judiciales objeto de revision
8.4.1. Primera Instancia

8.4.1.1. La sentencia del 4 de marzo de 2019 del Juzgado Veintidds Laboral del
Circuito de Bogota declaré improcedente la accion de tutela impetrada por la
sefiora Elizabeth Mikulic Rincén. Dentro de las razones esgrimidas por el fallador,
que tuvieron como fundamento la sentencia SU-049 de 201734, no encontré la
gravedad del riesgo al que supuestamente se encuentra sometida la accionante,
porgue no fue posible inferir que la terminacion haya ocurrido con ocasion del
estado de salud de la accionante; asi como tampoco, se pudo concluir que para la
fecha de terminacion de la relacién laboral hubieran incapacidades médicas®*’.

8.4.1.2. El juez laboral opt6 por no desplazar los medios ordinarios legalmente
establecidos, pues a su juicio la intervencion del juez constitucional no es urgente
e imperiosa, segun las pruebas analizadas. De esta manera, la accionante debe
agotar el requisito de subsidiariedad de la accion y disponer de los medios legales
de defensa que tiene a su alcance®#,

8.4.2. La impugnacion.

8.4.2.1. La accionante en su escrito, manifestd su inconformidad con la decision
del juez de primera instancia, porque desconoce las recomendaciones laborales, la
historia clinica, los procedimientos medicos pendientes y el conocimiento pleno
que tenia el empleador respecto de sus condiciones de salud, al que no le importo

348 MP. Maria Victoria Calle Correa
347 Folios 202 a 209 del cuaderno 1 del expediente T-7.414.212.
348 Folio 208 del cuaderno 1 del expediente T-7.414.212.
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dar por terminada la relacion contractual-laboral afectandole su vida en
condiciones dignas®*°.

8.4.3. Segunda Instancia

8.4.3.1. La Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota, en sentencia del ocho
(08) de abril de dos mil diecinueve (2019) confirmé el fallo proferido por el Juez
Veintidos Laboral. La decision se apoy6 en la mayoria de los argumentos del juez
laboral, pues la accionante tiene a su alcance otro medio de defensa judicial donde
puede darse un amplio debate probatorio en el que se garantice el principio de
legalidad en abstracto; y tampoco se pudo visualizar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable con todas las caracteristicas esbozadas en la sentencia T-236 de
2016%0°,

9. Expediente T-7.418.567
9.1. Solicitud y hechos

La sefiora Maria Consuelo Moncada Guzman, mediante escrito de tutela que le
correspondio al Juzgado Treinta Civil del Circuito de Bogota, solicitd la
proteccion de los derechos fundamentales al minimo vital, seguridad social y
estabilidad laboral reforzada, presuntamente transgredidos por el Fondo Rotatorio
de la Policia Nacional, por la desvinculacion al cargo que venia desempefiando
con ocasion de la expedicion de la Resolucion No. 0508 del 01 de octubre de 2018.
Sustenta su demanda en los siguientes hechos:

9.1.1. La accionante de 55 afios de edad*®*, manifestd que estuvo vinculada desde
el 26 de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2018, mediante resoluciones anuales
como personal al servicio de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional, para desarrollar actividades en la Fabrica de Confecciones en el
cargo de operaria de maquinas; durante su permanencia fue afiliada a la EPS Salud
Total, a Colpensiones y a la ARL AXA Colpatria®®?,

9.1.2. Afirmo que, desde hace 6 afios, en desarrollo de sus actividades, comenzo
a padecer quebrantos en su salud, con un diagnéstico de “Sindrome de tunel
carpiano izquierdo, Epicondilitis medial bilateral y Epicondilitis lateral
bilateral”, por lo que fue sometida a examenes, controles con especialista,
tratamiento con medicamentos, terapias ocupacionales, y una cirugia en los dedos
mefique y anular de ambas manos en diciembre de 2013, y al parecer con
evidencia de artrosis de cadera bilateral con posible pinzamiento de cadera
derecha; situacion ampliamente conocida por el ente accionado®2,

9.1.3. Adujo que, recibid un correo el 28 de enero de 2019, donde le informaban
del proceso a seguir para vincular al personal a los procesos productivos, que sin

349 Folios 211 y 212 del cuade5rno 1 del expediente T-7.414.212.

350 Folio 11 del cuaderno 2 del expediente T-7.414.212.

%1 Informacion tomada del documento de identidad, obrante a folio 1 del cuaderno 1 del expediente T-7.418.567.
352 Folio 110 del cuaderno 1 del expediente T-7.418.567.

353 Ibidem.
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embargo, luego de haber cumplido con todo lo requerido, no aparecié en el listado
de personas a contratar. Ante dicha situacion se acerco a la entidad, y alli, el Mayor
Edward Davila le comunic6 gque no la reintegraban por no tener presupuesto, a
pesar de recordarle de su estado de salud y proceso de calificacion con la ARL®4,

9.1.4. Refirié que sus condiciones de salud afectan su capacidad laboral, y el estar
desempleada, con un esposo al que le amputaron el indice derecho y perdida de
movilidad de los 3-4-5 dedos generandole un dafio irremediable y la imposibilidad
de trabajar, con tres hijas y una nieta, sin el salario con el cual pagaba agua,
teléfono, gas y un crédito de Codensa y el tener pendiente la cirugia de cadera y la
calificacion de la ARL; hacen que su estado sea de debilidad manifiesta por la
desvinculacion de su empleador3®®.

9.1.5. Por todo lo anterior, y debido al estado de desproteccion y la urgencia
manifiesta que arguye la accionante, considerd que se le estan violando sus
derechos fundamentales ya enunciados®>®.

9.2. Contestacion de la demanda
9.2.1. FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA37

9.2.1.1. El Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, en intervencion que
separd en cuatro partes; (i) explico la naturaleza juridica de la entidad®®3; (ii) se
refirié a los hechos de la tutela; (iii) analizo la improcedencia de la tutela; y (iv)
como pretension principal pidié declarar la improcedencia de la accion de tutela
por no reunir los requisitos exigidos por la Constitucion y la Ley®>®.

9.2.1.2. De los hechos referidos en la accion, recordd que la vinculacion obedecio
a la modalidad de supernumerario a un plazo fijo, para ejecutar actividades en los
procesos productivos de la Fabrica de Confecciones de propiedad de la Policia
Nacional, con el fin de cumplir con las necesidades transitorias que no pueden ser
cubiertas por el personal de planta; asi, la Resolucién No. 0508 del 01 de octubre
de 2018, establecio que la relacion laboral culminaba el 31 de diciembre de 2018
pagandosele a la accionante todas las prestaciones por la finalizacion del vinculo.

Respecto de las patologias que padece la actora, sostuvo que se encuentran en
controversia, pues el 19 de octubre de 2018, la EPS Salud Total notificd que estas
era de origen laboral, pero para la ARL AXA Colpatria eran de origen comun por
lo que su caso se direcciond a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de

354 Ibidem.

35 Ibidem.

36 Ibidem.

357 El Juzgado Treinta Civil del Circuito de Bogota, por medio de auto del 15 de febrero de 2019, admiti la tutela,
y vinculd a la EPS Salud Total, ARL AXA Colpatria, Colpensiones, AXA Colpatria, Policia Nacional, Ministerio de
Defensa y al ADRES para que en un plazo de un dia se pronunciaran sobre todos y cada uno de los hechos materia
de la accidn.

%8 Indicd, conforme al Decreto 2150 de 1994 y al articulo 38 de la Ley 498 de 1998, que es un establecimiento
pablico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, diferente a la institucion de la Policia Nacional.

359 Folios 199 a 204 del cuaderno 1 del expediente T-7.418.567.
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Bogotd y Cundinamarca, la cual esta a la espera de dirimir la controversia,
exclusivamente sobre el origen de la patologia sin que a la fecha se haya
evidenciado una pérdida de capacidad laboral3®,

9.2.1.3. De igual forma, insistié en que la terminacion del vinculo contractual,
no se dio en razén a las restricciones médicas de la actora, las cuales, en todo
caso, no la inhabilitan para ejercer otra alternativa econdémica, sino porque
desde un comienzo, la Resolucion No. 0508 de 2018 asi lo defini6. Asimismo,
asegurd que dado al presupuesto asignado por el Ministerio de Hacienda y a las
necesidades de la entidad, la contratacion de los supernumerarios disminuy6
para la vigencia fiscal 2019, debido a la expedicion de la Ley de financiamiento
presentada por el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica y no por un
supuesto despido masivo®®!,

9.2.1.4. En cuanto a las aseveraciones de indole personal y familiar, manifestd no
constarle, afiadiendo nuevamente que las restricciones laborales no la inhabilitan
para ejercer cualquier actividad econdmica, maxime si se tiene en cuenta que se
dieron sin pérdida de capacidad laboral®®,

9.2.1.5. En referencia a la solicitud de declarar la improcedencia, sostuvo que en
virtud del carécter subsidiario de la accion de tutela, existen otros mecanismos
judiciales para controvertir la legalidad de la desvinculacion; asi pues, la tutela no
puede convertirse en un mecanismo alterno al que establece el ordenamiento legal;
en otras palabras, el amparo no procede cuando hay el medio apto e idéneo para
declarar ineficaz la terminacion del vinculo a través de la jurisdiccion contenciosa.
Tampoco es viable la proteccion transitoria para evitar un perjuicio irremediable,
pues la accionante no acredita una urgencia manifiesta®®?,

9.2.2. EPS SALUD TOTAL

9.2.2.1. A través del Administrador suplente, la EPS informé que la accionante se
encuentra en estado suspendida, por terminacion del contrato con el exempleador
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, el dia 30 de diciembre de 2018. En
relacion a lo manifestado por la demandante, aseguro desconocer tanto el reproche
como lo pretendido a la empresa en que laboro, recordando la obligacion de la
empresa en realizar el examen de retiro a sus trabajadores; aun asi, sostuvo que,
tales pretensiones escapan de su esfera de accién, alegando una falta de
legitimacion por pasiva y en consecuencia, declarar improcedente la tutela®,

9.2.3. ARL AXA COLPATRIA

9.2.3.1. AXA Colpatria, por intermedio de su Representante Legal, indico que por
la pretensidn elevada por la peticionaria, de obtener el reintegro a un cargo igual

360 Ihidem.

361 Folio 200 del cuaderno 1 del expediente T-7.418.567.

362 Ibidem.

363 Folios 201 al 203 del cuaderno 1 del expediente T-7.418.567.
364 Folios 308 al 314 del cuaderno 1 del expediente T-7.418.567.
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0 de superior categoria y el pago de los salarios dejados de percibir, entre otros
aspectos, no haria ningin pronunciamiento, pues es un tercero el llamado a
garantizar dichos derechos; también aseguro que, la ultima afiliacion de la
demandante con el Fondo fue del 3 de febrero de 2004 al 31 de diciembre de 2018,
sin estar vigente a la fecha. También resefid que, por la enfermedad diagnosticada
el 18 de octubre de 2018 se le ha prestado a la actora todas las prestaciones
asistenciales y econdémicas que ha requerido y se encuentra en: “abandono
tratamiento”3%,

9.2.4. COLPENSIONES

9.2.4.1. Al igual que en las intervenciones de la EPS y ARL, la Direccion de
Asuntos Constitucionales de la entidad vinculada, solicito su desvinculacion del
tramite por falta de legitimacién en la causa por pasiva, ya que la prestacion
reclamada via constitucional es de caracter laboral y le corresponde asumirlo
unicamente al empleador: el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional. Aproveché
para indicar que, Colpensiones solamente puede asumir asuntos relativos a la
Administracion del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida3®®.

9.2.5. JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA3®7

9.2.5.1. El Secretario Principal de la Sala de Decision no. 2 de la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Bogota rememoro el tramite de calificacion
adelantado en el caso de la sefiora Maria Consuelo Moncada Guzman, indicando
que: “la documentacion NO se encontraba ajustada, por cuanto no habia sido
aportada la controversia con radicado legible, notificacion con radicado legible
a la paciente, razon por la cual se devolvié la documentacion el 29 de enero de
2019, (...) sin que a la fecha fuera regresado el expediente con los requisitos
serialados”. Adicionalmente, apuntd en relacion con las pretensiones, que el
reintegro laboral es una circunstancia ajena a las competencias de su representada,
y por tal solicito su desvinculacion por no haber vulnerado los derechos
fundamentales de la accionante®®®,

9.2.6. Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud

9.2.6.1. En resumen, la entidad encargada de administrar los recursos del sistema
de seguridad social en salud -ADRES-, aludi0 a la falta de legitimacion en la causa
por pasiva y a la improcedencia de la accion de tutela, pues no fungié como
empleador de la accionante y por lo mismo no existen obligaciones ni derechos
reciprocos de indole laboral, para indicar que no hubo amanezca o vulneracion por
accion o por omision de los derechos fundamentales de la accionante3®°.

365 Folio 300 del cuaderno 1 del expediente T-7.418.567.

366 Folios 316 y 317 del cuaderno 1 del expediente T-7.418.567.

367 Al tramitar la apelacion propuesta por la accionante a la sentencia del 26 de febrero de 2019, proferida por el
Jugado 30 Civil Circuito de Bogota, en auto del 29 de marzo de 2019, el Tribunal Superior de Bogota decretd la
nulidad de oficio de lo actuado, y en consecuencia ordend al a quo vincular al tramite constitucional, a la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota.

368 Folios 377 y 378 del cuaderno 1 del expediente T-7.418.567.

369 Folios 397 a 402 del cuaderno 1 del expediente T-7.418.567.
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9.3. Pruebas que obran en el expediente

9.3.1. Copia de soportes del accidente de trabajo ocurrido el 20 de noviembre de
2003 con amputacion de indice derecho y perdido de movilidad del 3-4-5 dedo del
sefior Luis Ariel Padilla, esposo de la accionante (folios 2 al 12).

9.3.2. Copia del tramite de la calificacion de origen en primera oportunidad de
las enfermedades: Sindrome de tanel carpiano izquierdo, Epicondilitis medial
bilateral y Epicondilitis lateral bilateral, realizado por la EPS Salud Total el 18
de octubre de 2018 y de la inconformidad presentada por la ARL AXA
Colpatria al mismo, por lo que la controversia seria del conocimiento de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota (folios 24 a 28, 172 a 174, 258
a 260, 335y 336).

9.3.3. Copia de la historia clinica de la accionante con ultima fecha de consulta por
control del 14 de marzo de 2018 junto con examen de electromiografia con lectura
anormal por neuropatia por atrapamiento del nervio mediano através del carpo de
caracter leve del 18 de mayo de 2017 (folios 29 a 36 y 337 a 344).

9.3.4. Copia de actas de socializacion y compromisos de recomendaciones
laborales, siendo la tltima del 31 de julio de 2018, en donde la accionante solicita
reubicacion laboral, pues se ha visto perjudicadas por los movimientos repetitivos
que debe hacer (folios 37 a 41, 176 a 184, 262 a 270 y 330 a 334).

9.3.5. Copia de las certificaciones laborales expedidas por la entidad accionada,
que evidencian que la accionante se encontraba vinculada al Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional, desde el 26 de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2018 (folios
85y 86, 88, 175y 261).

9.3.6. Copia de informacién relacionada con el inicio del proceso de vinculacién
del personal al servicio de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la
Policia en correo electronico de la accionante junto con el listado de personas que
deben presentarse a examenes (folios 100 a 102).

9.3.7. Copia de recibos de servicios publicos y privados (energia, gas, agua,
telefonia mavil y television satelital) (folios 105 a 110).

9.4. Decisiones judiciales objeto de revision

9.4.1. Primera Instancia

9.4.1.1. En sentencia del 9 de abril de 2019, el Juzgado Treinta Civil del Circuito
de Bogotd neg6 el amparo invocado por Maria Consuelo Moncada Guzman.

Sostuvo que, al tener en cuenta la narracion factica y lo establecido por la sentencia
T-320 de 2016 de la Corte Constitucional, en cuanto a la estabilidad laboral
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reforzada, la accionante no logré demostrar la configuracion de los supuestos para
su proteccion y amparo bajo la via constitucional®”,

9.4.1.2. De las razones que esgrimio el juez de instancia, una apuntd a que las
enfermedades padecidas por la accionante no la colocan como sujeto de especial
proteccion constitucional, pues no se trata de una afectacion grave, y que tampoco
se encontr6 acreditado una pérdida de capacidad laboral; aunado a lo anterior, el
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional estuvo preocupado por la salud de la sefiora
Maria Consuelo reubicandola en otro lugar de trabajo, y no se demostrd nexo
causal entre el estado de salud con la desvinculacién, obedeciendo a una causal
objetiva de terminacion plasmada en la Resolucion de nombramiento®’:.

9.4.1.3. Otra consideracion sefiald que, no existio un perjuicio irremediable que
habilitara la sede constitucional, como para excusarse de no acudir a la via
ordinaria con que cuenta a su disposicion la demandante, pues si bien indicé de las
dolencias de su pareja sentimental, no probé el menoscabo que hiciera imperiosa
la intervencion urgente del juez en su caso laboral®"2,

9.4.2. La impugnacion.

9.4.2.1. Mediante escrito radicado el 11 de abril de 2019, la accionante impugné
la providencia que nego la proteccion de sus derechos, en consideracion a su estado
de debilidad manifiesta y a la negligencia en el tramite de calificacion de origen de
la enfermedad por parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogota. Asimismo, recordo que su esposo es una persona discapacitada del cual
dependia econdémica de sus ingresos al tenerlo afiliado en salud a la EPS Salud
Total como beneficiario®”.

9.4.3. Segunda Instancia

9.4.3.1. La Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota, en providencia del 8 de
mayo de 2019 confirmo la decision del 9 de abril de 2019 de primera instancia;
por cuanto, el fallador acerté al no dar la calidad a la accionante de sujeto de
especial proteccion constitucional por no cumplir con los presupuestos
jurisprudenciales y no acreditar un perjuicio irremediable, o la vulneracion misma
de un derecho fundamental®’.

9.4.3.2. También se refirié el Tribunal de Alzada a la sentencia de tutela de primera
instancia fallada por el Juzgado Doce Civil del Circuito de Bogota, que amparo de
manera transitoria los derechos fundamentales de Lidia Edith Parra, allegada por
la accionante en la apelacion, precisando que a aquella se le calificd el origen de
sus patologias antes del vencimiento del contrato laboral, circunstancia que no
puede predicarse de la presente actuacion, puesto que la Junta Regional de

370 Folios 407 a 409 del cuaderno 1 del expediente T-7.418.567.
371 Ibidem.

372 bidem.

373 Folios 457 y 458 del cuaderno 1 del expediente T-7.418.567.
374 Folios 3 a 6 del cuaderno 3 del expediente T-7.418.567.
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Calificacion de Invalidez de Bogotad devolvio el expediente para que fuera
subsanado, gestidn de la que no se allegd prueba de cumplimiento. A lo anterior
se suma, la imposibilidad del juez constitucional de entrometerse dentro de las
competencias propias de las entidades e intervenir en el marco de cumplimiento
de la distribucidon y composicion de la ndmina estrechamente relacionadas con la
hacienda publica, creando una erogacion pecuniaria sin hallarse previamente
amparada en una disponibilidad presupuestal, elementos que escapan del margen
del amparo constitucional®™.

10. Expediente T-7.433.690

La sefiora Luz Mary Diaz Benitez, por escrito de tutela que fue repartido al Juzgado
Veintiocho Laboral de Circuito de Bogota, solicito la proteccion de los derechos
fundamentales al minimo vital, estabilidad laboral reforzada, igualdad, vida digna
y seguridad social, presuntamente vulnerados por el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, a causa de su desvinculacién al cargo de operaria de maquinas de los
procesos productivos, realizado mediante la Resolucion No. 0508 del 01 de
octubre de 2018. Sustento sus peticiones en los siguientes hechos:

10.1.1. La accionante de 53 afios de edad®’®, estuvo vinculada desde el 01 de
septiembre de 2009 al 31 de diciembre de 2018, en el cargo operaria de maquinas
de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, a través
de acto administrativo y bajo la figura de supernumeraria. Durante su permanencia
se hallaba afiliada en salud a la EPS Sanitas y en riesgos laborales a la ARL AXA
Colpatria®"’.

10.1.2. Manifestd que, comenzd a sentir molestias en sus manos por el gran
esfuerzo realizado por las funciones desempefiadas, las cuales fueron inicialmente
valoradas por su EPS Sanitas, que en dictamen no. 317-2017 del 9 de junio de 2017
refleja la calificacion de origen en primera oportunidad, con posterioridad
reconocida por su ARL AXA Colpatria, quien determino que sufria de Sindrome
de tunel carpiano bilateral de origen profesional; en consecuencia, el 5 de
septiembre de 2017 se sometié a un procedimiento llamado Descomprension de
nervio de tanel del carpo con neurdlisis y tenosinovectomia en dedos de mano. Lo
anterior le generd una serie de recomendaciones laborales que debia acatar en
cumplimiento de las tareas asignadas por su empleador3’8,

10.1.3. Sefial6 que con ocasion de un examen de ecografia de codo bilateral
realizado el 22 de noviembre de 2018, encontraron en el codo derecho cambios
inflamatorios por tendinosis en la insercion del flexor, y en el codo izquierdo
cambios de tendinosis con ruptura parcial intrasubstancial.

10.1.4. Explicd que agoto todo el proceso de vinculacion de la anualidad 2019
acudiendo a examenes y presentando la documentacion requerida exigida por la

375 Ibidem.

376 Informacion tomada del documento de identidad a folio 63 del cuaderno 1 del expediente T-7.433.690.
377 Folios 1 y 2 del cuaderno 1 del expediente T-7.433.690.

378 Folios 3 y 4 del cuaderno 1 del expediente T-7.433.690.
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entidad accionada, sin ser finalmente vinculada, pues en el listado de personas
admitidas no aparecia su nombre3’®,

10.1.5. Puso de presente su enfermedad laboral que la limita para conseguir un
nuevo empleo y la convierte en una persona en situacion de vulnerabilidad, ademas
del impacto que le produjo la desvinculacion, dificultando su subsistencia y
afectando sus derechos fundamentales; por lo que solicito el reintegro en un cargo
igual o de mejores condiciones con el pago de salarios y prestaciones dejados de
percibir3®,

10.2. Contestacion de la Demanda
10.2.1. FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA38!

10.2.1.1. En respuesta allegada, la entidad accionada explico la naturaleza juridica
que rige a su institucion3?; a renglén seguido, se refirié a los hechos de demanda;
y en ultimas, analizé la figura de la improcedencia para justificar la peticion de
improcedencia de la accion de tutela por no reunir los requisitos exigidos por la
constitucion y la ley383,

10.2.1.2. Bajo el esquema propuesto, frente a los hechos que originaron la accion,
recalco que la vinculacion se hizo bajo la modalidad de supernumerario con
extremos temporales de inicio y finalizacion definidos, para desempefiar
funciones dentro de los procesos productivos de la Fabrica de Confecciones
administrada por la entidad accionada, a fin de satisfacer necesidades transitorias
que no pueden ser suplidas por la planta de personal; asi, la accionante estuvo
vinculada del 01 de enero al 31 de diciembre, mediante las resoluciones 003, 297
y 508 de 2018, sin que se tratase propiamente de un contrato laboral®34,

10.2.1.3. Respecto de la enfermedad de “Sindrome del tanel carpiano bilateral,
informd que la accionante presentd concepto meédico con recomendaciones
laborales de su ARL, el 8 de febrero de 2018 con la observacion de apta con
recomendaciones para desempefiar las funciones teniendo en cuenta que no tiene
pérdida de capacidad laboral, aspecto que no la limita para ejercer otro tipo de
actividades, ademas de no haber demostrado un nexo causal entre la terminacion
y sus afectaciones fisicas>®.

10.2.1.4. Reconoci6 que en razén al presupuesto asignado por el Ministerio de
Hacienda y a las necesidades de la entidad, la contratacion de los supernumerarios,

37° Folio 5 del cuaderno 1 del expediente T-7.433.690.

380 Folios 6 y 23 del cuaderno 1 del expediente T-7.433.690.

381 £l Juzgado Veintiocho Laboral del Circuito de Bogota, por medio de auto del 22 de febrero de 2019, admitid la
tutela en contra del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional y del Ministerio de Defensa Nacional para que en el plazo
de 48 horas se pronuncien sobre los hechos en los términos del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.

382 Indicd, conforme al Decreto 2150 de 1994 y al articulo 38 de la Ley 498 de 1998, que es un establecimiento
pablico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, diferente a la institucion de la Policia Nacional.

383 Folios 71 a 76 del cuaderno 1 del expediente T-7.433.690.

384 Folio 71 del cuaderno 1 del expediente T-7.433.690.

385 Folio 72 del cuaderno 1 del expediente T-7.433.690.
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en la vigencia 2019 disminuy6 por la expedicion de la ley de financiamiento, en
consecuencia, la entidad tuvo que afectar partidas presupuestales, incluyendo la
produccién de la Fabrica de Confecciones, dada la menor cantidad de convenios
interadministrativos suscritos para la confeccién de prendas. Sostuvo que, de lo
contrario, sin contar con el presupuesto y la necesidad, vincular mas personal del
necesario, se configuraria un detrimento patrimonial®.

10.2.1.5. Finalmente, en relacion a la solicitud de declarar la improcedencia de la
accion, soslayo que existen otros mecanismos judiciales para debatir la legalidad
de la desvinculacion. De esta manera, recordod que la tutela no se puede convertir
en un mecanismo paralelo o complementario al establecido por el sistema juridico;
en otras palabras, el amparo no procede cuando hay un medio apto e idoneo para
la defensa del derecho transgredido, explicando que en el presente caso no se
cumple con el requisito de subsidiariedad. Tampoco, como método de proteccion
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, pues la accionante no acredita una
urgencia manifiesta®®’,

10.2.2. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

10.2.2.1. La entidad no se manifesto sobre la presente accion de tutela, habiendo
sido notificada en debida forma33.

10.3. Pruebas que obran en el expediente

10.3.1. Copia de soportes médicos de 2014 y 2015, que dieron pauta para la
calificacion de origen en primera oportunidad realizada por la EPS Sanitas, entre
los que se encuentra anélisis de puesto de trabajo realizado por la ARL AXA
Colpatria (folios 24 a 33).

10.3.2. Copia de la notificacion de la calificacion de origen en primera oportunidad
del 9 de junio de 2017, en dictamen No. 317-2017, determinando que el Sindrome
del tunel del carpo bilateral es una enfermedad de origen laboral (folio 34).

10.3.3. Copias del manejo que recibio por la especialidad de Terapia Ocupacional,
de agosto a noviembre de 2017 (folios 35 a 42).

10.3.4. Copias de conceptos médicos de aptitud laboral y compromiso de fechas 9
de febrero de 2017, 15 de agosto de 2017, 26 de octubre de 2017, 17 de noviembre
de 2017, 22 de octubre de 2018 y 9 de febrero de 2018 con vigencia hasta 31 de
agosto de 2018 (folios 43 a 54, 142 y 148).

10.3.5. Copia incompleta del resultado del examen de ecografia bilateral realizada
el 22 de noviembre de 2018, pero sin la interpretacion del médico tratante para
establecer la posible patologia (folio 54).

388 |bidem.
387 Folios 73 a 75 del cuaderno 1 del expediente T-7.433.690.
388 Folio 69 del cuaderno 1 del expediente T-7.433.690.
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10.3.6. Copia del examen médico ocupacional de retiro satisfactorio con
recomendaciones del 13 de diciembre de 2018 (folio 140 y 141).

10.3.7. Copia de los formatos de evaluacion de desempefio del 2017 con una
valoracion de 89/100, y de 2018 con una calificacion de 75/100 (folios 143 a 147).

10.3.8. Copia de certificaciones laborales que constatan que la accionante estuvo
vinculada al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, desde el 01 de septiembre de
2009 al 31 de diciembre de 2018 (folios 61 y 62).

10.4. Decisiones judiciales objeto de revision
10.4.1. Primera Instancia

10.4.1.1. La sentencia del 4 de marzo de 2019 del Juzgado Veintiocho Laboral del
Circuito de Bogota declard improcedente la accion de tutela invocada por la sefiora
Luz Mary Diaz Benitez. En consideracion, a que se trata de una controversia de
tinte laboral ya que la accionante cuestiona la legalidad de su despido y solicita el
reintegro, son aspectos que escapan de la drbita del juez constitucional, y mencioné
que aunque existen casos excepcionales cuando se configura alguno de los
requisitos establecidos por la Corte Constitucional, este no era el caso pues no se
acredita circunstancias especiales que vinculen directamente ese derecho aspirado
con una proteccion constitucional fundamental e inaplazable con caracteristicas de
irreparable®®®,

10.4.2. La impugnacion

10.4.2.1. La accionante en su escrito, insistio en su condicion de titular del derecho
a la estabilidad laboral reforzada y que debié mediar autorizacion de la oficina de
trabajo porque el empleador conocia de sus condiciones de salud y aun asi opto
por desvincularla. También esgrimio la tesis de la supremacia de la realidad sobre
las formas, por lo que solicito evaluar nuevamente su tutela®,

10.4.3. Segunda Instancia

10.4.3.1. La Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota, en sentencia del 9 de
abril de 2019 confirmd el fallo proferido por el Juez 28 Laboral. La decision se
sustentd en que el retiro del servicio de la actora fue razonable, por vencimiento
del plazo fijado mediante decision administrativa, sin que se evidencie utilizacién
abusiva y arbitraria de una facultad legal para para encubrir un trato discriminatorio
relacionado con su estado de salud, pues al momento del retiro no se encontraba
incapacitada, sus sesiones de terapia fisica habian finalizado en 2017 y la evidencia

389 Folios 167 a 173 del cuaderno 1 del expediente T-7.433.690.
390 Folios 175 a 178 del cuaderno 1 del expediente T-7.433.690.
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medico laboral no advierte que sus condiciones de salud que impidan o dificulten
el desempefio laboral®®,

11. Expediente T-7.601.200

La sefiora Rosalia Villamil Alvarado, en escrito de tutela que fue repartido al
Juzgado Treinta y Seis Laboral de Circuito de Bogota, solicito la proteccion de los
derechos fundamentales a la salud, minimo vital, vida digna, seguridad social, y
cualquier otro que resulte probado, presuntamente infringidos por el Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional, por su desvinculacion al cargo de operaria de
maquinas de los procesos productivos, realizado mediante la Resolucion No. 0508
del 01 de octubre de 2018. Sustentd sus peticiones en los siguientes hechos:

11.1.1. La accionante de 55 afios de edad3®?, estuvo vinculada desde el 2 de agosto
de 2004 al 31 de diciembre de 2018, como personal al servicio de los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, por acto administrativo y
bajo la figura de supernumeraria. Durante ese tiempo, su empleador la mantuvo
afiliada a la EPS Compensar, a Colpensiones y a la ARL AXA Colpatria3®.

11.1.2. Manifesto que, el informe de electromiografia del 11 de septiembre de 2017
dio como resultado una “neuropatia por atrapamiento del nervio mediano
bilateral, al nivel del tnel del carpo, de caracter severo, mayor compromiso en
la derecha”, por lo que el 9 de octubre de 2018 su EPS notifico a las partes
interesadas el dictamen de calificacion en primera oportunidad no. 162638, de la
patologia Sindrome del Tunel del Carpo Bilateral de origen laboral en la sefiora
Rosalia Villamil Alvarado, la cual fue aceptada por la ARL AXA Colpatria®,

11.1.3. Por el diagnoéstico anotado, la accionante rechazo el manejo quirdrgico,
siendo las infiltraciones y las terapias el tratamiento brindado, con una mejoria
electrofisioldgica, ya que en el informe de electromiografia del 30 de noviembre
de 2018, el resultado fue: “neuropatia por atrapamiento del nervio mediano
bilateral, al nivel del tanel del carpo, de caracter moderado, mayor compromiso
en la izquierda3%,

11.1.4. Refirié que cumplioé con el proceso de vinculacion de la anualidad 2019
convocado por la accionada, acudiendo a examenes Yy presentando la
documentacion requerida para tal fin, sin ser vinculada, pues en un listado de
personas admitidas del 11 de febrero de 2019, no aparecid su nombre3°.

11.1.5. Aseguro que se encuentra desempleada y a la espera de que le realicen una
cirugia, pues es el sostén de su hogar compuesto por su esposo Y tres hijos adultos,

391 Folios 3 a 11 del cuaderno 2 del expediente T-7.433.690.

392 Informacion tomada del documento de identidad a folio 14 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.
393 Folios 1y 2 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.

394 Folios 30 a 33 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.

395 Folios 42 y 43 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.

39 Folio 2 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.
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que dependian de la Unica fuente de ingreso de su familia, era el salario percibido
del Fondo Rotatorio de la Policia®’.

11.1.6. Indic6 que el Fondo Rotatorio de la Policia no tramité la autorizacion del
Ministerio del Trabajo para que su despido fuera legal, y que en la actualidad
cuenta con 1.402,29 semanas cotizadas en el régimen de prima media; por lo que
solicito la proteccion transitoria de sus derechos fundamentales3%.

11.2. Contestacion de la Demanda
11.2.1. FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA39

11.2.1.1. Enrespuesta allegada, la entidad accionada explicé la naturaleza juridica
mandataria de su institucion*®; sequidamente, hizo referencia a los hechos de la
demanda; y en ultimas, analizé la figura de la improcedencia para justificar la
peticion de declarar improcedente la accion de tutela por no reunir los requisitos
exigidos por la Constitucion y la Ley*,

11.2.1.2. Si bien, el Representante Legal se refirio a cada uno de los més de 30
hechos que originaron la accion, se rescata lo mas relevante, asi:

- Recalcd que la vinculacion de la accionante se hizo bajo la modalidad de
supernumerario con una fecha de inicio y finalizacion, definidos en acto
administrativo, para desempefiar funciones en los procesos productivos de la
Fabrica de Confecciones, a fin de satisfacer necesidades transitorias que no
pueden ser suplidas por el personal de planta; asi, la demandante estuvo vinculada
del 01 de febrero al 31 de diciembre de 2018, mediante las resoluciones 043, 297
y 508 del mismo afio, sin que se tratase propiamente de un contrato laboral“%?,

- Sefialo que la contratacion de los supernumerarios se afecta por dos factores (i)
en razon al presupuesto asignado por el Ministerio de Hacienda vy, (ii) a las
necesidades de la entidad, que a consecuencia de la ley de financiamiento en la
vigencia 2019 cayo, por lo que al no contar con un presupuesto suficiente y
sumado a la menor cantidad de convenios interadministrativos suscritos para la
confeccion de prendas y uniformes, tuvieron que recurrir al recorte de personal
supernumerario al servicio de los procesos productivos de la Fabrica de
Confecciones. Asever6 que, de lo contrario, “sin contar con el presupuesto y la
necesidad, vincular mas personal del necesario, configuraria un detrimento
patrimonial para la entidad*%,

397 Folio 3 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.

3% [bidem.

399 El Juzgado Treinta y Seis Laboral del Circuito de Bogota, por medio de auto del 24 de abril de 2019, admiti6 la
tutela en contra del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional para que en el plazo de dos dias ejerza el derecho de
contradiccion y defensa, remitiendo un informe detallado sobre los hechos de la demanda.

400 Indicd, conforme al Decreto 2150 de 1994 y al articulo 38 de la Ley 498 de 1998, que es un establecimiento
pablico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, diferente a la institucion de la Policia Nacional.

401 Folios 78 a 84 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.

402 Folio 78 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.

403 Folio 79 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200
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- Respecto de la parte de salud, refirié que la accionante goza de la prestacion de
los servicios de salud del plan de beneficios hasta por tres meses, en virtud de la
proteccion laboral. Frente a la afirmacion de dependencia del nacleo familiar,
manifestd que cuenta con tres hijos mayores, uno de ellos cotizando al régimen
contributivo, quien la puede afiliar como beneficiaria, o si es de su preferencia,
puede afiliarse al régimen subsidiado en salud para tener acceso a los servicios
de salud; finaliz6 indicando que no en todos los casos aplica la estabilidad laboral
reforzada, puesto que en ella no se debia contar con la autorizacién del Ministerio
del Trabajo*,

11.2.1.3. Para concluir, en relacion a la solicitud de declarar la improcedencia de
la accion, reitero que existen otros medios judiciales para debatir la legalidad de la
desvinculacion. Asi, recordd que la tutela no es un mecanismo paralelo o
complementario al establecido por el sistema juridico; es decir que, el amparo no
procede cuando hay un medio apto e idoneo para la defensa de los derechos
transgredidos, sefialando que en el presente caso no se cumple con el requisito de
subsidiariedad. Y que tampoco, es viable como método de proteccion transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, pues la accionante no acredit6 una urgencia
manifiesta®®,

11.2.2. EPS Compensar4%

11.2.2.1. A traves de apoderado general, la EPS Compensar informé que la
accionante se encuentra en estado retirado del Plan de Beneficios en Salud por la
empresa Fondo Rotatorio dela Policia, a partir del 01 de mayo de 2019 en calidad
de cotizante dependiente. Adicionalmente, manifestd que durante ese tiempo su
representada no dejo de prestar los servicios médicos requeridos por la usuaria®®’.

11.2.2.2. Por otro lado, explico que el ortopedista del proceso de Medicina Laboral
de la EPS, el 7 de diciembre de 2017, remitié a la usuaria a calificacion por la
patologia del Sindrome de tanel del carpo bilateral, posiblemente adquirida con
ocasion de su trabajo, calificandose el 3 de octubre de 20184 como enfermedad
de origen laboral. Dado los anteriores argumentos, solicité que fuera desvinculado
por falta de legitimacion en la causa por pasiva, porque la pretension no tiene
naturaleza asistencial y se encamina a que se protejan los derechos laborales con
una renovacion del contrato de prestacion de servicios*®®.

11.2.3. ARL AXA Colpatria

404 Folio 79 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.

405 Folios 81 a 84 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.

406 | a Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota, al darle tramite a la apelacion de la sentencia del 08 de mayo de
2019, proferida por el Jugado 36 Laboral del Circuito de Bogot4, que declaré improcedente el amparo, en providencia
del 14 de junio de 2019, declard la nulidad de todo lo actuado, y en consecuencia ordend la vinculacion al proceso de
la EPS Compensar y de la ARL AXA Colpatria.

407 Folio 306 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.

408 Acto que fue notificado a las partes el 9 de octubre de 2018.

409 Folios 306 y 307 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.
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11.2.3.1. El Representante Legal de la ARL sostuvo que la via de la tutela usada
por la accionante al pretender el reintegro laboral a un cargo similar o uno de mayor
jerarquia, el pago de salarios, entre otros aspectos, no es procedente. Ademas,
sefialé que la peticionaria estuvo vinculada con ellos, hasta el 31 de diciembre de
2018 por la empresa Fondo Rotatorio de la Policia, afiliacion que ya no se
encuentra vigente; agregd que, han brindado toda la asistencia derivada de la
enfermedad laboral dictaminada el 3 de octubre de 2018 por la EPS Compensar,
la cual fue aceptada®'°.

11.2.3.2. De esa manera solicitan la desvinculacion, pues la solicitud del actor se
encamina exclusivamente a obtener el reconocimiento de derechos derivados de
una relacién laboral de su empleador, evento del que afirma, es ajeno a la esfera
de esta ARL*,

11.3. Pruebas que obran en el expediente

11.3.1. Copia de la certificacion laboral expedida el 15 de febrero de 2019 por la
entidad accionada, que muestra que la accionante estuvo vinculada al Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional, desde el 2 de agosto de 2004 al 31 de diciembre
de 2018, por mas de 13 afios (folios 15y 16).

11.3.2. Copia de los exdmenes de electromiografia realizados el 17 de septiembre
de 2017 y el 30 de noviembre de 2018, en la accionante (folios 25y 26 y 42 y 43).

11.3.3. Copia de estudio de puesto de trabajo realizado por la ARL AXA Colpatria
en julio de 2018, y copia de notificacion y de dictamen para calificacion de origen
de enfermedad de la EPS Compensar del 3 de octubre de 2018, en la que se indica
que el Sindrome del Tunel carpiano bilateral es de origen laboral (folios 30 a 40).

11.3.4. Copia de correo electronico con instrucciones del procedimiento de
vinculacion para el personal al servicio de los procesos productivos que laboran en
la fbrica de confecciones enviado el 29 de enero de 2019 a la bandeja de entrada
de la accionante, con listado anexo que le indica fecha y hora de ingreso a las
instalaciones de la Institucion (folios 46 a 48).

11.3.5. Copia de soportes que indican del tramite de autorizaciones de servicios
por parte de la ARL AXA Colpatria de los meses de febrero y marzo de 2019
(folios 52 a 56, y 61 a 70).

11.3.6. Copia de resumen de semanas cotizadas por empleador expedido por
Colpensiones, que evidencia que la accionante ha cotizado al Sistema General de
Pensiones al 31 de diciembre de 2018, un total de 1402 semanas (folios 57 a 60).

11.3.7. Copia del formato de evaluacion de desempefio del 2018, donde la
accionante registra un puntaje de 89/100 (folio 125).

410 Folio 324 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.
411 Folio 325 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.

101



11.4. Decisiones judiciales objeto de revision

11.4.1. Primera Instancia

11.4.1.1. En providencia del 5 de julio de 2019, el Juzgado Treinta y Seis Laboral
del Circuito de Bogota declard improcedente la accion de tutela invocada por la
sefiora Rosalba Villamil Alvarado, al considerar que la controversia puede llevarse
a la justicia ordinaria para que tome una decisién en torno al reintegro de la
accionante, puesto que no logré demostrar la gravedad de la patologia que la
aqueja, al punto que no hay un pronunciamiento sobre el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral; adicional a que, los nombramientos como supernumeraria se
dieron mediante actos administrativos por periodos de tiempo determinado, siendo
el ultimo del 01 de octubre de 2018. Por lo tanto, continu0 el fallador, no puede
concluirse que la no prorroga haya obedecido a una condiciéon de salud de la
promotora, como tampoco explico de las razones por las cuales no se pudo iniciar
el tramite judicial, o por que aquel no es eficaz o idoneo para la proteccion de sus
derechos*?,

11.4.2. La impugnacion

11.4.2.1. La accionante en su escrito, manifestd que labord para la entidad
accionada por mas de 13 afios continuos, poniendo en duda las supuestas
actividades de caracter transitorio alegadas en la contestacion de la demanda. Por
otro lado, informo que durante el periodo de proteccion laboral fue operada de su
mano con una incapacidad de 60 dias y a la espera de ser operada de su otra
extremidad; de esa manera, asegurd, nadie la contrataria en esas condiciones*%2,

11.4.2.2. Recalcé su condicion de sujeto de especial proteccion por el estado de
debilidad manifiesta en que se encuentra, con ocasion de la enfermedad que
padece, recordando el trato discriminatorio al que fue sometida, pues el Fondo
Rotatorio de la Policia ha contratado mas personal para la Fabrica de
Confecciones, y ella con més de 54 afios y sin remuneracion salarial no puede
someterse a los afios que podria durar un proceso judicial en la jurisdiccion
contenciosa o en la ordinaria laboral**,

11.4.3. Segunda Instancia

11.4.3.1. La Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogot4, en sentencia del 13 de
agosto de 2019 confirmo la providencia dictada por la Juez 36 Laboral del Circuito
de Bogota. La decision se sustentd en que el retiro del servicio de la actora fue
razonable, por vencimiento del plazo fijado mediante decision administrativa, sin
que se evidencie utilizacion abusiva y arbitraria de una facultad legal para para
encubrir un trato discriminatorio relacionado con su estado de salud, pues al
momento del retiro no se encontraba incapacitada , sus sesiones de terapia fisica

412 Folios 333 a 336 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.
413 Folios 353 a 356 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.
414 Folio 357 del cuaderno 1 del expediente T-7.601.200.
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habian finalizado en 2017 y la evidencia medico laboral no advierte que sus
condiciones de salud que impidan o dificulten el desempefio laboral*®.

12. Pruebas comunes a los expedientes

12.1. Copia de las diferentes cédulas de ciudadania de las trabajadoras, en donde
se puede evidenciar la edad de cada una de las once accionantes.

12.2. Copia de la Resolucion No. 003 del 01 de enero de 2018 “por la cual se
vincula a un personal al servicio de los procesos productivos del Fondo Rotatorio
de la Policia” (Expedientes T-7.381.713, T-7.392.437, T-7.408.960 y T-
7.601.200).

12.3. Copia de la Resolucion No. 00043 del 24 de enero de 2018 “por la cual se
vincula a un personal al servicio de los procesos productivos del Fondo Rotatorio
de la Policia” (Expedientes T-7.381.710, T-7.392.494, T-7.396.197, T-7.405.344,
T-7.414.212, T-7.418.567 y T-7.601.200).

12.4. Copia de la Resolucion No. 00297 del 22 de junio de 2018 “por la cual se
prorroga la vinculacion a un personal al servicio de los procesos productivos del
Fondo Rotatorio de la Policia”.

12.5. Copia de la Resolucion No. 00508 del 01 de octubre de 2018 “por la cual se
prorroga la vinculacion a un personal al servicio de los procesos productivos del
Fondo Rotatorio de la Policia”.

12.6. Copia de formato “Calculo para vinculacion de personal del periodo
comprendido entre el 01 de enero al 30 de junio de 2018” en el que se establece
un presupuesto de $427.764.083.00 para 55 funcionarias durante los 6 meses, que
incluye sueldo basico, hora extra nocturna, recargo nocturno, auxilio de transporte,
subsidio de alimentacion, pensiones, salud, ARL y parafiscales.

12.7. Copia de las paginas 84, 85, 86 y 87 del Anexo del Decreto 2467 de 2018
“por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”.

12.8. Copias del (i) Contrato de administracion celebrado entre el Ministerio de
Defensa y el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional suscrito el 29 de diciembre
de 1983, (ii) Adicién No. 01 del 13 de octubre de 1993, (iii) Prorroga No. 02
del 29 de diciembre de 2003, (iv) Modificacion del 29 de diciembre de 2008,
(v) Aclaracion del 22 de abril de 2009 y, (vi) Prorroga No. 03 del 26 de
diciembre de 2018 celebrado entre la Direccién de la Policia Nacional y la
entidad accionada.

415 Folios 3 a 11 del cuaderno 2 del expediente T-7.433.690.
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