
R e p u b l i c a d e C o l o m b i a 

C o n e S u p r e m a i t e J u s t i c i a 

S a l a if C a s a s l A a CivH 

A L V A R O F E R N A N D O G A R C I A R E S T R E P O 

Magistrado ponente 

STC4293-2019 

Radicacion n.° 05000-22-21-000-2018-00026-02 
( A p r o b a d o e n s e s i o n d e t r e s d e a b r i l d e d o s m i l d i e c i n u e v e ) 

B o g o t a , D . C . , t r e s ( 3 ) d e a b r i l d e d o s m i l d i e c i n u e v e 

( 2 0 1 9 ) . -

D e c i d e l a C o r t e l a i m p u g n a c i o n f o r m u l a d a f r e n t e a l 

f a l l o d e 2 5 d e f e b r e r o d e 2 0 1 9 , p r o f e r i d o p o r l a Sala Civi l 

Especializada de Restitucidn de Tierras del Tribunal 

Superior del Distrito Judic ia l de Antioquia, d e n t r o d e l a 

a c c i o n d e a m p a r o p r o m o v i d a p o r l a Unidad Administrativa 

Especia l de Gestidn de Tierras Despojadas de Quibdo 

c o n t r a e l Juzgado Primero Civi l del Circuito 

Especializado en Restitucidn de Tierras de la misma 

ciudad, t r a m i t e a l q u e f u e r o n v i n c u l a d a s l a s p a r t e s y l o s 

i n t e r v i n i e n t e s d e l j u i c i o a q u e a l u d e e l e s c r i t o d e t u t e l a . 

ANTECEDENTES 

1 . L a p a r t e a c c i o n a n t e r e c l a m a l a p r o t e c c i o n 

c o n s t i t u c i o n a l d e s u s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l d e b i d o 

p r o c e s o y a l a c c e s o a l a a d m i n i s t r a c i o n d e j u s t i c i a , 

p r e s u n t a m e n t e c o n c u l c a d o s p o r l a a u t o r i d a d j u r i s d i c c i o n a l 
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a c c i o n a d a , a l h a b e r l e o r d e n a d o l a a c u m u l a c i o n d e s o l i c i t u d e s 

d e r e s t i t u c i o n , e n t r a m i t e y d e f i n i d a s , e n e l m a r c o d e l p r o c e s o 

e s p e c i a l d e r e s t i t u c i o n d e t i e r r a s q u e e l C o n s e j o C o m u n i t a r i o 

C e n e r a l d e l R i o B a u d o y s u s A f l u e n t e s - A C A B A , p r o m o v i o e n 

c o n t r a d e p e r s o n a s i n d e t e r m i n a d a s . 

P o r t a l m o t i v o , s o U c i t a «de/[ar] sin efectos el proveido de 25 de 

QCtubre [de 2 0 1 8 ] en su orden decimo-octaua» ( f l . 1 , r e v e r s e , c d n o . 1 ) . 

2 . E n a p o y o d e t a l p r e t e n s i o n a d u c e e n l o 

f u n d a m e n t a l , q u e p e s e a l o d i s p u e s t o e n e l i n c i s o 4 d e l 

a r t i c u l o 4 6 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 , e l J u z g a d o P r i m e r o C i v i l 

d e l C i r c u i t o E s p e c i a l i z a d o e n R e s t i t u c i o n d e T i e r r a s d e 

Q u i b d o , a l a d m i t i r e l l i t i g i o r e f e r i d o e n l i n e a s a n t e r i o r e s , 

o r d e n o 4a acumulacion de las solicitudes individuales que se hayan 

presentado o esten en trdmite por parte de miembros del Consejo 

Comunitario del General del Baudo y sus Afluentes (...) o que hayan sido 

autoreconocidos como tales, que se encuentren en etapa administrativa 

ante la Unidad de Restitucidn de Tierrasy>. 

S e n a l a q u e a u n q u e i n t e r p u s o r e c u r s o d e r e p o s i c i o n 

c o n t r a e s a d e c i s i o n , p u e s e s u n a c o m p e t e n c i a e x c l u s i v a d e l a 

e n t i d a d c o n o c e r d e l a s s o l i c i t u d e s q u e s e e n c u e n t r e n e n »fases 

de andlisis previa y estudio formah, c o n e l f i n d e o r d e n a r , d e 

r e s u l t a r p r o c e d e n t e , l a i n s c r i p c i o n e n e l R e g i s t r o d e T i e r r a s 

D e s p o j a d a s , e l c u a l e s u n r e q u i s i t o p a r a d e m a n d a r , e l 

J u z g a d o c o n v o c a d o m a n t u v o i n c o l u m e s u d e t e r m i n a c i o n , 

c i r c u n s t a n c i a q u e , a s e g u r a , c o n s t i t u y e c a u s a l d e p r o c e d e n c i a 

d e l a m p a r o p o r l o s d e f e c t o s o r g a n i c o y s u s t a n t i v o ( f l s . 1 a 6 , 

at) 

2 



R a d . n". 0 5 0 0 0 - 2 2 - 2 1 - 0 0 0 - 2 0 1 8 - 0 0 0 2 6 - 0 2 

RESPUESTA D E L ACCIONADO Y LOS VINCULADOS 

a . E l J u e z P r i m e r o C i v i l d e l C i r c u i t o E s p e c i a l i z a d o 

e n R e s t i t u c i o n d e T i e r r a s d e Q u i b d o p u n t u a l i z o , q u e l a 

p r o t e c c i o n r e c l a m a d a e s t a l l a m a d a a l f r a c a s o , p u e s l a 

a c t o r a e n e l m a r c o d e l p r o c e s o c r i t i c a d o «pudo hacer uso de los 

recursos ordinarios de reposicion y apelacion, habiendo optado por 

interponer solamente aqueh ( f l . 8 5 , idem). 

b. P e r s u p a r t e , l a P r o c u r a d o r a 1 8 J u d i c i a l I I d e 

R e s t i t u c i o n d e T i e r r a s p r e c i s e , e n l o f u n d a m e n t a l , q u e l a 

s e d e j u d i c i a l c o n v o c a d a mo es competente para conocer de las 

solicitudes individuales que adn no han sido objeto de decision por 

parte de la UAEGRTD, por no haber agotado estos el trdmite 

administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y 

Abandonadas Forzosamente, trdmite de competencia exclusiva de la 

Unidad (...) de Restitucion de Tierras Despojadas y que constituye 

requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdicciom ( f l s . 8 8 a 9 2 , 

idem). 

LA SENTENCIAIMPUGNADA 

E l J u e z c o n s t i t u c i o n a l d e p r i m e r a i n s t a n c i a n e g o e l 

a m p a r o i n c o a d o , t r a s c o n s i d e r a r , e n s u m a , q u e l a d e c i s i o n 

c u e s t i o n a d a mo resulta antojadiza y arbitraria ni mucho menos 

contraria a la Ley, como quiera que el articulo 112 y el inciso final del 113 

del Decreto [ 4 6 3 5 / 1 1 ] , (...) facultan al juez espedalizado a ordenar la 

acumuladdn de trdmite y procedimientos en donde esten comprometidos 

derechos sobre el territorio coledivo objeto de la reclamadon: pero 

siempre que no implique el atribuirse una competencia que por ley se 

encuentra radicada en la UNIDAD» ( f l s . 2 7 2 a 2 7 8 , id.) 
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LA IMPUGNACION 

L a g e s t o r a d e l a m p a r o r e c u r r i o e l a n t e r i o r f a l l o , 

s e h a l a n d o s i m i l a r e s a r g u m e n t o s a l o s e x p u e s t o s e n e l e s c r i t o 

d e t u t e l a ; a m a s d e a g r e g a r , q u e l a d e c i s i o n d e l a quo e s 

i n c o n g r u e n t e , ven tanto [ que ] en su parte motiva sehala criterios que 

dan a entender la procedencia de la accion de tutela, no obstante, en la 

parte resolutiva contiene drdenes adversasn ( f l . 3 2 0 a 3 2 5 , Cit). 

CONSIDERACIONES 

1 , L a a c c i o n d e t u t e l a , c u a n d o t i e n e p o r f i n a H d a d 

c o n t r o v e r t i r a c t u a c i o n e s j u d i c i a l e s , s o l o d e v i e n e p r o c e d e n t e 

s i e n e l l a s e l j u e z n a t u r a l h a i n c u r r i d o e n c a u s a l d e 

p r o c e d e n c i a d e l a m p a r o , e n t e n d i e n d o s e p o r t a l , a q u e l l a 

a c t i v i d a d j u r i s d i c c i o n a l q u e c a r e c e d e f u n d a m e n t o j u r i d i c o y 

q u e , p a r l o m i s m o , s e m u e s t r a o s t e n s i b l e m e n t e a r b i t r a r i a y 

c a p r i c h o s a , y , s i e m p r e y c u a n d o e l i n t e r e s a d o n o d i s p o n g a 

d e o t r o s m e d i o s d e d e f e n s a i d o n e o s p a r a l a p r o t e c c i o n d e 

s u s d e r e c h o s , p u e s t o q u e , e n e l s u p u e s t o d e h a b e r c o n t a d o 

o d e c o n t a r c o n e l l o s , e l m e c a n i s m o c o n s t i t u c i o n a l n o t i e n e 

c a b i d a , y a q u e t a l e s f o r m a s o r d i n a r i a s d e d e f e n s a v i e n e n a 

c o n s t i t u i r e l s e n d e r o p o r m e d i o d e l c u a l d e b e o b t e n e r s e 

p r o t e c c i o n o e l r e s t a b l e c i m i e n t o d e l o s d e r e c h o s s u p e r i o r e s 

a m e n a z a d o s o e f e c t i v a m e n t e c o n c u l c a d o s p o r l o s j u e c e s . 

2 . E n e l p r e s e n t e a s u n t o s e o b s e r v a , q u e l a c e n s u r a 

e s t a e n c a m i n a d a , c o n c r e t a m e n t e , f r e n t e a l p r o v e i d o p r o f e r i d o 

e l 2 5 d e o c t u b r e d e 2 0 1 8 p o r e l J u z g a d o P r i m e r o C i v i l d e l 
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C i r c u i t o E s p e c i a l i z a d o e n R e s t i t u c i o n d e T i e r r a s d e Q u i b d o , a 

t r a v e s d e l c u a l s e r e s o l v i o , e n t r e o t r o s a s u n t o s , <iORDENAR la 

acumulacion de las solicitudes individuates que se hayan presentado o 

esten en trdmite por parte de miembros de las comunidades del Consejo 

Comunitario General del Baudo y sus Afluentes -ACABA o que hayan 

sido autoreconocidos como tales, que se encuentren en etapa 

administrativa ante la Unidad de Restitucidn de Tierras», a s i c o m o e l 

a u t o d e 1 6 d e n o v i e m b r e s i g u i e n t e q u e m a n t u v o e s a 

d e t e r m i n a c i o n e n s e d e d e r e p o s i c i o n , e l l o d e n t r o d e l p r o c e s o 

d e r e s t i t u c i o n d e d e r e c h o s t e r r i t o r i a l e s q u e l a U n i d a d 

A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e G e s t i o n d e R e s t i t u c i o n d e T i e r r a s 

D e s p o j a d a s ( a q u i i n t e r e s a d a ) , s o l i c i t o e n r e p r e s e n t a c i o n d e l 

C o n s e j o C o m u n i t a r i o G e n e r a l d e l R i o B a u d o y s u s A f l u e n t e s -

A C A B A ( f l s . 1 4 a 2 6 , idem), p u e s e n s e n t i r d e d i c h a e n t i d a d , 

c o n e s a d e t e r m i n a c i o n «se desnaturaliza la competencia 

administrativa [ q u e e n s u c a b e z a s e e n c u e n t r a ] toda vez que el articulo 

105 de la Ley1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015, establecen que la 

administradon del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 

Forzosamente esta a [ s u ] cargo de esa entidad^. 

3 . P a r a b r i n d a r s o l u c i o n a l a p r e s e n t e c o n t i e n d a , 

r e s u l t a n e c e s a r i o p a r a l a C o r t e v e r i f i c a r l a d o c u m e n t a c i o n 

o b r a n t e e n e l e x p e d i e n t e , y q u e p e r m i t e a d v e r t i r l o 

s i g u i e n t e : 

3 , 1 . L a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e G e s t i o n d e 

R e s t i t u c i o n d e T i e r r a s D e s p o j a d a s - D i r e c c i o n d e A s u n t o s 

E t n i c o s , p r o m o v i o e l l i t i g i o r e f e r i d o e n l i n e a s a n t e r i o r e s a 

f a v o r d e l C o n s e j o C o m u n i t a r i o G e n e r a l d e l R i o B a u d o y s u s 

A f l u e n t e s , e l c u a i l f u e ditulado por el Institute Colomhiano de la 

Reforma Agraria -INCORA mediants Resolucion 01152 de mayo 23/01, 

5 



R a d . n " . 0 5 0 0 0 - 2 2 - 2 1 - 0 0 0 - 2 0 1 8 - 0 0 0 2 6 - 0 2 

cuenta con una extension de 174,253 has - 1.434m2, ubicado en los 

municipios de Alto, Medio, Bajo Baudo, canton de Sal Pablo y Rio Quito 

- Departamento del Chocd, titulo registrado en el folio de matricula 

inmobiliaria No. 186-5419 de la Oficina de Registro de Instrumentos 

Publicos de Nuquv». 

3 . 2 . P r e s e n t a d a d i c h a s o l i c i t u d , e l J u z g a d o P r i m e r o 

C i v i l d e l C i r c u i t o E s p e c i a l i z a d o e n R e s t i t u c i o n d e T i e r r a s d e 

Q u i b d o a t r a v e s d e l p r o v i d e n c i a a d i a d a 2 5 d e o c t u b r e d e 

2 0 1 8 , l a a d m i t i o , y e n t r e o t r a s m u c h a s o r d e n e s , e n e l 

n u m e r a l d e c i m o o c t a v o d e l a p a r t e r e s o l u t i v a d e t a l 

p r o v i d e n c i a , o r d e n o « i t a a c u m u l a c i o n d e las s o l i c i t u d e s 

i n d i v i d u a l e s q u e s e h a y a n p r e s e n t a d o o est&n e n t r a m i t e por 

parte de miembros de las comunidades del Consejo Comunitario 

General del Baudo y sus Afluentes - ACABA o que hayan sido 

autoreconocidos como tales, q u e se e n c u e n t r e n e n e t a p a 

a d m i n i s t r a t i v a a n t e la U n i d a d d e R e s t i t u c i o n d e Tierrasr>, 

d e c i s i o n q u e d i j o c i m e h t a r , e n l a s m a n i f e s t a c i o n e s 

e f e c t u a d a s p o r l a U R T e n e l i n f o r m e d e c a r a c t e r i z a c i o n d e 

a f e c t a c i o n e s t e r r i t o r i a l e s q u e a d j u n t o a l a d e m a n d a ; e n 

c o n s e c u e n c i a d e t a l d e t e r m i n a c i o n , o r d e n o a d i c h a e n t i d a d , 

q u e <identro del termino de quince (15) dias siguientes al redbo de la 

correspondiente comunicacion, se sirva allegar los expedientes donde 

obren dichas solicitudes, anexos y pruebas recolectadas. Con dichos 

expedientes se deberd acompahar un informe ejecutivo que de cuenta 

de los actos realizados, el estado de la solicitud y si ha sido inscrito en 

el registro de tierras despojadas», y q u e e n e l c a s o d e «.asumir la 

representacion judicial del solicitante, deberd allegar el respectivo 

poden ( f l s . 7 a l 5 , c d n o . 1 ) . 

3 . 3 . A t a c a d a h o r i z o n t a l m e n t e l a a n t e r i o r 

d e t e r m i n a c i o n p o r l a s o l i c i t a n t e , c o n b a s e e n q u e e l a r t i c u l o 
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1 1 3 d e l D e c r e t o 4 6 3 5 d e 2 0 1 1 q u e e s t a b l e c e l a a c u m u l a c i o n 

d e l a s s o l i c i t u d e s i n d i v i d u a l e s d e l o s i n t e g r a n t e s d e 

c o m u n i d a d e s n e g r a s , a f r o c o l o m b i a n a s , r a i z a l e s y 

p a l e n q u e r a s , «es apUcable de forma exclusiva al trdmite 

administrativo que adelanta la Unidad para resolver sobre la inclusion 

o no en el Registro de Tierras despojadas y abandonadas. No en vano 

el legislador consagro dicha disposicion en el CAPTTULO II del TITULO 

V, denominado 'Procedimiento para la proteccion y la restitucidn de 

derechos territoriales' y no en el CAPITULO HI 'Trdmite judicial de 

restitucidn'n, m e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e l 1 6 d e n o v i e m b r e d e l 

a n o p a s a d o e l c i t a d o J u z g a d o d i s p u s o m a n t e n e r l a 

i n t e g r a m e n t e , t r a s c o n s i d e r a r q u e d e l a l e c t u r a <isistemdtica» 

d e l m e m o r a d o D e c r e t o , s e e s t a b l e c e n d o s f e n o m e n o s d e 

a c u m u l a c i o n : e l p r i m e r o , d e «trdmites y procedimientos», 

e s t a b l e c i d a e n e l a r t i c u l o 1 1 2 ejusdem, y , e l s e g u n d o , d e 

«solicitudes de restitucidn colectiva» d e c o n f o r m i d a d a l o 

d i s p u e s t o e n e l p r e c e p t o 1 1 3 idem, e l c u a l e s e l q u e r e s u l t a 

a p l i c a b l e a l sub judice, p u e s «si bien es cierto que el marco del 

propuesto por el inciso 2° del articulo 113 del Decreto Ley, es que fuese 

en la fase administrativa en el que la Unidad podtia avanzar en la 

recoleccidn de pruebas a favor de todas estas solicitudes individuales, 

dada su enorme capacidad profesional y tecnica en desarroUo de la 

caracterizacidn a favor del territorio etnico; la disposicion no prohibe, ni 

se limita a que una vez presentada la demanda colectiva todas 

aquellas solicitudes de miembros de las comunidades reladonadas con 

los predios que colindan con la propiedad colectiva o territorio etnico no 

se puedan acumular, por el contrario, siendo el fin de dicha 

acumuladdn espedal que dichos trdmites de solidtudes individuales 

sean resueltos en el mismo proceso, amerita la ohligatoriedad para el 

juez, finiquitar todas y cada una de las circunstandas restaurativas y 

reparadoras de la comunidad y sus miembrosy> ( f l s . 1 6 a 1 9 , Cit) 
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4 . D e c o n f o r m i d a d c o n l o e x p u e s t o , n o c a b e d u d a 

p a r a l a S a l a q u e l a a u t o r i d a d j u d i c i a l a c c i o n a d a i n c u r r i o e n 

c a u s a l d e p r o c e d e n c i a d e l a m p a r o c o n l o r e s u e l t o , a l n o 

r e a l i z a r u n e s t u d i o a r m o n i c o y p r e c i s o s o b r e l a p r o c e d e n c i a 

d e l a a c u m u l a c i o n d e l o s t r a m i t e s d e s o l i c i t u d e s 

i n d i v i d u a l e s d e i n t e g r a n t e s d e c o m u n i d a d e s n e g r a s , 

a f r o c o l o m b i a n a s , r a i z a l e s y p a l e n q u e r a s d e q u e t r a t a e l 

D e c r e t o 4 5 3 6 d e 2 0 1 1 , f r e n t e a l o d i s p u e s t o e n l o s c a n o n e s 

8 2 y 1 0 5 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 , t a l y c o m o p a s a a v e r s e : 

4 . 1 . A t r a v e s d e l a p a r t e n o r m a t i v e e n p r e c e d e n c i a 

c i t a d o ( D e c r e t o 4 5 3 6 d e 2 0 1 1 ) , s e d i c t a n m e d i d a s d e 

a s i s t e n c i a , a t e n c i o n , r e p a r a c i o n i n t e g r a l y d e r e s t i t u c i o n d e 

t i e r r a s a l a s v i c t i m a s p e r t e n e c i e n t e s a c o m u n i d a d e s n e g r a s , 

a f r o c o l o m b i a n a s , r a i z a l e s y p a l e n q u e r a s ; e n e l C a p i t u l o I I 

d e l T i t u l o V d e n o m i n a d o <iRESTITUCl6N DE DERECHOS 

TERRITORIALES^, s e e s t a b l e c e n l o s aPROCEDIMIENTOS PARA LA 

PROTECCION Y LA RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES^, 

d e n t r o d e l o s c u a l e s s e e n l i s t a e n e l a r t i c u l o 1 1 3 , l a 

«PRESBNTACI0N DE LA SOLICITUD DE RESTITUCI0N», p r e c e p t o q u e 

a l a l e t r a r e z a : 

«Las solicitudes de proteccion y/o restitucion se presentardn de 

manera verbal o escrita ante la Unidad Administrativa Especial de 

Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas. Tambien a las oficinas 

del Ministerio Publico como Personerias Municipales y Distritales, 

Defensoria del Pueblo y Procuradurias Regionales o Nacionales y los 

Centros Regionales de Atencion y Reparacidn a Victimas, guienes las 

remitirdn a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn 

de Tierras Desvoiadas. En aquellos casos en los que se identifique el 

despojo y abandono de territorios colectivos de las comunidades, las 
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oficinas remitirdn a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de 

Restitucion de Tierras Despojadas la solicitud en los terminos 

establecidos en el articulo de trdmite de la solicitud del presente 

decreto. 

Los trdmites de solicitudes individuales de integrantes de 

comunidades de que trata este decreto serdn acumulados a los 

trdmites de restitucidn ii proteccion del territorio colectivo, previstos en 

este titulo para que sean resueltos en el mismo process ( R e s a l t a l a 

S a l a ) . 

P o r l a m i s m a s e n d a , e T a r t i c u l o 1 0 5 d e l a L e y 1 4 4 8 d e 

2 0 1 1 p o r m e d i o d e l a c u a l «se dictan medidas de atencion, 

asistencia y reparacion integral a las victimas del confiicto armada 

intemo», e s t a b l e c e l a s f u n c i o n e s d e l a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a 

E s p e c i a l d e G e s t i o n d e R e s t i t u c i o n d e T i e r r a s d e s p o j a d a s , 

e n t r e e l l a s : 

«L Disenar, administrar y conservar el Registro de Tierras 

Despojadas v Ahandonadas Forzosamente de conformidad con esta ley 

u el reqlamento. 

2. Incluir en el registro las tierras despojadas u abandonadas 

forzosamente, de oficio o a solicitud de parte u certificar su inscripcion 

en el registro. 

3. Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre 

los predios para presentarlas en los procesos de restitucion a que se 

refiere el presente capitulo. 

4. Identificar ftsica u juridicamente, los predios que no cuenten 

con informacion catastral o reqistral u ordenar a la Oficina de Registro 

de Instrumentos Publicos la consecuente apertura de folio de matricula 

a nombre de la Nacion y que se les asiqne un numero de matricula 

inmobiliaria. 

5. Tramitar ante las autoridades competentes los procesos de 

restitucion de predios de los despojados o de formalizacion de predios 
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abandonados en nombre de los titulares de la accidn, en los casos 

previstos en esta 

E s d e c i r , e s l a c i t a d a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l , 

l a e n c a r g a d a d e U e v a r a c a b o l a e t a p a a d m i n i s t r a t i v a d e l 

p r o c e s o d e r e s t i t u c i o n d e t i e r r a s . S o b r e e s e p a r t i c u l a r , e n 

r e c i e n t e p r o n u n c i a m i e n t o d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , s e 

p u s o d e p r e s e n t e q u e «el proceso de restitucion de tierras esta 

compuesto por dos etapas: una administrativa, a cargo de la Unidad de 

Restitucidn de Tierras (articulo 82 de la Ley 1448 de 2011) y dtra 

judicial, a cargo de los jueces y magistrados especializados de 

restitucion de tierras. Durante la fase administrativa, que constituye un 

requisito de procedibilidad de la accidn judicial, la Unidad de 

Restitucidn de Tierras debe (i) identificar fisica y juridicamente los 

predios, (ii) determinar el contexto de los hechos victimizante, (Hi) 

individualizar a las victimas y sus nucleos familiares, (iv) establecer la 

relacidn juridica de la victima con la tierra y los hechos que dieron 

origen al despojo o abandono forzado. Esta etapa termina con la 

decision de incluir o no a los solicitantes u a los predios objeto del 

trdmite en el Registro de Tierras despojadas y abandonadas 

forzosamenteyy ^ 

4 . 2 . D e e s t e m o d o , e n t o n c e s , n o c a b e d u d a p a r a e s t a 

C o r p o r a c i o n q u e l a a u t o r i d a d a t a c a d a a l d e c i d i r e l r e c u r s o 

d e r e p o s i c i o n c o m o l o h i z o , s e f u n d o e n u n e n t e n d i m i e n t o 

d e s a r m o n i z a d o d e l a s p r e c e p t i v a s q u e r e g e n t a n l a m a t e r i a , 

a l u l t i m a r q u e e r a d e s u c o m p e t e n c i a , p o r v i r t u d d e l 

p r e c e p t o 1 1 3 d e l D e c r e t o 4 6 3 5 d e 2 0 1 1 , a c u m u l a r a l 

t r a m i t e j u d i c i a l l a s s o l i c i t u d e s q u e a p e n a s s e e n c u e n t r a n e n 

f a s e a d m i n i s t r a t i v a , p u e s , s e i t e r a , t a l p r o c e d e r s o l o l e 

1 T - 3 6 4 - 2 0 1 7 . 
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c o m p e t e a l a U n i d a d E s p e c i a l a c c i o n a n t e , q u i e n d e m a n e r a 

c l a r a y c o n c i s a , y c o n l o s c i m i e n t o s n o r m a t i v o s y l e g a l e s d e l 

c a s o , f u n d o s u c e n s u r a , s i n s e r e s c u c h a d a , m a x i m e c u a n d o 

d e l a l e c t u r a e n c o n j u n t o d e t o d o s l o s m a n d a t e s t r a n s c r i t o s 

p o s i b l e e s e n t e n d e r , q u e e s a a c u m u l a c i o n d e l a q u e t r a t a l a 

a l u d i d a n o r m a i n c u m b e e s a l a U n i d a d E s p e c i a l e n e l 

e v e n t o d e q u e a d v i e r t a l a e x i s t e n c i a d e v a r i a s p e t i c i o n e s p o r 

p a r t e d e v i c t i m a s p e r t e n e c i e n t e s a c o m u n i d a d e s n e g r a s , 

a f r o c o l o m b i a n a s , r a i z a l e s y p a l e n q u e r a s , s o b r e u n m i s m o 

t e r r i t o r i o , y s u t r a m i t a c i o n p o r s e p a r a d o . 

4 . 3 . L o a n t e r i o r e s a s i , p o r q u e e n u n r i g u r o s o a n a l i s i s 

d e l d i c h a d i s p o s i c i o n , a l o q u e h u b i e r a t e n i d o q u e a p u n t a r 

e l j u z g a d o r , a l o s u m o , e s a p e d i r l e a d i c h a a u t o r i d a d e s t a t a l 

q u e e n c a s o d e e n c o n t r a r s e e n t r a m i t e o t r a s s o l i c i t u d e s q u e 

d e m a n e r a i n d i v i d u a l s e h u b i e s e n p r e s e n t a d o r e s p e c t o d e l 

t e r r i t o r i o r e c l a m a d o e n e l c a s o a n a l i z a d o - R i o B a u d o y s u s 

a f l u e n t e s - , l a s m i s m a s , u n a v e z c u l m i n a d a l a f a s e 

a d m i n i s t r a t i v a , f u e r a n p u e s t a s e n s u c o n o c i m i e n t o , o q u e 

s e h i c i e r a l a r e s p e c t i v a p e t i c i o n d e a c u m u l a c i o n , p a r a s e r 

t r a m i t a d a s e n e l m i s m o j u i c i o . 

5 . D e e s t e m o d o , l a s r a z o n e s c o n s i g n a d a s s e 

e s t i m a n s u f i c i e n t e s p a r a c o n c e d e r l a s a l v a g u a r d a 

r e c l a m a d a , a f i n d e q u e e l J u z g a d o P r i m e r o C i v i l d e l 

C i r c u i t o E s p e c i a l i z a d o e n R e s t i t u c i o n d e T i e r r a s d e Q u i b d o 

p r o c e d a a r e s o l v e r n u e v a m e n t e e l r e c u r s o d e r e p o s i c i o n q u e 

f u e f o r m u l a d o p o r l a e n t i d a d a q u i i n t e r e s a d a c o n t r a e l a u t o 

q u e a d m i t i o l a d e m a n d a d e l a s u n t o d e m a r r a s . 

1 1 
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DECISION 

E n m e r i t o d e l o e x p u e s t o , l a C o r t e S u p r e m a d e 

J u s t i c i a , e n S a l a d e C a s a c i o n C i v i l , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a 

e n n o m b r e d e l a R e p u b l i c a y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y , 

REVOCA l a s e n t e n c i a o b j e t o d e i m p u g n a c i o n , y e n s u l u g a r , 

CONCEDE l a p r o t e c c i o n c o n s t i t u c i o n a l s o l i c i t a d a a l a 

U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e G e s t i o n d e R e s t i t u c i o n 

d e T i e r r a s D e s p o j a d a s . 

E n c o n s e c u e n c i a , s e D E J A S I N V A L O R N I E F E C T O e l 

a u t o p r o f e r i d o e l 1 6 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 8 p o r e l J u z g a d o 

P r i m e r o C i v i l d e l C i r c u i t o E s p e c i a l i z a d o e n r e s t i t u c i o n d e 

T i e r r a s d e Q u i b d o , y e n c o n s e c u e n c i a , s e ORDENA a d i c h a 

a u t o r i d a d q u e d e n t r o d e l t e r m i n o d e c i n c o ( 5 ) d i a s 

s i g u i e n t e s a l a n o t i f i c a c i o n d e l p r e s e n t e p r o v e i d o , p r o c e d a a 

r e s o l v e r n u e v a m e n t e e l r e c u r s o d e r e p o s i c i o n f o r m u l a d o 

c o n t r a l a p r o v i d e n c i a p r o n u n c i a d a e l 2 5 d e o c t u b r e p r o x i m o 

a n t e r i o r d e n t r o d e l j u i c i o o b j e t o d e a n a l i s i s , c o n f o r m e a 

d e r e c h o c o r r e s p o n d a y t e n i e n d o e n c u e n t a l a s 

c o n s i d e r a c i o n e s a q u i a n o t a d a s . 

C o m u n i q u e s e t e l e g r a f i c a m e n t e l o a q u i r e s u e l t o a l a s 

p a r t e s , a l a-quo y , e n o p o r t u n i d a d , r e m i t a s e e l e x p e d i e n t e a 

l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a L p ^ B s u e v e n t u a l r e v i s i o n . 

OCTAVIO AUG T E J E I R O DUQUE 

P r e s i d e n t e d e S a l a 
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