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( A p r o b a d o e n s e s i o n d e s i e t e d e n o v i e m b r e d e d o s m i l d i e c i o c h o ) 

B o g o t a , D . C , s i e t e ( 0 7 ) d e n o v i e m b r e d e d o s m i l 

d i e c i o c h o ( 2 0 1 8 ) . 

D e c i d e l a C o r t e l a i m p u g n a c i o n f o r m u l a d a c o n t r a e l 

f a l l o p r o f e r i d o e l v e i n t i s i e t e d e s e p t i e m b r e d e d o s m i l 

d i e c i o c h o p o r l a S a l a C i v i l - F a m i l i a d e l T r i b u n a l S u p e r i o r d e l 

D i s t r i t o J u d i c i a l d e P e r e i r a , e n l a a c c i o n d e t u t e l a 

p r o m o v i d a p o r J a v i e r E l i a s A r i a s I d a r r a g a , c o n t r a e l 

J u z g a d o C u a r t o d e l C i r c u i t o d e l a c i t a d a c i u d a d y l a 

D e f e n s o r i a d e l P u e b l o , l a P r o c u r a d u r i a G e n e r a l d e l a N a c i o n 

y e l P r o c u r a d o r J u d i c i a l P a r a A s u n t o s C i v i l e s ; t r a m i t e e n e l 

q u e s e d i s p u s o l a v i n c u l a c i o n d e A u d i f a r m a , D e f e n s o r i a d e l 

P u e b l o , A l c a l d i a y P e r s o n e r i a d e P e r e i r a d e l a r e f e r i d a 

l o c a l i d a d . 

I . A N T E C E D E N T E S 

A. L a pre t e nsi 6 n 

E l c i u d a d a n o s o l i c i t o l a s a l v a g u a r d a d e s u s d e r e c h o s 

f u n d a m e n t a l e s a l d e b i d o p r o c e s o e i g u a l d a d , l o s c u a l e s 
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. 1 . , • 

c o n s i d e r a v u l n e r a d o s p o r l a a u t o r i d a d j u d i c i a l a c c i o n a d a , a l 

n e g a r s u s o l i c i t u d d e i n f o r m a r a l a c o m u n i d a d d e l a a c c i o n 

p o p u l a r p o r m e d i o d e l a p a g i n a w e b d e l a r a m a j u d i c i a l o 

p o r l a c a r t e l e r a d e l d e s p a c h o a c c i o n a d o y p o r q u e n o s e 

a p l i c a r o n l o s a r t i c u l o s 5° y 8 4 d e l a L e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 . 

P o r t a l m o t i v o , p r e t e n d e q u e s e o r d e n e a l J u z g a d o r 

a c c i o n a d o d i e r a a c o n o c e r a l azyxwvutsrqponmljihgfedcbaVSPNMLGEDCA «comunidad» d e l a f o r m a e n 

l a q u e e l l a p i d i o . [ F o l i o 1 , c . 1 tsrponmlihgedcaZWVUTSRQPONMLJIGFEDCBA

B. L o s he c ho s 

1 . E l 2 5 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 6 , J a v i e r E l i a s A r i a s 

I d a r r a g a , f o r m u l o a c c i o n p o p u l a r c o n t r a A u d i f a r m a , p o r l a 

p r e s u n t a v u l n e r a c i o n d e d e r e c h o s c o l e c t i v o s . 

2 . L e c o r r e s p o n d i o c o n o c e r e l a s u n t o a l J u z g a d o 

C u a r t o C i v i l d e l C i r c u i t o d e P e r e i r a , q u i e n p o r a u t o d e 2 8 d e 

n o v i e m b r e d e 2 0 1 7 , l o a d m i t i o y o r d e n o e l e n t e r a m i e n t o d e 

l a p a s i v a . 

3 . L a e n t i d a d c o n v o c a d a c o n t e s t o l a d e m a n d a p o r 

c o n d u c t o d e a p o d e r a d a j u d i c i a l c o n o p o s i c i o n a l a s 

p r e t e n s i o n e s y e n e s e c o n t e x t o f o r m u l o l a s e x c e p c i o n e s d e 

m e r i t o , p o r l o q u e s e l e t u v o p o r n o t i f i c a d a p o r c o n d u c t a 

c o n c l u y e n t e . 

4 . E l 2 9 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 7 , e l a c t o r p i d i o q u e s e 

e n t e r a r a a l a c o m u n i d a d d e l a e x i s t e n c i a d e s u q u e j a p o r 

i n t e r m e d i o d e u n a p u b l i c a c i o n e n l a p a g i n a w e b d e l a r a m a 

j u d i c i a l . L i n k d e a v i s o s . 
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5 . E n a u t o d e 1 1 d e n o v i e m b r e 2 0 1 7 , e l j u e z l e i n d i c o 

q u e e s e n o e r a u n m e c a n i s m o i d o n e o p a r a d a r a c o n o c e r a 

l a c i u d a d a n i a l a a c c i o n p o p u l a r . i 

6 . E n v i r t u d a l a n e g a t i v a , e l a c c i o n a n t e s e n a l o q u e zyxwvutsrqponmljihgfedcbaVSPNMLGEDCA

nante la renuencia de la a-quo, desisto de mi accion y pido que el 

Procurador Delegado continue con la renuente accion, pues me canse 

de perder mi tiempo». [ F o l i o 2 1 

7 . E n p r o v e i d o d e c i n c o d e a b r i l d e 2 0 1 8 , s e l e s e n a l o 

q u e n o e r a n c i e r t o s s u s a r g u m e n t o s p a r a d e s i s t i r . 

8 . E l 1 2 d e j u n i o d e 2 0 1 8 , e l f a l l a d o r r e q u i r i o a l 

a c c i o n a n t e p a r a q u e d e c o n f o r m i d a d c o n e l a r t i c u l o 3 1 7 d e l 

C o d i g o G e n e r a l d e l p r o c e s o , r e a l i z a r a e l a v i s o a l a 

c o m u n i d a d s o b r e e l i n i c i o d e l a d e m a n d a , s o p e n a d e 

d e s i s t i m i e n t o t a c i t o . 

6 . C o n t r a l a m e n c i o n a d a d e c i s i o n e l t u t e l a n t e 

i n t e r p u s o r e c u r s o d e r e p o s i c i o n , q u e f u e r a d e n e g a d o e l 1 0 

d e j u l i o d e 2 0 1 8 . 

7 . E n d e t e r m i n a c i o n d e 2 9 d e a g o s t o d e 2 0 1 8 , s e 

d e c r e t o l a t e r m i n a c i o n d e l a c o n t r o v e r s i a , a n t e e l 

i n c u m p l i m i e n t o d e l p r o m o t e r d e l a m p a r o d e s u c a r g a , d e 

c o n f o r m i d a d c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l a r t i c u l o 3 1 7 i b i d e m . 

8 . E l i m p u l s o r d e l a q u e j a a c u d e a e s t e m e c a n i s m o 

c o n s t i t u c i o n a l , p o r q u e e s t i m a v u l n e r a d a s s u s p r e r r o g a t i v a s 

f u n d a m e n t a l e s p o r c u a n t o n o s e h a p e r m i t i d o r e a l i z a r l a 
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p u b l i c a c i o n a l a c o m u n i d a d p o r l a p a g i n a w e b , p o r e l 

c o n t r a r i o , p e r m i t e n l a v u l n e r a c i o n d e l o s d e r e c h o s 

c o l e c t i v o s a l a r c h i v a r l e s u a c c i o n . [ F o l i o 4 , c . l tsrponmlihgedcaZWVUTSRQPONMLJIGFEDCBA

C . E l t ram i t e de l a pr i m e ra i nst anc i a 

1 . E l 1 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 8 , e l T r i b u n a l a d m i t i o l a 

a c c i o n d e t u t e l a y o r d e n o e l t r a s l a d o a l o s i n v o l u c r a d o s e n 

e l p r o c e s o , p a r a q u e e j e r c i e r a n s u d e r e c h o a l a d e f e n s a . 

F o l i o 7 , c . 1 

2 . E l P r o c u r a d o r D e l e g a d o P a r a A s u n t o s C i v i l e s , 

m a n i f e s t o q u e l a p r e t e n s i o n d e l p r o m o t e r d e l a m p a r o , p i d i o 

q u e s e d e n e g a r a l a t u t e l a p o r f a l t a d e l e g i t i m a c i o n . [ F o l i o 

4 2 , c . l ] . 

P o r s u p a r t e , l a D i r e c t o r a J u r i d i c a d e l a S e c r e t a r i a d e 

G o b i e r n o d e l a A l c a l d i a d e B o g o t a , i n v o c o l a f a l t a d e 

l e g i t i m a c i o n e n l a c a u s a p o r p a s i v a , e n t a n t o q u e l a s 

p r e t e n s i o n e s d e l a c c i o n a n t e e s t a n e n c a m i n a d a s a q u e s e 

o r d e n e a l d e s p a c h o a c c i o n a d o e m i t i r u n a d e c i s i o n e n t o r n o 

a l a a c c i o n p o p u l a r p o r e l r e f e r i d a . [ F o l i o s 3 8 - 4 0 , c . l 

A s u t u r n o , e l r e p r e s e n t a n t e l e g a l d e A u d i f a r m a , 

s o l i c i t o s e n e g a r a l a p r o t e c c i o n p u e s a l t u t e l a n t e n o s e l e h a 

v u l n e r a d o d e r e c h o a l g u n o . [ F o l i o s 5 9 , c . l 

E l J u z g a d o C u a r t o C i v i l d e l C i r c u i t o d e P e r e i r a , r e m i t i o 

c o p i a d e l a s p i e z a s p r o c e s a l e s d e l a a c t u a c i o n d i s c u t i d a . 

3 . E n s e n t e n c i a d e 2 7 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 8 , l a S a l a vutsrponmljiedcaSJC
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C i v i l - F a m i l i a d e l T r i b u n a l S u p e r i o r d e c i t a d a c i u d a d d e c l a r o 

i m p r o c e d e n t e l a t u t e l a t r a s c o n s i d e r a r q u e e x i s t i a h e c h o s 

c o n s u m a d o , p o r q u e y a s e h a b i a d e c r e t a d o l a t e r m i n a c i o n 

d e l p r o c e s o y p o r e n d e , e r a i n t r a s c e n d e n t e s e h a l a r c o m o 

d e b i a a v i s a r s e a l a c o m u n i d a d d e l a a c c i o n p o p u l a r . [ F o l i o s 

7 9 - 8 1 , c . 1 ] 

4 . I n c o n f o r m e c o n e s t a d e t e r m i n a c i o n , e l p r o m o t e r d e 

l a q u e j a l a i m p u g n o , s i n a d u c i r l o s a r g u m e n t o s q u e 

s u s t e n t a n s u d e s a c u e r d o . [ F o l i o 8 5 , c . 1 tsrponmlihgedcaZWVUTSRQPONMLJIGFEDCBA

11. C O N S I DE R A C I O N E S 

1 . R e i t e r a d o h a s i d o e l c r i t e r i o a d o p t a d o p o r l a 

j u r i s p r u d e n c i a r e s p e c t o d e l a i m p r o c e d e n c i a , p o r r e g l a 

g e n e r a l , d e l a a c c i o n d e t u t e l a e n c o n t r a d e p r o v i d e n c i a s 

j u d i c i a l e s ; p o r l o q u e s o l o e n f o r m a e x c e p c i o n a l s e h a 

a d m i t i d o p a r a a t a c a r l a s c u a n d o c o n e l i a s s e c a u s a u n a 

e v i d e n t e v u l n e r a c i o n a l a s g a r a n t i a s c o n s t i t u c i o n a l e s d e l a s 

p e r s o n a s m e d i a n t e e l e j e r c i c i o a r b i t r a r i o , c a p r i c h o s o , 

i n f u n d a d o o r e b e l a d o d e l a a c t i v i d a d j u r i s d i c c i o n a l . 

U n a d e l a s c a u s a s q u e j u s t i f i c a n l a p r o c e d e n c i a d e l 

a m p a r o c o n t r a l a s d e c i s i o n e s p r o f e r i d a s p o r l o s j u z g a d o r e s , 

s e c o n f i g u r a c u a n d o e s t o s s e a p a r t a n d e m a n e r a e v i d e n t e 

d e l a s n o r m a s s u s t a n c i a l e s o p r o c e s a l e s a p l i c a b l e s a l c a s o , 

s i t u a c i o n q u e t e r m i n a p r o d u c i e n d o v u l n e r a c i o n d e l o s 

d e r e c h o s d e q u i e n e s s o m e t e n s u s c o n t r o v e r s i a s a l a 

r e s o l u c i o n d e l o s f u n c i o n a r i o s c o m p e t e n t e s . vutsrponmljiedcaSJC
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E s e d e s c o n o c i m i e n t o d e l a l e y a d j e t i v a o p r o c e s a l d e b e 

s e r , s i n e m b a r g o , u n e r r o r t r a s c e n d e n t e q u e p o r t e n e r u n a 

i n f l u e n c i a d i r e c t a e n l a d e t e r m i n a c i o n d e f o n d o q u e s e 

e m i t e , a f e c t a d e m a n e r a g r a v e e l d e b i d o p r o c e s o . 

2 . E n e l p r e s e n t e a s u n t o , c o m o r e s u l t a d o d e l a n a l i s i s 

d e u n a d e l a s p r o v i d e n c i a s e n c o n t r a d e l a s q u e s e d i r i g i o 

e l r e c l a m o e n t u t e l a , e s t o e s , e l a u t o d e 2 9 d e a g o s t o d e 

2 0 1 8 , m e d i a n t e e l c u a l s e d e c l a r o e l d e s i s t i m i e n t o t a c i t o 

d e l a a c c i o n p o p u l a r , s e a d v i e r t e s u i n c u r s i o n e n u n a v i a 

d e h e c h o , q u e h a c e p r o c e d e n t e e l a m p a r o , p o r q u e s e 

t r a n s g r e d e n l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l a c c i o n a n t e , 

s i e n d o i m p e r i o s a l a i n t e r v e n c i o n d e l j u e z c o n s t i t u c i o n a l . 

L o a n t e r i o r , p o r q u e p o r l a n a t u r a l e z a c o n s t i t u c i o n a l y 

o f i c i o s a d e l a a c c i o n p o p u l a r q u e p r o m o v i o e l t u t e l a n t e , 

i m p i d e a p l i c a r e l a r t i c u l o 3 1 7 d e l C o d i g o G e n e r a l d e l 

P r o c e s o y s u s c o n s e c u e n c i a s s a n c i o n a t o r i a s . 

E n e f e c t o , l a d i s p o s i c i o n c i t a d a s e h a l a q u e : zyxwvutsrqponmljihgfedcbaVSPNMLGEDCA

«Cuando para continuar el tramite de la demanda, del 

llamamiento en garantia, de un incidente o de cualquiera otra 

actuacion promovida a instancia de parte, se requiera el 

cumplimiento de una carga procesal o de un acto de la parte que 

haya formulado aquella o promovido estos, el juez le ordenard 

cumplirlo dentro de los treinta (30) dias siguientes mediante 

providencia que se notificard por estado. 

Vencido dicho termino sin que quien haya promovido el trdmite 

respective cumpla la carga o realice el acto de parte ordenado, el 

juez tendrd por desistida tdcitamente la respectiva actuacion y 

asi lo declarard en providencia en la que ademds impondrd 

condena en costas. {...) 

f) El decreto del desistimiento tdcito no impedird que se presente 

nuevamente la demanda transcurridos seis (6) meses contados 

desde la ejecutoria de la providencia que asi lo haya dispuesto o 

6 
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....... zyxwvutsrqponmljihgfedcbaVSPNMLGEDCA

desde la notificacidn del auto de obedecimiento de lo resuelto por 

el superior, pero serdn ineficaces todos los efectos que sobre la 

interrupcion de la prescripcion extintiva o la inoperancia de la 

caducidad o cualquier otra consecuencia que haya producido la 

presentacidn y notificacion de la demanda que dio origen al 

proceso o ala actuacion cuya terminacion se decreta; | 

g) Decretado el desistimiento tdcito por segunda vez entre las 

mismas partes y en ejercicio de las mismas pretensiones, se 

extinguird el derechopretendido (...) I vutsrponmljiedcaSJC

j 

D e l o q u e s e d e s p r e r i d e , q u e e l l e g i s l a d o r c r e o u n a 

f o r m a a n o r m a l d e c u l m i n a r u n a c o n t r o v e r s i a o a c t u a c i o n 

d e n t r o d e e s t a , c u a n d o v e n c i d o e l t e r m i n o d e l o s 3 0 d i a s s i n 

q u e q u i e n h a y a p r o m o v i d o e l t r a m i t e r e s p e c t i v o c u m p l a l a 

c a r g a o r e a l i c e e l a c t o d e p a r t e o r d e n a d o , e l j u e z t e n d r a p o r 

d e s i s t i d a t a c i t a m e n t e l a r e s p e c t i v a a c t u a c i o n y a s i l o 

d e c l a r a r a e n p r o v i d e n c i a . 

A d e m a s , s u r g e n u n o s e f e c t o s a l d e c r e t a r s e e l 

d e s i s t i m i e n t o , e n t r e e l l o s q u e : ( i ) s e t e r m i n a e l p r o c e s o , ( i i ) 

l a d e m a n d a s o l o s e p u e d e v o l v e r a p r e s e n t a r p a s a d o s s e i s 

m e s e s c o n t a d o s d e s d e l a e j e c u t o r i a d e l a p r o v i d e n c i a q u e 

a s i l o h a y a d i s p u e s t o , ( i i i ) s e t o r n a n i n e f i c a c e s t o d o s l o s 

e f e c t o s q u e s o b r e l a i n t e r r u p c i o n d e l a p r e s c r i p c i o n e x t i n t i v a 

o l a i n o p e r a n c i a d e l a c a d u c i d a d o c u a l q u i e r o t r a 

c o n s e c u e n c i a q u e h a y a p r o d u c i d o l a p r e s e n t a c i d n y 

n o t i f i c a c i d n d e l a d e m a n d a q u e d i o o r i g e n a l p r o c e s o o a l a 

a c t u a c i d n c u y a t e r m i n a c i d n s e d e c r e t a y ( i v ) q u e d e c r e t a d o 

e l d e s i s t i m i e n t o t a c i t o p o r s e g u n d a v e z e n t r e l a s m i s m a s 

p a r t e s y e n e j e r c i c i o d e l a s m i s m a s p r e t e n s i o n e s , s e 

e x t i n g u i r a e l d e r e c h o p r e t e n d i d o . 

F i g u r a q u e f u e i n s t i t u i d a c o m o u n a s a n c i d n a l a 

d e s i d i a y n e g l i g e n c i a d e l a p a r t e a c t o r a ; c o n s e c u e n c i a q u e 

7 
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s u r g e e n d o s c i r c u n s t a n c i a s p r o c e s a l e s d i f e r e n t e s , e s t o e s , 

a n t e e l i n c u m p l i m i e n t o d e u n a c a r g a p r o c e s a l o d e s a t e n c i o n 

a l r e q u e r i m i e n t o p r o v e n i e n t e d e l d i r e c t o r d e l p r o c e s o , y p o r 

l a i n a c t i v i d a d p r o l o n g a d a e n e l t i e m p o d e l m i s m o . 

A h o r a b i e n , t a l c o r r e c t i v o n o p u e d e a p l i c a r s e d e 

m a n e r a a u t o m a t i c a a t o d o s l o s j u i c i o s c i v i l e s y d e f a m i l i a , 

s i n o q u e d e b e r e v i s a r s e d e m a n e r a c o n c r e t a e l a s u n t o y l a 

n a t u r a l e z a d e l m i s m o p a r a d e t e r m i n a r s u p r o c e d e n c i a , p u e s 

e n a t e n c i o n a l a s c o n s e c u e n c i a s q u e g e n e r a s u d e c r e t o , 

h a c e r l o d e m a n e r a i r r e f l e x i v a y m e c a n i c a g e n e r a r i a e n 

a l g u n a s c o n t r o v e r s i a s , u n a a b i e r t a y o s t e n s i b l e d e n e g a c i o n 

d e j u s t i c i a . 

E n t a l s e n t i d o e s t a S a l a , h a s i d o i n s i s t e n t e e n s e h a l a r 

q u e : zyxwvutsrqponmljihgfedcbaVSPNMLGEDCA

«...la exigencia de cumplir determinada carga procesal y aplicar 

la sancidn ante la inobservancia regulada en el precepto citado, 

no puede ser irreflexiva de las circunstancias especiales 

previstas en el referido articulo [317 del Codigo General del 

Proceso], sino que debe obedecer a una evaluacion 

particularizada de cada situacion, es decir, del caso en concrete, 

para establecer si hay lugar a la imposicion de la premisa legal. 

Lo anterior, porque la actividad judicial debe estar presidida por 

la virtud de la prudencia, que exige al juez obrar con cautela, 

moderacion y sensatez a la hora de aplicar la ley, mas cuando, 

como en el caso de auto.s, la aplicacion automatica de las normas 

puede conducir a una restriccion excesiva de derechos 

fundamentales, en este caso el derecho al debido proceso y al 

acceso a la administracion de justicia...». ( C S J S T C 1 6 5 0 8 -

2 0 1 4 , 4 d i e . 2 0 1 4 , r a d . 0 0 8 1 6 - 0 1 , C S J S T C 2 6 0 4 - 2 0 1 6 , 
2 m a r . 2 0 1 6 , r a d . 2 0 1 5 - 0 0 1 7 2 - 0 1 ) . 

C o n c r e t a m e n t e , f r e n t e a s u i n a p l i c a c i o n d e l a c i t a d a 

n o r m a p o r l a n a t u r a l e z a d e l p r o c e s o , s e h a i n d i c a d o q u e : vutsrponmljiedcaSJC
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En ese sentido, es que esta Sala ha sehalado que en algunos 

procesos de caracteristicas particulares, como, verbi gracia, el de 

alimentos de menores no puede tener cabida la mencionada 

norma, pues en el no solo se debate un derecho que de 

conformidad con el articulo 424 del Codigo Civil es intransferible, 

inajenable e ineluctable, sino que ademds garantiza los recursos 

necesarios para la subsistencia y el desarrollo hacia la adultez 

del nino, nina o adolescente, quien es sujeto de especial 

proteccion.yxvutsrqponmljihgfedcbaTSLEDCA ( S u b r a y a l a S a l a , S T C 8 8 5 0 - 2 0 1 6 , 3 0 j u n . 2 0 1 6 
r a d . 0 0 1 8 6 - 0 1 r e i t e r a d a e n S T C 1 1 4 3 0 - 2 0 1 7 , 3 a g o . 2 0 1 7 
r a d . 0 0 1 8 3 - 0 1 ) . | 

2 . 1 . A h o r a b i e n , e n l a s a c c i o n e s p o p u l a r e s , s e d e b a t e 

l a p r o t e c c i o n d e d e r e c h o s c o l e c t i v o s q u e p e r t e n e c e n a t o d o s 

y c a d a u n o d e l o s i n t e g r a n t e s d e u n a c o m u n i d a d o d e t o d a 

l a s o c i e d a d , q u e e x i g e n p o r e n d e u n a l a b o r a n t i c i p a d a d e 

p r o t e c c i o n y u n a g e s t i o n p r o n t a d e l a j u s t i c i a d i r i g i d a a 

i m p e d i r s u v u l n e r a c i o n . 

D i c h a s g a r a n t i a s n o h a c e n r e f e r e n d a a i n t e r e s e s 

s u b j e t i v o s o p a r t i c u l a r e s , s i n o a c u e s t i o n e s d e t a l e n t i d a d , 

q u e s u v u l n e r a c i o n p o n e e n p e l i g r o o a t a c a b i e n e s t a n 

v a l i o s o s p a r a l a s o c i e d a d , c o m o l a v i d a , l a s a l u d , e l 

a m b i e n t e s a n o , e l e q u i l i b r i o e c o l o g i c o , l a s e g u r i d a d , 

p a t r i m o n i o y m o r a l i d a d p u b l i c a n o d e u n a p e r s o n a , s i n o d e 

t o d a u n a c o l e c t i v i d a d , l o q u e h a c e q u e d e s u y o s e a n 

i r r e n u n c i a b l e s , i n a j e n a b l e s e i m p r e s c r i p t i b l e s . 

E n t a l s e n t i d o , a l d e c l a r a r p a r c i a l m e n t e i n e x e q u i b l e l a 

e l a r t i c u l o 1 1 d e l a L e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 , q u e e s t a b l e c i a u n 

t e r m i n o d e c a d u c i d a d a l a s a c c i o n e s p o p u l a r e s , i n d i c o l a 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l q u e : 

Sin embargo, cuando se trata de derechos fundamentales, es 

decir, imprescriptibles, no puede someterse su ejercicio o 

proteccion a que por el transcurso del tiempo y la negligencia 

de uno de los titulares de un derecho colectivo perteneciente a 

9 
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todos y cada uno de los miembros de la comunidad afectada, 

se extinga la posibilidad de instaurar la accion que la 

Constitucion ha consagrado en favor de una colectividad. 

Por tal motivo, es que de manera acertada y acorde con el 

ordenamiento constitucional, el articulo 11 de la Ley 472 de 

1998, consagra la regla general segun la cual la accion 

popular puede promoverse durante el tiempo que subsista la 

amenaza o peligro al derecho e interes colectivo, sin limite de 

tiempo alguno. No obstante, encuentra la Corte, que la 

excepcion que en la misma disposicion se preve cuando la 

accion se diriqe a " volver las cosas a su estado anterior", en 

cuanto establece un plazo de cinco (5) ahos para instaurarla, 

contados a partir de la accion u omision que produjo la 

alteracion, desconoce el debido proceso y el derecho de acceso 

a la administracidn de justicia, de los miembros de la 

comunidad que se ven afectados en sus derechos e intereses 

colectivos. 

Es evidente que no se trata de la proteccion de meros derechos 

subjetivos o intereses particulares, sino que la accion popular 

versa sobre cuestiones de. tal entidad, que su vulneracion pone 

en peligro o ataca bienes tan valiosos para la sociedad, como 

la vida, la salud, el ambiente sano, el equilibrio ecologico, la 

seguridad, patrimonio y moralidad prlblica no de una persona, 

sino de toda una colectividad. A diferencia de las acciones 

individuales, cuyo ejercicio radica en cabeza de un sujeto que 

bien puede decidir instaurarlas o no, la posibilidad de acceder 

a la justicia para hacer cesar la amenaza o violacion de un 

derecho colectivo, existe para una pluralidad de personas que 

por pertenecer a la comunidad afectada, tienen el mismo 

derecho a ejercer dicha accion judicial. Mientras subsista la 

vulneracion a un derecho o interes colectivo y exista la 

posibilidad de volver las cosas al estado anterior para hacer 

cesar esa violacion, cualquiera de los miembros del grupo 

social debe tener la oportunidad de acudir a la justicia, para 

obtener esa proteccion. De igual manera, la conducta de 

quienes han actuado en perjuicio de intereses y derechos 

colectivos no puede quedarse sin sancidn. 

Carece entonces de fundamento razonable y por lo mismo 

violatorio de derechos y principios constitucionales, el que a 

pesar de que exista la probabilidad de subsanar y hacer cesar 

una situacion que afecta derechos esenciales de una 

comunidad presente o futura, se cierre la oportunidad para 

cualquiera de los sujetos afectados de actuar en su defensa, al 

establecer un termino de caducidad cuando se demanda el 

restablecimiento de las cosas al estado anterior a la violacion 

del derecho, mientras ello fuere fisicamente posible. 

A s i q u e , e n t o n c e s , d e b i d o a l a n a t u r a l e z a d e l o s 

d e r e c h o s q u e s e d e b a t e n e n e s t e t i p o d e a c c i o n e s , n o p u e d e vutsrponmljiedcaSJC
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t e n e r c a b i d a l a a p l i c a c i d r T ' d e l a r t i c u l o 3 1 7 d e l C o d i g o 

G e n e r a l d e l P r o c e s o , e s d e c i r , q u e p u e d a t e r m i n a r s e e l 

p r o c e s o d e f o r m a a n o r m a l p o r l a p r e s u n t a n e g l i g e n c i a d e 

q u i e n l a i n i c i o , c u a n d o l o q u e s e i n t e n t a p r o t e g e r e s e l 

i n t e r e s d e t o d a u n a c o m u n i d a d , e n p e r j u i c i o d e s u s 

i n t e g r a n t e s . 

M a x i m e , c u a n d o s e a d v i e r t e q u e d e c o n f o r m i d a d c o n e l 

a r t i c u l o 5° d e l a l e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 , e s o b l i g a c i o n d e l j u e z d e 

c o n o c i m i e n t o i m p u l s a r o f i c i o s a m e n t e l a a c c i o n , l o c u a l 

i m p l i c a q u e s i e n e l c u r s o d e l a m i s m a s e p r e s e n t a n 

o b s t a c u l o s q u e o b s t r u y e n s u e f i c a z y p r e f e r e n c i a l d e s a r r o l l o , 

d e b e a d o p t a r l a s m e d i d a s p r o c e s a l e s n e c e s a r i a s p a r a 

r e m o v e r l o s , p u e s s e t r a t a d e u n a s u n t o p r e v a l e n t e c u y a 

c o m u n i c a c i o n a l o s p o s i b l e s b e n e f i c i a r i o s d e l a o r d e n q u e s e 

i m p a r t a , n o p u e d e c o n v e r t i r s e e n u n a b a r r e r a p a r a 

a d e l a n t a r l o . 

Y e s q u e s i e n d o l a a c c i o n p o p u l a r u n m e c a n i s m o d e 

e s t i r p e c o n s t i t u c i o n a l , i n s t i t u i d o p a r a l a p r o t e c c i o n d e l o s 

d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l a s c o l e c t i v i d a d e s ( A r t . 2°, L e y 

4 7 2 d e 1 9 9 8 ) , d e a h i q u e e s t e c o n s a g r a d o c o m o u n a 

h e r r a m i e n t a p r e f e r e n t e ( A r t . 6°, e j u s d e m ) , s u t r a m i t e y 

r e s o l u c i o n n o p u e d e n q u e d a r s u p e d i t a d o s a l a r e a l i z a c i o n 

d e c i e r t o s a c t o s p r o c e s a l e s p o r p a r t e d e l o s s u j e t o s 

p r o c e s a l e s i n t e r v i n i e n t e s ( A r t . 5°, i n c . 3°, i b i d e m ) , p o r q u e e n 

v i r t u d d e s u s f a c u l t a d e s o f i c i o s a s , e l j u z g a d o r e s t a e n e l 

d e b e r d e a d o p t a r l o s c o r r e c t i v o s q u e e s t i m e n e c e s a r i o s p a r a 

c o n t i n u a r c o n s u c u r s o n o r m a l . vutsrponmljiedcaSJC
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N o e n v a n o e l l e g i s l a d o r i m p u s o a l f u n c i o n a r i o a c a r g o 

d e l a s d i l i g e n c i a s , l a o b l i g a c i o n d ezyxwvutsrqponmljihgfedcbaVSPNMLGEDCA «...impulsarla oficiosamente y 

producir decision de merito so pena de incurrir en falta disciplinaria, 

sancionable con destituci6w>. 

2 . 2 . T o d o l o a n t e r i o r h a c e q u e t a m p o c o s e a p o s i b l e 

a p l i c a r l a s s a n c i o n e s d i s p u e s t a s e n e l l o s l i t e r a l e s f y g d e l 

a r t i c u l o 3 1 7 d e l C o d i g o G e n e r a l d e l P r o c e s o , c o n s i s t e n t e s e n 

q u e : ( i) l a d e m a n d a s o l o s e p u e d e v o l v e r a p r e s e n t a r 

p a s a d o s s e i s m e s e s c o n t a d o s d e s d e l a e j e c u t o r i a d e l a 

p r o v i d e n c i a q u e a s i l o h a y a d i s p u e s t o y ( i i ) q u e d e c r e t a d o e l 

d e s i s t i m i e n t o t a c i t o p o r s e g u n d a v e z e n t r e l a s m i s m a s 

p a r t e s y e n e j e r c i c i o d e l a s m i s m a s p r e t e n s i o n e s , s e 

e x t i n g u i r a e l d e r e c h o p r e t e n d i d o . 

E n p r i m e r l u g a r , p o r q u e e l a r t i c u l o 1 1 d e l a L e y 4 7 2 

d e 1 9 9 8 , i n d i c a q u e «La Accion Popular podrd promoverse durante 

el tiempo que subsista la amenojza o peligro al derecho e interes 

colectivo», d e m a n e r a q u e n o p u e d e s u p e d i t a r s e a t r a n s c u r r a 

u n d e t e r m i n a d o p e r i o d o d e t i e m p o , p o r q u e e l l o v a e n 

c o n t r a v i a d e l a n a t u r a l e z a d e l a a c c i o n p o p u l a r y e n e s p e c i a l 

d e l a i m p o r t a n c i a q u e e l C o r i s t i t u y e n t e o t o r g o a e s t e t i p o d e 

p r e r r o g a t i v a s , p o r l o q u e e n c u a l q u i e r m o m e n t a s e p u e d e n 

r e c l a m a r . 

N o t e n d r i a n i n g u n s e n t i d o , q u e e x i s t i e n d o l a a m e n a z a 

o v u l n e r a c i o n a d e r e c h o p e r t e n e c i e n t e a t o d a l a c o m u n i d a d , 

s e o b l i g u e a t o d o s s u s i n t e g r a n t e s a e s p e r a r s e i s m e s e s p a r a 

i n t e r p o n e r l a a c c i o n a f i n d e c o n s e g u i r s u p r o t e c c i o n , 

p o r q u e y a s e d e c r e t o l a t e r m i n a c i o n p o r d e s i s t i m i e n t o t a c i t o 

d e u n a d e m a n d a d a i n i c i a l p r e s e n t a d a p o r u n o d e e l l o s ; vutsrponmljiedcaSJC
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p u e s e s t o s e r i a d a r l e s ^ ^ e ^ c e s d e i n d i v i d u a l i d a d q u e 

d i c h a s p r e r r o g a t i v a s n o t i e n e n y a u n m a s g r a v e , d e s c o n o c e r 

e l i n t e r e s g e n e r a l q u e e n e s t a s p r i m a n . 

M e n o s p u e d e c o n c e b i r s e q u e l o s d e r e c h o s q u e s e 

i n t e n t a n s a l v a g u a r d a r m e d i a n t e e s t e t i p o d e a c c i o n e s , 

p u e d a n d e c l a r a r s e e x t i n t o s , e n r a z o n a q u e s e h a y a 

d e c r e t a d o l a c u l m i n a c i o n p o r s e g u n d a v e z , p o r q u e , s e i t e r a , 

e s t o s s o n i m p r e s c r i p t i b l e s e i n a l i e n a b l e s y n o p u e d e n s e r 

o b j e t o d e d i c h a s a n c i d n . 

A l r e s p e c t o l a S a l a , h a r e c o n o c i d o l a i n a p l i c a b i l i d a d d e 

t a l e s s a n c i o n e s : zyxwvutsrqponmljihgfedcbaVSPNMLGEDCA

«(...) el actor constitucional esta en posibilidad de incoar 

nuevamente su queja por la presunta vulneracion de derechos 

colectivos, sin aguardar al transcurso de los seis (6) meses de 

que trata el literal/  del articulo 317 del Codigo General del 

proceso, ya que al tratarse de prerrogativas de cardcter 

irrenunciable e imprescriptible, no les son aplicables las 

sanciones derivadas de la figura juridica en comento. 

De modo que si el hecho dahoso o amenazante persiste, el 

tutelante puede acudir a la administracion de justicia a solicitar 

las respectivas medidas de proteccion, a traves de una nueva 

accion popular. ( C S J S T C 3 6 3 3 , 1 5 M a r . 2 0 1 7 . R a d . 2 0 1 7 -

0 0 0 2 9 - 0 1 ) . 

2 . 3 . F i n a l m e n t e , t e r m i n a r a n t i c i p a d a m e n t e u n a a c c i o n 

p o p u l a r q u e p r e t e n d e l a d e f e n s a d e l a s c i t a d a s g a r a n t i a s 

q u e s o n d e i n t e r e s g e n e r a l p a r a l a c o m u n i d a d , d e s c o n o c e 

p r i n c i p i o s r e c t o r e s d e l a a d m i n i s t r a c i d n d e j u s t i c i a , c o m o l a 

c e l e r i d a d , l a e c o n o m i a p r o c e s a l y l a e f i c a c i a , s e i n s i s t e , e n 

a c c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s , d o n d e n o e s p o s i b l e , s o p r e t e x t o 

d e l a f a l t a d e i n t e g r a c i d n d e l c o n t r a d i c t o r i o p o r p a r t e d e l vutsrponmljiedcaSJC
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d e m a n d a n t e , d e c l a r a r d e s i s t i d a t a c i t a m e n t e s u p r e t e n s i o n 

d e a m p a r o c o l e c t i v o . 

E n e s p e c i a l , c u a n d o s e e n c u e n t r a q u e e l c a s o y a 

e x i s t i a v i n c u l a c i o n d e l a m a y o r i a d e l o s i n t e r e s a d o s - s o l o 

h a c i a f a l t a l a p u b l i c a c i o n d e l a v i s o a l a c o m u n i d a d ( a r t . 2 1 , 

L . 4 7 2 / 9 8 ) - , c a r g a q u e n o s e e n c u e n t r a s e a d e e x c l u s i v e 

c u m p l i m i e n t o d e l a c t o r , p o r e l c o n t r a r i o , l a m i s m a n o r m a 

e s t a b l e c e v a r i o s m e d i o s p a r a q u e e l j u e z p u e d a U e v a r l a a 

c a b o , e n t r e e l l o f o r m a s d e f i n a n c i a m i e n t o p a r a l a r e a l i z a c i o n 

d e l o s a c t o s p r o c e s a l e s , a t r a v e s d e l F o n d o P a r a l a D e f e n s a 

d e l o s D e r e c h o s C o l e c t i v o s . 

L o a n t e r i o r , p o r q u e e l c i t a d o a r t i c u l o i n d i c a q u e p u e d e 

i n f o r m a r s e , «azyxwvutsrqponmljihgfedcbaVSPNMLGEDCA traves de un medio masivo de comunicacion o de 

cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta de los eventuales 

beneficiarios», s i n q u e s e r e q u i e r a n e c e s a r i a m e n t e l a 

i n t e r v e n c i o n d e l a c t o r p a r a q u e s e h a g a l a p u b l i c a c i o n . 

3 . T o d o l o e x p u e s t o i m p o n i a , l a c o n c e s i o n d e l a m p a r o , 

l o q u e c o n l l e v a a q u e s e r e v o q u e l a s e n t e n c i a i m p u g n a d a y 

p a r a p r o t e g e r l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , s e d e j a r a s i n 

v a l o r n i e f e c t o e l a u t o d e 2 9 d e a g o s t o d e 2 0 1 8 q u e d e c r e t o 

l a t e r m i n a c i o n d e l a a c c i o n p o p u l a r p o r d e s i s t i m i e n t o t a c i t o , 

a s i c o m o l a s d e m a s d e c i s i o n e s q u e d e e l l a d e p e n d a n ; y e n 

s u l u g a r , s e o r d e n a r a a l J u z g a d o C u a r t o C i v i l d e l C i r c u i t o 

d e P e r e i r a , q u e c o n t i n u e e l p r o c e s o p r o m o v i d o p o r e l 

a c c i o n a n t e , c o n o b s e r v a n c i a d e l a n o r m a t i v i d a d y r i t u a l i d a d 

l e g a l m e n t e a p l i c a b l e a l a s u n t o , a s i c o m o q u e e j e r z a s u s 

p o d e r e s o f i c i o s o s p a r a l o g r a r l a c o n t i n u i d a d d e l t r a m i t e . 
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I I I . DE C I S I O N 

E n r n e r i t o , . . J ^ l o . e x p u e s t o , l a C o r t e S u p r e m a d e 

J u s t i c i a , e n S a l a d e C a s a c i o n C i v i l , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a 

e n n o m b r e d e l a R e p u b l i c a y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

R E V O C A e l f a l l o i m p u g n a d o y , e n s u l u g a r , C O N C E D E e l 

a m p a r o c o n s t i t u c i o n a l i n v o c a d o . E n c o n s e c u e n c i a , 

OR DENA : 

P R I M E R O : D E J A R s i n v a l o r n i e f e c t o e l a u t o s 2 9 d e 

a g o s t o d e 2 0 1 8 , q u e d e c r e t o l a t e r m i n a c i o n d e l a a c c i o n 

p o p u l a r p o r d e s i s t i m i e n t o t a c i t o , a m b o s p r o f e r i d o s p o r e l 

J u z g a d o C u a r t o C i v i l d e l C i r c u i t o d e P e r e i r a y l a s d e m a s 

a c t u a c i o n e s q u e s e d e s p r e n d a n d e e s a s d e c i s i o n e s . 

SEGUNDO: OR DENA R a l J u z g a d o C u a r t o C i v i l d e l 

C i r c u i t o d e P e r e i r a q u e , d e n t r o d e l a s c u a r e n t a y o c h o ( 4 8 ) 

b o r a s s i g u i e n t e s a l a n o t i f i c a c i o n d e e s t a d e c i s i o n , c o n t i n u e 

c o n e l p r o c e s o q u e p r o m o v i o l a t u t e l a n t e , c o n o b s e r v a n c i a 

d e l a n o r m a t i v i d a d y r i t u a l i d a d l e g a l m e n t e a p l i c a b l e a l 

a s u n t o , a s i c o m o q u e e j e r z a s u s p o d e r e s o f i c i o s o s p a r a 

l o g r a r l a c o n t i n u i d a d d e l t r a m i t e . 

T p i C E R O : ^ , CQM UNi QUESE t e l e g r a f i c a m e n t e l o 

r e s u e l t o a l o s m t e r e s a d o s y , e r i o p o r t u n i d a d , r e m i t a s e e l 

d i l i g e n c i a m i e n t o a l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l p 8 u : a _ s u e v e n t u a l 

r e v i s i o n . 

; 

A R OL DO WI L SON 

P r e s i d e n t e d e S a l a / vutsrponmljiedcaSJC
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