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I. VISTOS

1. Mediante auto del 18 de octubre de 2017, la Sala de
Casacion Penal inadmiti6 las demandas del recurso
extraordinario presentadas por los defensores de: (i HERALDO
MARTINEZ SIERRA, EDWIN YESID AGUILAR SANCHEZ, NELLY VASQUEZ

RoJAs, CRISTIAN CAMILO PEREZ OVALLE, ELIAS ANZOLA BOLIVAR y
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MIGUEL ANGEL MORENO BASABE; (ii) JUAN CARLOS RUEDA ALFONSO,
JUAN PABLO CHAVARRO USECHE, SANDRA PATRICIA QUIJANO RAMOS,
CYNDI NATALIE ZARATE MONTERO y SERGIO ALBERTO BOLANOS
RETAVISCA; y (iii) Luis CARLOS RIANO ROMERO; condenados por el
Tribunal Superior de Cundinamarca como coautores del delito

de perturbaciéon de certamen democrdtico -mediante engano-.

2. No obstante, en el mismo auto, la Sala de Casacion
Penal ordené que, una vez esa determinacion adquiriera
ejecutoria, el proceso retornara al despacho para analizar, de
oficio, estos aspectos: i) vigencia de la accion penal respecto de
los anteriores y otros implicados; ii) advertir algunos yerros en
que incurrio el Tribunal Superior; y iii) prohibicion de la

reformatio in pejus. A ello se procede.

II. HECHOS

3. Por la naturaleza de la decision que se adoptara, se
reproduce la declaracion de hechos probados realizada en la

sentencia de segunda instancia, en los siguientes términos:

El 30 de octubre de 2011 se celebraron elecciones de
autoridades locales —Gobernadores, Diputados, Alcaldes y
Concejales-, en todo el territorio nacional. En el Municipio de La
Palma (Cundinamarca) para dicha jornada se dispuso como
sede principal las instalaciones de la Escuela Normal Divina
Providencia, localizada en el casco urbano del Municipio.
Habiéndose cerrado la votacién a las cuatro de la tarde (4:00
p.m.), los jurados de votacion se dieron a la tarea de realizar el
pre-conteo de cada mesa de votaciéon, con la presencia de los
testigos electorales que habian sido designados por los
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partidos y movimientos politicos. Pasadas las cuatro y media
de la tarde (4:30 p.m.) los resultados preliminares daban como
posible ganador de la Alcaldia Municipal al candidato Luis
Hernando Rojas Latorre y perdedor al candidato Adrian Tovar
Espitia, lo que generé malestar en seguidores de éste ultimo
quienes de manera violenta y arbitraria penetraron a la
institucion educativa donde se llevaron a cabo las votaciones
y se realizaban en ese momento los escrutinios de mesa;
algunos de ellos se dirigieron a donde se encontraba el sefior
Jairo Segundo Melo Prieto, Alcalde Municipal de la época, lo
agredieron fisica y verbalmente, amén de que le reprochaban
haber existido fraude en las elecciones. Inmediatamente
después la muchedumbre se dio a la tarea de destruir
elementos destinados para el certamen electoral, encendié una
hoguera en la mitad del patio que era avivada con mesas, sillas
y material electoral, a mds de causar destrozos a las
instalaciones y elementos que alli se encontraban; prendieron
fuego también a un vehiculo de propiedad del municipio
destinado al uso del burgomaestre.

Tal escenario de violencia condujo a que algunos de los jurados
de votacién, unos testigos electorales, una miembro de la
comision escrutadora designada por el Tribunal Superior de
Cundinamarca y los claveros, que lo eran el mismo
burgomaestre Melo Prieto, la Juez Promiscuo Municipal y la
Registradora Municipal, amén de otros funcionarios publicos,
buscaran refugio en los salones y banos del colegio, para evitar
ser agredidos por la multitud enardecida, logrando la mayoria
de ellos abandonar sus instalaciones avanzada la noche. Lo
acontecido impidiéo que la Comisién Escrutadora Municipal
pudiera realizar el escrutinio, ante lo cual el Consejo Nacional
Electoral, mediante acuerdo No 021 del 22 de diciembre de
2011, resolvié no declarar la eleccion de Alcalde Municipal y
Concejo Municipal de La Palma (Cundinamarca) y, en
consecuencia, solicitar al Gobernador del Departamento de
Cundinamarca el serialamiento de fecha para la realizacién de
elecciones tendientes a proveer el cargo Yy corporacion
senialados, para el periodo constitucional 2012-2015.
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III. ACTUACION PROCESAL

4. El 23 de julio de 2012, ante el Juzgado Promiscuo
Municipal con funcion de control de garantias de La Palma -
Cundinamarca, se formul6é imputacion a titulo de coautores
del delito de perturbacion de certamen democratico —-mediante

violencia- (art. 386, inc. 2, C.P.) a las siguientes personas:

EDGAR AUGUSTO MARTINEZ MARROQUIN, LUIS MIGUEL SALINAS
WILCHES, HERALDO MARTINEZ SIERRA, NESTOR JULIO MORENO
ALFONSO, PEDRO ELIECER MORENO ALFONSO, ISMAEL ANTONIO
PuLIDO PULGARIN, LUIS CARLOS RINCON USECHE, Luis CARLOS
RIANO MORENO, BRAYAN DANILO SUAREZ VIRGUEZ, URIEL VEGA
GARCIA, EDWAR HERNAN VIRGUEZ VEGA, NELLY VASQUEZ ROJAS,
CYNDI NATALIE ZARATE MONTERO, ELiAS ANZOLA BOLIVAR,
GUILLERMO MARROQUIN AVELLANEDA, JOSE YOVANNI BOTELLO
SERRATO, GUILLERMO ZARATE BERNAL, MARIA YSAIDH USECHE
VASQUEZ, JOSE JOAQUIN BELTRAN, EPIMACO MURCIA BERNAL, LUz
ELENA TOVAR MIRANDA, RAFAEL MORENO GONZALEZ, MARIA
MERCEDES CALDERON, JULIO MUNOZ ORDONEZ, CRISTIAN CAMILO
PEREZ OVALLE, FREDY DAVID AVELLA GONZALEZ, LIDA MARIELA
USECHE ROJAS, SANDRA PATRICIA MEDINA AGUILAR, LUNA FERNANDA
BusToS USECHE, LuUlS EDUARDO MEDINA USECHE, JORGE ELIECER
RAMIREZ GOMEZ, JOSE VICENTE RAMIREZ GOMEZ, GELBER ALIPIO
ESCOBAR REAL, MARCO TULIO PATINO RAMIREZ, CARLOS ARTURO
RAMIREZ LEON, SANDRA PATRICIA QUIJANO RAMOS, MIGUEL ANGEL
MORENO BASABE, ARTURO CALVO, JUAN PABLO CHAVARRO USECHE,
JAVIER NEIRA SALCEDO, EDILSON PULIDO PULGARIN, SAIN GARCIA

GONZALEZ, YOLANDA MARGARITA CIFUENTES COTRINA, GERMAN
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ADRIAN RAMIREZ MONTERO, ELQUIN FREI PATINO ORTIZ, LEYDER
MARCELA TRIANA ALVAREZ, MARGARITA MONTERO AVILA, CARLOS
MAURICIO MALAVER RAMIREZ, JUAN CARLOS RUEDA ALFONSO,
JORGE SALCEDO RINCON, ORLANDO CIFUENTES, MARIA EUGENIA
VILLAMIL RODRIGUEZ, YENNY CONSTANZA ESPEJO (GONZALEZ,
WALTER LEONARDO MARTINEZ MIRANDA, MIGUEL ANGEL BASABE
ZAMUDIO, FRANCISCO MEDINA BOLANOS, EFRAIN GARCIA, SERGIO
ALBERTO BOLANOS RETAVISCA, MARIA OLIDA CAMACHO y HECTOR

ORLANDO MORA BARRANTES!.

5. En audiencia preliminar celebrada el 6 de septiembre
de 20122 ante el mismo juzgado promiscuo municipal, previa
declaratoria de contumacia, se formulé imputacion por la
conducta de perturbacion de certamen democrdtico —mediante
violencia- a los senores MAURICIO PACHON ORTEGON y WALTER
FABIAN BUSTOS USECHE. De igual manera, se dio inicio al
tramite para declarar persona ausente a EDWIN YESID AGUILAR
SANCHEZ, decision que, finalmente, se adoptoé el 21 de
noviembre siguiente, oportunidad en la cual también se le

formulo imputacion por el mismo delito.

6. El 20 de noviembre de 2012, ante el Juzgado
Promiscuo del Circuito de La Palma - Cundinamarca, la
Fiscalia presento escrito de acusacion contra los imputados,
por el delito de perturbacion de certamen democrdtico

—mediante violencia-; con excepcion de EDWIN YESID AGUILAR

! Las personas que aparecen en negrilla, corresponden a aquellas que acudieron en casacion.

2 Folios 238 y 239 cuaderno imputacion. En el acta se registrd equivocadamente 6 de octubre
de 2012. Sin embargo, escuchado el audio de la audiencia, la fecha correcta de celebracién fue
el 6 de septiembre de 2012.
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SANCHEZ y SANDRA PATRICIA MEDINA AGUILAR, respecto de

quienes lo hizo el 7 de febrero de 2013, por la misma conducta.

7. Mediante auto del dia 14 siguiente, el juzgado decreto

la conexidad de las dos actuaciones.

8. E125 de octubre de 2013, se celebré audiencia durante
la cual se formulo acusacion por el delito de perturbacion de

certamen democratico -mediante violencia- en contra de:

GUILLERMO MARROQUIN AVELLANEDA, RAFAEL MORENO
GONZALEZ, JULIO MUNOzZ ORDONEZ, JAVIER NEIRA SALCEDO,
YOLANDA MARGARITA CIFUENTES COTRINA, GERMAN ADRIAN RAMIREZ
MONTERO, LEYDER MARCELA TRIANA ALVAREZ, MARGARITA MONTERO
AviLA, CARLOS MAURICIO MALAVER RAMIREZ, MARIA EUGENIA
VILLAMIL VIRGUEZ, YENNY CONSTANZA ESPEJO GONZALEZ, WALTER
LEONARDO MARTINEZ MIRANDA, MIGUEL ANGEL BASABE ZAMUDIO,
EFRAIN GARCIA, MARIA OLINDA CAMACHO, EDWAR HERNAN VIRGUEZ
VEGA, LIDA MARIELA USECHE ROJAS, JORGE SALCEDO RINCON,
MARIA YSAIDH USECHE VASQUEZ, FRANCISCO MEDINA BOLANOS, LUz
ELENA TOVAR MIRANDA, LINA FERNANDA BUSTOS USECHE, CARLOS
ARTURO MARTINEZ LEON, GUILLERMO ZARATE BERNAL, EPIMACO
MURCIA BERNAL, NELLY VASQUEZ ROJAS, ELIAS ANZOLA BOLIVAR,
CRISTIAN CAMILO PEREZ OVALLE, SANDRA PATRICIA QUIJANO RAMOS,
MIGUEL ANGEL MORENO BASABE, HERALDO MARTINEZ SIERRA,
MAURICIO PACHON ORTEGON, CYNDI NATALIE ZARATE MONTERO,
JUAN PABLO CHAVARRO USECHE, JUAN CARLOS RUEDA ALFONSO,
SERGIO ALBERTO BOLANOS RETAVISCA y EDWIN YESID AGUILAR

SANCHEZ.
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9. El 6 de marzo de 2014, se llevo a cabo la audiencia de
acusacion, por el punible de perturbacion de certamen
democratico —mediante violencia- respecto de LUisS CARLOS
RIANO MORENO, quien se encontraba privado de la libertad por
cuenta de otro asunto. Y el 13 de mayo siguiente, se formulo
acusacion contra SANDRA PATRICIA MEDINA RAMOS, por igual

conducta.

10. La audiencia preparatoria tuvo lugar los dias 13y 14
de mayo, y el 3 de junio de 2014; el 28 de abril y el 27 de mayo
de 2015. En la antepenultima sesion de esta diligencia, se
decreto la nulidad —parcial- de la actuacion en relacion con 25
acusados y esa decision, ante el recurso de apelacion que
interpuso la Fiscalia, fue confirmada por el Tribunal Superior
de Cundinamarca el 31 de julio de 2014. Asi, el proceso
continuo solo respecto de los acusados cuya suerte se decidio

en la sentencia, los que mas adelante se relacionaran.

11. El juicio oral inici6 el 21 de julio de 2015 y en esta
oportunidad se decreto la preclusion, por muerte, en favor de
GUILLERMO ZARATE BERNAL. La audiencia continuo los dias 23,
24,27, 28,29 y 30 de ese mismo mes; 14, 15, 16, 17, 18, 21,
22, 23 y 24 de septiembre; 25 y 26 de noviembre, también de
2015.

12. En su alegacion final, el Fiscal delegado solicito se

adoptaran estas determinaciones:
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i. Proferir sentencia absolutoria a favor de GUILLERMO
MARROQUIN AVELLANEDA, EPIMACO MURCIA BERNAL,
RAFAEL MORENO GONZALEZ, JULIO MUNOZ ORDONEZ,
JAVIER NEIRA SALCEDO, YOLANDA MARGARITA
CIFUENTES COTRINA, GERMAN ADRIAN RAMIREZ
MONTERO, LEYDER MARCELA TRIANA ALVAREZ,
MARGARITA MONTERO AVILA, CARLOS MAURICIO
MALAVER RAMIREZ, MARIA EUGENIA VILLAMIL VIRGUEZ,
YENY CONSTANZA ESPEJO GONZALEZ, WALTER
LEONARDO MARTINEZ MIRANDA, MIGUEL ANGEL BASABE
ZAMUDIO, EFRAIN GARCIA, MARIA OLINDA CAMACHO vy
SANDRA PATRICIA MEDINA AGUILAR.

ii. Condenar por perturbaciéon de certamen democrdtico
—~mediante violencia- en contra de EDWAR HERNAN VIRGUEZ
VEGA, NELLY VASQUEZ ROJAS, ELIAS ANZOLA BOLIVAR,
CRISTIAN CAMILO PEREZ OVALLE, LIDA MARIELA USECHE
ROJAS, SANDRA PATRICIA QUIJANO RAMOS, MIGUEL
ANGEL MORENO BASABE, EDWIN YESID AGUILAR
SANCHEZ, JORGE SALCEDO RINCON y LUIS CARLOS
RIANO ROMERO.

iii. Condenar por perturbaciéon de certamen democrdatico
-mediante engafio- en contra de HERALDO MARTINEZ
SIERRA, MAURICIO PACHON ORTEGON, CYNDI NATALIE
ZARATE MONTERO, MARIA YSAIDH USECHE VASQUEZ,
LUZ HELENA TOVAR MIRANDA, LINA FERNANDA BUSTOS
USECHE, CARLOS ARTURO MARTINEZ LEON, JUAN PABLO
CHAVARRO USECHE, JUAN CARLOS RUEDA ALFONSO,

8
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FRANCISCO MEDIDA BOLANOS y SERGIO ALBERTO
BOLANOS RETAVISCA.

13. En sesion del 28 de abril de 2016, el juzgado anuncio

sentido mixto del fallo, asi:

i. Absolutorio en relacion con GUILLERMO MARROQUIN
AVELLANEDA, EPIMACO MURCIA BERNAL, RAFAEL MORENO
GONZALEZ, JULIO MUNOzZ ORDONEZ, SANDRA PATRICIA MEDINA
AGUILAR, JAVIER NEIRA SALCEDO, YOLANDA MARGARITA CIFUENTES
COTRINA, GERMAN ADRIAN RAMIREZ MONTERO, LEIDER MARCELA
TRIANA ALVAREZ, MARGARITA MONTERO AvIiLA, CARLOS MAURICIO
MALAVER RAMIREZ, MARIA EUGENIA VILLAMIL VIRGUEZ, YENNY
CONSTANZA ESPEJO GONZALEZ, WALTER LEONARDO MARTINEZ
MIRANDA, MIGUEL ANGEL BASABE ZAMUDIO, EFRAIN GARCIA, MARIA
OLINDA CAMACHO, EDWAR HERNAN VIRGUEZ VEGA, LIDA MARIELA
USECHE ROJAS, JORGE SALCEDO RINCON, MARIA YSAID USECHE
VASQUEZ, FRANCISCO MEDINA BOLANOS, LUz HELENA TOVAR
MIRANDA, LINA FERNANDA BUSTOS USECHE Y CARLOS ARTURO

MARTINEZ LEON.

ii. Condenatorio por el delito de perturbacion de certamen
democrdtico -mediante violencia- (art. 386, inc. 2), en lo que hace
a Luis CARLOS RIANO ROMERO, NELLY VASQUEzZ ROJAS, ELIAS
ANZOLA BOLIVAR, CRISTIAN CAMILO PEREZ OVALLE, SANDRA PATRICIA
QUIJANO RAMOS, MIGUEL ANGEL MORENO BASABE y EDWIN YESID

AGUILAR SANCHEZ.
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iii. Condenatorio por el delito de perturbaciéon de certamen
democrdtico -mediante engano- (art. 386, inc. 1), respecto de
HERALDO MARTINEZ SIERRA, MAURICIO PACHON ORTEGON, CYNDI
NATALIE ZARATE MONTERO, JUAN PABLO CHAVARRO USECHE, JUAN

CARLOS RUEDA ALFONSO y SERGIO ALBERTO BOLANOS RETAVISCA.

14. En la misma oportunidad (sesion del juicio oral de 28 de
abril de 2016), el Juzgado concedi6 la palabra a las partes con
el objeto de que se refirieran a aspectos relacionados con la
individualizacion de la pena imponible a los acusados
cobijados con sentido condenatorio del fallo. Enseguida, fijo

fecha para proferir sentencia.

15. La audiencia de lectura de la sentencia de primera
instancia se fijo para el 16 de septiembre de 2016. Empero,
instalada la diligencia, el Juez informo6 que la socializacion del
fallo no se llevaria a cabo, pues, habia decidido realizar una
«adicion al sentido del fallo», con base en la posicion de la Sala
mayoritaria de Casacion Penal, expresada en la providencia
SP6808-2016 (mayo 25, rad. 43837), segun la cual, la solicitud

del Fiscal en los alegatos de conclusion no es vinculante.

Explico que la situacion factica aludia al despliegue de
violencia generalizada y, por ende, todos los que resultaren
condenados lo serian por el delito de perturbacion de certamen

democratico —mediante violencia- (art. 386, inc. 2).

Con tal conviccion, anunci6 que HERALDO MARTINEZ

SIERRA, MAURICIO PACHON ORTEGON, CYNDI NATALIE ZARATE

10
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MONTERO, JUAN PABLO CHAVARRO USECHE, JUAN CARLOS RUEDA
ALFONSO y SERGIO ALBERTO BOLANOS RETAVISCA, también serian
condenados por la modalidad violenta, con independencia de
que respecto a ellos, la Fiscalia hubiese pedido condena con la

pena correspondiente a la modalidad de engarno.

16. Con ocasion de la anterior incidencia la diligencia fue
suspendida y continu6 el 19 de octubre de 2016. Nuevamente
se permitio a las partes pronunciarse sobre las condiciones de
individualizacion de la pena aplicable a todos los procesados

que serian condenados por el delito cometido con violencia.

17. Finalmente, el 20 de octubre de 2016, el Juzgado
Promiscuo del Circuito de La Palma (Cundinamarca) profirio
la sentencia de primera instancia, mediante la cual adopto las

siguientes determinaciones:

i. Absolver de todo cargo a GUILLERMO MARROQUIN
AVELLANEDA, EPIMACO MURCIA BERNAL, RAFAEL MORENO
GONZALEZ, JULIO MUNOZ ORDONEZ, SANDRA PATRICIA MEDINA
AGUILAR, JAVIER NEIRA SALCEDO, YOLANDA MARGARITA CIFUENTES
COTRINA, GERMAN ADRIAN RAMIREZ MONTERO, LEIDER MARCELA
TRIANA ALVAREZ, MARGARITA MONTERO AVILA, CARLOS MAURICIO
MALAVER RAMIREZ, MARIA EUGENIA VILLAMIL VIRGUEZ, YENNY
CONSTANZA ESPEJO GONZALEZ, WALTER LEONARDO MARTINEZ
MIRANDA, MIGUEL ANGEL BASABE ZAMUDIO, EFRAIN GARCIA, MARIA
OLINDA CAMACHO, EDWAR HERNAN VIRGUEZ VEGA, LIDA MARIELA
USECHE ROJAS, JORGE SALCEDO RINCON, MARIA YSAID USECHE

VASQUEZ, FRANCISCO MEDINA BoLaNOsS, Luz HELENA TOVAR

11
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MIRANDA, LINA FERNANDA BUSTOS USECHE y CARLOS ARTURO

MARTINEZ LEON.

ii. Condenar por el delito de perturbaciéon de certamen
democratico -mediante violencia (articulo 386 inciso 2)- a LUIS
CARLOS RIANO ROMERO, NELLY VASQUEZ RoOJAS, ELIAS ANZOLA
BOLIVAR, CRISTIAN CAMILO PEREZ OVALLE, SANDRA PATRICIA
QUIJANO RAMOS, MIGUEL ANGEL MORENO BASABE, EDWIN YESID
AGUILAR SANCHEZ, HERALDO MARTINEZ SIERRA, MAURICIO PACHON
ORTEGON, CYNDI NATALIE ZARATE MONTERO, JUAN PABLO
CHAVARRO USECHE, JUAN CARLOS RUEDA ALFONSO y SERGIO

ALBERTO BOLANOS RETAVISCA.

iii. A todos los condenados impuso la pena de 72 meses
de prision, inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo lapso; y les concedio la

prision domiciliaria.

18. Los defensores de las personas que resultaron

condenadas interpusieron el recurso de apelacion.

19. Al desatar la alzada, la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca, en fallo
aprobado el 14 de febrero de 2017 y leido el dia 21 siguiente,
confirmo la sentencia de primer grado, en cuanto a la decision
de condenar a las mismas personas. Sin embargo, introdujo

las siguientes modificaciones:

12
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i. Declar6 que, en ultimas, la Fiscalia pidi6 la condena

por el delito cometido, en la modalidad de engarno.

ii. Con tal conviccion, condené por el delito de
perturbacion de certamen democratico —mediante engano
(articulo 386 inciso 1)- a LUIS CARLOS RIANO ROMERO, NELLY
VASQUEZ RoJAS, ELIAS ANZOLA BOLIVAR, CRISTIAN CAMILO PEREZ
OVALLE, SANDRA PATRICIA QUIJANO RAMOS, MIGUEL ANGEL MORENO
BASABE, EDWIN YESID AGUILAR SANCHEZ, HERALDO MARTINEZ
SIERRA, MAURICIO PACHON ORTEGON, CYNDI NATALIE ZARATE
MONTERO, JUAN PABLO CHAVARRO USECHE, JUAN CARLOS RUEDA

ALFONSO y SERGIO ALBERTO BOLANOS RETAVISCA.

iii. A todos impuso la pena de cuatro (4) anos de prision,
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas por el mismo término; y les concedié la suspension
condicional de la ejecucion de la sancion privativa de la

libertad.

20. Contra el fallo de segunda instancia interpusieron
recurso de casacion y presentaron las correspondientes
demandas, los defensores de (i) HERALDO MARTINEZ SIERRA,
EDWIN YESID AGUILAR SANCHEZ, NELLY VASQUEZ ROJAS, CRISTIAN
CAMILO PEREZ OVALLE, ELIAS ANZOLA BOLIVAR y MIGUEL ANGEL
MORENO BASABE; (ii) JUAN CARLOS RUEDA ALFONSO, JUAN PABLO
CHAVARRO USECHE, SANDRA PATRICIA QUIJANO RAMOS, CYNDI
NATALIE ZARATE MONTERO y SERGIO ALBERTO BOLANOS RETAVISCA;

y (iii) Luis CARLOS RIANO ROMERO.

13
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21. Mediante auto del 18 de octubre de 2017, la Sala de
Casacion Penal inadmitio los libelos; y dispuso que, una vez
esa determinacion adquiriera ejecutoria, el proceso volviera al
despacho para determinar la procedencia de casacion oficiosa,
respecto de los siguientes aspectos: i) vigencia de la accion
penal respecto de los implicados; ii) advertir algunos yerros en
que incurrio el Tribunal Superior; y iii) prohibicion de la

reformatio in pejus.

IV. CONSIDERACIONES

22. En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 184
del Codigo de Procedimiento Penal -Ley 906 de 2004-, la
Corporacion oficiosamente emitira el fallo de casacion a que

haya lugar, para lo cual se analizaran los temas anunciados.

23. Prescripcion de la accion penal

Se verifica que el paso del tiempo, entre la imputacion
por el delito calificado por el Tribunal Superior y la emision del
fallo de segunda instancia, gener6 que feneciera la potestad
punitiva del Estado, salvo en cuanto a dos implicados; y asi

sera declarado.

24. La Corte ha senalado que para todos los efectos,

incluida la prescripcion de la accion penal, se debe tener en

14
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cuenta la calificacion de la conducta punible consignada en

la sentencia. Al respecto ha expresados:

Ahora bien, tiene definido la jurisprudencia de la Sala, que la
calificacion asumida en la sentencia, aun no estando
ejecutoriada, tiene calidad definitoria, para todos los efectos
legales, incluida la prescripcion:

«La ley penal colombiana vincula, inexorablemente, casi todas
sus instituciones al cuadro normativo previsto para los hechos
que se regulan en ella. Sin embargo dicho cuadro normativo va
adquiriendo su perfil definitivo a través del juicio de valor que
sobre los hechos y sobre el derecho se lleva a cabo progresiva
y provisionalmente a través del tramite y las etapas
procesales.

De alli se deriva, entonces, como lo ha sostenido la Corte, que
las variaciones a la calificacion juridica de la conducta
imputada, introducidas a través del proceso, deben
considerarse para los computos propios de la prescripcion y
produciendo efectos que se han asimilado a los de la
retroactividad. (Confrontar sentencias de marzo 24/81 y
noviembre 16/ 93, por ejemplo). Esto no puede ser sino asi, si
se repara en que la accion penal que prescribe es la generada
por el delito respectivo y que éste por su parte, adquiere su
identificacion plena y definitiva en el acto de sentencia.

De este modo, mientras el sistema prescriptivo esté disenado
con referencia a la identificacion juridica del hecho punible,
pues que alli se constata la duracion de su pena y por ende el
término de prescripcion, tendran que admitirse las
repercusiones que sobre el fenéomeno extintivo de la accion
tenga la calificacion definitiva, sea que se afecten con ello fases
superadas del proceso o que, como acd, se influya la sentencia
misma impidiendo su ejecutoria.

8 CSJ AP, 28 abr. 2004, rad. 22058. En igual sentido, providencias del 21 de enero y 27 de
octubre de 2008, 20 de mayo de 2009, 29 de septiembre de 2010, 9 de marzo de 2016
radicaciones numeros 22660, 30641, 31171, 34613 y 47583 respectivamente, entre otras.
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No se trata de plantear acd la conveniencia o inconveniencia
de que un sistema como el indicado produzca en las
calificaciones juridicas que se formulan durante el tramite,
actos juridicos inestables o inseguros, sino de que mientras el
sistema de prescripcion se sostenga sobre este modelo y estas
regulaciones de derecho positivo, es inevitable que el fenémeno
prescriptivo esté sujeto al vaivén de la calificacion definitiva
hecha en la sentencia y que ella produzca efectos sustanciales
Yy procesales sobre todas las consecuencias juridicas
derivables de la misma.

St no fuese asi el asunto, prevaleceria en el proceso lo formal
sobre lo sustancial, sobre la justicia material, e incluso podrian
llegarse a patrocinar formas de deslealtad procesal. Piénsese
Si no, en que por otra via hermenéutica como la sostenida por
la Corte hasta abril de 1977, el sujeto de la funciéon acusadora
podria impedir la prescripcion de un delito deduciendo
agravantes inexistentes en la resolucion de acusacion en
desmedro del derecho del imputado a su declaratoria, puesto
que se daria cardacter de inmutable a lo que no lo tiene por
naturaleza, es decir al acto calificatorio, cuya misién al interior
del proceso es netamente funcional pues no tiene por objeto
decidir la litis sino el ambito dentro del cual se desenvolveran
la acusacion y la defensa?.

25. Tratandose del término inicial de prescripcion de la

accion penal, el articulo 83 del Codigo Penal establece: «a

accion penal prescribird en un tiempo igual al mdximo de la pena fijada

en la ley, si fuere privativa de la libertad, pero en ningun caso serd
inferior a cinco (5) arios, ni excederd de veinte (20)s, salvo que se trate
de las especificas situaciones contenidas en los incisos de la
citada norma, que no se individualizaran en esta decision, por

no ser aplicables al presente asunto.

4 «Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, sentencia del 5 de marzo de 1996,
radicacion No. 8336».
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26. Un segundo momento comienza a transcurrir una
vez formulada la imputacion. El articulo 86 del Codigo Penal,
modificado por el articulo 6° de la Ley 890 de 2004 preve la
interrupcion de la prescripcion a partir de la formulacion de
imputacion, producida la cual, aquel término comenzara a
correr de nuevo por un tiempo igual a la mitad del senalado

en el articulo 83.

En tratandose de los procesos tramitados bajo la Ley
906 de 2004, esta Corporacion ha senalado que, de acuerdo
con el inciso 2° del articulo 292 de la Ley 906 de 2004, el
término de prescripcion, una vez se produce la imputacion,
no podra ser inferior a tres (3) anos ni superior a diez (10)

anos (CSJ SP. 14 ago. 2012. Radicado 38467).

27. No sobra recordar que un tercer momento de
prescripcion de la accion penal, bajo la modalidad de
suspension, ocurre cuando se profiere la sentencia de
segunda instancia y comienza a correr un lapso que no podra
ser superior a cinco (5) anos, de conformidad con el articulo

189 de la Ley 906 de 2004.

28. En sintesis desde la formulacion de imputacion hasta
el proferimiento de la sentencia de segunda instancia,
empezara a correr un término igual a la mitad del maximo de
la pena prevista para cada delito (articulo 83 del Codigo Penal),
pero en ningun caso podra ser inferior a tres anos ni superar
diez anos (articulos 292 de la Ley 906 de 2004 y 86 del Codigo

Penal), salvo que se esté frente a alguna de las circunstancias
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especificas modificatorias del término de la prescripcion. (Ver,
CSJ SP14967-2016. 19 oct, rad.48053; CSJ. SP-9094-2015,
15 Jul 2015, rad. 43839 y CSJ AP-5902-2015. 7 oct. 2015.
rad. 35592.

29. El presente asunto se ubica en el segundo grupo o
momento de prescripcion; esto es, el término transcurrido
desde la formulacion de imputacion hasta la emision de la
sentencia de segunda instancia, ultimo evento que, de
acuerdo con lo decantado por esta Corporacion, en
tratandose de los asuntos tramitados bajo la Ley 906 de
2004, debe entenderse cuando fue discutida y aprobada, que
no siempre coincide con la fecha de la lectura. (CSJ SP13693-
2014, CSJ AP1628-2015, 25 mar.2015, rad. 44186).

30. La Sala Penal del Tribunal Superior de
Cundinamarca aprobo la sentencia de segunda instancia el
14 de febrero de 2017 —su lectura se produjo el siguiente 21
del mismo mes-. En esta decision, modifico la de primera
instancia, en el sentido que la modalidad de la conducta por
la cual serian condenados, quienes asi venian, seria
enganosa, mas no, violenta, como lo consigné el Juez de

primera instancia.

Luego, de conformidad con la jurisprudencia traida a
colacion, para efectos de contabilizar el término de
prescripcion, se tendra en cuenta la pena que el legislador
previo para el delito de perturbacién de certamen democrdtico,

en modalidad enganosa —ultima calificacion juridica-.
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31. El articulo 386 del Codigo Penal prevé para la
modalidad enganosa del delito de perturbacién de certamen
democrdtico, una pena de prision de «cuatro (4) a nueve (9)
anos», por lo que la mitad del maximo de la sancion

corresponde a cuatro (4) anos y seis (6) meses de prision.

32. De acuerdo con las reglas enunciadas, en esta
segunda fase, la prescripcion operé cuando desde la fecha de
la audiencia de formulacion de imputacion, hasta el
proferimiento de la sentencia de segunda por parte de la Sala
Penal del Tribunal Superior de  Cundinamarca,
transcurrieron mas de cuatro (4) anos y seis (6) meses de

prision. Situacion que pasa a verificarse.

33. El 23 de julio de 2012, la Fiscalia General de la
Nacion formulo imputacion contra HERALDO MARTINEZ SIERRA,
Luis CARLOS RIANO ROMERO, EDWAR HERNAN VIRGUEZ VEGA,
NELLY VASQUEZ R0OJAS, CYNDI NATALIE ZARATE MONTERO, ELIAS
ANZOLA BOLIVAR, GUILLERMO MARROQUIN AVELLANEDA, MARIA
YSAIDH USECHE VASQUEZ, EPIMACO MURCIA BERNAL, LUZ ELENA
ToOVAR MIRANDA, RAFAEL MORENO GONZALEZ, JULIO MUNOZ
ORDONEZ, CRISTIAN CAMILO PEREZ OVALLE, LIDA MARIELA USECHE
R0OJAS, SANDRA PATRICIA MEDINA AGUILAR, LINA FERNANDA
BusTOS USECHE, CARLOS ARTURO MARTINEZ LEON, SANDRA
PATRICIA QUIJANO RAMOS, MIGUEL ANGEL MORENO BASABE, JUAN
PABLO CHAVARRO USECHE, JAVIER NEIRA SALCEDO, YOLANDA
MARGARITA CIFUENTES COTRINA, GERMAN ADRIAN RAMIREZ

MONTERO, LEYDER MARCELA TRIANA ALVAREZ, MARGARITA
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MONTERO AviLA, CARLOS MAURICIO MALAVER RAMIREZ, JUAN
CARLOS RUEDA ALFONSO, JORGE SALCEDO RINCON, MARIA
EUGENIA VILLAMIL RODRIGUEZ, YENNY CONSTANZA ESPEJO
GONZALEZ, WALTER LEONARDO MARTINEZ MIRANDA, MIGUEL ANGEL
BASABE ZAMUDIO, FRANCISCO MEDINA BOLANOS, EFRAIN GARCIA,

SERGIO ALBERTO BOLANOS RETAVISCA Y MARIA OLINDA CAMACHO.

34. Asi las cosas, el término de los cuatro (4) anos y seis
(6) meses, vencian el 22 de enero de 2017. Por tanto, para la
fecha de emision de la sentencia de segunda instancia -14
febrero de 2017-, dicho lapso ya se habia superado respecto
de los mencionados ciudadanos y, por ende, la acciéon penal
por el delito endilgado, en la modalidad enganosa, ya se

encontraba prescrita.

35. No ocurre igual en relacion con MAURICIO PACHON
ORTEGON Y EDWIN YESID AGUILAR SANCHEZ, a quienes la Fiscalia
les formulé imputacion el 6 de septiembre de 2012 y 21 de
noviembre de 2012, respectivamente; pues, en sus casos, la
accion penal continuaba vigente cuando se emitio el fallo de

segunda instancia (14 de febrero de 2017).

En efecto:

En el caso de MAURICIO PACHON ORTEGON, imputado
el 6 de septiembre de 2012, el plazo de 4 anos y 6 meses se
habria cumplido el 6 de marzo de 2017; esto es, después de

la sentencia proferida por el Ad-quem (14 de febrero de 2017).
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Y frente EDWIN YESID AGUILAR SANCHEZ, a quien se
imputo el 21 de noviembre de 2012, el lapso de 4 anos y 6
meses se habria cumplido el 21 de mayo de 2017; vale decir,

con posterioridad a la decision del A-quo (14 de febrero de 2017).

Por lo anterior, respecto de MAURICIO PACHON
ORTEGON y EDWIN YESID AGUILAR SANCHEZ se
confirmara la sentencia de segunda instancia, en cuanto los
condené por perturbacion de certamen democrdtico

—modalidad de engano-.

36. De la prohibicion de no reformatio in pejus

En la revision del expediente y sus anexos se constata
que, por equivocacion, la Corporacion Ad-quem entendio que,
finalmente, la Fiscalia pidi6 condenar a todos los
responsables, por el delito de perturbacion de certamen

democrdtico, en la modalidad de engano.

En realidad, ello no ocurri6. No obstante, por tratarse de
apelantes unicos, no es posible regresar a la calificacion
correcta, segun los hechos demostrados; es decir,

perturbacion de certamen democratico, con violencia.

37. El articulo 184 del Codigo de Procedimiento Penal
establece la facultad oficiosa de la Corte Suprema en
casacion, que en el presente asunto, en principio, se tornaria
necesaria, ante las irregularidades advertidas en la sentencia

de segunda instancia, emitida por la Sala Penal del Tribunal
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Superior de Cundinamarca; de no ser porque actuar de esa
manera, quebrantaria el principio de no reformatio in pejus de

los condenados.

Sin embargo, se mencionara en qué consistio la

equivocacion en que incurrio el A-quem.

38. El Tribunal Superior partio de una premisa que no
compagina con la realidad, segun la cual, que la Fiscalia, en
los alegatos de conclusion, en relacion con las personas por
las cuales pidi6 condena, solicito que ésta lo fuera por la
conducta de perturbacion de certamen democrdatico
-mediante engano-, siendo que, escuchado el cd que
contiene esa actuacion, ello no fue asi, pues para unos
reclamo6 condena por la citada modalidad y, para otros por

cometerla mediante violencia.

39. Tampoco es cierto que el Juez de primera instancia
en el inicial anuncio6 del sentido del fallo -28 de abril de 2016-
(antes de la adiciéon) haya senalado que la condena lo seria por
la modalidad de engano, siendo que, en verdad lo que

anuncio fue:

i) Absolucion para los 17 implicados, a favor de quienes

la Fiscalia hizo peticion en tal sentido, en su alegato de cierre.

ii) Absolucion de 8 procesados mas, extraidos del grupo
de 21 acusados, respecto de quienes la Fiscalia si solicito

condena.
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iii) A los 13 restantes acusados, los sancionaria de
acuerdo a la modalidad seleccionada por la Fiscalia; o sea,
perturbacion de certamen democrdtico, unos por modalidad

enganosa y otros mediante violencia.

40. Lo que si es cierto es que, el A-quo celebr6 una
audiencia de «adicion del sentido del fallo», donde expreso que
la condena para quienes asi se anuncio lo seria por la
comision del delito —-mediante violencia-, es decir, y no
acogeria la solicitud de condena por la modalidad de engano
peticionada por la Fiscalia para algunos procesados,
amparado en el cambio jurisprudencial que para esa época
se emitio, en el sentido que la postulacion de la Fiscalia

«puede ser acogida o desechada por el juez de conocimienton.

41. Con fundamento en lo anterior, el Tribunal Superior
de Cundinamarca, consideré que, como el juez de primera
instancia habia incorporado una audiencia de «adicién del
sentido del fallo» y que con ello afecté el debido proceso; lo
acertado era ajustar la sentencia «a lo indicado en el inicial
sentido del fallo, esto es, imponer condena por el delito de

perturbacion de certamen electoral mediante engano».

Afirmacion que, se repite, no corresponde a la realidad.

42. Se citara como ejemplo lo ocurrido con los

implicados respecto de quienes continua vigente la accion
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penal. No se discute que frente a MAURICIO PACHON ORTEGON
el Juez de Conocimiento habia anunciado inicialmente
condena por el delito cometido mediante engano; la cual se
modifico a violenta en la audiencia de «adicion del sentido del
fallo». En cuanto a EDWIN YESID AGUILAR SANCHEZ, tanto la
peticion de la Fiscalia al alegar de conclusion, como el
anuncio del sentido del fallo, se concreté a la modalidad

violenta.

43. Empero, como antes se dijo, la prohibicion de la
reforma peyorativa impide ajustar el fallo a la calificacion que
corresponde a cada uno, en especial, a quienes fueron
acusados por el delito con violencia, dado que, se itera, el
Tribunal Superior de Cundinamarca emitid condena para
todos los procesados por la modalidad de engano, el cual

tiene una punibilidad menor.

44, De otro lado, actuar de manera diferente,
constituiria una desigualdad frente a los demas procesados
en favor de quienes se va a declarar prescrita la accion penal
de cara a la calificacion juridica de perturbacion de certamen
democrdtico —mediante engano-, precisamente porque la
punibilidad es inferior, en comparacion con dicho punible a

través de violencia.
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45. En tal virtud, respecto de MAURICIO PACHON ORTEGON
Y EDWIN YESID AGUILAR SANCHEZ se mantendra la decision de
condena por el delito de perturbacion de certamen
democrdtico, bajo la modalidad de engarnoy, por ende, la pena
impuesta y la concesion de la suspension condicional de la
ejecucion determinada por la Sala Penal del Tribunal

Superior de Cundinamarca.

46. Prevalencia de la absolucion sobre la declaracion

de prescripcion

Como se anticipo, se declarara prescrita la accion penal
en beneficio de la mayoria de los implicados. Aun asi, como
algunos de ellos fueron absueltos en primera instancia, tal
exoneracion de responsabilidad se hara prevalecer sobre el

fenecimiento de la potestad punitiva del Estado.

4'7. Se inicia por recordar que mediante Sentencia de 20
de octubre de 2016, el Juzgado Promiscuo del Circuito de La
Palma (Cundinamarca), entre otras determinaciones, absolvio
a GUILLERMO MARROQUIN AVELLANEDA, EPIMACO MURCIA BERNAL,
RAFAEL MORENO GONZALEZ, JULIO MUNOZ ORDONEZ, SANDRA
PATRICIA MEDINA AGUILAR, JAVIER NEIRA SALCEDO, YOLANDA
MARGARITA CIFUENTES COTRINA, GERMAN ADRIAN RAMIREZ
MONTERO, LEIDER MARCELA TRIANA ALVAREZ, MARGARITA MONTERO
AviLA, CARLOS MAURICIO MALAVER RAMIREZ, MARIA EUGENIA
VILLAMIL VIRGUEZ, YENNY CONSTANZA ESPEJO GONZALEZ, WALTER

LEONARDO MARTINEZ MIRANDA, MIGUEL ANGEL BASABE ZAMUDIO,
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EFRAIN GARCIA, MARIA OLINDA CAMACHO, EDWAR HERNAN VIRGUEZ
VEGA, LIDA MARIELA USECHE ROJAS, JORGE SALCEDO RINCON,
MARIA YSAID USECHE VASQUEZ, FRANCISCO MEDINA BOLANOS, LUz
HELENA TOVAR MIRANDA, LINA FERNANDA BUSTOS USECHE y CARLOS

ARTURO MARTINEZ LEON.

48. La imputacion contra los anteriores se formulé el 23
de julio de 2012; de modo que, acorde con lo explicado en
acapites precedentes, con relacion a ellos ya habria prescrito
la accion penal, por el delito como fue calificado por el
Tribunal Superior de Cundinamarca; es decir, perturbacion

de certamen democrdtico, en la modalidad de engano.

49. No obstante, la Corte Suprema de Justicia ha
reiterado que cuando se presenta tension entre la alternativa
de declarar la prescripcion de la accion penal y optar por la
absolucion decidida con anterioridad a través de providencia
que aun no ha cobrado firmeza, tal disyuntiva debe
resolverse a favor de la que reporte mayor significacion
sustancial, siempre y cuando no esté cuestionada la
absolucion por las otras partes (CSJ SP14549, 12 oct. 2012,
rad. 46032, que a su vez remite a las CSJ SP, 5 may.2010,
rad. 30948, CSJ SP, 10 jun.2008, rad. 28693 y CSJ SP. 17
jun.2009, rad. 27816)

50. Entonces, pese a la configuracion objetiva del

instituto juridico de la prescripcion de la accion penal, se

mantendra la decision de absolucion a favor de las personas
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antes mencionadas, como fue decidida por el Juez de primera

instancia y ratificada por la Corporacion de segundo grado.

51. En los anteriores términos se concretara la

intervencion oficiosa de la Sala de Casacion Penal.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

V. RESUELVE

PRIMERO. Casar parcialmente el fallo impugnado.

SEGUNDO. Declarar prescrita la accion penal por el
delito de perturbaciéon de certamen democrdtico —mediante
engano- a favor de los procesados HERALDO MARTINEZ SIERRA,
Luis CARLOS RIANO ROMERO, NELLY VASQUEzZ Ro0OJAS, CYNDI
NATALIE ZARATE MONTERO, ELIAS ANZOLA BOLIVAR, CRISTIAN
CAMILO PEREZ OVALLE, SANDRA PATRICIA QUIJANO RAMOS, MIGUEL
ANGEL MORENO BASABE, JUAN PABLO CHAVARRO USECHE, JUAN

CARLOS RUEDA ALFONSO y SERGIO ALBERTO BOLANOS RETAVISCA.

TERCERO. Declarar que prevalece la absolucion
dispuesta por las instancias en favor de EDWAR HERNAN
VIRGUEZ VEGA, GUILLERMO MARROQUIN AVELLANEDA, MARIA
YSAIDH USECHE VASQUEZ, EPIMACO MURCIA BERNAL, LUZ ELENA
TOVAR MIRANDA, RAFAEL MORENO GONZALEZ, JULIO MUNOZ

ORDONEZ, LIDA MARIELA USECHE ROJAS, SANDRA PATRICIA MEDINA

27



Casacion sistema acusatorio No. 50420
Heraldo Martinez Sierra y otros

AGUILAR, LINA FERNANDA BUSTOS USECHE, CARLOS ARTURO
MARTINEZ LEON, JAVIER NEIRA SALCEDO, YOLANDA MARGARITA
CIFUENTES COTRINA, GERMAN ADRIAN RAMIREZ MONTERO, LEYDER
MARCELA TRIANA ALVAREZ, MARGARITA MONTERO AviLA, CARLOS
MAURICIO MALAVER RAMIREZ, JORGE SALCEDO RINCON, MARIA
EUGENIA VILLAMIL RODRIGUEZ, YENNY CONSTANZA ESPEJO
GONZALEZ, WALTER LEONARDO MARTINEZ MIRANDA, MIGUEL ANGEL
BASABE ZAMUDIO, FRANCISCO MEDINA BOLANOS, EFRAIN GARCIA y

MARIA OLINDA CAMACHO.

CUARTO. Declarar que se mantiene incolume la
condena impuesta por la Sala Penal del Tribunal Superior de
Cundinamarca, mediante sentencia del catorce (14) de
febrero de dos mil diecisiete (2017), leida el 21 de febrero del
mismo ano, en contra de MAURICIO PACHON ORTEGON y EDWIN
YESID AGUILAR SANCHEZ, en calidad de coautores de
perturbaciéon de certamen democrdtico -mediante engano-, a
la pena de cuatro (4) anos de prision cada uno; a quienes
concedio la suspension condicional de la ejecucion de la

pena.

QUINTO. Devolver la actuacion al Tribunal de origen,
para que comunique lo aqui resuelto a las mismas
autoridades a las que se les comunico las sentencias de

primera y segunda instancias.

Contra esta decision no proceden recursos.
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Notifiquese, camplase y devuélvase al Tribunal de

origen.

EYDER PATINO CABRERA

JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAYA

EUGENIO FERNANDEZ CARLIER

LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA

PATRICIA SALAZAR CUELLAR

LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
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Nubia Yolanda Nova Garcia

Secretaria
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