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VISTOS

Emite la Corte el fallo que en derecho corresponda
dentro del proceso de Unica instancia seguido en contra de
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO, ex Gobernador del
departamento de GUAVIARE, a quien en la calificacion del
meérito del sumario le fue atribuida la realizacion de la
conducta punible de concierto para delinquir agravado, con

circunstancias de mayor punibilidad.

SITUACION FACTICA



Radicado No.43421
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO

Da cuenta la actuacion que para los comicios
celebrados en el mes de octubre de 2003, el entonces
candidato a la Gobernacién del Guaviare, JOSE ALBERTO
PEREZ RESTREPO se reunié con comandantes del bloque
Centauros de las Autodefensas, concertando con ellos el
apoyo para su campana a cambio de favorecer los intereses
economicos y politicos de esa organizacion una vez se
desempenara como primer mandatario departamental,
alianza que se afianz6 al posesionarse en el cargo,

cumpliendo lo pactado.

IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL
PROCESADO

JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO, identificado con
cédula de ciudadania N° 71.679.852 expedida en Medellin-
Antioquia. Nacio el 13 de abril de 1967 en Santa Rosa de
Osos- Antioquia, hijo de JOSE ISRAEL PEREZ (fallecido) y
CELINA RESTREPO, casado con LUISA FERNANDA VILLA,
padre de dos hijos, de profesion médico con especializacion

en Gerencia en Salud.

ANTECEDENTES

1- El 2 de marzo de 2010, DANIEL RENDON
HERRERA «A. Don Mario», senalé en version libre rendida
ante la Fiscalia 5° Delegada ante la Unidad Nacional Para la
Justicia y la Paz, que JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO

tenia vinculos con los grupos de Autodefensas, lo cual le
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permitio ser elegido Gobernador del Guaviare en el periodo

2004 a 2007.

En la misma oportunidad MANUEL DE JESUS
PIRABAN «A. Pirata» manifest6 haber conocido a PEREZ
RESTREPO porque en dos ocasiones se reunio con
comandantes paramilitares, en una oportunidad con
MIGUEL ARROYAVE «A. Arcangel» en Casibare-Meta, y otra
con JUAN ALBEIRO LONDONO «A. Lucas» en el Copelon-
Meta.

Con base en ello, el 16 de marzo de 2010 la Fiscalia 5°
Delegada ante la Unidad Nacional Para la Justicia y la Paz

hizo la respectiva compulsal.

2.- Con auto de 28 de abril de 2010 se dispuso abrir
investigacion previa?, de conformidad con lo previsto en el
articulo 322 de la Ley 600 de 2000, y el 10 de agosto de

2011 se ordeno iniciar la investigacion formals.

3.- El 2 de abril de 2013 la Fiscalia 12 Delegada ante
esta Corporacion resolvio la situacion juridica del sindicado
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO, por el delito de
concierto para delinquir agravado, absteniéndose de

imponer medida de aseguramiento®.

1 Fls. 1 a 6 del cuaderno N° 1 Actuacién de la Fiscalia y cds 1 a 3 correspondiente a
la version libre rendida por A. Don Mario el 2 de marzo de 2010.

2 FlIs.45 a45 del cuaderno N° 1 Actuacion de la Fiscalia.

3 Fls 279 a 280 del cuaderno N° 1 Actuacion de la Fiscalia

4 Fls. 98 a 132 del cuaderno N°4 Actuacion de la Fiscalia
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4.- Durante la investigacion se recaudaron las

siguientes pruebas:

4.1 Constancias mediante las cuales la Gobernacion
del Guaviare certifica que NEBIO DE JESUS ECHEVERRY
CADAVID se desempené como Gobernador de ese
departamento desde el 1° de enero de 2001 hasta el 31 de
diciembre de 20035 y JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO
desde el 1° de enero de 2004 hasta el 31 de diciembre de
20076.

4.2 Formato del Departamento de la Funcion Publica -

hoja de vida de JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO?.

4.3 Credencial y constancia de eleccion expedidas por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, acta de posesion,
formato de hoja de vida de la Funcion Publica a nombre de

NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVIDS,.

4.4 Decretos N°1524 de 6 de junio de 2003 por medio
del cual se suspendio al gobernador NEBIO ECHEVERRY
CADAVID y N°2840 de 6 de octubre de 2003 a partir del

cual se reintegro al entonces Gobernador.?

4.5 Inspeccion judicial practicada al radicado 12.79810

seguido en contra de NEBIO DE JESUS ECHEVERRY

5FI. 53 ¢.3 1 Actuacion Fiscalia

6 FI. 54 ¢.3 1 Actuacion Fiscalia

7 Fl. 55-67 C1 Actuacion Fiscalia

8 Fls. 95 a 103 C.1 Actuacion de la Fiscalia

9 Fls. 104 a 106 C. 1 Actuacion de la Fiscalia

10 FIs. 115 a 118 C. 1 Actuacion Fiscalia. Los anexos se encuentran en los C. Anexo 1y 2
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CADAVID incorporandose: i) informe N°FGN-CTI-DI-DAC-
508604 contentivo de la orden de batalla de las AUC con
injerencia en el departamento de Guaviare desde el 2000 al
200111 ii) apertura de investigacion en contra de NEBIO
ECHEVERRY CADAVID el 23 de junio de 201012, iij)
indagatoria rendida por NEBIO ECHEVERRY CADAVID el
22 de octubre de 2010 y 4 de marzo de 201113, iv)
Resolucion de 16 de marzo de 2009 adoptada dentro del
radicado 12.188 en la cual se afecta con medida de
aseguramiento de detencion preventiva sin derecho de
excarcelacion a OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID, como
probable autor responsable del delito de concierto para
delinquir'4, v) declaraciones rendidas por JESUS EMIRO
PEREIRA RIVERA!5, FRANCISCO LUIS ORTIZ MARTINEZ!6,
vi) informe de ingresos y egresos campana electorall?, vii)
informe de investigador de campo -FPJ-11 de 27 de
noviembre de 2009 con informacion de la orden de batalla
de las AUC con accionar en el Guaviare!®, viii) informe de
investigador de campo -FPJ-11 de 8 de febrero de 201019,
ix) informe de investigador de campo -FPJ-11 de 18 de
enero de 2010 con orden de batalla de grupos de
Autodefensas que operaban en el ano 2000 y 2001 en los
departamentos de  Casanare, Guaviare, Meta vy

Cundinamarca?’, x) indagatoria rendida por OSCAR DE

11Fls.3a1l7C. 1 Anexo

12 Fls. 62 a 69 C. 1 Anexo

BFls.72a81y94 a 102 C.1 Anexo

14 Fls. 103 a 184 C. 1 Anexo

15 Fls. 186 a 202 y 303 a 308 C. 1 Anexo y 136 a 146 C. 2 Anexo
16 Fls. 218 a 230 C. 1 Anexo

17 Fls. 231 a 257 C. 1 Anexo

18 F|s. 260 a 302 C.1 Anexo

19Fl1a12 C.2 Anexo

20 F| 13 a 121 C. 2 Anexo
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JESUS LOPEZ CADAVID?!, xi) entrevista rendida por
VICTOR HUGO FLORIANO HUERTAS?22.

En la indagatoria rendida por NEBIO DE JESUS
ECHEVERRY CADAVIDAD?23, indico que se desempeno
como Gobernador del Guaviare desde 2001 a 2003, siendo

suspendido por 90 dias en el cargo.

Explico que las Autodefensas ingresaron al Guaviare
en el ano 2002, incluso en un consejo comunal que presidio
se hizo referencia a un finquero de nombre BENJAMIN, de

quien después se conocio se trataba de «A. Don Mario».

Resalto que «A. Alfonso» le solicito su finca
denominada Vendaval para desarrollar una reuniéon con

presencia de VICENTE CASTANO, accediendo a ello.

Se refirio al ingeniero CARLOS BARRERA <A.
Arquitecto» quien manejé una ONG en el Guaviare y a quien
en su periodo se le adjudicaron contratos que no superaron
los treinta millones de pesos, los cuales se asignaron luego

de un proceso de licitacion.

Indico que sélo apoyo a JOSE ALBERTO PEREZ en su

campana electoral hablando bien de él.

21 Fls. 125 a 130, y 147 a 180 C. 2 Anexo
22 K|, 181 a 184 C. 2 Anexo
2 Fls 72a81y94 a0l C.1 Anexo
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4.6 Inspeccion judicial practicada al radicado 11.83824
seguido en contra de MIGUEL ANGEL PEREZ, ex
Gobernador del Casanare, incorporandose: i) Resolucion de
30 de septiembre de 2005 mediante la cual el Fiscal
General acus6 a MIGUEL ANGEL PEREZ SUAREZ como
autor del delito de enriquecimiento ilicito2?5, ii) version libre
rendida por PEREZ SUAREZ?S, iii) sentencia de 27 de julio
de 2006 proferida por esta Corporacion dentro del radicado
24679, en la cual fue condenado MIGUEL ANGEL PEREZ
SUAREZ a la pena de 6 afos de prision y multa de
$200.000.000 como autor del delito de enriquecimiento

ilicito de particulares?”.

4.7 Formulario E-26 correspondiente al acta definitiva
del escrutinio de los votos para Gobernacion del Guaviare,
elecciones de 26 de octubre de 2013, donde se registro para
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO-Partido Conservador
un total de 8.647 votos, para HERNANDO GONZALEZ
VILLAMIZAR del Movimiento Equipo Colombia un total de
2.928 votos, para EDILBERTO RESTREPO BENJUMEA del
Partido Liberal 1.560 votos, adicionalmente se identificaron
313 votos en blanco, 250 nulos y 502 tarjetones sin

marcar.28

4.8 Génesis y georreferenciacion de las ACCU?29,

24 Fls. 115 a 118 C. 1 Actuacion Fiscalia
251-56 C. 3 anexo

26 F|, 57 a 86 C. 3 Anexo

27 Fls 87 a 121 C. Anexo 3

28 F| 251 y 252 C. 1 Actuacion Fiscalia
29 C.4 Anexo
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4.9 Certificado de existencia y representacion de la
empresa Proyectos de Ingenieria Ambiental y Agropecuaria —
Asesores Consultores- PINAG, representada legalmente por

CARLOS BARRERA ALFONSO?30,

4.10 C.D. contentivo del video del consejo comunal N°
114 celebrado el 1° de octubre de 2015 por el entonces
Presidente ALVARO URIBE VELEZ en San José del

Guaviare.3!

4.11 Informe de ingresos y gastos de la campana
adelantada por JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO para la
Gobernacion del Guaviare en las elecciones del 26 de

octubre de 200332,

4.12 Actuaciones surtidas dentro del radicado
950016105312201080111 por la Fiscalia Quinta
Especializada de San José del Guaviare adelantada con
ocasion del atentado perpetrado el 14 de febrero de 2010 en
contra de JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO. Se incorporé
la entrevista rendida, entre otros, por JOSE NORVEY
CARDENAS TORRES, quien se identific6 como militante de
las FARC y adjudico tal hecho a ese grupo ilegalss.

4.13 Certificado de la empresa Satena en el que indica

que no existe registro del viaje efectuado por JOSE

30 FIs 191 a 194 C. 2 Actuacion Fiscalia
31 F|, 195 C. 2 Actuacion Fiscalia

32 F|s. 202 a 208 C. 2 Actuacion Fiscalia
33 Fls 209 a 269 C.2 Actuacion Fiscalia
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ALBERTO PEREZ RESTREPO el 18 de septiembre de
200434,

4.14 Oficio N°319 de 22 de noviembre de 2011 en el
que se enlistan los nombres de los candidatos a
gobernacion, asamblea, alcaldia y concejo de Guaviare para

las elecciones de 200335,

4.15 Informe N°646956 de 12 de diciembre de 2011,
contentivo de los resultados obtenidos en la inspeccion
judicial efectuada en la Gobernacion de Guaviare, donde se
obtuvieron los contratos celebrados para el periodo del

investigados6.

4.16 Oficio N°1557 UNJUYP D-5 de 24 de diciembre de
2012, mediante el cual la Fiscalia 5° UNJYP senalo que el
Bloque Centauros se desmovilizo en la finca Corinto,
corregimiento de Tilodiran, municipio de Yopal- Casanare,
el 3 de septiembre de 2005. El Bloque Héroes del Llano y
Guaviare lo hizo el 11 de abril de 2006 en el corregimiento

de Casibare en el municipio de Puerto Lleras- Meta37.

4.17 Oficio N°133704 /2014 de 26 de junio de 2014 de
la Registraduria Nacional con el que allego los resultados
electorales del Partido Conservador en el Guaviare durante
el periodo 1994 a 201138, asi: elecciones 2000, NEBIO DE
JESUS ECHEVERRY CADAVID electo gobernador con

34 F| 270 C.2 Actuacion Fiscalia

35 Fls. 2 a 16 C.3 Actuacion Fiscalia

36 Fls. 18 a 61 C.3 Actuacion Fiscalia
37 Fls 211 a 215 C.3 Actuacion Fiscalia
38F|79a85C.0.1
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5.794; ano 2003, electo JOSE ALBERTO PEREZ con 8.647
votos; elecciones 2007 resulté elegido OSCAR DE JESUS
LOPEZ CADAVID con 9.484 votos; elecciones de 2011,
ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO, perdio la contienda
ocupando el segundo lugar con 2.796 frente a 4.610 votos

del candidato del Partido Liberal.

5. Fueron escuchados en declaracion:

5.1 MANUEL DE JESUS PIRABAN «A. Jorge Pirata» el
20 de junio de 201139, senaldo haber ingresado a las
Autodefensas en enero de 1989 como patrullero,
convirtiéndose en comandante de las Autodefensas de Vista
Hermosa en 1990, desde 1991 a 1998 Comandante de San
Martin- Meta, comandante militar del Bloque Centauros
desde 1998 a 2004 y maximo jefe del Bloque Héroes del
Llano del 2004 al 11 de abril de 2006, fecha de su

desmovilizacion.

Inform6 que como comandante militar le correspondia
dirigir las tropas, administrar y suministrar los gastos
relacionados con material de intendencia y guerra y
coordinar las operaciones militares, sin tener injerencia en
los asuntos politicos, sin embargo, advirtio que en una

oportunidad vio a «un sefior que era creo Gobernador y a su vez
creo que €l era médico o habia sido médico porque asi le decian y lo vi
en dos oportunidades reunido con miembros de la organizacion, una
vez con don Miguel Arroyabe (sic) en Casibares y en otra oportunidad

con Lucas, exactamente la fecha fue el 18 de septiembre de 2004 en

39 F|. 162 a 168 C. 1 Actuacion Fiscalia

10
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un sitio llamado Copelon, en San Martin- Meta», dia antes a la

muerte de MIGUEL ARROYAVE.

Indico que en el Copelon ofrecieron un almuerzo al que
asistio, después de ello se retird, por lo que no conocio los
temas alli tratados, no obstante advirtié que el Gobernador

estaba preocupado.

Precis6 que para la reunion con «A. Lucas» llevada a
cabo en julio de 2004 éste envido una camioneta a San
Martin para que lo guiara al lugar de encuentro y a su

arribo almorzaron los tres.

Identifico a MIGUEL ARROYAVE «A. Arcangel» como
jefe maximo del Bloque Centauros, a DANIEL RENDON
HERRERA como comandante administrativo del mismo
Bloque y a JUAN ALBEIRO LONDONO «A. Lucas» como jefe

financiero del Frente Guaviare

Explico que el Bloque Centauros oper6 en el
departamento del Meta, parte del Casanare, Guaviare y en
municipios de Cundinamarca como Medina y Paratebueno y

en Chivor- Boyaca.

Sobre el proyecto de El Trincho explico que en el ano
2003 «A. Don Mario» estaba proyectando algo similar a un
plan de vivienda para la comunidad campesina, sin
embargo, ante la falta de agua en la zona, no se avanzo en

el proyecto.

11
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5.1.1 MANUEL DE JESUS PIRABAN «A. Jorge Piratan,
el 6 de abril de 2015 en audiencia publica*® senalé que fue

comandante militar del Bloque Centauros.

Explico que vio en dos oportunidades a JOSE
ALBERTO PEREZ RESTREPO, la primera a finales del 2003
o comienzos de 2004 en el caserio de Casibare cerca al
Melon, Tienda Nueva y Puerto Concordia y, la segunda vez

en San Martin, en un lugar llamado Copelon.

En la primera oportunidad supo que el aforado, quien
para la época era gobernador del Guaviare, fue citado por

«A. Don Mario» o por ARROYAVE.

En la segunda ocasion, el encuentro se llevdo a cabo
con «A. Lucas» el 18 de septiembre de 2004, alli hablaron
ellos dos solamente, con posterioridad «A. Lucas» le comento
que habian citado al aforado para tratar unos asuntos de
unos contratos y éste no queria colaborar, por lo que era
necesario presionarlo, bloqueando unas obras en el
Boqueron, la Trocha ganadera y Pueblo Arrecho,
deteniéndole la maquinaria, sin embargo esa directriz no se
cumpli6é porque al dia siguiente murio MIGUEL ARROYAVE

y luego «A. Lucas».

Asever6 que en las dos oportunidades que vio al

aforado, estaba « muy preocupado, muy nervioson».

40 CD5

12
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Afirmo no tener conocimiento de apoyo brindado por el
Bloque a la campana del aforado y aun cuando era el
comandante militar, no conocié de apoyo econoémico ni

logistico otorgado al entonces candidato PEREZ RESTREPO.

Resalto que «A. Bryan» y «A. Alexis» pertenecian a las

urbanas, bajo el mando de «A. Caracho» y «A. Cabo Murillo»

5.2 MAURICIO DE JESUS ROLDAN PEREZ «A. Julian»
el 20 de junio de 201141 explico que a finales del ano 2001 y
los primeros meses de 2002 lleg6 a San Martin como escolta
de MIGUEL ARROYAVE, entonces comandante del Bloque
Centauros, permaneciendo en unas fincas cerca de
Casibare. En mayo de 2002 fue nombrado segundo
comandante del Frente Alto Ariari y en septiembre del
mismo ano pasoé a ser el primero, permaneciendo alli hasta
el 20 de octubre de 2004 cuando se traslado al Frente
Guaviare en el que estuvo hasta el 22 de diciembre de 2004

cuando se retiro del grupo.

Relatd6 que como comandante de Frente estaba
encargado de las operaciones y de la administracion del
grupo que operaba en El Castillo, El Dorado, Cubarral y

Lejanias, todo en el departamento de Meta.

Identific6 a DANIEL RENDON HERRERA «A. Don
Mario» como comandante administrativo del Bloque
Centauros, a MIGUEL ARROYAVE «A. Arcangel» como

Comandante General del Bloque Centauros, «A. Lucas» era

41 Fl|s. 169 a 175 C. 1 Actuacion Fiscalia

13
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el comandante administrativo del frente Guaviare y a
MANUEL DE JESUS PIRABAN como comandante militar del

Bloque Centauros.

Explico que por ser miembro del estado mayor del
Bloque se entero6 que MIGUEL ARROYAVE y «A. Don Mario»
se reunieron con lideres politicos del Guaviare en Casibare,
San Martin, el Trincho y el Dorado, en el departamento de
Meta y, apoyaron las elecciones en ese departamento,
desconociendo si ocurrié lo mismo en el Guaviare ya que

alli permanecio pocos meses.

Indic6 que en las zonas donde hacian presencia los
paramilitares no era posible hacer proselitismo politico de

manera libre pues «si uno se daba cuenta que X o Y candidato

tenia vinculos con grupos de guerrilla o era muy conocido por
manejos corruptos, a esas personas si no se les dejaba hacer
proselitismo, pero en condiciones normales cualquier persona podia

hacer politica».

Del proyecto del Trincho destaco que se trataba de un
cultivo de palma africana para miembros de la organizacion

y campesinos de la region.

Inform6 que «A. Don Mario» permanecia en la zona
rural del municipio de San Martin, en el Dorado y en
ocasiones en el Trincho, zonas en las que se reunia con

politicos de Meta, Guaviare y Casanare para «hacer acuerdos y

recoger finanzas».

14
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5.2.1 MAURICIO DE JESUS ROLDAN PEREZ «A.
Julian» el 14 de diciembre de 2015 en audiencia publica
senalo que permanecio en el Guaviare cerca de 40 6 50 dias
y durante ese tiempo no tuvo relacion o encuentro con
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO, senalando que aun
cuando acompanaba a «A. Don Mario» a algunas reuniones

no recordo hacerlo con el acusado.

5.3 NEBIO DE JESUS ECHEVERY CADAVID el 23 de
junio de 201142 senaléo que fue Gobernador del Guaviare
desde 2001 hasta 2003, época en la que no hizo presencia
el paramilitarismo, pues esos grupos arribaron al final de
su periodo. Aclar6 que fue suspendido del cargo por 90
dias, en razon a sus negocios particulares correspondientes
a la distribucion del aguardiente del Llano, siendo

reemplazado por FERNANDO GONZALEZ.

Explico que militd en el Partido Conservador y fue esa
colectividad la que envié el nombre de JOSE ALBERTO
PEREZ RESTREPO para ocupar el cargo de Secretario
Privado en su gobierno, donde labor6 por ano y medio
aproximadamente, pues con posterioridad aspir6 a la

gobernacion de Guaviare.

Nego haber acudido a reuniones convocadas por los
paramilitares y desconocer si PEREZ RESTREPO asistio a

ellas.

42 Fls 180 a 188 C1

15
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Senalé ser propietario de una finca denominada
Vendaval, ubicada en Paratebueno- Cundinamarca, donde

los paramilitares hacian presencia «de paso».

Indicé que conocié6 a DANIEL RENDON HERRERA en
el ano 1994, aproximadamente, pero como un campesino y
ganadero de la region, que habitaba en la finca denominada

Piedemonte.

Nego que en su gobierno se estuviese desarrollando un
proyecto de electrificacion para el departamento, pues el

gobierno nacional llevo la luz al departamento.

Afirmo6 que en la Fiscalia Delegada ante la Corte, para
la fecha de la declaracion, se le estaba investigando por el
delito de concierto para delinquir por presuntos nexos con

los paramilitares.

5.4 OROSMAN ORLANDO OSTEN BLANCO «A. Javier»
o «A. Gabriely, el 12 de julio de 201143 indic6 que como
miembro de las autodefensas manejo las finanzas del Frente
Pedro Pablo Gonzalez del Bloque Centauros desde el ano
2000 hasta agosto de 2003, el cual oper6 en Barranca de
Upia, Cabuyaro y Paratebueno y, con posterioridad paso a
ser comandante del Frente Héroes de San Fernando, del
mismo Bloque, el que hacia presencia en Orocue, Trinidad,

Pore, Paz de Ariporo y la parte plana de Nunchia.

43 Fls. 239 a 245 del C. 1 Actuacion Fiscalia

16
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Explico que como comandante administrativo
recolectaba las finanzas para el sostenimiento del Frente,
siendo recaudados estos recursos por unos hombres que

estaban bajo su servicio «eran los encargados de visitar las fincas,

también se le pedia plata a los contratistas que suscribian contratos
con entidades publicas, con la gobernacion, con la alcaldia y eso, a

los contratistas les cobrabamos un porcentaje entre el 3% y el 5%,

también les pedia plata a los comerciantes». Cada frente tenia su

grupo de finanzas y replicaron el mismo modelo.

Manifesto que conocié a NEBIO, como un ganadero de
la region, propietario de la finca Vendaval, quien no pagaba
cuota para el sostenimiento del grupo pues tenia un

convenio con los sefiores CASTANO.

Sobre la posibilidad de hacer politica libre en la region

manifestdo que «si era posible, en lo que respecta al Pedro Pablo

Gonzalez y en Héroes de San Fernando, si era posible, de todas
maneras se hacian unas reuniones con los candidatos para
explicarles la situacion de las autodefensas por ahi, o sea el grupo
que estaba por ahi, el objetivo y pues lo que uno queria de ellos, por

ejemplo que ellos hicieran las cosas bien mientras estuvieran en el

mandaton».

5.4.1 OROSMAN ORLANDO OSTEN BLANCO «A.
Javier» o «A. Gabriel», el 14 de diciembre de 2015 en
audiencia publica** senalo que para el primer semestre de
2003 permaneci6 en Paratebueno-Cundinamarca y
Barranca de Upia-Meta como integrante del frente Pedro

Pablo  Gonzalez, adscrito al bloque Centauros,

4Cd 10
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movilizandose en el segundo semestre hacia Paz de Ariporo
y Trinidad en Casanare, por lo que no tuvo injerencia en el
Guaviare, ni conocio de las relaciones que pudiera existir

entre la clase politica y las autodefensas.

5.5 DANIEL RENDON HERRERA el 25 de julio de
201145 inform6 que llego al Guaviare en 1991, trabajando
directamente con VICENTE CASTANO en laboratorios de
cocaina y se enlisto en las Autodefensas desde el 15 de
febrero de 2002 hasta el 16 de junio de 2004, como
comandante administrativo y financiero del Bloque
Centauros, el cual era liderado por MIGUEL ARROYAVE,

cabecilla general.

Como comandante administrativo permanecio la
mayor parte del tiempo en la vereda La Meseta del
municipio del Dorado- Meta recogia las finanzas de todas
las regiones, para lo cual se cobraba a los ganaderos,
cultivadores y a los contratistas de obras publicas el 5% del

valor del contrato.

Precis6 que se reunio el ultimo semestre de 2003 con
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO en El Trincho, cerca de
Puerto Concordia- Meta y se trasladaron al Melon, donde se
estaba desarrollando un proyecto de palma africana, su

interés era «pedirle el favor de que cuando fuera gobernador me

ayudara en electrificar el caserio del Melon, fuimos a inspeccionar el

lugar y €l me manifestd que €l si podia pero hasta la orilla del rio

porque el otro lado pertenecia al departamento del Metar; esa

45 Fls. 265 a 277 C.1 Actuacion Fiscalia
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reunion la presenciaron EDILSON CIFUENTES «A. Richard»,
quien prestdé seguridad; el comandante DIDIER y, «A.
Cuchillor, PEDRO OLIVERIO GUERRERO. En el segundo
semestre de 2004 también se reunié con PEREZ RESTREPO
en Necocli- Antioquia, cuando ya estaba retirado del

Bloque.

Resalté que PEREZ RESTREPO «colaboré con lo de los
contratos en informar todos los contratos que hiciera el departamento
para que asi le pagaran a las autodefensas el 5%», ademas por
intermedio del ingeniero Carlos, contratista de Ila
gobernacion, se recogia tal porcentaje, correspondiéndole a

«A. Pachito» canalizar ese dinero.

En retribucion a esa ayuda «los simpatizantes de las

autodefensas, o sea toda la comunidad de areas de las autodefensa se
les manifestaba que tenian que votar por JOSE ALBERTO PEREZ
(...,..) después tuve conocimiento que cuando yo me retiré él
directamente hablaba con Miguel Arroyave, yo ese dia también me
comprometi en hablar con la parte militar para que le dieran
seguridad en las areas donde ejercia control las autodefensas para €l
hacer su campana, me comprometi en ayudarle con doscientos
millones de pesos (...,...) yo le di la orden al comandante

administrativo de frente que cuando tuviera plata diera los doscientos

millones».

Asi mismo, resaltd que OSCAR HERNANDO
GONZALEZ «A. Bryan», «A. Cabo Murillo», «A. Carranzan, «A.
Sangre de Yuca» y «A. Paisano» le prestaron seguridad a
JOSE ALBERTO en los municipios de Retorno y Calamar en

el Guaviare.
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Sobre el vinculo entre los paramilitares y la clase
politica del Guaviare, senalé que se gesto desde el periodo
de gobierno de NEBIO ECHEVERRY, quien era amigo de
VICENTE CASTANO y, JOSE ALBERTO PEREZ paso a
heredar el vinculo politico, pues para hacer proselitismo

politico todos debian contar con el aval del grupo.

Aclar6 que cuando llego al Guaviare, entre 1991 a
1996 vivio en la finca Piedemonte, vereda La Leona, donde
era conocido como BENJAMIN y posteriormente como
MARIO, siendo su identidad desconocida, conociéndose sé6lo

cuando se desmovilizo.

Indico ser cercano a PEREZ RESTREPO, pues le regal6
un caballo «moro pesetiao» al que nombraron BENJAMIN y
que era utilizado por aquél en las cabalgatas en San José
del Guaviare, senalando que se hicieron buenos amigos y le

«interesaba conservar la amistad con €l para que me cumpliera con
los compromisos que me habia adquirido, por lo de la campana, (sic)
el trabajo de él no era posible estarme visitando a mi, pero si me
mandaba razones a través de «Lucas» me hacia llegar razones que
todo estaba bien y que él estaba cumpliendo con todos los

compromisos que tenia hasta que yo me retiré del bloque Centauros».

5.5.1 DANIEL RENDON HERRERA «A. Don Mario» el 7
de abril de 2015 en audiencia publica*® indicé que siendo
comandante administrativo y financiero del Bloque
Centauros conocié a JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO,

en una reunion celebrada en la zona del Trincho y el Melon,

4Cdo9
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pues éste asistio como delegado de NEBIO ECHEVERRY,
entonces Gobernador del Guaviare, quien habia sido
inhabilitado. Alli le solicito el apoyo al aforado para
colaborar con la electrificacion de la region, donde la
organizacion iba a adelantar un proyecto productivo de
palma africana, sin embargo éste sb6lo se comprometiéo a
instalar luz a orillas del Guaviare, pues la otra zona

correspondia al Meta y alli no tenia injerencia.

Explico que NEBIO ECHEVERRY era muy cercano a la
casa Castano, por lo que la directriz impartida fue apoyarlo
y extenderlo a JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO quien

heredo la maquinaria de su antecesor.

Indico que cuando el aforado estaba haciendo
campana para la gobernacion, advirti6 que se reunio con
MIGUEL ARROYAVE y «A. Lucas», quien era comandante
administrativo y financiero del Guaviare, de ese encuentro,
se le inform6é que ARROYAVE se habia comprometido a
apoyar la campana con 500 millones de pesos, de los
cuales, 200 millones de pesos correspondia entregarlos a
«A. Chente» por parte del frente Meta y los restantes 300 a

«A. Lucas».

Aclaro que en declaracion anterior so6lo habia resenado
la ayuda a PEREZ RESTREPO por 200 millones, sin
embargo, al «<hacer memoria» advirtié del aporte completo
que se le brindé y aun cuando no estuvo presente en el
momento de la entrega del dinero, al ser comandante

financiero del Bloque, recibi6 los informes por parte de los
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financieros de cada frente en donde se referia tal entrega,

aunado a ello, ARROYAVE lo confirmo.

Consecuencia del aval otorgado a la candidatura de
PEREZ RESTREPO, la organizacion «orienté» a la
comunidad para que le brindaran su apoyo y si bien los
paramilitares tenian poca influencia en el Guaviare, en las
zonas donde hacian presencia si ejercian un verdadero
control.

En retribucion al apoyo otorgado por la organizacion,
PEREZ RESTREPO se comprometiéo a informar sobre la
realizacion de todos los proyectos contractuales de la
gobernacion, para cobrar el 5% a favor de las AUC y pacto
contratar con una ONG de CARLOS, la cual era afin a la
causa paramilitar, ademas debia informar de Ilas

operaciones de la fuerza publica.

Destaco que ya retirado del Bloque Centauros recibio
en la vereda Lechugal de Necocli- Antioquia una visita del
aforado, quien estaba en campana para la gobernacion
ademas, como muestra de amistad le regalo a PEREZ
RESTREPO un caballo de silla «moro peseteado», al que
nombraron BENJAMIN en su honor.

Explico que con MANUEL DE JESUS PIRABAN, con «A.
Richard» y los que se encuentran recluidos en el R3, tuvo
algunos inconvenientes en las versiones de Justicia y Paz,
pues era interés de algunos comandantes «defender la clase

politica y los organismos de seguridad».
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5.6 OSCAR HERNANDO GONZALEZ GALVES «A.
Brayan» el 29 de agosto de 201147, indic6é que ingreso el 5
de febrero de 2001 a las Autodefensas como patrullero en el
Bloque Héroes de Guaviare comandado por «A. Cuhillo»,
donde permanecio hasta el 29 de abril de 2005, cuando fue
capturado. También se desempendé como escolta de «A.
Fuego Verde»- tercer mando militar del bloque- vy,
finalmente fungi6 como segundo comandante urbano.
Senalo que la estructura militar estaba liderada por «A.

Cuchillo» seguido de «A. Richard» y de «A. Fuego Verde».

Explico que el Bloque en el que milité operé en San
José, Retorno, Libertad, Calamar, Trocha Ganadera, Macu,
Cano Jabon, Miraflores en Guaviare y en el Meta
permanecio6 en Cachama, El Trincho, Pueblo Seco,

Mapiripan, Lomita, el Trin, Concordia, Cafre y Guayabero.

Manifesto desconocer las relaciones existentes entre el
Bloque y la clase politica, precisando que en la Libertad-
Guaviare, donde permanecio desde agosto de 2003 hasta el
15 de febrero de 2005 «los concejales, el alcalde, todo el mundo
hacia campafa y nadie le prohibia nada», sin que €l participara o
tuviera relacion con politicos pues ellos era de resorte
exclusivo de los grandes jefes. Nego haber escoltado a JOSE

ALBERTO PEREZ RESTREPO.

Explico que existia un grupo al que se le instruia en

politica, siendo su comandante «Don Jaime», al paso que el

47 Fls 11 a 20 C. 2 Actuacion Fiscalia
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grupo de los financieros era liderado por «A. Lucas», quien

se encargaba de cobrar los impuestos de guerra.

Resaltéo que la unica oportunidad en la que vio a «A.
Don Mario» fue en una «pelea» con la guerrilla donde se
refirieron a la entrega de un fusil. Nego conocer el desarrollo

de un proyecto en El Trincho.

5.6.1 OSCAR HERNANDO GONZALEZ GALVES «A.
Brayan» el 10 de enero de 201348, senalé que cuando estuvo
en la Libertad bajo las o6rdenes de «A. Carranza», primer
comandante de la urbana, observé a JOSE ALBERTO
PEREZ, de quien supo estaba aspirando a la gobernacién,
sin que le hubiese prestado ningun tipo de seguridad, ni

haber recibido orden en ese sentido.

Se refirié6 a la amistad que lo une con JOSE ALEXIS
QUEVEDO GAMBOA a quien conocio en al ano 2003 y con
quien compartio en los establecimientos penitenciarios,
negando haberse comunicado en alguna oportunidad con el

aforado.

5.6.2 OSCAR HERNANDO GONZALEZ GALVES*, el 7
de mayo de 2013 se refirio a la llamada extorsiva
denunciada por JOSE ALBERTO PEREZ, indicando que
cuando estuvo preso en la carcel del Espinal- Tolima, le
hicieron llegar el numero telefonico del aforado, por lo que

se comunico a ese abonado manifestandole que «Don Mario

48 Fls 272 A 280 c¢.3 Actuacion Fiscalia
49 Fls 153 a 159 C. 4 Actuacion Fiscalia
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habia echado por delante lo de la campana de €l y porqué motivo €l
subio a la Gobernacion, le dije que me mandara un abogado para ver

como ibamos a hacer con ese proceso y que tuviera conocimiento de

que a mi me iba a llamar para ese proceso», pues queria hacerle
entender que «Don Mario» fue quien hablé primero en su
contra. Explico que aun cuando no tuvo respuesta de su
interlocutor, envié un emisario a la Picota, quien habl6é con

«A. Richardy.

Aclar6 que €l estaba en la Libertad- Guaviare, junto
con JOSE ALEXIS GAMBOA, cuando recibieron a JOSE
ALBERTO PEREZ en la Momposina para prestarle
seguridad hasta la Libertad, alli el candidato se reunié con
la poblacion en la caseta comunal y posteriormente junto
con otros miembros de la organizacion lo «sacamos
personalmente» hasta el sitio mas arriba de la Momposina.
Precis6 que se trato de «una labor de seguridad por la
carretera», por orden impartida por «A. Cuchillo», lo que

ocurrio a finales de 2003 o en el 2004.

Explico que estuvieron presentes en la reunion y a la
gente se le «nculcor votar por el candidato PEREZ

RESTREPO.

Advirtié que vario su version porque en los procesos de
justicia y paz ha tenido presiones para no hablar
concretamente sobre los politicos y los miembros de la
fuerza publica, incluso recibi6 un mensaje de texto en el
que le advertian que de seguir « sapiando [le] estaban esperando

para lamber(l]e la carracan».
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5.6.3 OSCAR HERNANDO GONZALEZ GALVES «A.
Bryan», el 15 de diciembre de 2015 en audiencia publica
indico que en la primera version nego la relacion existente
entre el aforado y las autodefensas porque tenia temor por

su vida y la de su familia.

Reiter6 que mientras estuvo en la Libertad como
urbano recibio la orden de «concientizar» a la gente para
votar por el acusado, ademas de subir en moto con cuatro
patrulleros mas a la Momposina a escoltar a una caravana
de carros en la que se movilizaba el entonces candidato
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO, la que tenia como
destino el Retorno y mientras éste proclamaba su discurso,
los wurbanos seguian patrullando y posteriormente
escoltaron al politico al lugar donde inicialmente se

encontraron.

5.7 EDILSON CIFUENTES HERNANDEZ «A. Richard»
el 29 de agosto de 201150 indic6é que se desempend como
segundo comandante en las Autodefensas de San Martin en
el Meta, lideradas por «A. Jorge Pirata» hasta el ano 2.000
cuando pasé al Frente Guaviare como comandante militar
al mando de «A. Pipe» y «A. Cuchillor y una vez
reestructurado el grupo se convirtio en comandante militar
y comandante del Frente, bajo las 6rdenes de «A. Cuchillo»,
hasta el ano 2006, fecha de la desmovilizaciéon en Casibare-

Meta.

50 F| 21 a 30 C. 2 Actuacion Fiscalia
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Como comandante militar estaba encargado de
coordinar las operaciones militares, controlar la disciplina
de la tropa, liderar la parte logistica y de intendencia,
«concientizar» en la parte politica de la organizacion, esto es,
leer los estatutos a la tropa, instruir sobre el trato a la

poblacion.

Explico que el frente se dividia en cuatro ramas: la
parte militar y urbana a cargo de PEDRO OLIVEIRO
GUERRERO «A. Cuchillo», el ala financiera a cargo de «A.
Lucas» y, lo correspondiente a la politica de competencia de
«A. Jacinto», quien se ocupaba de adoctrinar a la tropa y
mantener el cumplimiento de los «mandatos» en la

comunidad.

Reconocié a «A. Don Mario» como el encargado de las
finanzas, quien tenia relacion directa con «A. Lucas», pues
dada su permanencia en el Meta esporadicamente se le veia

en la region.

Inform6é que tuvo conocimiento de reuniones
convocadas por ARROYAVE con gobernadores y alcaldes,
las que se conocia, eran de obligatoria asistencia, sin
embargo, no presencid ninguna, pues siempre estaba

patrullando con la tropa.

Afirmo6 que por orden de «A. Cuchillo» los candidatos

podian hacer politica libremente.
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Aclaré que la seguridad que presto a «A. Don Mario»
fue cuando se desarrollo el proyecto de palma, entre marzo
y abril de 2004, pero no presenciéo ninguna reuniéon con

politicos.

5.7.1 EDILSON CIFUENTES HERNANDEZ «A.
Richard», el 24 de marzo de 2015 en audiencia publicas!
indico que se desempendé como segundo comandante del
frente Guaviare, liderando la parte operativa en zonas del

Guaviare y Meta.

Advirtio que el frente dependia del Bloque Centauros,
cuyos comandante eran MIGUEL ARROYAVE y DANIEL
RENDON HERRERA «A. Don Mario», con quienes no tenia
una comunicacion frecuente, pues éstos permanecian en el

Meta.

Neg6 haberse relacionado con JOSE ALBERTO PEREZ
u otro dirigente politico del Guaviare, mas cuando «A.
Cuchillo» para las elecciones de alcalde en Puerto Concordia
habia indicado que era al pueblo a quien le correspondia

elegir el ganador, aclarando que «eso fue por parte de la alcaldia,

yo de la gobernacion no tuve ningin conocimienton».

Negd haber ordenado a su tropa realizar campana o
presion a la comunidad por algun politico, asi como
también haber ordenado a «A. Bryan» y «A. Alexis» escoltar a
un politico, pues éstos al ser urbanos dependian

directamente de PEDRO OLIVEIRO «A. Cuchillo» y los otros

S1Cd 4
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comandantes urbanos como <«A. Caracho», <«A. Cabo

Murillo», «A. Sebastian» y «A. Williamb».

Indico6 que patrulld con frecuencia en la zona del
Trincho y que alli «<A. Don Mario» y MIGUEL ARROYAVE
solo fueron en dos oportunidades a pasar revista y
demoraron muy poco, sin conocer que alli éstos hubiesen

convocado a una reunion a algun politico.

Constato que en Cano Melon se ejecuto el proyecto de
palma africana, en una finca denominada El Secreto,

logrando la siembra de 90 a 100 hectareas.

5.8 EDISON ODNEY MURILLO ROMERO «A. El Cabo»
el 30 de agosto de 201152 manifestdo haber ingresado a las
Autodefensas en el ano 1999 al mando de «A. Pipe» como
«estafeta» y escolta de su esposa, siendo en el ano 2002
acompanante de aquella en Villavicencio y Pereira, lugar
donde aquella residia, pasando con posterioridad a
disposicion de «A. Cuchillo», sirviendo de enlace y haciendo
las compras entre Villavicencio y San José de Guaviare,

hasta el ano 2006, fecha de la desmovilizacion.

Nego6 conocer o haber asistido a encuentros sostenidos
entre politicos y miembros de las autodefensas, asi como
también la injerencia o participacion del grupo en
actividades politicas.

5.8.1 EDISON ODNEY MURILLO ROMERO <«A. El

Cabo» el 15 de diciembre de 2015 en audiencia publica

52 F|s 36 a 45 C. 2 Actuacion Fiscalia
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resalto que era el enlace de los urbanos del Frente

Guaviare, permaneciendo en San José.

Nego conocer algun vinculo entre el acusado y el
bloque Centauros o del apoyo que la organizacion le pudiese
haber brindado, ademas negé que «A. Cuchillo» le hubiese

impartido una orden en ese sentido.

5.9 MARIO EFRAIN NAVARRETE el 7 de mayo de
201253, gerente de la IPS del Guaviare, conoci6 a JOSE
ALBERTO PEREZ RESTREPO cuando éste se desempaio
como Director del Hospital de San José de Guaviare, razon
por la cual apoydo su campana a la gobernacion,
participando como optometra en las brigadas de salud que
realizaban con otros companeros como JOSE DARIO TORO,
ROSARIO NEIRA, DELIA ROSA DE LA HOZ y aportando el
costo del combustible en estas actividades, lo que no supero

los $4.000.000.

Resalto que desde 1989 residio en el Guaviare y la
presencia del paramilitarismo siempre fue notoria,
especialmente en San José, como consecuencia de ello los

politicos no podian movilizarse libremente en la region.

5.9.1 MARIO EFRAIN NAVARRETE FLECHAS el 14 de
diciembre de 201554 manifesto ser amigo del acusado y
acompanarlo en las brigadas de salud que desarroll6 en la

campana electoral, prestando sus servicios como optometra.

53 FIs 92 a 100 C.3 Actuacion Fiscalia
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Resalto que a pesar de ser el Guaviare una zona de
influencia paramilitar y guerrillera, nunca tuvieron
inconvenientes en el desarrollo de las brigadas de salud, ni
conoci6 de relaciones de PEREZ RESTREPO con las

Autodefensas.

Informé6 que JOSE ALBERTO PEREZ tenia caballos y

participaba en cabalgatas en el Guaviare.

5.10 ROSARIO NEIRA MONTANEZ, el 25 de abril de
201255 precis6 que para el ano 2002 se desempend como
gerente de Corpadid y directora de Humana Vivir y en el
ano 2003 se traslado a Villavicencio donde laboré en la

Cruz Roja.

Conocié a JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO en el
ano 1998 cuando laboraron en el Hospital de Guaviare,
forjando una buena amistad, razon por la cual lo animo6 en
su iniciativa politica y participé en las brigadas de salud
que desarrollo junto con otros profesionales de la salud,
ademas de asesorarlos en la obtencion de recursos y
contactos, sin que desarrollara otra actividad o

acompanamiento a alguna reunion.

Senalo que los candidatos no podian movilizarse
libremente por el departamento, pues era necesario

programar las citas con los lideres de la region para acudir

55 FIs. 83 a 91 C.3. Actuacion Fiscalia
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a determinada zona, pues alli hacian presencia tanto los

grupos paramilitares como la guerrilla.

5.10.1 ROSARIO NEIRA MONTANEZ, el 15 de
diciembre de 20155 en audiencia publica destaco que como
amiga del acusado lo acompano en la campana, por medio
de las brigadas meédicas, pues a través de agentes médicos
consiguié muestras meédicas, las cuales repartian en esas

correrias.

Resalto que el orden publico era dificil, por lo que
previo a las salidas que organizaban, era necesario hablar

con los presidentes de juntas para la coordinacion.

Nego conocer de financiacion por parte de las
Autodefensas o alguno de sus integrantes a la campana,
pues con la corporacion que crearon con los amigos
cercanos al candidato contrataban con la gobernacion y asi

lograron fuentes de financiacion.

Expuso que en Villavicencio, donde residia, tenia un
grupo de cabalgata en el que participaba PEREZ
RESTREPO, desconociendo si éste realizaba tal actividad en

Guaviare.

5.11 JOSE EDILBERTO RESTREPO BENJUMEA57 el 8
de enero de 2013 senaldé que aspird por el Partido Liberal a

la Gobernacion del Guaviare en las mismas contiendas en

56 Cd 14
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las que resulté victorioso JOSE ALBERTO PEREZ por el
Partido Conservador, grupo politico que gané por 4

periodos.

Senalo que para esa campana se presentaron
problemas de orden publico, dada la presencia paramilitar
liderada por «A. Cuchillor, aclarando que nunca tuvo
amenazas O inconvenientes con ese grupo ni con la
guerrilla, en especial porque sus recursos solo le
permitieron desarrollar su campana en el casco urbano de

San Joseé.

Inform6 que JOSE ALBERTO PEREZ fue victima de un
atentado pero en desarrollo de otro proceso electoral, el cual
se llevo a cabo para reemplazar a OSCAR LOPEZ CADAVID
y, segun se informo6 en los medios fue perpetrado por las

FARC.

5.11.1 JOSE EDILBERTO RESTREPO BENJUMEA, el
15 de diciembre de 2015 en audiencia publica explico que
fue contendor politico del acusado y no tuvo presiones ni
inconvenientes con grupos armados, sin embargo, solo
desarrollé la campana en el perimetro urbano por falta de

recursos.

Negé conocer de vinculos o apoyo brindado por las

autodefensas a PEREZ RESTREPO.
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5.12 JOSE ALEXIS QUEVEDO GAMBOAS8 el 10 de
enero de 2013 ingreso a las ACC en septiembre u octubre
de 2001 hasta abril de 2003 cuando se vinculo con el
Frente Guaviare de «A. Cuchillor, laborando por mes y
medio como escolta del comandante militar «A. Richardy,
cuando fue enviado a la Macarena- Meta para apoyar a «A.
Camastron» como patrullero, hasta enero de 2004 cuando
fue enviado a la Libertad- Guaviare a trabajar en las
urbanas bajo el mando de «A. Carranza», permaneciendo
hasta febrero cuando particip6é en un reentrenamiento cerca
de Cano Melon, una vez culminado, en julio de 2004 fue
enviado a Miraflores bajo el comando de «A. Buitrago» hasta

mayo de 2005.

Sobre la relacion de politicos con las Autodefensas
senalo que si existia pero era de exclusivo manejo de los
comandantes PEDRO OLIVEIRO, «A. Pipe», «A. Richard» y
«A. Fuego Verde», por lo que personalmente nunca tuvo

vinculos con aquellos.

Indic6 que las urbanas estaban lideradas por <A.
Caracho», «A. Cabo Murillo», «A. Richard» en Puerto
Concordia, «A. Ramoncito» y «Sebastian» en San José, «A.
Paisa Chirrete» en el Retorno, «A. Carranza» y «A. Chulo» en

la Libertad, «A. Alfonso» y «A. Sangre de yuca» en Calamar.

Resaltdé que en septiembre u octubre de 2004 cuando
estaba en la Libertad bajo el mando de «A. Carranza», en

dos ocasiones lo envid con otros muchachos «a prestar como

58 F|s 259 a 270 C.3 Actuacion Fiscalia
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seguridad por unos puntos que se llaman la momposina y en una
casa donde venden vinos por aca por los lados de la Libertad hacia el
Retorno (...,...) bajo un senor haciendo campana para unas elecciones
(...,...) el senor era para un cargo que iba a subir o algo asi y ese
senor CARRANZA nos mandé prestar seguridad y fue cuando él
bajaba, en una ocasion lo vi que hablo con CARRANZA, con el

comandante mio (...,...) después me entero que €l que hacia campana
era ese sefior JOSE PEREZ». Explico que la seguridad se trataba
de vigilar la carretera y estar atentos a la presencia de la

guerrilla, para ello iban dos en cada moto «cuando pasaban los

carros [del politico] nos quedamos ahi hasta que no pasaron otra vez
para San José; en una oportunidad que entramos al pueblo me
acuerdo tanto que estaba la gente amontonada por los lados de un
polideportivo y el senor estaba parado en la mitad y nosotros

pasabamos con la moto por la carretera y ahi fue cuando yo lo

observé». Y advirtié que el nombre del politico se lo indico «A.
Sangre de yuca» en una oportunidad que estuvieron en

Miraflores.

Afirm6 que esa urbana estaba integrada por 8 a 9
personas, entre ellos «A. Pelusa», «A. el Loco», «A. Visaje», «A.

Sangre de yuca», «A. Chulo», «A. Pollo» y «A. Paisa».

Negb haberse comunicado con JOSE ALBERTO PEREZ

para referirse a sus versiones en justicia y paz.
Destac6 que en una zona con influencia de los

paramilitares «no habia nada oculto que un politico o la ley

trabajara con las autodefensanr.
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5.12.1 JOSE ALEXIS QUEVEDO GAMBOAS%9, el 7 de
mayo de 2013 afirmoé que a finales del ano 2003, por orden
de «Carranza», junto a OSCAR HERNANDO GONZALEZ
GALVES prestaron seguridad cuando estuvo JOSE
ALBERTO PEREZ RESTREPO en el municipio de la
Libertad, desplazandose a la Momposina a donde llegaron
unos vehiculos con personas que portaban camisetas de la
campana acompanando al candidato. Observo que al llegar
al pueblo, el candidato estaba realizando una reunion en la
caseta comunal, al cabo de la cual fue escoltado por «A.

Bryan», «A. Chulo» y «A. Pelusa» de regreso a A. Momposina.

Afirmo6 que toda la poblacion tenia conocimiento de su
militancia en las autodefensas y observaron el

acompanamiento que el grupo hizo a ese candidato.

Neg6 haber realizado una llamada a JOSE ALBERTO
PEREZ, por el contrario, cuando estuvo en la Picota de
Bogota en 2009, «A. Richard» le presenté a un emisario del
aforado que le indagé por el numero de personas que
habian estado en La Libertad, pues PEREZ RESTREPO

queria «colaborar.

5.12.2 JOSE ALEXIS QUEVEDO GAMBOA «A.
Paisano», el 15 de diciembre de 2015, en audiencia publica
adujo que al llegar trasladado del Meta como urbano, por
ordenes de HUGO FERNEY SIERRA, «A. Cabo Murillo» y «A.
Caracho», le presté seguridad a JOSE ALBERTO PEREZ

desde La Libertad hacia El Retorno para que asistiera a una

59 FIs 160 a 165 C.4 Actuacion Fiscalia
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reunion en el polideportivo. En esa labor también
participaron «A. Sangre de yuca», «A. Pelusa», «A. Bryan», «A.
Pollo»

Afirmoé que mientras estuvo recluido en el R3 de la
carcel de Ibagué, por intermedio de «A. Richard» fue
contactado por un senor robusto que se presenté como
enviado de JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO, pidiendo
que no lo fueran a nombrar dentro del proceso de justicia y
paz.

5.13 CARLOS HERNANDO BARRERA ALONSO® el 11
de febrero de 2013 se identifico como el representante legal
de la empresa Proyecto de Ingenieria Ambiental y
Agropecuaria- Asesores Consultores - PINAG, la que
contrataba en obras civiles en Villavicencio y Guaviare,
siendo este ultimo el departamento donde vivié por 8 anos,

desde 2001.

Para los periodos de gobierno de NEBIO ECHEVERRY
y de PEREZ RESTREPO participé en varias licitaciones,
logrando varias adjudicaciones, aclarando que los procesos
contractuales en los que intervino fueron conforme a lo
normado y nunca tuvo contacto con los gobernadores, pues
la competencia de esos procesos era de las secretarias y los

interventores.

Resaltd que para la época en la que residid en
Guaviare hacia presencia tanto la guerrilla como las

Autodefensas, por lo que recibio «llamados de atencion»

60 F|s. 23 a 34 C.4 Actuacion Fiscalia
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para terminar las obras y pedir «auxilio de dinero y de
maquinas», sin embargo no denuncié por temor a

represalias, ademas, porque «se sabia a la luz publica que los
candidatos o los gobernantes estaban amenazados por uno u otro

grupo, se decia que x politico o candidato no podia ir a x lado».

Negd conocer a ARROYAVE y haber recaudado
porcentajes de la contratacion departamental a favor de la

organizacion paramilitar.

5.14 HERNANDO HEBERTO BOTIA GOMEZ el 16 de
marzo de 2015, en audiencia publica resalto que a finales
de 2003 recibio el Comando de Policia del Guaviare, donde

permanecio hasta la primera semana de enero de 20035.

Explico que su jurisdiccion comprendia La Macarena,
Puerto Concordia y Mapiripan en el Meta; San José,
Retorno, Calamar y Miraflores en Guaviare y, Cururu y
Taraira en Vaupés, zona donde hacian presencia la guerrilla
y los paramilitares, razon por la cual las elecciones de 2003
requirieron el apoyo del Ejército en la zona rural y el
despliegue de un amplio pie de fuerza en la zona urbana a
cargo de sus hombres, prestando acompanamiento a todos

los candidatos en las actividades publicas.

Afirmo desconocer si en el proceso electoral los grupos
armados tuvieron injerencia en la campana de algun
candidato especifico o si se presion6é a la comunidad para

elegir a uno de ellos, pues ni el jefe del departamento de
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inteligencia ni en los consejos de seguridad se expuso tal

situacion.

5.15 DOLLY AMADA ORTIZ CAMPOS, el 16 de marzo
de 2015 en audiencia publica informé que en alguna
oportunidad aspir6 a la Asamblea del Guaviare por el
movimiento Alas Equipo Colombia, que siempre conté con
el apoyo de la Policia para desplazarse a hacer actividades

politicas.

5.16 ELMER LOZADA CUELLAR el 6 de abril de
2015%! en audiencia publica explico que aspird a la alcaldia
de San José del Guaviare cuando JOSE ALBERTO aspiraba
a ser Gobernador del departamento y, mientras desarrollo
su campana tuvo algunas presiones por parte de los
paramilitares, lo que condujo a frenar su actividad
proselitista. Afirmo6 que a todos los candidatos los obligaron
a asistir a una reunion en el Trincho para plantear lo que se

iba a desarrollar en el proceso electoral.

Neg6 conocer de vinculos de PEREZ RESTREPO con
las autodefensas y afirmo que en el departamento existia

una amplia influencia del partido Conservador.

6. Se escucho en indagatoria a JOSE ALBERTO
PEREZ RESTREPO el 5 de septiembre de 201162, quien
senalo ser militante del Partido Conservador, razéon por la

cual apoyo la candidatura a la Gobernacion de Guaviare de

61CD5
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NEBIO DE JESUS ECHEVERRY, quien, por disposicion del
Partido lo design6é Secretario Privado, cumpliendo esa
funcion entre 2001 a septiembre de 2002 cuando renuncio
para aspirar a la Gobernacion del mismo departamento,
resultando victorioso para el periodo 2004-2007.
Nuevamente lanz6 su candidatura para las elecciones de

2011.

Explico que en el ano 2003 cuando adelanté campana
electoral habia presencia del Ejército, por lo que se podia
hacer proselitismo en la capital de Guaviare, en algunas
veredas ubicadas entre San José y El Retorno como Agua
Bonita, Leona, Libertad y Calamar, sin embargo, fuera de
esas cabeceras municipales no era permitido, pues los
candidatos recibian amenazas tanto de paramilitares como

de guerrilleros.

Para la financiacion de su campana conté con la
colaboracion de sus amigos comerciantes, profesionales de
la salud y ganaderos de San José, tales como MARIO
NAVARRETE, JOSE DARIO TORO, ROSALIA NEIRA y
HERNAN MUNOZ, sin recibir recursos provenientes del
paramilitarismo o de la guerrilla, ademas el gerente OMAR
FERNANDEZ y el contador WILLIAM CIFUENTES estuvieron
siempre al tanto de la campana y controlando el origen de

los recursos.

Nego haberse reunido o tener vinculos con las
Autodefensas u otro grupo ilegal, senalando que fue

amenazado por «A. CUCHILLO» en dos oportunidades, la
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primera cuando se posesiono, pues se perdieron unos
medicamentos y aquél lo culpé de haberlos entregado a la
guerrilla, la segunda vez se presenté cuando ya habia
terminado su periodo y fue informado por un mecanico de
nombre JUAN CARLOS y por el Comandante de la Policia
que habia sido declarado objetivo militar, porque al parecer
no habia colaborado con la organizacion. Indicé haber sido
quien denunci6 ante el Presidente de la Republica las

extorsiones que ese grupo cobraba a los contratistas.

Aclar6 que en su periodo no contratéo con ONG's y
todos los contratos se hicieron siguiendo las previsiones
legales, informando que dentro de esos contratistas se
encontraba la empresa denominada PINAG, representada
por CARLOS HERNANDO BARRERA ALONSO, la que
también contraté con otros departamentos, alcaldias e
INCODER y participé en uniones temporales nutridas con

recursos del Plan Colombia.

Resalté que en el ano 2004 MIGUEL ARROYAVE lo cit6
a través de lideres comunitarios del Guaviare, razon por la
cual acudi6 en comision del 14 al 17 de septiembre del
mismo ano a la Vicepresidencia de la Republica y a la
Procuraduria General con el fin de poner en conocimiento el
hecho y solicitar proteccion, pues temia que de no asistir a
la reunion peligrara su vida, sin embargo, éstos le

informaron que esa semana aquél se desmovilizaria.

Explico que contrario a lo indicado por «A. Jorge

Pirata», para el 18 de septiembre de 2004 se encontraba en
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Bogota y ese dia viajo por medio de la aerolinea Satena a
San José, destacando que si hubiese viajado a las 7:00 de
la manana habria llegado a San José a las 8:30 de la
manana y su traslado hasta el Copelon- Meta tardaria 8
horas, por lo que habria arribado a las 5:00 de la tarde y no

a la hora del almuerzo como declaro aquél.

Destac6 que no conocié el Melon ni la zona del
Trincho, y no participé en un proyecto de electrificacion alli,
pues en su gobierno se realizo esa actividad desde San José
hacia Calamar y no hacia el Meta, donde queda ubicado ese
lugar, mas cuando la energia que llegaba al Guaviare

provenia del Meta.

Sobre su asistencia a la vereda La Leona, informé que
concurrio en dos oportunidades, la primera a una reunion
en la época de campana y, otra vez siendo ya Gobernador,
por invitacion de la Junta de Accion Comunal, empero,
explico que nunca se relacion6 en ese lugar con
«BENJAMIN» ni con DANIEL RENDON HERRERA, quien por

demas emprendié una persecucion en su contra.

Nego que NEBIO ECHEVERRY hubiese tenido vinculos
con paramilitares, pues para la época en que éste fue

candidato, hacia presencia la guerrilla.
Finalmente se refirio al atentado del cual fue objeto el

14 de febrero de 2010 en un sitio llamado Tres Tejas,

cuando estaba adelantando actividades proselitistas, lo que
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coincidié con las declaraciones rendidas en su contra por

parte de «Don Mario».

Con la indagatoria aporto:

i) Resolucion N°874 de 2004 por medio de la cual se
comisiona a JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO para
trasladarse a Bogota los dias 14 a 17 de septiembre de

2004.

ii) Informe de gestion y obras relevantes presentado
por ENERGUAVIARE el 18 de octubre de 2006.

iii) Contratos N°00318-09, 00332-09 en los que figura
como contratista PINAG.

iv) Panfletos en contra de JOSE ALBERTO PEREZ
RESTREPO.

6.1 En ampliacion rendida el 10 de agosto de 201263
inform6 que con posterioridad a la primera diligencia de
version libre, se repartieron copias de las declaraciones de
«A. Don Mario» en las que se refiere a sus presuntos nexos
con los grupos paramilitares, lo que generé un grave

perjuicio a su aspiracion politica.

Asi mismo informé que en el mes de noviembre de
2011 recibié una llamada en la que le solicitaban enviar un
emisario a la Carcel Picota o del Espinal para «arreglar unos
asuntos pendientes», comunicacion que se repitid por
mensaje de texto el 31 de enero de 2012, donde ademas

senalaban que de ello dependia su libertad. En coincidencia

63 Fls 127 a 132 C.3 Actuacion Fiscalia
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con ese texto, JOSE DARIO TORO le transmitié un mensaje
de una persona conocida como «el Alcalde» en Villavicencio,
enviandole copia de la declaracion de JOSE ALEXIS
GAMBOA en la Fiscalia 62 Especializada de Villavicencio,
mediante la cual lo inculpaba en una serie de delitos y se
precisaba que OSCAR HERNANDO GONZALEZ GALVES
corroboraria tal version. Por estas razones solicito la
continuacion de la proteccion para €l y su familia, sin que

se la hubiesen prorrogado.

Denuncio que segun se ha publicado en medios de
comunicacion «A. Don Mario» organizé un grupo de

desmovilizados para extorsionar a la ciudadania.

6.2 Informe N°709193 del CTI de 4 de septiembre de
201264 contentivo de los resultados de la extraccion y
analisis de la informacion del teléfono moévil de propiedad de
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO, de donde se extrajo un
mensaje de texto de fecha 31 de enero de 2012 proveniente
del abonado 3118951426 asi:

Don José peres (sic) como esta dentro de lo normal lo
siguientes es que yo necesito hablar (sic) sobre el proseso (sic)
donde don mario dice que yo como comandante de laliberta (sic)
Guaviare tuve la orden de colaborarle austed (sic) para que la
poblasion (sic) votara por usted necesito que memarque (sic) o
me mande un abogado no alapicota (sic) sino al espinal Tolima
aqi (sic) ya no ay (sic) comandantes ni richar ni caracho ni
naides (sic) es conmigo ge (sic) usted tiene qe (sic) ablar (sic)

porqge (sic) la vercion (sic) mia esla (sic) ge (sic) vale necesito

64 Fls 141 a 148 C-3 Actuacion Fiscalia
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respuesta antes del domingo porque (sic) uoy (sic) para
Villavicensio (sic) por justicia ordinaria este mes usted le

combiene (sic) es su liberta (sic) la ge (sic) esta en juego.®>

7. E1 10 de mayo de 2013 se ordeno el cierre de la
investigacion,®® y el 21 de octubre siguiente la Fiscalia 12
Delegada ante la Corte Suprema de Justicia, en ejercicio de
la competencia conferida en los articulos 235-4 y 251
numeral 1° de la Constitucién Politica, acusé6 a JOSE
ALBERTO PEREZ RESTREPO como presunto coautor
responsable del delito de concierto para delinquir agravado,
conforme lo prevé el articulo 340 incisos 2° y 3° del Codigo
Penal, con la modificacion introducida por la Ley 733 de
2002, bajo la circunstancia de mayor punibilidad de que
trata el articulo 58-9 ibidem, por haber mantenido nexos
con los grupos paramilitares, promoviendo su expansion y
dominio territorial en los Llanos Orientales, valiéndose de
su condicion de activista politico y luego como

Gobernador.6”

5.1 Sintesis de la resolucion de acusacion.

Inici6 por establecer que la conducta investigada tenia
relacion directa con las funciones desempenadas por el
sindicado, pues la alianza formada con los grupos
paramilitares se establecido para hacerse elegir gobernador

del Guaviare, poniendo ese cargo al servicio del grupo ilegal.

65 F| 148 C.3 Actuacion Fiscalia
66 F] 166 del cuaderno N°4 Actuacion de la Fiscalia
67 A folioFl1s.249 a 290 del cuaderno N°43 de la Actuacion de la Fiscalia.
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Preciso la Fiscalia que se cumplian los elementos
constitutivos del delito, pues se constato la presencia de la
organizacion paramilitar en el departamento del Guaviare,
por medio de los Bloques «Centauros» y «Héroes de los
Llanos», los cuales se dedicaron a intimidar a la poblacion
civil, a cometer homicidios selectivos, desplazamiento

forzado, genocidio, constrenimiento electoral, entre otros.

Resalt6 la cercania del procesado con esa
organizacion, pues fue el desmovilizado DANIEL RENDON
HERRERA «A. Don Mario», comandante administrativo y
financiero del «Bloque Centauros», quien senalo los
compromisos adquiridos con el entonces candidato,
consistentes en: 1) haberse reunido con el sindicado en el
sitio denominado El Trincho, acordando el apoyo de la
organizacion a cambio de la electrificacion en el caserio El
Melon, donde estaba previsto el desarrollo de un proyecto
productivo de palma africana, 2) ordeno la entrega de
$200.000.000 para financiar el proyecto electoral de PEREZ
RESTREPO, 3) puso a disposicion del entonces candidato
unos hombres que le prestaran seguridad y 4) como
muestra de amistad le obsequiéo un caballo al que el
procesado nombro «Benjamin», apelativo con el que

RENDON HERRERA se identificaba en la region.

Otorgo credibilidad a  estos senalamientos,
considerando que no se avizoraba en el testigo una razon
para involucrar injustificadamente al ex Gobernador con la
organizacion paramilitar, pues contrario a lo estimado por

la defensa, no se avizoré un plan vindicativo desplegado por
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el declarante en contra del sindicado, y a pesar de haberse
verificado que el procesado fue victima de un atentado,
ningun elemento vincula al ex paramilitar con su disefio o
ejecucion, por el contrario, quienes fueron testigos del

hecho senalaron a las FARC como los presuntos autores.

Estimo la Fiscalia que la declaracion de «A. Don Mario»
no fue insular, pues conté con el respaldo de MANUEL DE
JESUS PIRABAN «A. Jorge Pirata» quien dio cuenta de dos
reuniones celebradas entre el sindicado y miembros de la
organizacion armada ilegal, considerando ademas que este
testigo al encontrarse vinculado con el proceso de justicia y

paz asumio un compromiso con la verdad.

Senalo que aunque «A. Richard» manifesté desconocer
lo senalado por «A. Don Mario», ello, no le restaba
credibilidad a lo indicado por los testigos de cargo, pues, el
primero de los nombrados pertenecia al ala militar, lo cual
justificaria su desconocimiento sobre la relacion de la

organizacion con el politico.

Afirmo la Fiscalia que, contrario a lo expresado por «A.
Richard», testigos como MARIO EFRAIN NAVARRETE vy
JOSE ALEXIS QUEVEDO GAMBOA dieron cuenta de las
relaciones existentes entre los paramilitares y la clase
politica del Guaviare, asi como la influencia que el grupo
tenia en la contratacion departamental, pues como lo
resalto CARLOS HERNANDO BARRERA, a los contratistas
se les exigia un porcentaje, practica que a voces de DANIEL

RENDON HERRERA se consolidéo desde el mandato de
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NEBIO DE JESUS ECHEVERRY, antecesor y aliado de
JOSE ALBERTO PEREZ.

Consider6 el ente acusador que los resultados
electorales obtenidos por el entonces candidato PEREZ
RESTREPO, revelaron el beneplacito y apoyo otorgado por
los paramilitares a su candidatura, ya que a pesar de ser
novato en la politica logré posicionarse con un numero
significativo de votos, sin que ello pudiese adjudicarse
exclusivamente a su militancia en determinado partido
politico, como lo pretendio senalar la defensa.

Asi, coligi6 que JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO
desde 2003 y ostentando la calidad de Gobernador del
Guaviare, ¥ mantuvo connivencia con los grupos
paramilitares, al punto que recibié ayuda financiera, a
través de «A. Don Mario» y con ello comprometio el cargo

para robustecer la organizacion armada ilegal.

La acusacion de primera instancia fue confirmada con
proveido de 3 de enero de 2014%8 al resolver el recurso de

reposicion.

5.- Arribada la actuacion a esta Corporacion y luego de
correrse el traslado previsto en el articulo 400 de la Ley 600
de 200099, el 24 de mayo de 2014 se celebro la audiencia
preparatoria y los dias 16 y 24 de marzo, 6 y 7 de abril, 14 y
15 de diciembre de 2015 y 8 de febrero de 2016 la

audiencia de juzgamiento.

68 Fls 40 a 54 del cuaderno N°5 Actuacion de la Fiscalia
69 F1.9 del cuaderno N°1 de la Corte.
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ALEGATOS FINALES

Finalizada la fase probatoria, los sujetos procesales

alegaron asi:

1. Fiscalia:

Solicitdo la emision de sentencia condenatoria por
considerar acreditados los presupuestos establecidos en los
articulos 231 y 232 de la Ley 600 de 2000, pues estimo
demostrada tanto la materialidad de la conducta de
concierto para delinquir agravado con circunstancias de
mayor punibilidad, como la responsabilidad de JOSE
ALBERTO PEREZ RESTREPO, con fundamento en los

siguientes argumentos:

En primer lugar, considerd, se comprobo la calidad de
Gobernador del Guaviare ostentada por el procesado para el
ano 2003, lo que le representaba una posicion distinguida
en la sociedad, la cual utiliz6 para promocionar los grupos

paramilitares en ese departamento.

Destaco el testimonio rendido por DANIEL RENDON
HERRERA «A. Don Mario», quien en su condicion de jefe
financiero del Bloque Centauros de las Autodefensas senalo
directamente las relaciones del sindicado con ese grupo

armado al margen de la ley.

49



Radicado No.43421
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO

Precis0 que aun cuando este testigo fue impreciso al
momento de senalar la cantidad de dinero entregado a
PEREZ RESTREPO para financiar la campana politica, y
que no se pudo confirmar el regalo de un caballo de paso
fino efectuado por el comandante al sindicado, ello no le
restaba credibilidad a su dicho, pues se aportaron otras

pruebas que respaldaron sus senalamientos.

Asi, MANUEL DE JESUS PIRABAN «A. Jorge Piratan,
Comandante Militar del Bloque senalé dos reuniones
llevadas a cabo entre PEREZ RESTREPO y MIGUEL
ARROYAVE, jefe maximo de esa agrupacion armada ilegal,
destacando que una de ellas tuvo lugar en San Martin,
donde pudo observar el arribo del procesado, escoltado por

vehiculos de la organizacion.

Por su parte, OSCAR HERNANDO GONZALEZ GALVES
«A. Brayan» y JOSE ALEXIS QUEVEDO «A. El Paisano», ex
miembros de las Autodefensas de los Llanos Orientales,
aseguraron haber prestado seguridad a PEREZ RESTREPO,
cuando acudio a Calamar en desarrollo de su campana

electoral.

Frente al dicho de estos dos testigos, explico el
delegado de la Fiscalia, que aun cuando en una primera
declaracion negaron el conocimiento de los hechos, ello
obedeci6 a las amenazas proferidas en su contra, su
segunda version fue verosimil porque obedecio a lo
vivenciado directamente por ellos, en tanto militaron en el

Frente Guaviare de las Autodefensas y recibieron de su
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superior la orden para prestar seguridad a PEREZ

RESTREPO, mientras hacia campana politica.

Aunado a ello, destaco las manifestaciones ofrecidas
por gran parte de los testigos, dentro de los cuales incluyo a
ELMER LOZADA CUELLAR y EDILBERTO RESTREPO
BENJUMEA, también candidatos para el ano 2003, quienes
revelaron la presencia de los grupos paramilitares en el
Guaviare y las presiones que ejercieron para los comicios

electorales de ese ano.

Llamo la atencion el representante del ente acusador
en los resultados electorales obtenidos por PEREZ
RESTREPO, destacando que siendo la primera vez que
postulaba su nombre para un cargo de eleccion popular
obtuvo altos puntajes. Explicé que ello s6lo podia obedecer
al respaldo otorgado por las Autodefensas y no a su
militancia en el Partido Conservador, pues LOZADA
CUELLAR explico que en la region no existia una disciplina
de votacion por partido sino por candidato, version que
soporto los senalamientos de «A. Don Mario», «A. Brayan» y
«A. Paisano», quienes explicaron que al sindicado se le
presto apoyo econémico y presionaron a la comunidad para

votar por él.

Aclaré que dentro de los compromisos asumidos por el
entonces Gobernador PEREZ RESTREPO con las
Autodefensas, se encontraba el de entregar la contratacion
departamental al Bloque, a través de un ingeniero que tenia

una ONG. Asi lo ratifico «A. Jorge Pirata», rememorando el
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dicho de «A. Lucas», jefe financiero de la organizacion,
cuando le comento la negativa del primer mandatario para
cumplir con lo pactado, lo que le aparejaria como sancion el
bloqueo de los otros contratos del ente territorial celebrados
con terceros y la imposibilidad de desarrollar las obras. En
ese sentido, cuestiono la Fiscalia que tal represalia asumida
por el grupo armado fue menor en comparacion con lo que
acostumbraban desarrollar con sus opositores, aspecto que
a su juicio revelaba la verdadera existencia de una alianza

con los paramilitares.

Finalmente, resaltdo que «A. Richard», «A. Julian», «A.
Flechas» y «<A. Comino» aunque negaron conocer los hechos
investigados, no contrariaron lo expuesto por «A. Don
Mario», «, pues «A. Richard» y «A. Paisano» explicaron haber
militado en otra faceta del grupo ilegal, y en todo caso si
reafirmaron la presencia del grupo de Autodefensas en el

Guaviare.

Senalé que la unica testigo que negoé la presencia
paramilitar en Calamar, El Retorno y otros municipios del
Guaviare fue ROSARIO NEIRA, pero en esta persona se
evidencio animo de favorecer al procesado, dada la amistad

que mantenian.

Corolario de ello, coligio que las pruebas de cargo
demostraron la promocion de grupos paramilitares
realizada por PEREZ RESTREPO, inicialmente como
candidato y luego como Gobernador del departamento del

Guaviare, buscando con ello su permanencia en la region y
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la obtencion de beneficios por parte de la administracion
departamental, todo lo cual realizé con conocimiento de los
elementos tipicos del delito y queriendo su realizacion, sin

que mediara justificacion alguna en su actuar.
2. Ministerio Publico:

La delegada de la Procuraduria solicitdo la absolucion
de JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO por subsistir la

duda en el actuar del acusado.

Considero que pese a haberse demostrado la injerencia
politica, militar y social de las Autodefensas en el
departamento del Guaviare, «A. Don Mario» y el TC.
HERNANDO BOTIA GOMEZ negaron el dominio absoluto de
ese grupo en la region, pues la guerrilla también tenia

fuerte presencia.

Aduce que contrario a lo sostenido en la acusacion, no
fue posible corroborar los presuntos vinculos o buenas
relaciones de PEREZ RESTREPO con los grupos
paramilitares, pues los comandantes de esa organizacion,
MANUEL DE JESUS PIRABAN, EDILSON CIFUENTES
HERNANDEZ, JESUS ROLDAN PEREZ y EDISON ODNEY
MURILLO, lo negaron.

En efecto, MANUEL DE JESUS PIRABAN, pese a haber
sefalado la existencia de dos reuniones de PEREZ
RESTREPO con miembros de la organizacion, informé que

«A. Lucas», comandante administrativo del bloque
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Centauros, le comentdé que tal encuentro obedecido a un
mecanismo de presion, sin embargo no habia surtido
efectos, pues el entonces Gobernador PEREZ RESTREPO no

quiso colaborar.

EDISON ODNEY MURILLO «A. Cabo Murillo», enlace
con las urbanas del Frente Guaviare en el casco urbano de
San José del Guaviare y El Retorno, recuerda la
Procuraduria, indicé desconocer cualquier vinculo del
sindicado con la organizacion o del apoyo econoémico,
logistico y de seguridad que se le hubiese podido brindar,
maxime que ese grupo no tenia como politica dar apoyo
electoral y nunca recibié una orden en ese sentido por parte

de «A. Cuchillo».

Por su parte, EDILSON CIFUENTES «A. Richard», a
quien «A. Don Mario» senalé de haber sido testigo de la
reunion llevada a cabo con el sindicado en El Trincho en
2003, dice el Ministerio Publico, nego la existencia de ese
encuentro y tildéo de absurdo el que se hubiese prestado
seguridad a PEREZ RESTREPO, negando también haber
impartido una orden en ese sentido a JOSE ALEXIS
QUEVEDO GAMBOA o a OSCAR HERNANDO GONZALEZ,
agregb, que si bien a principios del ano 2004 se organizo en
la zona de Cano Melon un proyecto de siembra de palma

africana, no cobijo los sectores del Melon ni del Trincho.

Desestim6 la Procuraduria, los testimonios de OSCAR
HERNANDO GONZALEZ GALVES y JOSE ALEXIS
QUEVEDO GAMBOA, pues el primero manifestdo no conocer
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a PEREZ RESTREPO y aun cuando en su segunda
declaracion precis6 que recibido la orden de prestar
seguridad a una caravana politica, no supo de quién se
trataba, ni aporté nombres de los companeros con quienes

ejecuto esa labor.

Anade que QUEVEDO GAMBOA incurrio en
contradicciones en las dos declaraciones rendidas, pues
inicialmente expuso que recibio la orden de escoltar a un
senor de quien luego tuvo conocimiento se trataba de
PEREZ RESTREPO y a quien soélo vio de lejos, en su
segunda salida procesal expuso que no se trato de
actividades de escolta sino de prestar seguridad y, en todo
caso, soOlo tuvo conocimiento de las relaciones entre el
procesado y «A. Don Mario», por lo escuchado en las

versiones libres surtidas en el proceso de Justicia y Paz.

Conforme con ello, concluyo la Representante del
Ministerio Publico que los testimonios de estas dos
personas no encuentran soporte en lo manifestado por los
comandantes del frente Guaviare ni con lo afirmado por «A.
Cabo Murillo», enlace con las urbanas, ala a la que
pertenecian los mentados declarantes, ademas sus

declaraciones fueron inconsistentes y contradictorias.

Agrega que, a diferencia de lo indicado por «A. Don
Mario», el también candidato para los comicios de 2004,
EDILBERTO RESTREPO BENJUMEA, indico que la victoria
de PEREZ RESTREPO obedecié al dominio tradicional del
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Partido Conservador y no al apoyo que pudiese haber

recibido de las Autodefensas.

Aunado a ello, la Procuraduria, descartoé lo informado
por «A. Don Mario» respecto del manejo de la contratacion
departamental y el direccionamiento de los recursos hacia
las Autodefensas, pues al ser indagado sobre el desarrollo
de esa practica en el periodo de gobierno de PEREZ
RESTREPO, el testigo indico que ello ocurrio en la
administracion de NEBIO ECHEVERRY sin conocer si ello
se prolong6é al periodo de sus sucesor, ademas, segun lo
manifestado por CARLOS HERNANDO BARRERA,
contratista para el periodo en el que el acusado fue
gobernador, fue victima de extorsiones tanto por las
Autodefensas como por la guerrilla, desconociendo si en ello

tuvo participacion el mandatario departamental.

Finalmente, la representante del Ministerio Publico,
cuestiono el dicho de «A. Don Mario» en lo referente a la
financiacion de la campana de PEREZ RESTREPO, al
incurrir en contradicciones, pues, a su juicio, el testigo, en
una primera version inform6 que €l mismo se habia
comprometido con la entrega de doscientos millones de
pesos, pero en una segunda oportunidad afirmé que fue
MIGUEL ARROYAVE quien asumio ese compromiso, dando
la orden a «A. Chente» de entregar trescientos millones de

pesos y a «A. Lucas» de aportar doscientos millones.

Asi las cosas, estim6 que no se establecieron los

presuntos nexos que como candidato o Gobernador electo
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tuvo PEREZ RESTREPO con los grupos de Autodefensas,
como tampoco se corroboro6 el apoyo economico que éstos le
hubiesen brindado y mucho menos que promoviera la
expansion y dominio territorial de ese grupo en la zona de
los Llanos Orientales, valiéndose de su condicion de

activista politico y Gobernador del Guaviare.

3. Defensa:

Coadyuvo la peticion de la representante del Ministerio
Publico, al considerar ausente prueba que comprometa la
responsabilidad de su asistido.

Argumento que su defendido es un médico especialista
en gerencia hospitalaria que sirvio a la comunidad del
Guaviare como Gerente del Hospital y después como
Secretario de Salud departamental, lo que le permitio
obtener el apoyo de la comunidad en las elecciones del ano
2003, donde fue candidatizado por el Partido Conservador,
el cual tenia historicamente acogida en la comunidad, de
suerte que su eleccion resulto del apoyo popular y no del

apalancamiento de las Autodefensas.

Resalto que de acuerdo con lo informado por el TC.
BOTIA GOMEZ, para la fecha de los hechos, el
departamento del Guaviare estaba agobiado por el accionar
de la guerrilla y nunca tuvo conocimiento de una relacion
entre PEREZ RESTREPO y los grupos paramilitares, pues
de haberse presentado esa situacion, la inteligencia policial

se lo habria informado o lo hubiese conocido en desarrollo

57



Radicado No.43421
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO

de los consejos de seguridad a los que acudian las

autoridades departamentales.

En igual sentido, afirma, se pronunciaron los
contrincantes politicos de su defendido, quienes negaron
haber conocido la existencia de vinculos entre el electo
Gobernador PEREZ RESTREPO vy los grupos de
Autodefensas, resaltando que éste logro posicionarse en los
comicios dado el despliegue de la maquinaria politica y el
desarrollo de campanas médicas de promocion y

prevencion.

Enfatiz6 en los testimonios vertidos por OSCAR
HERNANDO GONZALEZ GALVES y JOSE ALEXIS
QUEVEDO GAMBOA, al considerarlos contradictorios, pues
en sus primeras declaraciones negaron conocer al acusado
para luego variar su version aseverando haberle prestado

seguridad por orden de sus superiores.

Recordo que frente a las retractaciones efectuadas por
postulados a la Ley de Justicia y Paz, esta Corporacion en
sede de revision ha llamado la atencion sobre las practicas
comunes que éstos han asumido para faltar a la verdad a
cambio de la obtencion de beneficios econémicos, razéon por
la cual estima el defensor, debe hacerse una especial
valoracién, mas cuando en este caso, PEREZ RESTREPO en
su indagatoria dejo constancia de las amenazas realizadas
por ARROYAVE y «A. Cuchillo», aportando copia de las
comunicaciones mediante las cuales se le hacian exigencias

para no involucrarlo en un proceso penal.
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Se refirio al presunto regalo de un caballo de paso fino
otorgado por «A. Don Mario» a su prohijado, aclarando que
ninguno de los testigos dio cuenta de ello, ni del
cumplimiento del presunto pacto asumido por PEREZ
RESTREPO, consistente en la electrificacion a las zonas
donde las Autodefensas adelantaban su proyecto de cultivo

de palma.

Asi las cosas, ante las imprecisiones en la que
incurrieron los principales testigos de cargo y la
imposibilidad de demostracion de la alianza existente entre
PEREZ RESTREPO vy los grupos de Autodefensas, considera

necesario se profiera sentencia de caracter absolutorio.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Con arreglo a lo normado en los articulos 235-4 de la
Carta Politica y su paragrafo y 75-6 del Codigo de
Procedimiento Penal de 2000, la Sala es competente para
conocer de este juicio, pues a JOSE ALBERTO PEREZ
RESTREPO se le acusa de formar alianzas con el Bloque
Centauros de las Autodefensas para obtener su apoyo en
las elecciones regionales llevadas a cabo el 25 de octubre de
2003, y una vez posesionado en el alto cargo, lo puso a
disposicion del grupo paramilitar, logrando con ello la

promocion y fomento del grupo armado al margen de la ley.
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Ha senalado la Corte que cuando la imputacion
consiste en recibir apoyo de un grupo armado ilegal para
conseguir un cargo de representacion popular, mediando
un acuerdo entre el politico y la organizacion paramilitar, se

configura una alianza «nuy particular de cooptacién del Estado que

tiene por finalidad el empleo de la funciéon publica al servicio de la
causa paramilitar, una muy singular manera de promover la accién del

grupo ilegal70.

De suerte, que si PEREZ RESTREPO utilizé la funcién
publica para promover al grupo paramilitar en la zona del
Guaviare, aprovechando su condicion de dirigente politico,
al adquirir compromisos con la organizacion, los cuales
cumpli6 como Gobernador, es claro que la conducta
atribuida al acusado guarda relacion con su cargo y, pese a
no cumplir actualmente esas funciones, el fuero
constitucional se prorroga debido a la evidente conexion

funcional.

2. De conformidad con lo previsto en el inciso 2° del
articulo 232 de la Ley 600 de 2000, no se podra dictar
sentencia condenatoria sin que obre en el proceso prueba
que conduzca a la certeza de la conducta punible y de la

responsabilidad del procesado.

En consecuencia, corresponde a la Sala determinar si
con fundamento en los medios probatorios allegados al
proceso se pueden acreditar, en grado de certeza, las

categorias de la conducta punible, tipicidad, antijuridicidad

70 CSJ SP mar. 16 de 2016, rad. 36046,
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y culpabilidad, y la consecuente responsabilidad del

acusado.

3. Del delito de concierto para delinquir.

La Fiscalia acus6 a JOSE ALBERTO PEREZ
RESTREPO como coautor del delito de concierto para
delinquir agravado, conforme lo previsto en el articulo 340
incisos 2° y 3° del Codigo Penal, con la modificacion

consagrada en la Ley 733 de 2002, asi:

Cuando varias personas se concierten con el fin de
cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por esa sola

conducta, con prision de tres (3) a seis (6) anos.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio,
desaparicion forzada de personas, tortura, desplazamiento
forzado, homicidio, terrorismo, trafico de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias sicotropicas, secuestro, secuestro
extorsivo, extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado de activos o
testaferrato y conexos, o para organizar, promover, armar O
financiar grupos armados al margen de la ley, la pena sera de
prision de seis (6) a doce (12) anos y multa de dos mil (2.000)
hasta veinte mil (20.000) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara en la mitad
para quienes organicen, fomenten, promuevan, dirijan,
encabecen, constituyan o financien el concierto para delinquir.

(subrayas fuera de texto).

Ha indicado la Corte que el articulo en mencion integra

varios tipos de caracter autonomo «eferidos bien al acuerdo
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para la comision de delitos indeterminados -inciso primero-, o dirigidos
a la promocién, financiamiento o conformacion de grupos al margen de
la ley, o para armarlos -inciso 2°-, destacando en la parte final de la
disposicion el mayor grado de injusto para quienes efectivamente
ejecutan, y no solo acuerdan, cualquiera de las conductas ultimamente

indicadas —inciso 3°-71,

En ese sentido, el articulo en estudio determina
diferentes formas de ataque al bien juridico de la seguridad
publica, asi en el inciso 2° se esta ante un tipo de peligro,
pues el acuerdo de voluntades se edifica para promover,
organizar, financiar o armar grupos al margen de la ley. Al
paso que inciso 3° ibidem lesiona efectivamente el bien
juridico, pues se sanciona la conducta de armar, financiar o

promover tales grupos.

Ha senalado esta Corporacion que cabe un mayor
desvalor de la conducta y un juicio de exigibilidad personal

y social mas drastico «para quien organiza, fomenta, promueve,

arma o financia el concierto para delinquir, que para quien solo lo
acuerda, el cual traduce la celebracién de consensos ilegales con
grupos armados al margen de la ley que coparon por la fuerza

territorios y espacios sociales, y que requerian de alianzas estratégicas

con fuerzas politicas para consolidar su dominio y expansion»’2

Corolario de ello, atendiendo a la teleologia de la

conducta «es claro que quien arma, financia, organiza o promueve
grupos al margen de la ley previamente acuerda la ejecucion de ese
tipo de finalidades, lo cual significa que la modalidad progresiva de

ataque al bien juridico permite afirmar que su efectiva ejecucion asume

71 Cfr. CSJ SP 14 de mayo de 2007, radicado 26.942.
72 CSJ SP 14 AG. 2013, Rad. 37915

62



Radicado No.43421
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO

el desvalor de los pasos secuenciales que le dan origen y sentido a la
conducta; y, por otra parte, que alli donde no se logran consolidar de
modo efectivo la promocién, organizacion o financiaciéon, de todas
maneras el injusto persiste porque mediante la anticipacion de la

barrera de proteccion de bienes juridicos, basta el acuerdo para tener

por satisfecho el injusto»’3.

Asi, en el desarrollo legislativo se previo al interior del
mismo articulo la descripcion de conductas secuenciales y
progresivas, con incidencia en el tratamiento punitivo, el
cual corresponde al principio de proporcionalidad.

Para el caso del entonces gobernador JOSE ALBERTO
PEREZ RESTREPO, la Fiscalia lo acusé conforme lo previsto
en los incisos 2° y 3° del mentado articulo 340 del Codigo
Penal. Sin embargo, como quiera que la acusacion factica
denota que el comportamiento del procesado traspaso el
umbral de los simples acuerdos para la promocion de
grupos armados al margen de la ley, reflejandose en actos
concretos de fomento, la Corte emprendera el estudio de la

conducta de cara al inciso 3° de dicho articulo.

Valga resaltar que con ello, no se quebranta la
congruencia como manifestacion esencial del debido
proceso, pues el nucleo factico endilgado en la acusacion se
mantiene invariable —dimension factica- y, no se agrava la
situacion del procesado -dimension juridica-, por el
contrario resulta necesaria hacer la delimitacion juridica, de

cara a la lesion del bien juridico.

73 CSJ AP7133-2016
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Conviene precisar que aunque el inciso 2° del articulo
340 fue modificado por la Ley 1121 de 2006, esta ultima
disposicion no resulta aplicable al caso en estudio, dado
que al tratarse el concierto para delinquir de un delito de
ejecucion permanente, la ley aplicable es la que se
encuentra vigente para el momento en que se perpetua el

ultimo acto del recorrido criminal «dado que mientras el sujeto

activo persiste en la realizacion de la conducta, ésta se adecua
sucesivamente a cuantas codificaciones hayan sido expedidas durante

su ejecucién 74,

En el presente evento, el lapso de comision de la
conducta data del mes de octubre de 2003, cuando JOSE
ALBERTO PEREZ RESTREPO desarrolldé la campaia
electoral para aspirar a la Gobernacion del Guaviare (art.
340 inciso 2° C.P.) y se extendio hasta el 11 de abril de 2006,
fecha en la que se desmovilizaron los frentes Héroes del
Llano y Guaviare del bloque Centauros’>, cuando el
acusado era Gobernador en ejercicio y ejecutdé los
compromisos pactados en su candidatura (Art. 340 inciso 3°
ibidem). Asi, si el limite temporal de la conducta puede
identificarse el 11 de abril de 2006, corresponde aplicar la
modificacion legislativa introducida por el articulo 8° de la
Ley 733 de 2002, pues, la Ley 1121 de 2006 entré en
vigencia a partir del 30 de diciembre de ese ano, la que en
todo caso, resulta mas gravosa por la mayor consecuencia

punitiva para el delito investigado.

74 CSJ sp2230-2016
75 Debe tenerse como fecha de comision del Gltimo acto, segln lo ha estimado la Sala, entre
otras decisiones CSJ SP6005-2017
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3.1 Del tipo objetivo.

El punible de concierto para delinquir consiste en el
acuerdo para ejecutar cualquier delito, lo cual presupone
pluralidad de sujetos activos, la indeterminacion de los
ilicitos y la permanencia en el tiempo. Al respecto, la Sala
en CSJ SP 24 Jul 2013, Rad. 31.244, ha definido los

elementos de este delito, asi:

[Plara que se verifique una ilicita asociacion es necesario
que:

i) Varias personas se reunan o intervengan desde el punto
de vista fenomenolégico. Por dicha razon resulta viable sostener
que se trata de un punible de caracter plurisujetivo (sic) (por la

arista activa).

ii) Que exista un compromiso, acuerdo, arreglo, trato o
convenio; o una alianza, componenda o connivencia, contentiva
de distintas voluntades, que, con propension de permanencia,
busque consolidar un designio compartido que no es otro
distinto que la comision de infracciones penales, en términos
generales, o propositos especificos, como los indicados en el

segundo aparte del articulo 340 del Codigo Penal.

En ese sentido, este punible presupone la existencia

de una organizacion, asi:

[S]e ofrece oportuno mencionar que la Sala ha senalado
que dicha conducta punible “presupone la existencia de una
organizacion, asi ésta sea rudimentaria conformada por un
grupo de personas que previamente se han puesto de acuerdo o
han convenido en llevar a cabo un numero plural de delitos y de

éste modo lesionar o poner en peligro indistintamente el bien
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juridico bajo circunstancias no necesariamente singularizables,
bien concurriendo cada uno de los plurales agentes a realizar de
manera integral o simultanea el comportamiento reprimido por
la ley —coautoria propia- o mediante una division de trabajo con
un control compartido del hecho o con su codominio, de manera
que cada coautor al brindar un aporte objetivo a la ejecucion del

delito realiza la voluntad colectiva?®...

Segun el caracter de la accion, se trata de un tipo
penal de conducta alternativa y progresiva, pues contempla
diversas formas de ejecucion del delito; tal como se indico

en lineas precedentes.

Se trata de un delito de caracter autonomo y conducta
permanente, cuya consumacion se predica de la simple
pertenencia a la organizacion y existe mientras perdure el

pacto, de suerte que:

La pertenencia a la organizacién define la tipicidad de la
conducta. Basta probar que la persona pertenece o pertenecié a
la agrupacién criminal para que la accion delictiva pueda serle
imputada, sin que importe, para estos concretos fines, Si su
incorporacion se realizé a partir de la creaciéon de la sociedad
criminal, o desde un momento posterior, ni el rol que haya
desempeniado o podido desempeniar en el cumplimiento de sus

designios criminales’”.

En cuanto a la lesion del bien juridico, acorde con lo
dispuesto en el inciso 3° del articulo 340 del Codigo Penal,

ha sostenido la Sala que:

76 CSJ SP. 27 feb. 2012. Rad. 37363
77.CSJ SP Rad. No. 37152 de 27 de jun de 2012
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Quien arma, financia, organiza o promueve grupos al

margen de la ley, se ha concertado de manera previa para la

ulterior concrecion de dichos propositos.

Lo anterior permite afirmar que conforme a la modalidad
escalonada de embate al bien juridico (mediante la puesta en
peligro o la lesion efectiva), la ejecucion contiene el juicio de
reproche inherente a los pasos secuenciales que le dan origen y

sentido al comportamiento.”8

3.1.2 Constatacion de la concurrencia de los

elementos del tipo objetivo.

La Fiscalia enrostr6 a JOSE ALBERTO PEREZ
RESTREPO el cargo de concierto para delinquir agravado,
por la promocion del Bloque Centauros de las Autodefensas
en el departamento del Guaviare, con la circunstancia de
mayor punibilidad prevista en el articulo 58-9 ibidem, al
considerar que el procesado se concertdo con miembros de
ese Bloque, recibiendo su apoyo ilegal en la campana que
adelanto para las elecciones realizadas en octubre de 2003.
Pues por orden de «A. Don Mario» recibié aporte economico
para el desarrollo de su campana y, con la anuencia de
MIGUEL ARROYAVE, las unidades urbanas del Bloque
Centauros le prestaron seguridad al aforado para
desarrollar la actividad proselitista y promocionaron su

nombre ante el electorado.

En contraprestacion a ese apoyo, JOSE ALBERTO
PEREZ RESTREPO se comprometio a electrificar la zona del

78 CSJ SP 6019-2017
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Trincho, donde el Bloque Centauros desarrollaria un
proyecto productivo de palma africana, ademas, se obligo a
informar de los contratos celebrados por la gobernacion
para que las Autodefensas cobraran un porcentaje a los

contratistas.

Asi, con el apoyo otorgado por el Bloque Centauros de
las Autodefensas, JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO fue
electo Gobernado del Guaviare para el periodo 2004-2007 vy,
a cambio de ese apoyo, aprovechando la posicion
distinguida, derivada de su dirigencia politica cumplio los
acuerdos pactados con ese grupo ilegal, pues realizo labores

tendientes a cumplir con el proyecto de electrificacion.

Con miras a determinar la materialidad de la conducta
endilgada y la responsabilidad del acusado, la Corte en
primer lugar se referira a la presencia de grupos
paramilitares en la zona del Guaviare y su injerencia en la
zona, para luego esclarecer si existio un convenio entre esa

organizacion y el acusado.

3.1.2.1 De la incursion y permanencia de los

grupos paramilitares en el departamento del Guaviare.

De acuerdo con lo indicado por MANUEL DE JESUS
PIRABAN «A. Pirata», MAURICIO DE JESUS ROLDAN
PEREZ «A. Julian» y DANIEL RENDON HERRERA «A. Don

Mario» y lo documentado en el informe denominado
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«Génesis y georreferenciacion de las ACCU»79, en la década
de los 80°s las Autodefensas de Vistahermosa, comandadas
por HENRY DE JESUS PEREZ y MANUEL DE JESUS

PIRABAN, incursionaron en los Llanos Orientales.

Da cuenta el documento que para el ano 1997 ya
hacian presencia 4 grupos de Autodefensas Campesinas: El
Dorado comandadas por EUSER RONDON y EZEQUIEL
LIBERATO, San Martin al mando de MANUEL DE JESUS

PIRABAN «A. Omar», «Don Jorge» o «Pirata», Carranceros o

de Puerto Lopez lideradas por J OSE BALDOMERO LINARES

«A. Guillermo Torres» y Buitraguenos o del Casanare

lideradas por HECTOR JOSE BUITRAGO «A. Tripas».

Senala que a partir de la incursion del grupo Los
Urabenos en la zona se presento un proceso de absorcion
de las Autodefensas Campesinas hasta 1997 cuando se
establecieron en San Martin y, en 1998 cuando JOSE
EFRAIN PEREZ CARDONA «A. Eduardo 400» comandaba
militarmente la estructura surgiéo el Bloque Centauros,
designando como segundo comandante militar a MANUEL
DE JESUS PIRABAN «A. Pirata». Entre 1999 y 2000 se
consolidaron los frentes Meta, Guaviare y Paratebueno -

denominados posteriormente Pedro Pablo Gonzalez-.

Indica que por orden de los hermanos Castano Gil, en
el primer trimestre del afno 2002, JOSE MIGUEL
ARROYAVE RUIZ «A. Arcangel» asumio la comandancia

79 Contenido en solicitud de audiencia preliminar para formulacion de cargos —Subproceso
de justicia y paz. Diligencia de inspeccion judicial Rad. 12826-12. Fis 2-21 C. Anexo4
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militar del Bloque seguido por MANUEL DE JESUS
PIRABAN «A. Pirata», la parte financiera y administrativa
correspondié a DANIEL RENDON HERRERA «A. Don Mario,
y el ala politica era liderada por TEODOSIO PABON
CONTRERAS «A. El Profe».

Informa que de 1998 hasta 2004, el Bloque Centauros
dividio su estructura militar en siete frentes, asi: i) Héroes
de San Fernando, ii) Pedro Pablo Gonzalez, iii) Guaviare, el
cual delinquia en el municipio de San José de Guaviare y
Mapiripan- Meta, al mando de PEDRO OLIVEIRO CASTILLO
«A. Cuchillo», iv) Meta, v) Hernan Troncoso, vi) Ariari, vii)
Capital y vii) Sumapaz. También conté con estructuras

especiales o urbanas «estableci[das] en Villavicencio como un

comando dedicado a los homicidios selectivos, liderado en principio
por JOSE ENRIQUE OSORIO RAMIREZ (a) “Carracas” y

posteriormente por Miguel Rivera Jaramillo (a) “Wilson”»89.

Precisa que con la muerte de MIGUEL ARROYAVE, el
19 de septiembre de 2004 se dio la ruptura de la estructura

del Bloque Centauros, emergiendo dos nuevos bloques:

i) Héroes del Llano y del Guaviare: se organizo bajo el
mando de MANUEL DE JESUS PIRABAN «A. Don Jorge o
Pirata» y de PEDRO OLIVEIRO CASTILLO <«A. Cuchillo»,

ubicandose en Mapiripan, Granada, Fuente de Oro, Puerto
Lleras, Acacias, Cubarral, Guamal, San Juan de Arama,
Lejanias, Mesetas, Vista Hermosa, El Dorado y El Castillo,

todos municipios del Meta y San José del Guaviare.

80 F|. 19, C Anexo 4. Actuacion Fiscalia
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ii) Remanente del Centauros: liderado por DARIO

ANTONIO USUGA «A. Mauricio y Otoniel», operaron en los

municipios de Restrepo y Barranca de Upia del Meta, en
Cundinamarca en Paratebueno y Medina y en San Luis de

Gaceno- Boyaca.

Esta documentacion historica contenida en la de
Georreferenciacion, es confirmada con el informe de
investigador de campo de 8 de febrero de 2010, contentivo
de la orden de batalla de grupos de Autodefensas que
operaban en el ano 2000 y 2001 en los departamentos de

Casanare, Guaviare, Meta y Cundinamarcas!.

De otra parte, la Fiscalia 5 UNJYP82 certifico que el
remanente del Bloque Centauros se desmovilizo en la finca
El Corinto corregimiento de Tilodiran, municipio de Yopal-
Casanare el 3 de septiembre de 2005, mientras que los
Bloques Héroes de los Llanos y del Guaviare se
desmovilizaron el 11 de abril de 2006 en el corregimiento de
Casibare, municipio de Puerto Lleras- Meta, siendo
Comandante de este ultimo EDILSON CIFUENTES
HERNANDEZ «A. Richard».

3.1.2.2 De la estructura del Frente Guaviare

adscrito al Bloque Centauros.

81 Op. Cite 20
82 Of. 1557 UNJYP D-5. 24 de diciembre de 2012. Fl. 211-214, C. 3 Actuacion Fiscalia
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Conforme se indico en informe de investigador de
campo -FPJ11- de 27 de noviembre de 200983, el frente se

organizo asi:

PEDRO OLIVERO GUERRERO CASTILLO «A. Cuchillo»

Primer cabecilla

Segundos cabecillas:

>EDILSON CIFUENTES HERNANDEZ «A. Richard, Jhony o
Carlos»

->JUAN ALBEIRO LONDONO ALCANTARA «A. Lucas»: maximo
cabecilla de las finanzas del frente.

->GUILLERMO GUERRERO CASTILLO

- JOSE GREGORIO GUERRERO CASTILLO

—->HEBERT GUERRERO CASTILLO

Da cuenta el informe que el grupo contaba con 1.600
hombres estables y permanentes, recibiendo apoyo de otros
Frentes que operaban en diferentes zonas del pais para
para cometer acciones terroristas y hacer presencia en

perimetros urbanos para ejercer control.

Resaltaron los investigadores que el modus operandi

del grupo se caracterizaba por:

e Instalacion de retenes y retencion ilegal de vehiculos donde
la presencia de la Fuerza Publica es escaza.

e Homicidios colectivos (llamados masacres por
ajusticiamiento).

e Distribucion de volantes alusivos a su organizacion

83 Fls. 260 a 286, C 1 Anexo, incorporado mediante inspeccion judicial efectuada al radicado
12798 seguido por la Fiscalia 1° Delegada ante la Corte

72



Radicado No.43421
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO

e Accion psicologica mediante la elaboracion de grafitis en los
diferentes municipios.

e Cuotas obligadas a  comerciantes, ganaderos y
transportadores de viveres y combustibles, principalmente
los que se dirigen a las zonas de distension.

e Reclutamiento de personal (principalmente reservistas).

e Seguimiento a personas que residen en la zona de despeje.

e Pagos de altas sumas de dinero que se ofrecen como

recompensas por cabecillas subversivos.84

Dio cuenta también el informe del abundante material
de intendencia con el cual contaba el grupo, conformado
por uniformes de uso privativo de la Fuerza Publica,
morrales de campana, un complejo sistema de transporte

fluvial y terrestre.

Aunado a lo anterior, debe senalarse que ninguno de
los sujetos procesales plante6 alguna controversia en lo
relativo a la existencia de las Autodefensas Unidas de
Colombia y su presencia en el Guaviare, asi como de sus
fines delictivos y modus operandi, incluso esta Sala en
oportunidad precedente se refirio a la existencia de esta
organizacion y su influencia en este departamento en CSJ

SP 19 ene. 2011, Rad. 33.260.

3.2 De la relacién entre JOSE ALBERTO PEREZ
RESTREPO y el Bloque Centauros.

Como quiera que se establecio la presencia del Bloque

Centauros en el Guaviare para los anos 2004 a 2006,

84 F|, 272, C.1 Anexo
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corresponde a la Sala determinar si JOSE ALBERTO PEREZ
RESTREPO en su condicion de politico y aspirante a la
Gobernacion de ese departamento se concertdo con esa
organizacion en aras de consolidar su candidatura y una
vez posesionado como primer mandatario departamental
puso a disposicion la funcion publica para cumplir los
pactos antes celebrados y con ello fomentar y promover los

intereses de la organizacion paramilitar.

Sobre el vinculo existente entre el entonces candidato
JOSE ALBERTO PEREZ con el Bloque Centauros, DANIEL
RENDON HERRERA y MANUEL DE JESUS PIRABAN se
pronunciaron al interior del proceso de Justicia y Paz, del
cual participaron y, que dio lugar al inicio de la presente

radicacion.

De una parte, el entonces postulado DANIEL RENDON
HERRERA «A. Don Mario», senalo el 2 de marzo de 2010 en
version libre rendida ante la Fiscalia 5° de la UNJYP85, que
la organizacion paramilitar estaba tradicionalmente
relacionada con la clase politica del Guaviare, en especial
con el Gobernador NEBIO ECHEVERRY, quien al ser
suspendido dejo encargado a JOSE ALBERTO PEREZ

RESTREPO, con quien se mantuvo la alianza.

Explico que como JOSE ALBERTO heredo Ila
maquinaria politica de NEBIO ECHEVERRY, el Bloque lo
apoyo en la campana que lo llevo a ser gobernador del

departamento del Guaviare y, por intermedio de la parte

85 F|. 1-6 C 1 Actuacion Fiscalia. CD 1 version libre
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administrativa y militar de la organizacion se requirio a los

lideres comunales para que votaran por ese candidato.

A cambio de ese apoyo, PEREZ RESTREPO permitio
que las autodefensas, por intermedio de wuna ONG,
continuaran obteniendo provecho del 5% de los contratos
celebrados por la administracion departamental. Ademas,
destaco el ex paramilitar que en reunion sostenida con el
procesado, éste se comprometié a electrificar la zona del
Melon hasta orillas del rio Guaviare, donde el Bloque tenia
previsto desarrollar un proyecto de cultivo de palma

africana.

Resalté la buena amistad forjada con PEREZ
RESTREPO, al punto que al salir de la zona, éste fue a

visitarlo a Necocli-Antioquia.

De otra parte, en declaracion rendida el 25 de julio de
2011 dentro de la presente actuacién, DANIEL RENDON
HERRERA «A. Don Mario»8® preciso que ingreso el 15 de
febrero de 2002 a las Autodefensas y se desempeno como
administrativo y financiero del Bloque Centauros hasta el
16 de junio de 2004, cuando se retiro hacia el Uraba a la

espera de la desmovilizacion con el Bloque Elmer Cardenas.

Indic6é que como administrativo y financiero del Bloque
se encargaba de recoger las finanzas para realizar los pagos
correspondientes a salud, bonificaciones, alimentacion y

gastos de intendencia, explicando que el dinero se

86 F|s. 265 a 277. C 1 Actuacion Fiscalia
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recaudaba: cobrando impuesto a los cocaleros, a los
ganaderos el 2% de las cabezas de ganado, a los
agricultores $20.000 por hectarea cultivada, $2.000 por
bulto de cemento que se moviera por las carreteras, $5.000
por caja de cerveza transportada, y a los contratistas de

obras publicas el 5% del valor contratado.

Manifesto que mientras desempend esa funcion, la
mayor parte del tiempo permanecio en la vereda La Meseta

del municipio del Dorado- Meta.

Sobre la relacion sostenida con JOSE ALBERTO
PEREZ RESTREPO precis6 que la primera reunion se llevé a
cabo en el ultimo semestre del ano 2003, en el sitio
denominado El Trincho, desplazandose con posterioridad a
El Melon, donde la organizacion tenia previsto desarrollar
un proyecto de palma africana, por lo que le solicitdo su
apoyo para electrificar la zona y, una vez inspeccionado el
lugar, PEREZ RESTREPO manifesté su compromiso de
llevar energia hasta la orilla del rio, explicando que el otro
lado pertenecia al departamento del Meta. Senal6 a EDISON
CIFUENTES «A. Richard» como testigo del encuentro, pues
le estaba prestando seguridad ese dia, igualmente,
asistieron PEDRO OILIVEIRO GUERRERO «A. Cuchillo» y
una mujer acompanante de PEREZ RESTREPO.

De igual forma, se refiri6 al compromiso asumido por
PEREZ RESTREPO de continuar informando a Ila
organizacion sobre la contratacion suscrita por el

departamento, con miras a favorecer las arcas del Bloque.
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También reiter6 el apoyo brindado por el Bloque a
JOSE ALBERTO PEREZ consistente, de una parte, en
promover su nombre en las areas de influencia, lo cual
contdé con el beneplacito de ARROYAVE y, de otra, se le
brind6 seguridad por medio de OSCAR HERNANDO
GONZALEZ «A. Bryan», «A. Carranza», «Sangre de yuca,
«Chulo» y «Cabo Murillo».

Aunado a ello, reveldo el aporte monetario de
$200.000.000 efectuado a la campana, explicando que para

ello «di la orden al comandante (sic) administrativo de frente que

cuando tuviera la plata diera los doscientos millones, dias después fui

a mirar esos informes de que le entregaron los doscientos millones»87.

Sobre la buena amistad que los unia, el ex
comandante no sélo se refiri6 a las visitas que PEREZ
RESTREPO le hizo en Necocli- Antioquia, sino del regalo
que él le dio al procesado, consistente en un caballo «moro
peseteado» al que el receptor llamo Benjamin, y lo utilizé para

cabalgar en San José del Guaviare.

En una tercera salida procesal, el 7 de abril de 2015,
en desarrollo de la audiencia de juicio, DANIEL RENDON
HERRERA reiter6 la forma como conocié a JOSE ALBERTO
PEREZ RESTREPO, explicando que ello tuvo lugar cuando
éste fue designado para reemplazar a NEBIO ECHEVERRY,
quien fue inhabilitado y, dada la cercania de NEBIO
ECHEVERRY con la casa Castano y en especial con

87 F|. 265 a 277, C1 Actuacion Fiscalia

77



Radicado No.43421
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO

VICENTE CASTANO, su sucesor continué recibiendo el

apoyo de la organizacion.

Sobre el primer encuentro sostenido con PEREZ
RESTREPO en El Melon, se mantuvo en senalar que tuvo
lugar por la necesidad de contar con su apoyo para
electrificar la zona donde se adelantaria el proyecto de
cultivo de palma, sin embargo, el dirigente politico soélo
asumio el compromiso hasta la orilla del rio Guaviare, por

ser esa su jurisdiccion.

Igualmente, DANIEL RENDON reafirmé el compromiso
adquirido por JOSE ALBERTO, de informar sobre los
contratos suscritos por la administracion, y de la mediacion
de la ONG liderada por el ingeniero CARLOS para obtener

dividendos de la contratacion del departamento.

Frente a las obligaciones adquiridas por la
organizacion paramilitar, aclar6 RENDON HERRERA que
aunque no toda la comunidad del Guaviare era
simpatizante de los paramilitares, pues habia territorio de
influencia guerrillera, en las zonas donde ejercian dominio,
mantenian un verdadero control, por lo que si un candidato
deseaba adelantar campana en ese territorio debia acudir al
comandante del Frente para obtener el aval y, con ello, la
organizacion orientaba a los pobladores para votar por ese

candidato, como ocurri6 en el caso de PEREZ RESTREPO.

Sobre el apoyo econémico dado a PEREZ RESTREPO,

el declarante detallé que conocié de una reunion celebrada
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entre el acusado y ARROYAVE, quien se comprometio a
apoyarlo en la campana con $500.000.000,
correspondientes a $200.000.000 de la caja del Frente Meta
liderado por «A. Chente» y $300.000.000 de los recursos del
Frente Guaviare, administrados por «A. Lucas». Explico que
como comandante financiero conocié del cumplimiento de

ese compromiso por los informes rendidos por los Frentes.

Insisti6 el ex comandante, en los lazos de amistad
forjados con el acusado, por lo cual reiter6 haberle regalado
un caballo «moro peseteado», a quien el Gobernador nombro
Benjamin, nombre con el que el ex paramilitar se identifico

inicialmente en la zona del Guaviare.

Ademas, preciso que las reuniones llevadas a cabo en

Necocli, tuvieron lugar en la vereda Lechugal.

A partir del analisis conjunto de cada uno de las
declaraciones rendidas por DANIEL RENDON HERRERA,
encuentra la Sala que por su coherencia, detalles
suministrados y la invariabilidad en los aspectos
sustanciales del relato, resultan creibles los senalamientos
por €l efectuados, en tanto demuestran la ocurrencia de los
hechos, la materialidad de la conducta endilgada al

procesado y su culpabilidad.

Contrario a lo estimado por la defensa y la
Representante del Ministerio Publico, advierte la Corte que
RENDON HERRERA es un testigo directo, participe de la

comision de los punibles, por lo tanto, tiene conocimiento
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inmediato de todos sus detalles, ademas, es claro,
coherente, logico, describe minuciosamente las
circunstancias de modo tiempo y lugar que rodearon la
concertacion celebrada con el acusado y, su relato exhibe
uniformidad en todas sus partes esenciales, senala
nombres y ocupaciones de los miembros de la organizacion
criminal, las funciones desempenadas por cada uno de
ellos, las particularidades del desarrollo de las reuniones,
los temas tratados y los compromisos asumidos por cada

uno de los extremos de la concertacion.

Aunado a ello, el relato de RENDON HERRERA fue
corroborado por otros medios de conviccion, en cuanto a los
aspectos relevantes de la comision de la conducta delictiva,

los cuales se valoran a continuacion:

3.2.1 De la reunion celebrada en El Trincho entre el
entonces candidato JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO vy

«A. Don Mario:

Afirmé6 RENDON HERRERA «A. Don Mario» que desde
el periodo de gobierno de NEBIO ECHEVERRY CADAVID se
forjo una alianza con los grupos paramilitares, en virtud de
la cual se promovi6 la permanencia de la organizacion en la

zona. En ese contexto «A. Don Mario» sefnalo haber conocido

a JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO.

1. En aras de confirmar tal acusacion, resulta
pertinente hacer alusion a la sentencia CSJ SP 19, ene.

2011, Rad. 33260 proferida en contra de OSCAR DE JESUS
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LOPEZ CADAVID, Gobernador del departamento del

Guaviare para el periodo 2008-2011, donde se establecio la

connivencia del Bloque Centauros con la clase politica del

Guaviare, desde el ano 2000 indicado en el acapite de

hechos probados:

Para mediados del ano 2000, el comandante de las AUC
VICENTE CASTANO incursioné en la region de los Llanos
Orientales con el propédsito de resolver algunos conflictos que se
generaron a raiz de las actividades de los grupos de
autodefensas de esa zona del pais, entre otros, la delimitacion
de zonas para el accionar de los diversos frentes, motivo por el
cual lo hizo en compania de varios comandantes paramilitares
tales como EFRAIN PEREZ CARDONA, alias 400’ JESUS
IGNACIO ROLDAN, alias ‘Monoleche’, EVER VELOZA alias ‘HH’,
EMIRO PEREIRA RIVERA, alias ‘Guevoepisca’ o ‘Alfonso’, y otros
importantes lideres de esa agrupacion armada ilegal, quienes se
hospedaron en el municipio de Paratebueno en la finca

denominada “Vendaval” de propiedad de NEBIO ECHEVERRY, a

donde acudieron lideres de la regién, entre otros, OSCAR DE

JESUS LOPEZ CADAVID, primo del anfitrién principal y quien

igualmente poseia una finca alli mismo denominada “San

Lorenzo”.

3. Posteriormente, en el ano 2001, en los departamentos
del Guaviare, Meta, Casanare y Cundinamarca, ya hacian
presencia entonces las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
con los bloques “Centauros”, “Héroes del Llano” y “Héroes del
Guaviare”, este ultimo comandado por PEDRO OLIVEIRO
GUERRERO CASTILLO, alias ‘Cuchillo’ o ‘Didier’, que dependian
de VICENTE CASTANO, uno de los maximos lideres de las

Autodefensas (...)
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Estas circunstancias confirman lo senalado por «A.
Don Mario», y valida aspectos probados en esta actuacion,

asi:

i) NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID fue
elegido Gobernador del Guaviare para el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2001 hasta el 31 de
diciembre de 200388; periodo en el que «A. Don Mario» se
desempendé como comandante financiero del Bloque

Centauros.89

ii) En declaracion rendida en la presente actuacion,
NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID acepté ser primo
de OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID y propietario de la
finca denominada El Vendaval, por lo que para la Sala no
cabe duda que se trata de la misma persona que albergo en
su propiedad a los comandantes paramilitares y a lideres de
la region, segun se indico en la aludida sentencia y lo

reseno «A. Don Mario».

iiii MANUEL DE JESUS PIRABAN en declaracién
rendida el 20 de junio de 2011 destaco su asistencia en
compania de «<Mauricio» a la finca de NEBIO ECHEVERRY®,
confirmando aiin mas los vinculos entre la clase politica del
Guaviare y el Bloque Centauros, tal como lo informo6 «A.

Don Marion».

88 FI. 53, C 1 Actuacion Fiscalia

89 Ingres6 a las Autodefensas el 15 de febrero de 2002 hasta el 16 de junio de 2004. Op. Cite
24

% FI. 166, C1 Actuacion Fiscalia
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En ese sentido y, sin entrar a realizar una valoracion
sobre el comportamiento o la responsabilidad penal de
NEBIO DE JESUSY!, para la Sala resulta plausible la
conclusién a la cual arrib6 DANIEL RENDON HERRERA, al
identificarlo como persona cercana a la organizacion
paramilitar, pues en su propiedad se celebro una
importante reunion para estructurar el actuar del Bloque
Centauros.

iv) Teniendo en cuenta que DANIEL RENDON
HERRERA manifesté6 haber conocido a JOSE ALBERTO
PEREZ RESTREPO por ser el sucesor y heredero de la
maquinaria politica del gobernador ECHEVERRY, debe
indicarse que tanto el acusado®? como ECHEVERRY
CADAVID? informaron de su militancia en el Partido
Conservador y, de la participacion de éste ultimo en el
gabinete del entonces gobernador NEBIO, donde se
desempend como Secretario Privado por aproximadamente
dos anos, hasta cuando se retir6 para promover su
campana a la Gobernacion para el periodo 2004-2007, por

el mismo partido.

De suerte que, para la Sala no resulta desatinado que
RENDON HERRERA considerara a PEREZ RESTREPO como
sucesor natural de ECHEVERY CADAVID, no s6lo por su
militancia en el mismo partido politico, sino por las
funciones que como Secretario Privado desempend en su

gobierno, seguido de su aspiracion para ocupar el cargo de

%1 En contra de NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID se adelant6 investigacion con
radicado 12798 en la Unidad de Fiscalias Delegadas ante la Corte Suprema de Justicia

92 Indagatoria rendida el 5 de septiembre de 2011. Fl. 69 , C.2 Actuacién Fiscalia

9 Fl. 181, C1 Actuacion Fiscalia
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Gobernador, lo cual se materializo al ser electo como primer
mandatario departamental desde el 1° de enero de 2004
hasta el 31 de diciembre de 20079, es decir,
inmediatamente después del gobierno de ECHEVERRY
CADAVID.

Ahora, pese a que «A. Don Mario» indicé haber
entablado relaciones con PEREZ RESTREPO cuando éste
reemplazo a NEBIO ECHEVERRY, al ser inhabilitado, esto
es en mayo de 2003, cuando el acusado ya no hacia parte
del gobierno departamental®>, para la Sala tal
inconsistencia no demerita el dicho del ex paramilitar
RENDON HERRERA, pues lo cierto es que la situacion de la
suspension en contra de NEBIO DE JESUS efectivamente
se presento por un periodo de 3 meses, como consecuencia
de la decision adoptada el 6 de mayo de 2003 por la
Procuraduria Primera Delegada para la Contratacion
Estatal y, mediante Decreto 1524 de 6 de junio de 2003,
emanado del Ministerio del Interior y de Justicia fue
encargado para reemplazarlo JOSE FERNANDO GONZALEZ
ULLOA®%S.

Asi las cosas, establecido que PEREZ RESTREPO si
asumioé la gobernacion del Guaviare en el periodo
constitucional inmediatamente después al de NEBIO
ECHEVERRY CADAVID, que los dos militaban en el mismo

partido politico y que el acusado integro el gabinete

94 FI. 54 C 1 Actuacion Fiscalia

9 Consta en la hoja de vida su desempefio como Secretario de Gobierno desde 2 de enero
de 2001 hasta 30 de septiembre de 2002. FI 57, C. 1 Actuacion Fiscalia

9% FI. 104 y 105, C1 Actuacion Fiscalia
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departamental en el periodo de aquél; para la Sala tales
circunstancias permiten confirmar el dicho del ex
comandante RENDON HERRERA, lo que confluye para

otorgarle credibilidad.

2. Ahora bien, sobre el primer encuentro sostenido por
RENDON HERRERA con PEREZ RESTREPO, el primero
senalo que se efectuo en El Trincho, con la presencia de «A.
Cuchillo», una mujer acompanante del acusado y EDILSON
CIFUENTES HERNANDEZ «A Richard», quien le presté
seguridad. Fijo la ocurrencia del encuentro en el segundo
semestre de 2003, advirtiendo como tema de discusion la
colaboracion que el acusado brindaria a la organizacion en
la electrificacion de la zona donde llevarian a cabo un
proyecto productivo de palma africana, razéon por la cual se

trasladaron hasta El1 Melon.

Frente a este encuentro en particular, contrario a lo
reclamado por la defensa y la representante del Ministerio
Publico, para la Sala se encuentra demostrada su
ocurrencia, con base en lo dicho por «A. Don Mario», dada

las siguientes razones:

i) RENDON HERRERA fijo el primer encuentro en el
segundo semestre de 2003, cuando PEREZ RESTREPO
adelantaba su candidatura a la gobernacion del Guaviare y,
efectivamente, segin consta en el consolidado
departamental de las elecciones para gobernador, los
comicios en los que participoé PEREZ RESTREPO como

aspirante a la gobernacion, se llevaron a cabo el dia 26 de
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octubre de 200397, esto es, que tal como lo senal6é «A. Don
Mario», el encuentro se gestéo con el interés de pactar un
acuerdo reciproco, para impulsar la campana del entonces

candidato.

ii) Precis6 el ex comandante RENDON HERRERA que
la reunion se celebro en El Trincho con posterior traslado a
la zona del Melon. Aspecto de especial importancia si se
tiene en cuenta que segun lo senalaron uniformemente
todos los ex miembros de la organizacion paramilitar, ésta
era area de innegable influencia del Bloque Centauros,
incluso, MAURICIO DE JESUS ROLDAN PEREZ «A. Julian,
escolta de ARROYAVE, identifico ese sitio como aquél donde
MIGUEL ARROYAVE y «A. Don Mario» acostumbraban a
citar a los politicos y lideres de los Llanos Orientales®g,
circunstancia que concurre para darle credibilidad al dicho

del ex comandante financiero del Bloque Centauros.

iiij Aun cuando El Trincho no pertenece al
departamento del Guaviare, explico el contratista CARLOS

HERNANDO BARRERA ALONSO, que conocia El Trincho

porque realizO «obras en el municipio de Puerto Concordia, por ser

pegado a San José del Guaviare (...,...) y el Melén sé que queda en esa

region»99.

De suerte que, contrario a lo indicado por PEREZ

RESTREPO, no se trataba de una zona distante, en la cual

97 F|. 83, C.0.1
98 F|, 172 C.1 Actuacion Fiscalia
99 F|. 31 C. 4 Actuacion Fiscalia
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tuviese dificultad para asistir o desplazarse desde la

cabecera municipal de San José del Guaviare.

iv) Indico «A. Don Mario», que el motivo de la reunion
fue el de forjar la alianza entre la organizacion que
comandaba con PEREZ RESTREPO, quien daria
continuidad a los pactos suscritos con NEBIO
ECHEVERRY, dentro de los cuales estaba el de electrificar
la zona del Melon, donde el Bloque Centauros desarrollaria

un proyecto productivo de cultivo de palma.

Confirmando la existencia de ese proyecto, concurre la
declaracién de MAURICIO DE JESUS ROLDAN PEREZ «A.
Julian» quien explico que efectivamente se trataba de un
cultivo de palma africana que el Bloque Centauros
programaba ponerlo a disposicion de los ex combatientes
una vez se desmovilizaran. En el mismo sentido, MANUEL
DE JESUS PIRABAN resalt6é que en el aiio 2003 acudié con
«A. Don Mario» al sector del Trincho donde se proyectaba la

construccion de un plan en beneficio de la comunidad 9.

Esto es, que el tema que concito la atencion de la
aludida reunion si existio y representaba un aspecto de vital
desarrollo para la comandancia paramilitar, en tanto el
Bloque Centauros se encontraba ad portas de Ila
desmovilizacion y acorde con las politicas de reintegracion,
tales proyectos productivos se constituian en una

prioridad!©l, de suerte que si el interés de «A. Don Mario»

100 F|. 167, C.1 Actuacion Fiscalia
101 »[ElJn 2006, el programa de reintegracion fue reformado y asumido por la
entonces creada ACR (Alta Consejeria para la Reintegracion), con base en
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como comandante financiero era forjar un programa que le
representara beneficios economicos en marco de la Ley de
Justicia y Paz, para la Sala resulta evidente que éste
contactara a lideres politicos como el acusado, concertara
ayudas reciprocas, impulsandolo politicamente y con ello

garantizaba el efectivo desarrollo de su plan.

Ahora, aun cuando la representante del Ministerio
Publico, la defensa y el mismo JOSE ALBERTO PEREZ
RESTREPO en su indagatoria, llamaron la atencion sobre la
inexistencia de obras de electrificacion en EIl Trincho,
corresponde a la Sala indicar que el acusado si cumplio con
el pacto celebrado con el Bloque Centauros, pues en el
informe de gestion y obras relevantes presentado por
ENERGUAVIARE S.A.-E.S.P. y, que fuera allegado al
proceso por el acusado en la indagatoria, se aprecia en el
acapite denominado expansion rural de energia, el
desarrollo de estudios de viabilidad técnica de interconexion

para:

Estudios topograficos proyecto de interconexion eléctrica

San José del Guaviare — el Capricho.

rectificaciones que incluyeron el reconocimiento de perfiles para brindar servicios
especializados, acompanamiento sicosocial generalizado, énfasis regional vy
sistematizacion de informacién y procedimientos. La ACR instalé Centros de
Servicios en diferentes lugares del pais para atender las concentraciones regionales
de la poblacion desmovilizada. (...) Concluidos los niveles educativos de primaria o
de ciclo basico o bachillerato, contintian la ruta de reintegracion econémica hacia la
vinculacion laboral o en un plan de negocio o proyecto productivo, con respaldo
financiero oficial». Tomado de Desmovilizacion y reintegracién paramilitar.
Panorama posacuerdos con las AUC. Capitulo I. P.79. Centro Nacional de Memoria
Historica.
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2015/desmoviliz
acionDesarmeReintegracion/desmovilizacion-y-reintegracion-paramilitar.pdf
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Estudios topograficos provecto de interconexion eléctrica

San José del Guaviare- Mapiripan Meta, por la via agua bonita,

trocha ganadera, Puerto Nare. Anno 2004.

Estudios topograficos veredas Aguabonita, La Leona,
Laguna negra, para expansion del servicio eléctrico rural.

(subrayas fuera de texto)102

Es decir, a pesar de no llevarse a cabo el proceso de
electrificacion en El Trincho, por cuanto la zona pertenecia
al departamento del Meta, como lo indicé el acusado, lo
cierto es que una vez PEREZ RESTREPO tomé posesion del
cargo el 1° de enero de 2004103, dispuso ese mismo ano el
desarrollo de estudios de viabilidad para realizar obras de
interconexion eléctrica en el limite del Guaviare con el
departamento del Meta; actividad que a juicio de la Corte
coincide con el compromiso que indico «A. Don Mario» habia

asumido el entonces candidato en esa primera reunion.

Pertinente resulta indicar que el referido proyecto de
interconexion eléctrica coincide con el territorio donde se
desarrollaria el proyecto productivo de palma africana, pues
segun indico «A. Don Mario», El Trincho es un corregimiento
del Meta, cerca de Puerto Concordial®, municipio, que
segun lo resalté el ingeniero CARLOS HERNANDO
BARRERA ALONSO, queda «pegado a San José del Guaviare»'0,
asi mismo lo refiri6 OSCAR HERNANDO GONZALEZ
GALVIS, precisando que «el Trincho, (...) queda ubicado en limites

del Guaviare y el Metar106 y senalo EDILSON CIFUENTES

102 F[, 117, C.2 Actuacion Fiscalia

103 Acta N°001 de 2004. FI 67, C.1 Actuacién de la Fiscalia
104 F| 269 C.1 Actuacion Fiscalia

105 F| 31 C.4 Actuacion Fiscalia

106 F|.12 C.2 Actuacion Fiscalia
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HERNANDEZ que el Frente operaba en limites del Meta y
Guaviare, esto es, en la Jungla, la Cooperativa, Mapiripan,
el Anzuelo, el Siare, Concordia, Puerto Melon y Pueblo Seco,
en el primer departamento, mientras que en Guaviare lo
hacian en toda la jurisdiccion de la Trocha Ganadera,
Macu, el Resbalon, Morropelao, Puerto Llama, Pueblo
Arrecho, entre otros!?7’. Es decir, que el estudio topografico
de interconexion eléctrica adelantado por ENERGUAVIARE
se desarrollo en el area de operaciones del Frente
comandado por «A. Don Mario»

Debe decirse que aun cuando la representante del
Ministerio Publico le resto credibilidad al dicho de «A. Don
Mario» aduciendo que EDILSON CIFUENTES HERNANDEZ
«A. Richard» negd haber asistido a la mentada reunion, tal
como lo habia expresado el primero, encuentra la Sala un
panorama diferente, pues CIFUENTES HERNANDEZ en

declaracion rendida el 29 de agosto de 2011 expuso «la

seguridad que yo presté a Don Mario fue cuando se estuvo haciendo el

proyecto de palma (...,...) eso fue como en marzo o abril del ario 2004 y

Don Mario se va como en junio o julio del mismo ano»108 y, en
declaracion rendida en juicio precis6 que el aludido
proyecto de palma se organizo en Cano Melon, finca El
Secreto, a principios del ano 2004, donde se sembraron
entre 90 a 100 hectareas de palmal®. Area que de acuerdo
con lo expresado por CARLOS HERNANDO BARRERA

ALONSO queda ubicado en la misma region del Trinchol10

107 F|, 23 C.2 Actuacion Fiscalia
108 F|, 27, C.2 Actuacioén Fiscalia
109 Rec. 1.00.08 Sesion 24 de marzo de 2015. CD 4
110 F|. 32 C.4 Actuacion Fiscalia
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Esto es que, «A. Richard» aceptdé haberle prestado
seguridad a RENDON HERRERA en marco del proyecto de
cultivo de palma, tema que precisamente fue objeto de la
reunion celebrada entre el comandante financiero del
Bloque y el entonces candidato PEREZ RESTREPO, de
suerte que con este testimonio, para la Sala resulta probada
la existencia de wun proyecto productivo de palma
desarrollado en la zona limitrofe de los departamentos de
Meta y Guaviare, la presencia de «A. Richard» en la zona
donde se desarrolld y en especial el acompanamiento que le
prestaba a «A. Don Mario»r en marco del proyecto
productivo, circunstancias que concurren para soportar los

senalamientos realizados por este ultimo.

3.2.2 De la seguridad prestada por el Bloque
Centauros a la campana de PEREZ RESTREPO vy el

adoctrinamiento a la poblacion.

Afirm6 RENDON HERRERA que en desarrollé del
concierto pactado entre el Bloque Centauros y PEREZ
RESTREPO, el entonces candidato recibio seguridad para el
desarrollo de su campana, prestando ese servicio OSCAR
HERNANDO GONZALEZ, «A. Carranza», «A. Sangre de
yucar, «A. Chulo» y «A. Cabo Murillo»; ademas, con miras a
garantizar el triunfo del acusado en las elecciones, la

ciudadania fue conminada para votar en su favor.

Como soporte de ello, concurren a la actuacion los
siguientes aspectos que para la Sala son confirmatorios del

acuerdo ilegal:
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i) OSCAR HERNANDO GONZALEZ GALVES «A. Bryany,
rindio declaracion el 29 de agosto de 2011111 indicando que
el 5 de febrero de 2001 ingres6 al Bloque Heéroes de
Guaviare, al mando de «A. Cuchillo», como patrullero cerca
de un ano y medio, luego se desempeno como escolta de «A.
Fuego Verde» -tercer mando militar- por 8 meses y
finalmente ascendi6 a segundo comandante urbano hasta el

29 de abril de 2005, cuando lo capturaron.

Al ser indagado sobre la relacion existente entre
politicos del Guaviare y las Autodefensas manifesto
desconocer esa alianza, afirmando no haber asistido

preparado a la diligencia para contestar sobre ese aspecto.

Identifico a JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO como
Gobernador del Guaviare, precisando no haberlo escuchado
dentro de la organizacion y negé recordar una orden
emanada por «A. Don Mario» para prestarle seguridad al
dirigente politico, mas cuando so6lo tuvo contacto con ese
comandante una sola vez para solucionar un asunto

referente a un fusil.

Explico, «nosotros nos dedicabamos a la parte militar, ya las

reuniones con politicos, alcaldes o con lo que fuera si se manejaba, lo

hacian directamente ellos, de pronto lo hacian los grandes jefes, pero

yo nunca vi una reunién con politicos»!12 indicando que en todo
caso, mientras estuvo al mando en la Libertad —Guaviare,

esto es, desde agosto de 2003 hasta el 15 de febrero de

111 Fls. 11 a 20, C. 2 Actuacion de la Fiscalia
112 F|. 15, C. 2 Actuacion Fiscalia
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2005 se realizaba proselitismo politico sin ninguna

restriccion y nunca «me dijeron escolte a alguna persona o algo asi

parecido, ni tuve ninguna orden para interferir en alguna campana»!13

El 10 de enero de 201311 OSCAR HERNANDO
GONZALEZ senalé haberse desempefiado como segundo
comandante de las urbanas de la Libertad, bajo el mando
de «A. Carranza», reiterando no haber recibido orden de
prestarle seguridad a ningun funcionario publico o miembro
de la fuerza publica. Sin embargo, el 7 de mayo de 2013115
en una nueva declaracién, OSCAR HERNANDO GONZALEZ
se retracté e inform6é que JOSE ALBERTO PEREZ
RESTREPO hizo campana en la Libertad, contando con la
colaboracion del Bloque, pues por orden de «A. Cuchillo», a
finales de 2003 o principios de 2004 fue recibido en la
Momposina y se le presté seguridad hasta la Libertad
mientras hablé con la comunidad, y nuevamente Ilo
escoltaron de retorno a la Momposina. Ademas, senalo
haber adoctrinado a la comunidad para votar por JOSE

ALBERTO.

Explico que la variacion en su version obedecio al
temor generado por posibles retaliaciones en su contra o de

su familia, pues:

[E]n los sitios en los cuales he estado recluido siempre
llegan presiones de la gente que esta en la calle todavia
delinquiendo y, aun razones que ellos mandan por

intermediarios, intimidando a los que estamos versionando

113 F|, 17, C. 2 Actuacion Fiscalia
114 Fls. 272 a 280, C.3 Actuacion Fiscalia
115 Fls, 153 a 159, C.4 Actuacion Fiscalia
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(...,...) En este proceso lo que ha ocurrido es que enviaron un
sefor el cual tuvo la oportunidad de hablar con JOSE ALEXIS
QUEVEDO GAMBOA el cual habloé con €l y le pregunto que
cuantos muchachos habiamos estado en la Libertad el dia que
bajé JOSE PEREZ, el cual el sefior que no sé su nombre, le dijo
a JOSE ALEXIS que qué necesitibamos, yo no sé qué hablo
concretamente. Yo recibi una llamada en una sim card que yo
tenia, no sé quién la haria, lo cierto es que me dijeron que
siguiera sapiando que me estaban esperando para lamberme la
carraca. Entonces todas esas cosas eran las que en un
momento me detuvieron para decir lo que estoy diciendo en este

momento.116

A partir de esta explicacion, en declaracion rendida en
juicio sostuvo que «A. Carranza» les orden6 a los urbanos
«concientizar» a la comunidad de la Libertad para votar por
PEREZ RESTREPO y brindarle seguridad a la caravana que
hizo presencia en el lugar, por lo que con 4 personas mas se
dirigi6 a la Momposina recibi6 a los carros en los que segun
le informaron, se encontraba JOSE ALBERTO PEREZ
RESTREPO, lo acompanaron a la Libertad donde el
candidato realiz6 un discurso y lo escoltaron de regreso a la

Momposina.

Evidenciada la variacion en las declaraciones de este
testigo, la defensa y la representante del Ministerio Publico
alegaron serias inconsistencias que impiden otorgarle
credibilidad, no obstante, advierte la Sala que las
retractaciones de un postulado a la ley de justicia y paz
deben ser examinadas con detalle, pues no puede

desconocerse la gravedad de los hechos investigados y la

116 F|. 156 C 4 Actuacion Fiscalia
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pugna de intereses existentes en procesos de esta

naturaleza, pues como lo ha entendido esta Corporacion:

[T]iene total sentido que en atencion a la gran cantidad de
informacion relacionada con incesante y permanente
criminalidad, cuando las agencias del Estado integrantes del
sistema penal que tienen la obligacion de llevar a cabo
actividades de investigacion conforme a la dialéctica impuesta
por las pautas procesales, incluyendo la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia en el marco de su competencia
privativa y concentrada de investigacion y juzgamiento de
aforados constitucionales, de manera inicial, los testigos
miembros de grupos armados ilegales se muestren inseguros o
dubitativos en relacion con circunstancias particulares y, con
posterioridad, tras interiorizar, recordar e incluso documentar
situaciones de interés para la justicia, resulten ser mas precisos
y detallados. Esta es la pauta general, porque puede ocurrir, tal
como se verifico en el evento que ahora ocupa la atencion de la
Corte, que en salidas procesales posteriores los testigos se
retracten de afirmaciones, negaciones o senialamientos iniciales.
Por ello, es preciso indicar, de entrada, que la escueta
retractacion de un declarante de cargo no conduce, irreflexiva y
automaticamente, a descartar o desvirtuar sus aseveraciones
inaugurales, en la medida en que la credibilidad del testimonio
no se encuentra limitada a la informacion suministrada en la
ultima salida procesal. En este escenario, la necesidad de
estimacion conjunta de las condiciones del testigo, de su
coherencia narrativa —valor intrinseco- y de la correspondencia
entre su dicho y los restantes elementos de convencimiento -

valia extrinseca-, s e acentiia de manera evidente.11?

117 CSJ SP6019-2017
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Corolario de ello, a partir de un trabajo analitico de
comparacion entre las diferentes salidas procesales de

GONZALEZ GALVEZ, encuentra la Sala que:

a) El declarante afirmo6 haber guardado silencio en sus
primeras declaraciones, dadas las amenazas que existian en
su contra, admitiendo también haber contactado al acusado

via telefonica.

Explico que estando en prision un hombre le entrego el
numero de contacto de PEREZ RESTREPO, por lo que se

comunico con €l manifestandole que «Don Mario habia echado

por delante lo de la campana de él y por qué motivo él subidé a la
Gobernaciéon, le dije que me mandara un abogado para ver cémo

ibamos a hacer con ese proceso Yy que tuviera conocimiento de que a mi
me iban a llamar por ese proceson118, Justifico la llamada por

cuanto «quise afirmarle al sefior JOSE PEREZ que no habia sido yo el

primero que lo habia nombrado, por medio de un abogado porque una
persona particular para entrar alld toca apuntarla en un visitor,
mientras que un abogado lo unico que se hace es pedir un permiso para
que el abogado entre, con ese fin lo hice, porque al yo decirle lo que
estaba pasando las cosas ibhan a ser diferentes para que él tomara

alguna represalia contra mi o dijera que era yo el que lo habia echado

por delante»119,

Para la Sala, esta revelacion, analizada bajo las reglas
de la sana critica resulta creible, en primer lugar porque al
haber aceptado el contactar al acusado, GONZALEZ
GALVEZ se expuso a ser sancionado disciplinaria y

penalmente, pues él mismo resaltdé haber llamado de una

118 F|. 154, C. 4 Actuacion Fiscalia
119 F|. 158, C.4 Actuacion Fiscalia
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sim card que tenia en su poder, circunstancia que a todas
luces constituye una prohibicion con implicaciones en la
calificacion de buena conducta, lo que incidiria en el
reconocimiento de redenciones de pena y la obtencion de
beneficios administrativos y sobre todo podria tener
repercusiones en el proceso de justicia y paz pues al
exponerse a una investigacion por un presunto hecho de
extorsion, podria ser expulsado, con las nefastas
consecuencias que ello acarrearia.

De otra parte, no puede desatenderse que la
declaracion dada el 7 de mayo de 2013 tuvo lugar por
solicitud efectuada por el mismo declarante, tal como se
dejo constancia en la diligencia, aspecto a resaltar si se
tiene en cuenta que alli fue donde reconocio su falta
administrativa y vario su version, sin llegar a exceder sus
acusaciones en contra de PEREZ RESTREPO, pues si de lo
que se trataba era de involucrarlo como un medio de
retaliacion o de presion, facil le resultaba confirmar en todo
el dicho de «A. Don Mario», sin embargo, al ser indagado
sobre las diferentes reuniones a las que ese comandante se
refirio en sus declaraciones, de manera clara expresé que

no le constaban.

Asi las cosas, advierte la Sala que la declaracion inicial
de OSCAR HERNANDO GONZALEZ GALVES obedeci6 a una
afectacion psicologica, motivada por el temor que le
generaba el ser victima de retaliaciones en su contra o de
su familia, pues la visita de un desconocido a su lugar de

reclusion, claramente incide en la tranquilidad de un
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postulado, tal como lo confirmé JOSE ALEXIS QUEVEDO

GAMBOA, quien también presencio esa visita inesperada.

Ahora, que el declarante haya decidido variar su dicho,
para ahora confirmar las acusaciones esbozadas por «A.
Don Mario», advirtiendo que interiorizo su rol en la ley de
Justicia y Paz y super6 los temores que padecia con
antelacion, no genera ninguna clase de suspicacia, mas
cuando como se vera en lineas posteriores, su ultima
declaracion resulta razonada y soportada en otros medios

probatorios.

b) Un analisis detallado de las versiones rendidas por
GONZALEZ GALVEZ, permiten a la Sala establecer que la
primera de ellas era contraria a la realidad, pues al senalar
en declaraciones del 29 de agosto de 2011 y 10 de enero de
2013 que para las campanas regionales del ano 2003, el
Bloque Centauros no tuvo relacion con politicos del
Guaviare y nunca se presiono a la comunidad para votar
por un determinado candidato, claramente trataba de
ocultar los vinculos del acusado con ese grupo paramilitar,
pues personas como CARLOS HERNANDO BARRERA
ALFONSO, ciudadano del comun y contratista de la zona

expresO que «se sabia a la luz publica que los candidatos o los

gobernadores estaban amenazados por uno u otro grupo, se decia que

x politico o candidato no podia ir a x lado, porque entonces lo cogian,

era vox populirl20,

120 F|. 29 C 4 Actuacion Fiscalia
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En igual forma lo hizo ELMER LOZADA CUELLAR,
candidato a la Alcaldia de Guaviare para las elecciones del
ano 2003, al senalar que en esa época hacian presencia
grupos ilegales y en su contra particularmente se generaron
algunas intimidaciones por parte de las autodefensas, pues
lo citaron a una reunion, por lo cual tuvo que bajar la
intensidad de la campana y solicitar el acompanamiento de
la SIJIN!21, Explicoé que a todos los candidatos los obligaban
a ir al Trincho «para plantear lo que se iba a hacer en el proceso

electoral y el que no fuera se convertia en objetivo militar 122,

Asi también lo senalé ROSARIO NEIRA MONTANEZ,
amiga y colaboradora de la campana de PEREZ RESTREPO
en el ano 2003, al precisar que no era posible realizar
proselitismo de manera libre en el Guaviare, pues habia
zonas guerrilleras y otras paramilitares y «los candidatos se

movian de acuerdo a las visitas que cuadraran los lideres»123

Por su parte, JOSE EDILBERTO RESTREPO
BENJUMEA, también candidato para la Gobernacion del
Guaviare en las elecciones del ano 2003 resalté que aun
cuando no tuvo inconvenientes con grupos armados al
margen de la ley, esas elecciones se caracterizaron por las
dificultades de orden publico especialmente referidas al

tema de los paramilitares.

En la misma linea se expreso el Teniente Coronel

HERNANDO HEBERTO BOTIA GOMEZ, entonces

121 Rec. 5.14 Cd 5 audiencia de juicio 6 de abril de 2015
122 Rec. 9.16 Cd 5 audiencia de juicio 6 de abril de 2015
123 F| 87, C.3 Actuacion Fiscalia
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Comandante de la Policia de la jurisdiccion del Guaviare
desde finales del ano 2003 a enero de 2005, al destacar la
presencia en ese territorio de las Autodefensas, lideradas
por «A. Cuchillo», advirtiendo que para las elecciones de
2003 la situacion de orden publico era delicada por lo que
dispuso de un personal para prestar seguridad en las
concentraciones politicas desarrolladas en la parte urbana,
pues en la zona rural contaban con el apoyo del Ejército.
Ademas JOSE ALEXIS QUEVEDO GAMBOA expres6
que para nadie era un secreto la relacion existente entre
politicos del Guaviare y los paramilitares y, MAURICIO DE
JESUS ROLDAN PEREZ, quien fungié como escolta de
MIGUEL ARROYAVE expuso que en la zona de injerencia
del Bloque Centauros no se podia hacer campana de

manera libre «si uno se daba cuenta que X o Y candidato tenian

vinculos con grupos guerrilleros o era muy conocido por manejos
corruptos, a esas personas si no se les dejaba hacer proselitismo, pero

en condiciones normales cualquier persona podia hacer campana

politica en las zonas donde nosotros haciamos presencia»124

De suerte que para la Sala es clara la injerencia que
tuvo el Bloque Centauros, en las contiendas electorales del
ano 2003, por lo cual una version contraria a esa realidad,
como la inicialmente expuesta por GONZALEZ GALVEZ

resulta no creible.

Sea del caso indicar que a diferencia de lo estimado
por la representante del Ministerio Publico, el analisis

conjunto de las pruebas denota la injerencia directa que

124 F|. 173 C1 Actuacion Fiscalia
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tuvo el Bloque Centauros, en el Guaviare, en los comicios
del ano 2003, pues incluso cuando «A. Richard» senalo
haber recibido orden de «A. Cuchillo» de no interferir en el
desarrollo de las contiendas electorales, lo cierto es que ello
ocurrio para la eleccion de Alcalde en Puerto Concordia,
situacion particular que no puede replicarse en todo el area
de influencia del Frente Guaviare o del Bloque Centauros,

en tanto ese declarante explico en juicio que «cuando hubieron

unas elecciones de la Alcaldia y dentraron (sic) diferentes alcaldes de
Puerto Concordia, gente que iba a hacer campana y Cuchillo lo que dijo
fue que gane el que el pueblo elija, nosotros no nos metamos en eso

(...,...) eso fue por parte de la Alcaldia, yo de la Gobernacién no tuve

conocimiento» 125,

Admitir, como lo predica la Procuradora delegada, la
nula intromision del Bloque Centauros en las elecciones
regionales del Guaviare en el ano 2003, implica desconocer
los senalamientos efectuados por integrantes del mismo
Bloque e incluso poblacion civil que se vio afectada por
estos hechos. Ademas, como es de publico conocimiento, el
operar tradicional e historico de los grupos armados al
margen de la ley en Colombia permiten afirmar sin
dubitacion que estos grupos no soélo se limitaban al
desarrollo de operaciones militares sino que su influencia
aparejaba la intromision en la vida politica, econémica y
social de las regiones, en tanto que con ello perpetuaban su

permanencia.

125 Rec. 54.46 Audiencia de juicio 24 de marzo de 2015
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c) Como se indico en precedencia, la version dada por
GONZALEZ GALVEZ el 7 de mayo de 2013 —donde tuvo
lugar la retractacion- no es insular, pues JOSE ALEXIS
QUEVEDO GAMBOA companero del primero en las
«urbanas» también destacoé haber prestado seguridad a la

campana de PEREZ RESTREPO en la Libertad- Guaviare.

Sobre este hecho, en declaracion rendida el 10 de
enero de 2013, QUEVEDO GAMBOA «A. Paisano»126 preciso
que el 3 de abril de 2003 inici6 labores en el Frente
Guaviare bajo el comando de «A. Cuchillor, donde se
desempend como escolta de «A. Richard» por mes y medio,
pasando a ordenes de «A. Camastron» como patrullero,
luego fue enviado a la Libertad hasta enero de 2004
aproximadamente, con el Comandante «A. Carranza», quien
lideraba las urbanas de la Libertad junto a «A. Chulo».
Explico que existian otras urbanas como la de Puerto
Concordia encargada a «A. Richard», San José donde hacia
presencia «A Ramoncito», El Retorno de «A, Paisa Chirrete»,
en Calamar «A. El Flaco Alfonso» con «A. Sangre de yuca» y
menciono a otros Comandante urbanos como «A. Carachon,

y «A. Cabo Murillo».

Explico que mientras estuvo en la Libertad, «A.
Carranza» lo envio con otros muchachos a prestar
seguridad por unos puntos en la Momposina, en una casa
donde vendian vinos y por los lados de la Libertad hacia El
Retorno, esto es, alertando que no hiciera presencia la

guerrilla, por lo que se desplazaban en moto por toda la

126 F|. 259-270, C. 3 Actuacion de la Fiscalia
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carretera y, en esa oportunidad observo «a un sefrior haciendo,

campana para unas elecciones, no sé si iban dos o tres carros lo que yo

entendia era que el senor era para un cargo que iba a subir o algo

asi»!?27, aclarando que quienes participaron en la caravana
llevaban una camisa de un solo color y que la reunion se
efectu6 con la comunidad en inmediaciones del
polideportivo, explico que nunca se reunio con el candidato
y s6lo conoci6 que se trataba de PEREZ RESTREPO por
informacion suministrada por «A. Sangre de yuca» y lo
confirmé cuando «A. Don Mario» se refirio al politico en
version libre llevada a cabo en la Fiscalia 30 de la UNJYP

donde han coincidido.

Dicho que mantuvo incélume en lo esencial en sus
siguientes salidas procesales, tanto el 7 de mayo de 2013128

como en audiencia de juicio.

Pertinente sea indicar que aunque la ampliacion de la
declaracion rendida el 7 de mayo de 2013 fue solicitada por
él junto con GONZALEZ GALVEZ, no se advierte que entre
ellos haya existido un pacto tendiente a perjudicar al
acusado, pues lo cierto es que desde su exposicion inicial
en versiones libres rendidas en justicia y paz narr6 el hecho
relacionado con el acompanamiento a una caravana
politica. Ademas, en la ampliacion de declaracion,
QUEVEDO GAMBOA se refirio a la misma caravana que
escolto, adicionando unicamente que mataron unas vacas
para ofrecerles comida a los asistentes a la reunion politica

y reafirmé la presencia de GONZALEZ GALVEZ «A. Bryan»

127 F|. 264, C.3 Actuacion Fiscalia
128 F|s. 160 a 165, C.4 Actuacion Fiscalia
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en esa mision, circunstancia que en nada difiere de lo dicho
el 10 de enero de 2013 cuando al ser indagado por el

conocimiento que tenia de «A. Bryan» afirmé «yo lo distingo
porque él trabajé conmigo en la Libertad, yo estuve con él hasta el dia

que le digo yo que estuvimos en una reunién éramos patrulleros»129,

Conforme con ello, aprecia la Sala que si de perjudicar
a PEREZ RRESTREPO se trataba, le bastaba haber hecho
suyas de forma integral las declaraciones de «A. Don Mario»,
sin embargo, en esa misma ampliacion de declaracion del 7
de mayo de 2013 fue claro en indicar que no estuvo
presente en la reunion politica y que conocidé el nombre de
JOSE ALBERTO por sefalamiento que le hicieron con

posterioridad.

Reitera la Sala que aun cuando JOSE ALEXIS
QUEVEDO GAMBOA y OSCAR HERNANDO GONZALEZ
GALVES, senalaron haber sido objeto de presion por una
persona enviada por PEREZ RESTREPO, ello no evidencia
que sus ultimas declaraciones vertidas se traduzcan en un
acto vindicativo en contra del acusado, pues se insiste, su
senalamientos han sido concretos, uniformes y analizados a
la luz de la sana critica, los que valga decirlo, se aprecian
razonables y acordes con la realidad politica y social que
atravesaba el Guaviare en el ano 2003 y que fueron

confirmada por otros declarantes.

iij) «A. Don Mario» aseguré que el compromiso de

prestar seguridad a PEREZ RESTREPO también fue

129 F|. 265, C.3 Actuacion Fiscalia
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ejecutado por EDISON ODNEY MURILLO ROMERO «A.
Cabo», lo cual fue respaldado por JOSE ALEXIS QUEVEDO
GAMBOA y OSCAR HERNANDO GONZALEZ GALVES, sin
embargo, «A. Cabo» nego haber tenido participacion en ese
hecho, razon por la cual la defensa y la delegada de la
Procuraduria demeritan la credibilidad de «A. Don Marion»,

«A. Bryan» y «A. Paisano» en este senalamiento.

Al respecto, encuentra la Sala que analizada en forma
conjunta las declaraciones rendidas por EDISON ODNEY
MURILLO ROMERO «A. Cabo» es clara su tendencia a la
mendacidad, pues en esta actuacion fue escuchado en dos
oportunidades, la primera de ellas el 30 de agosto de 2011
ante la Fiscalial30, donde senal6 haber ingresado a las
autodefensas en 1999 desarrollando siempre funciones de
«estafeta» con «A. Pipe» y su senora, haciéndole mandados y
favores personales, negando el cumplimiento de cualquier
otra funcion, empero, en el desarrollo del juicio afirmo
haber pertenecido al Frente Guaviare como enlace de los
urbanos con las milicias de San José y El Retorno, sin
haber tenido contacto con PEREZ RESTREPO al que sélo

conocio por ser figura publica.

Esto es, rindio declaraciones totalmente disimiles, ya
que ni siquiera coincidio en dar cuenta de las funciones que
cumplia al interior de la organizacion paramilitar, razén por
la cual no se le puede otorgar credibilidad cuando niega
haber tenido relacion alguna con el acusado. Por el

contrario, concurre para reafirmar el senalamiento de

130 Declaracién rendida el 30 de agosto de 2011, Fls 36 a 45, C.2 Actuacioén Fiscalia
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RENDON HERRERA el que «A. Cabo Murillo» aceptara
haberse desempenado como enlace de las urbanas en el

Frente Guaviare, reafirmando lo dicho por ALEXIS

QUEVEDO y GONZALEZ GALVEZ.

iii) La defensa y la delegada de la Procuraduria
rechazaron los senalamientos efectuados por «A. Don Mario»
al advertir que MANUEL DE JESUS ROLDAN PEREZ «A.
Julian» y EDILSON CIFUENTES HERNANDEZ «A. Richard»
negaron cualquier vinculo o compromiso existente entre el

Bloque Centauros y el acusado.

Empero, desconoce que MANUEL DE JESUS ROLDAN
PEREZ «A. Julian» explicé haberse vinculado con el Bloque
Centauros a finales del ano 2001, cumpliendo la funcion de
escolta de MIGUEL ARROYAVE hasta 2002 cuando fue
nombrado segundo comandante del Frente Alto Ariare,
ascendiendo a primer comandante, en donde permanecio
hasta el 20 de octubre de 2004 cuando salio trasladado al
Frente Guaviare, retirandose de la organizacion el 22 de

diciembre del mismo ano.

Afirmo el declarante haber estado enterado de los
vinculos entre politicos del Meta y Guaviare con el Bloque
Centauros y de reuniones sostenidas entre MIGUEL
ARROYAVE y DANIEL RENDON HERRERA con algunos de

ellos, sin dar mayor detalle al respecto.

Ademas de explicar que el Frente Alto Ariari operd en

El Castillo, El Dorado, parte de Cubaral y Lejanias, todos
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municipios pertenecientes al Meta, por lo que resalto el
poco conocimiento que tenia sobre las operaciones del
Bloque en el Guaviare pues su presencia alli fue efimera.
Razon por la cual, estima la Sala, mal puede afirmarse que
lo declarado por este testigo demerita el dicho de DANIEL
RENDON HERRERA, pues en nada lo contradice, en tanto
solo indico no tener conocimiento de las relaciones de
PEREZ RESTREPO con el Frente Guaviare o con el Bloque
Centauros, no por su inexistencia sino porque €l no opero
en ese departamento, ni cumplié funciones relacionadas

con la clase politica de los Llanos Orientales.

Respecto de EDILSON CIFUENTES HERNANDEZ «A.
Richard», quien se desempeno como segundo comandante
militar del Frente Guaviare, contrario a lo indicado por la
delegada de la Procuraduria, no encuentra la Sala que haya
entrado en controversia con «A. Don Mario», como se preciso
en lineas anteriores, ni mucho menos con lo informado por
«A. Bryan» o «A. Paisano», pues éste reconociéo a JOSE
ALEXIS y a OSCAR HERNANDO como patrulleros
pertenecientes a la urbana, dirigida directamente por «A.
Cuchillo», de suerte que a pesar de ser el segundo
comandante militar del Frente Guaviare, la orden de
escoltar la caravana politica de PEREZ RESTREPO en la

Libertad no necesariamente debia provenir de él.

Aunado a ello, no puede perderse de vista que «A.
Richard» manifesté no haber tenido contacto frecuente con
MIGUEL ARROYAVE o DANIEL RENDON HERRERA, pues

éstos permanecieron en la zona de San Martin- Meta,
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mientras €l asumidé la comandancia militar del Guaviare y
en especial de las urbanas de Puerto Concordia- Meta, de
suerte que nada impedia que éstos tuvieran contacto o
asumieran compromisos con PEREZ RESTREPO y por
contera ordenaran por conducto de <«A. Cuchillo» la

seguridad a la mentada reunion politica.

Asi las cosas, para la Sala existen suficientes medios
de prueba que confirman la existencia del acuerdo por
medio del cual DANIEL RENDON HERRERA, en
representacion del Bloque Centauros se comprometio en
brindarle seguridad a las actividades proselitistas del
entonces candidato JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO,
garantizando con ello su triunfo electoral, con miras a
consolidar un gobierno departamental promotor de los

intereses paramilitares en el Guaviare.

3.2.3 Del aporte economico otorgado por el Bloque

Centauros a PEREZ RESTREPO.

Dentro de los compromisos asumidos por el Bloque
Centauros con PEREZ RESTREPO, explico DANIEL
RENDON HERRERA que también se tradujo en apoyo
economico, asi, senalo en declaracion rendida el 25 de julio

de 2011 que «me comprometi a ayudarle con doscientos millones de
pesos para la campana, yo manejaba en todos los frentes un
Comandante Administrativo por frente, entonces yo le di la orden al

Comandante Administrativo del frente que cuando tuviera plata diera
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los doscientos millones de pesos, dias después fui a mirar esos

informes de que le entregaron esos doscientos millones»131,

En declaracion en juicio precis6 que «lo vi pasar a
reunirse con Miguel Arroyave y Lucas que era el Comandante
Financiero y Administrativo del Frente Guaviare, lo vi pasar a reunirse
con Arroyave a una finca 130, de esa reunién me pasaron el informe
que Miguel se habia comprometido a apoyarle la campana y darle un

dinero, fueron $500.000.000 que salieron $200.000.000 de la caja De
«A. Chenter y $300.000.000 por la caja de «A. Lucas»32, explicando

que éstos eran comandantes administrativos y financieros
de los Frentes Meta y Guaviare, respectivamente y, que
pudo verificar la entrega de ese dinero por los informes que

éstos rindieron.

Al respecto, la delegada de la Procuraduria demerita el
senalamiento efectuado por «A. Don Mario» al considerar
que fue vacilante al indicar la cifra entregada como apoyo a
la campana, pues inicialmente la fijé6 en $200.000.000 para
luego delimitarla en $500.000.000, aunado a ello, cuestioné
que otros miembros del Bloque manifestaron desconocer tal

situacion.

Sobre este particular, estima la Sala que contrario a
las alegaciones de la delegada del Ministerio Publico, no
resulta una circunstancia determinante la dubitacion que
haya presentado «A. Don Mario» en la estimacion del aporte
monetario, pues si bien es cierto existe una considerable

diferencia de $300.000.000 en la cifra indicada, ello, no

131 F|, 271, C1 Actuacion Fiscalia
132 Rec. 8.57 cd 9 audiencia de juicio sesion 1
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genera suspicacia si se tiene en cuenta que como
comandante financiero y administrativo del Bloque, éste
manejaba una gran contabilidad, lo que razonablemente le
puede representar confusion en los datos. Ademas, como el
mismo «A. Don Mario» lo explico en juicio, tuvo que

refrescar su memoria y revisar para confirmar los datos.

Por el contrario confirma el dicho de RENDON
HERRERA, lo manifestado por «A. Julian», escolta de
ARROYAVE, quien destac6é que su protegido acostumbraba
a reunirse con politicos y dirigentes del area de influencia
del Bloque en las fincas el Santuario, la 120, la 130 y el
Congo, y precisamente la finca la 120 fue uno de los lugares
indicados por el primero como el que alberg6 la reunion del

jefe del Bloque con el acusado.

Ademas, no puede perderse de vista que personas
como MANUEL DE JESUS PIRABAN y EDILSON
CIFUENTES fueron precisos en indicar que «A. Lucas» era el
Comandante financiero del Frente Guaviare, incluso el

ultimo de ellos senaldé que «A. Don Mario» «se lo pasaba en el

Meta, fueron contadas las veces que él bajé al Frente de nosotros,
siempre daba las érdenes por radio, por celular porque el Meta a donde
nosotros estabamos era bastante lejos, si iban pero esporddicamente,

él se entendia era con Lucas directamente y LUCAS siempre le rendia

informes de las finanzas que recogia en esta zona»33, es decir
confirman la relaciéon de sujecion existente entre RENDON

HERRERA y «A. Lucas» en el manejo de las finanzas.

133 F|. 25, C2 Actuacion Fiscalia
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Si bien MANUEL DE JESUS PIRABAN «A. Jorge
Pirata», comandante militar del Bloque Centauros desde
1998 a septiembre de 2004, nego conocer del aporte
financiero efectuado a la campana de PEREZ RESTREPO,
entiende la Sala que ello obedece a que como €l mismo lo
explico, su labor era dirigir las tropas, administrar y
suministrar los gastos del Bloque relacionados con el
material de intendencia y coordinar los movimientos

contrainsurgente.

Aun cuando ningun declarante senalo haber conocido
del traslado de los fondos del Bloque Centauros al entonces
candidato PEREZ RESTREPO y que personas como
ROSARIO NEIRA MONTANEZ y MARIO EFRAIN
NAVARRETE amigos, colaboradores y aportantes en la
campana politica afirmaron no haber visto manejos
irregulares en ella, precisando incluso que la financiacion
de la campana derivo del apoyo economico de los amigos,
quienes ademas aportaron con su trabajo en brigadas de
salud, ello no se encuentra reflejado en el informe de
ingresos y gastos de la campana reportada por PEREZ
RESTREPO al Consejo Nacional Electoral, aspecto que sin
lugar a dudas permite a la Sala establecer que tal

documento no refleja la realidad financiera de la campana.

Asi, se tiene que en el mencionado informe!34 se senalo
un total de ingresos de la campana por $124.000.000,
distribuidos en: $38.500.000 por recursos propios y

$85.500.000 por contribuciones y donaciones de familiares

134 F|. 203 a, C 2 Actuacion Fiscalia
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y/o particulares, sin reportar créditos, rendimientos de

inversiones o ayudas en especie.

Seguin informé JOSE EDILBERTO RESTREPO
BENJUMEA!35 y ELMER LOZADA CUELLAR!3¢ contendores
politicos del acusado en los comicios del afio 2003, PEREZ
RESTREPO hizo gala de una abrumadora maquinaria
politica, lo que le permitio realizar jornadas en todo el
departamento, contando con gran personal y logistica,
elementos que segun informan las reglas de la experiencia
son onerosos y no habrian podido costearse con un ingreso
de $124.000.000 como lo declaré el acusado ante el Consejo
Nacional Electoral, razon por la cual cobra valor la
acusacion elevada por «A. Don Mario», en cuanto afirma que
existid un apoyo economico a la campana, con lo cual
aseguraria que el candidato que promoveria los intereses de
la organizacion paramilitar lograria posicionarse en el cargo

de gobernador.

Respalda esta afirmacion la declaracion rendida por el
comandante militar «A. Jorge Pirata» quien aseguro
conocer!3’” de los encuentros sostenidos por el acusado, en
su calidad de gobernador, con MIGUEL ARROYAVE y con
JUAN ALBEIRO LONDONO «A. Lucas», pues en declaracion
rendida el 20 de junio de 2011138 advirtié haber visto en dos
oportunidades a un Gobernador al que llamaban «el

médico» reunido con MIGUEL ARROYAVE en Casibare

135 Rec. 36.02 Audiencia de juicio

136 Rec. 20.59 Audiencia de juicio sesién 6 de abril de 2015
137 Rec. 1.13.43 Audio 1 cd1 version libre 2 de marzo de 2010
138 F|, 162 a 168, C1 Actuacion Fiscalia
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aproximadamente en julio de 2004 y una segunda vez, el 18
de septiembre de 2004 en el sitio El Copelon de San Martin-
Meta con JUAN ALBEIRO LONDONO «A. Lucas» jefe de
finanzas del Frente Guaviare, el cual operaba en San José

del Guaviare, Puerto Concordia y en Mapiripan-Meta.

Sobre ese primer encuentro, el mismo acusado en su
indagatoria aseguré haber sido citado por MIGUEL
ARROYAVE, a través de lideres comunitarios, sin embargo
no asistio y acudio ante el Vicepresidente Francisco Santos
y el Procurador Edgardo Maya para denunciar tal hecho,
sin embargo, mediante oficio OFI11-
00109007 /JMSC20000139 la primera de las dependencias
negod haber adelantado alguna gestion u obtenido una
denuncia en ese sentido, circunstancia que claramente

demerita el dicho del encartado.

Ahora, en lo que atane a la segunda reunion, la cual
se efectuo el 18 de septiembre de 2014, fecha que «A. Jorge
Pirata» manifestd recordar porque al dia siguiente
fallecieron MIGUEL ARROYAVE y «A. Lucas», tuvo lugar en

el Copelon- San Martin en el departamento del Meta.

Sobre ella, explico «A. Jorge Pirata» que estuvo
presente porque ese dia ofrecieron un almuerzo al que
arribo el entonces gobernador PEREZ RESTREPO, a quien
noté preocupado. Aclard en juiciol40 que «A. Lucas» cito al

mandatario para llegar a un acuerdo sobre unos contratos,

139 F|, 197 C.2 Actuacion Fiscalia
140 Cd 5. Sesion juicio 6 de abril de 2015
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informando que al arribar el Gobernador se saludaron y
permanecieron cerca de 10 minutos, al cabo de los cuales
se retird, permaneciendo el citado con «A. Lucas», quien
explico que el acusado estaba renuente a colaborar con la

organizacion paramilitar.

Conforme con ello, para la Sala estas dos reuniones
confirman que entre el Bloque Centauros y JOSE ALBERTO
PEREZ RESTREPO existi6 un acuerdo econémico, en
desarrollo del cual la organizacion realizo un aporte
financiero para el desarrollo de la campana electoral en el
ano 2003 y una vez electo el acusado como Gobernador del
Guaviare, la organizacion paramilitar hizo efectivo el pacto y
para ello lo requirieron en las senaladas oportunidades;
demostrativo de ello, fue el llamado realizado por «A. Lucas»
en la reunion del 18 de septiembre de 2004, cuyo eje
tematico fue un llamado de atenciéon «sobre unos contratos»,
los que permitieron el fortalecimiento economico del Bloque

Centauros, tal como se indicara a continuacion.

Ahora, aunque «A. Jorge Pirata» manifesto que «A.
Lucas» le habia senalado el descontento expresado por el
gobernador PEREZ RESTREPO y la «negativa en colaborar»
con el Bloque Centauros, para la Sala no resulta creible que
simplemente se dejara pasar esa actitud pasiva del
Gobernador una vez muertos ARROYAVE y «A. Lucas», pues
sus sucesores inmediatamente habrian adoptado medidas
de control y represion en tanto se trataba de garantizar las
finanzas y sostenimiento de la organizacion, mas cuando el

mismo PEREZ RESTREPO en su indagatoria indicé que en
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julio del mismo ano se tuvo conocimiento de la muerte
causada a un Alcalde que rehusé reunirse con la
organizacion paramilitar, todo lo cual lleva a colegir que las
mentadas reuniones si existieron y que JOSE ALBERTO
PEREZ si cumplié con lo pactado, pues dado el modus
operandi de la organizacion, la retaliacion por parte del

grupo paramilitar no se habria hecho esperar.

3.2.4 De la intervencion del Bloque Centauros en la

contratacion del Guaviare:

Advirti6 DANIEL RENDON HERRERA que otro de los
compromisos adquiridos por el entonces candidato JOSE
ALBERTO PEREZ RESTREPO fue el de informar sobre la
contratacion suscrita por el departamento del Guaviare, con
miras a beneficiar economicamente al grupo paramilitar,
manteniendo la practica heredada de la gobernacion

anterior.

Explico «A. Don Mario» que para esa labor, la
organizacion contaba con el apoyo de un contratista
llamado Carlos, ademas de una ONG con la cual la

gobernacion contrataba.

Esta afirmacion, también la encuentra soportada
probatoriamente la Corte, pues si bien NEBIO ECHEVERRY
CADAVID y JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO negaron el
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desarrollo de esa practica, lo cierto es que al ser interrogado
el primero -dentro de la radicacion 12798-141) destaco el
conocimiento de un contratista de nombre CARLOS
BARRERA, al que llamaban «arquitecto», quien manejé una
ONG en el Guaviare y fue contratista de su administracion,

al indicar «con esa ONG creo que si le dimos contratos, no pasaron

de 30 millones de pesos»142,

Aunado a ello, MANUEL DE JESUS PIRABAN resalto
como practica empleada por DANIEL RENDON HERRERA y
«A. Lucas» -financiero del Frente Guaviare-, el cobro de un
impuesto a todas las obras contratadas en Meta, Casanare
y Guaviare, pues de no cumplirse con ese pago,
decomisaban las maquinarias, se frenaban las obras e
incluso recordo el declarante que por disposicion de
MIGUEL ARROYAVE le dio muerte a un contratista que no

quiso «colaborar.

En igual sentido, OROSMAN ORLANDO OSTEN
BLANCO, comandante del Frente Pedro Pablo Gonzalez del
Bloque Centauros, indicé que a los contratistas se les exigia
el pago del 3% al 5% del contrato suscrito con las alcaldias
o las gobernaciones, practica replicada por todos los
comandantes de Frente pertenecientes al Bloque Centauros,

pues de alli derivaban parte de sus ingresos.

Y como lo indic6 OSCAR HERNANDO GONZALEZ
GALVES, para cumplir esta labor, el Frente Guaviare

disponia de un grupo llamado los financieros, al mando de

141 Actuacion incorporada a la presente actuacién por medio de inspeccién judicial
142 F|. 79 C 1 Anexo
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«A. Lucas» quienes «cobraban un impuesto de guerra para poder

mantener el bloque»43.

De otra parte, CARLOS HERNANDO BARRERA
ALFONSO, zootecnista y representante legal de la empresa
Proyecto de Ingenieria Ambiental y Agropecuaria, Asesores
Consultores Ltda, manifesto6 haber contratado con Ila
Gobernacion de Guaviare durante el periodo de PEREZ
RESTREPO y aunque negoé haber puesto su compania al
servicio de los paramilitares si se refirio a la dificil situacion
de orden publico de la época y a la presion ejercida por la
guerrilla y los paramilitares sobre los contratistas,
soportando extorsiones. Explico que las autodefensas
operaba en el Meta y en el Guaviare, tanto en la zona
urbana como rural pidiendo dinero «trataban de insinuarle a

uno que si no pagaba o cuadraba se ponia dificil la situacion»144,

Bajo este panorama encuentra la Corte que tal como lo
senialo RENDON HERRERA, era una practica generalizada
del Bloque Centauros, desde sus diferentes Frentes,
extorsionar a los contratistas en la zona donde ejercia
influencia y aun cuando CARLOS BARRERA negoé haber
sido presionado por el entonces gobernador PEREZ
RESTREPO para entregar parte de sus ganancias a la
organizacion paramilitar, lo cierto es que aquél denuncio
haber sido victima de extorsion por parte de ese grupo
armado en el periodo de gobierno del acusado,

circunstancia que permite otorgarle credibilidad al dicho de

143 F|. 19 C 2, Actuacion Fiscalia.
144 F|. 29 C.4 Actuacion Fiscalia
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«A. Don Mario», en tanto advirti6 que el compromiso
asumido por PEREZ RESTREPO fue el de informar sobre la

existencia de la contratacion en todo el departamento.

Corolario de ello, para la Sala, a diferencia de lo
estimado por la Representante del Ministerio Publico y la
defensa, el analisis conjunto de los medios de prueba revela
el acuerdo al que llego el acusado con «A. Don Mario» para
favorecer las finanzas del Bloque Centauros, ademas que en
desarrollo de su gobierno permitié la practica de esas
extorsiones, promoviendo y fomentando con ello al grupo

paramilitar.

3.2.5 De los vinculos de amistad entre PEREZ
RESTREPO vy RENDON HERRERA.

Senalé «A. Don Mario» que la relacion con JOSE
ALBERTO PEREZ RESTREPO trascendi6é a la amistad y en
razon de ello le obsequi6é un caballo «moro peseteado» al que
llamo6 Benjamin y que se reunieron en Necocli- Antioquia,
una vez éste se retiro de la comandancia financiera del

Bloque.

Sobre este aspecto, le asiste razon a la defensa, al
considerar que no existen otros medios de prueba que
soporten el dicho de «A. Don Mario», pues ni se allego
documento que acreditara la propiedad del acusado sobre
un equino con esas caracteristicas, ni los pasajes o
constancia del desplazamiento de PEREZ RESTREPO hacia

Necocli, sin embargo, para la Sala existen elementos que
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analizados en conjunto permiten otorgar credibilidad al

dicho del ex paramilitar.

Asi por ejemplo, ROSARIO NEIRA MONTANEZ, amiga
personal del acusado, afirmo que su amigo disfrutaba de las
cabalgatas y que en varias ocasiones habian participado
juntos, es decir, no resulta extrano que «A. Don Mario»
conociendo del gusto de PEREZ RESTREPO por los caballos
le haya obsequiado un semoviente, en las condiciones
indicadas.

Ademas, NEBIO ECHEVERRY CADAVID, afirmé dentro

del radicado 12798-01 que «alla en esa época cuando estuve en la

gobernacion, en un consejo de seguridad, se hablaba de un finquero
Benjamin que tenia finca entre San José y el Retorno y en ese consejo

apareci6 siendo Don Mario que esta preso, era un hombre normal, pero en

ese consejo Benjamin aparecié siendo Don Mariol45», esto es, reafirma
el apelativo con el que fue conocido en la region el ex
paramilitar y con el que bautizaria al caballo obsequiado al

acusado.

3.3 Asi las cosas, contrario a lo indicado por la
delegada de la Procuraduria y la defensa, para la Sala es
claro que el dicho de DANIEL RENDON HERRERA no fue
contradictorio, por el contrario, sus declaraciones se
mantuvieron inalterables en lo esencial, esto es, el apoyo
economico y financiero otorgado por el Bloque Centauros a
PEREZ RESTREPO, asi como los compromisos asumidos
por éste en contraprestacion y, que se vieron reflejados en

la iniciativa de electrificacion de la zona del Melon y el

145 Op cite 18. Inspeccién judicial realizada al radicado 12798-01
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suministro de informacion de la contratacion

departamental.

Aunado a ello, la valoracion conjunta de los elementos
de conviccion de cara a las reglas de la sana critica, en
oposicion al criterio del Ministerio Publico y de la defensa
técnica, transmite a la Sala la demostracion de la
ocurrencia de los hechos constitutivos de la conducta
punible endilgada al acusado, pues efectivamente evidencia
que éste en su condicion de politico y posteriormente como
Gobernador del Guaviare se reunio en varias oportunidades
con comandantes paramilitares para cumplir con unos
compromisos reciprocos asumidos desde la campana
electoral, que en ultimas permitieron al grupo paramilitar
mantenerse vigentes en la vida publica, social y economica

del Guaviare.

Las declaraciones de DANIEL RENDON HERRERA son
verosimiles para la Sala, no solo por provenir de un testigo
directo que percibi6é los hechos, se trataba del comandante
financiero del Bloque Centauros que dominaba la region,
sino ademas, porque sus relatos fueron coherentes, logicos,

hilvanados, detallados y concordantes.

En efecto, como se ha visto, coincide en lo
fundamental, con lo dicho por «A. Pirata» y fue
complementado por «A. Bryan» y «A. Paisano» en los detalles
de la alianza existente entre el procesado y esa organizacion

criminal para contribuir con su eleccion y recibir a cambio
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la promocion de la organizacion, cumpliendo el acusado los

pactos una vez posesionado como Gobernador.

Con amplitud explica como fue el apoyo directo que le
dieron a PEREZ RESTREPO para salir electo Gobernador
del Guaviare, especificamente en logistica y en lo politico
pidiendo a la comunidad sufragar por él, prestando
seguridad a las correrias politicas y financiado
economicamente la actividad, para que en su lugar PEREZ
RESTREPO, como retribucion y en cumplimiento de lo
concertado, adelantara una administracion aliada al grupo,
realizando obras que beneficiaran a la organizacion, y
contribuyendo a la estabilidad financiera de la misma, por

intermedio de la contratacion.

3.2 Del tipo subjetivo.

El delito de concierto para delinquir es de caracter
doloso, en cuanto el legislador no tipifico la modalidad

culposa.

A voces del articulo 22 del C.P. el dolo directo se
presenta cuando el agente conoce los hechos constitutivos
de una infraccion penal y quiere su realizacion. La parte
intelectiva del dolo exige que el sujeto agente comprenda la
conducta tipica — en sus elementos, circunstancias de
ejecucion y resultados-, mientras que en el aspecto volitivo
se debe demostrar el querer libre de realizacion de la

conducta por parte del agente.
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En ese sentido, advierte la Sala, conforme a las
pruebas obrantes, que el procesado actué con dolo, es decir,
conocia que concertarse con un grupo paramilitar para
lograr el apoyo electoral -logistica y economicamente-
consistia en wuna infraccion penal, asi como también
concertar una contraprestacion por ese apoyo y con ello

querer y propiciar el afianzamiento del grupo en la zona.

Conforme lo evidencia el material probatorio, una vez
PEREZ RESTREPO logré posicionarse como Gobernador del
Guaviare dio cumplimiento al pacto celebrado con el Bloque
Centauros, asumiendo el compromiso de electrificacion de
la zona del Melon y, segun peticion elevada por los
paramilitares, contribuyé informando de la contratacion
celebrada por el departamento, con lo cual colaboro con las
arcas del grupo que le prestéo ayuda logistica y economica

en el desarrollo de su campana.

Aunque el acusado en su ampliacion de indagatoria se
esforzo por demostrar que en su contra se erigio una treta
para vincularlo con los grupos paramilitares y que el
proposito de las declaraciones de «A. Don Mario» estaban
dirigidas a desprestigiarlo como politico y frenar su
campana a la reeleccion como primer mandatario local del
Guaviare, para la Sala ninguno de esos propositos logro
demostrarse y por el contrario no se advierte en el dicho de
éste ex comandante financiero ni de ningun otro testigo un

animo vindicativo en su contra.

Ademas, si el acusado pretendio reforzar tales
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senalamientos de las presuntas intimidaciones telefonicas
de las que fue objeto por parte de «A. Bryan», ello no revela
un plan conspirativo en contra del acusado, tal como se
indico en lineas anteriores, como tampoco lo es la denuncia
elevada por PEREZ RESTREPO, en cuanto fue victima de
un atentado en contra de su vida cuando desarrollaba su
campana politica para ser reelegido Gobernador del
Guaviare en el ano 2011, pues de una parte, ningun
elemento vincula a «A. Don Mario» con esos hechos, mas
cuando para la época habia asumido su compromiso con la
Ley de Justicia y Paz y, de otra parte, los medios de prueba
arrimados a la actuacion!4® permiten inferir que los autores
de esos hechos fueron grupos guerrilleros, enemigos
declarados y tradicionales de los grupos paramilitares y sus

colaboradores.

Corolario de ello, queda demostrada la configuracion
del tipo subjetivo del delito de concierto para delinquir
agravado con las circunstancias de mayor punibilidad por el

cual se juzga a JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO.

4. De la antijuridicidad.

La conducta endilgada al procesado ademas de tipica
es antijuridica, toda vez que lesiono efectivamente y de
manera grave el bien juridico de la seguridad publica, al
poner al servicio de la causa paramilitar la funcion publica,
pues como lo ha indicado esta Corporacion, en estos

eventos «el aporte del politico a la causa paramilitar cuando coloca la

146 Fls, 209 a 269, C. 2 Actuacion Fiscalia
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funcién publica a su servicio debe mirarse no tanto en la creaciéon de
disfunciones institucionales — que, claro, le agregan mayor gravedad al
injusto -, sino en la medida que con esa contribucién se incrementa el
riesgo contra la seguridad publica al incentivar la accién del grupo

ilegaly 7.

De acuerdo con lo expresado, cuando se trata de
juzgar acuerdos ilegales entre altos representantes de las
instituciones y grupos armados al margen de la ley, la Sala
ha sintetizado esa alianza como una manera de cooptacion
del Estado que tiene por finalidad el empleo de la funcion
publica al servicio de la causa paramilitar, promoviendo de

esta forma la accion del grupo ilegal.

En esta forma, PEREZ RESTREPO instrumentaliz6 la
funcion publica para favorecer la causa ilegal del Bloque
Centauros y con ello lesiond6 de manera efectiva la
seguridad publica, poniendo a disposicion de esa
organizacion la administracion departamental y los destinos
politicos, economicos y sociales del departamento del

Guaviare.

5. De la culpabilidad.

Conforme a lo obrante en la actuacion, no se puso en
entredicho que JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO, al
concertar de manera ilegal con el Bloque Centauros se
encontrara en uso de sus plenas capacidades cognitivas,

por ende, debe ser tenido como persona imputable.

147 CSJ SP, 21 Feb 2011, Rad. 27918
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Adicional a ello, se evidencidé que pese a conocer que
estaba actualizando los elementos del tipo penal y con ello
procediendo antijuridicamente, celebré6 pactos con la
organizacion paramilitar, perpetuando su existencia en la
zona del Guaviare, sin que concurriera causal eximente de

responsabilidad.

Ademas, a través del comportamiento asumido por
PEREZ RESTREPO se vulnerd, sin razén atendible alguna,
el bien juridico de la seguridad de la colectividad, y
encontrandose el acusado en posibilidad real y material de
obrar en consonancia con el marco juridico opté por

ejecutar la conducta criminal, con conciencia plena.

Acreditados los requisitos contenidos en el articulo
232 de la Ley 600 de 2000 y acogiendo la solicitud de
condena de la Fiscalia, la Sala declarara a JOSE ALBERTO
PEREZ RESTREPO responsable penalmente del delito de
concierto para delinquir agravado conforme lo prevé el
articulo 340 inciso 3° del Codigo Penal, bajo la
circunstancia de mayor punibilidad de que trata el articulo

58-9 ibidem.

Previo a determinar las consecuencias juridicas de las
conductas punibles, preciso sea indicar que aun cuando la
Fiscalia acus6 a JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO como
coautor del delito de concierto para delinquir agravado, lo
cierto es que la participacion en este delito so6lo admite la
autoria, tal como lo ha indicado esta Corporacion al

senalar:
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[E]l concierto para delinquir es de aquellos tipos penales
llamados de doble accion o plurisubjetivos, debido al nimero de
personas que requiere para su configuracion, mas de una,
quienes responden a titulo de autores por el sélo hecho de
asociarse de manera permanente para cometer delitos

indeterminados!48

De alli que la Sala le otorgara el tratamiento de autor a
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO, sin que con ello se
agrave su situacion juridica, en tanto que el articulo 29 del
Codigo Penal prevé la misma consecuencia punitiva para el

autor y el coautor.

6. Determinacion de las consecuencias juridicas de

las conductas punibles

Siendo la conducta ejecutada por el acusado tipica,
antijuridica y culpable se prevé como consecuencia una
sancion punitiva, la que se establecera conforme los

criterios de dosificacion establecidos por el legislador.

El articulo 340 inciso 3° del Codigo Penal, modificado

por la Ley 733 de 2002 precisa:

Cuando varias personas se concierten con el fin de
cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por esa sola

conducta, con prision de tres (3) a seis (6) anos.

148 CSJ SP 24 oct.2012, Rad. 35116
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Cuando el concierto sea para cometer delitos de (...), o
para organizar, promover, armar o financiar grupos armados al
margen de la ley, la pena sera de prision de seis (6) a doce (12)
anos y multa de dos mil (2.000) hasta veinte mil (20.000)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara en la mitad
para quienes organicen, fomenten, promuevan, dirijan,

encabecen, constituyan o financie n el concierto para delinquir.

Por su parte, la circunstancia de mayor punibilidad
endilgada al acusado, se encuentra prevista en el articulo

58 numeral 9 ibidem, de la siguiente manera:

Son circunstancias de mayor punibilidad, siempre que no

hayan sido previstas de otra manera:

9. La posicion distinguida que el sentenciado ocupe en la
sociedad, por su cargo, posicion econdomica, ilustracion, poder,

oficio o ministerio.

Circunstancia de agravacion que le fue enrostrada a
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO, dada la posicion
distinguida que ostentaba el procesado en el departamento
de Guaviare, derivada de su cargo, pues no puede
desconocerse que como €l mismo lo manifesté, habia
laborado en esa region como meédico en el Hospital, asi
mismo desarrollé un importante trabajo politico en las filas
del Partido Conservador, lo que le valid su nombramiento
como Secretario de Gobierno en el periodo de mandato de

NEBIO ECHEVERRY CADAVID.
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Con el proposito de cuantificar la sancion a imponer al
condenado, es preciso tener en cuenta que el inciso 3° del
articulo 340 de la Ley 599 de 2000, modificado por la Ley
733 de 2002, preve que «la pena privativa de la libertad» prevista
en el inciso 2° -vale decir- de 6 a 12 anos de prision, se
aumentara «en la mitad» para quien financie o promueva el

concierto.

Asi, aplicando la regla prevista en el numeral 1° del

articulo 60 del Codigo Penal, conforme a la cual si «la pena se
aumenta en una proporcion determinada, ésta se aplicara al minimo

y al maximo de la infracciéon basica», el primer limite se aumenta
a en tres (3 ) anos y , el segundo, en seis (6 ) anos. En
consecuencia, la pena privativa a de la libertad a imponer

oscilaria entre nueve (9) y dieciocho (18) anos de prision.

En lo que atane a los extremos de la pena de multa, es
preciso tener en cuenta lo previsto en el inciso 2° del
articulo 40 del Codigo Penal, modificado por la Ley 733 de
2002, es decir de dos mil (2.000 ) a veinte mil (20.000 )
salarios minimos legales mensuales vigentes. Ello en
tanto el inciso 3° ibidem solo prevé el aumento de la pena

de prisionl49, no de las penas de otra naturaleza.

De la pena privativa de la libertad.

El ambito de punibilidad esta conformado por un
primer cuarto comprendido entre 108 a 135 meses de

prision, dos cuartos que van de 135 meses y un dia a 189

149 Esta interpretacion fue acogida y desarrollada en CSJ SP 23 feb. 2010, Rad. 2805 y CSJ
SP6019-2017
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meses de prision y un cuarto ultimo que va desde 189

meses y un dia a 216 meses de prision.

Conforme lo prevé el articulo 61 inciso 2° del C.P.,
toda vez que la Fiscalia enrostr6 al acusado la
circunstancias de mayor punibilidad consagrada en el
articulo 38-9, esto es que el acusado ocupe una posicion
distinguida en la sociedad, por su cargo, posicion
econOmica, ilustracion, poder, oficio o ministerio, la Sala se
movera dentro del primer cuarto medio, esto es, 135 meses

y un dia a 162 meses de prision.

Preciso sea indicar que para la Sala tal circunstancia
agravante se encuentra acreditada, pues PEREZ RESTREPO
aprovech6 la condicion de dirigente politico y
posteriormente como Gobernador para promocionar la
organizacion paramilitar en el departamento de Guaviare,
pues segun lo senalaron ROSARIO NEIRA, MARIO
NAVARRETE y el mismo procesado, PEREZ RESTREPO era
reconocido en el departamento del Guaviare por su
actividad médica y en especial por el acompanamiento
politico que desarrollé en el periodo de gobierno de NEBIO
ECHEVERRY CADAVID como Secretario de Gobierno,
circunstancia que le permitiéo ser reconocido en la region

como un dirigente activo e influyente.

Atendiendo el texto del inciso 3° del articulo 61 ibidem,

resulta incontrovertible la gravedad de la conducta agotada

por el procesado, en tanto que el acusado traiciono la

confianza depositada en €l como servidor publico y
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representante de la ciudadania del Guaviare, interfiriendo
en el normal desarrollo de los mecanismos de participacion
ciudadana con el concurso de un grupo al margen de la ley,
anteponiendo sus propositos personales, ante los fines del

Estado Social y Democratico de Derecho.

El dano real creado, pues con su comportamiento

JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO burlé los mecanismos

de participacion democratica y con ello la voluntad libre y
soberana del pueblo para designar sus representantes y las
politicas de ejecucion econdmica, social, cultural del
departamento, en tanto no pudieron libremente escoger el
plan de Gobierno que a juicio de los electores lograra
solucionar sus necesidades. Ademas, ya como Gobernador,
la agenda departamental se cino a los designios de la
organizacion paramilitar y no a las necesidades del
departamento y sus pobladores, lesionando gravemente la
seguridad publica, pues no puede olvidarse que en el
escalonamiento de la afectacion del bien juridico, la
conducta ejecutada por el acusado genera el mayor
reproche por cuanto consolida una efectiva vulneracion del

bien juridico protegido por el legislador.

Y la intensidad del dolo con el que actué el acusado,

pues desconociendo las funciones que como servidor
publico y representante del departamento le eran
imperativas acoger, produjo una real afectacion del bien

juridico de la seguridad publica.
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Atendiendo estas circunstancias, la Sala impondra

una pena de 148 meses de prision.

De la pena de multa.

Para la imposicion de la pena de multa, debe tenerse

en cuenta que segun lo ha considerado esta Corporacion «no

se fija a través del sistema de cuartos punitivos, tal como el que la ley
ha fijado para individualizar la sancién privativa de la libertad, sino

conforme los criterios que consagra el articulo 39-3 del Cédigo Penal»

150 ademas, tomando en consideracion los criterios del

articulo 39-3 Ibidem, encuentra la Corte que la multa «como

pena principal que es, estd condicionada por factores diversos a la de

¢«

prision, entre los cuales ha de ponderarse con mayor énfasis “.. la

situacion econdomica del condenado deducida de su patrimonio,
ingresos, obligaciones y cargas familiares”, por resultar criterio
indicativo de la real posibilidad de los procesados de cancelar la que

les sea impuesta.»151,

En esas condiciones, preciso sea indicar que de
acuerdo a lo referido por el procesado en la indagatorials?,
para esa época contaba con una estacion de gasolina que le
reportaba una ganancia de cinco millones de pesos, era
propietario de dos bienes inmuebles, un vehiculo modelo
2010 y hacia parte de una sociedad de hecho conformada
con su hijo, respondiendo por una deuda de cien millones
de pesos, la que adquirié en 2009, todo lo cual permite a la
Sala deducir el patrimonio con que actualmente cuenta el

acusado, sin embargo, también debe tener en cuenta, que

150 CSJ SP 8 jul. 2009
151 CSJ SP 27 en. 2010, rad. 29753
152 A folio 68 del C.2 Actuacion de la Fiscalia
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como lo anuncio el defensor en el desarrollo del juicio, su
asistido fue amparado con exilio en el Estados Unidos, de
donde se colige la mengua e indisponibilidad que del
patrimonio pueda tener el acusado, razon por la cual se le
impondra multa de 2.000 s.m.l.m.v para el ano 2006,
ultima fecha de ocurrencia de los hechos, lo que arroja un

total de $ 816.000.000153.

Finalmente, al tenor de lo establecido en el articulo 52
del Codigo Penal, la Sala impondra al acusado la pena
accesoria de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas, por un tiempo igual al de la pena

privativa de la libertad impuesta.

La necesidad de las penas impuestas se hace
ostensible a proposito de sus finalidades, de prevencion
general y especial, reinsercion social, proteccion y justa

retribucion, previstas en el articulo 4° del Codigo Penal.

7. De los mecanismos sustitutivos de la pena

privativa de la libertad:

7.1. Suspension condicional de la ejecucion de la

ena.

No hay lugar a la suspension condicional de la
ejecucion de la pena impuesta al acusado JOSE ALBERTO
PEREZ RESTREPO, por cuanto no se cumple con el requisito

153 Teniendo en cuenta que el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2006
correspondia a $408.000. Decreto 4686 de 21 de diciembre de 2005
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objetivo de que trata el articulo 63 del Coédigo Penal, que sélo
autoriza la concesion del subrogado frente a la imposicion de
penas no superiores a 3 anos, ademas porque a pesar de la
modificacion introducida por el articulo 29 de la Ley 1709 de
2014, que permite su concesion frente a penas que no
excedan de cuatro (4) anos de prision, es claro que en este
evento también supera dicho quantum punitivo y, el delito
por el que se procede se encuentra excluido de los beneficios
y subrogados penales en el articulo 68A de la Ley 599 de
2000, adicionado por el articulo 32 de la citada Ley 1709 de
2014, lo que excusa a la Sala de hacer el analisis del factor

subjetivo.

7.2. De la prision domiciliaria.

En relacion con dicha figura juridica, prevista en el
articulo 38 de la Ley 599 de 2000 como un mecanismo
sustitutivo de la prision en establecimiento carcelario, debe
la Sala senalar que tampoco hay lugar a su concesion desde
la perspectiva de la normatividad vigente para el momento
de la ocurrencia de los hechos, ni luego de su adicion bajo

las disposiciones de la Ley 1709 de 2014.

No obstante que el articulo 23 de la citada Ley 1709 de
2014 adiciono el 38B al texto original del articulo 38 de la
Ley 599 de 2000, que limitaba la concesion del citado
beneficio a los delitos cuya sancion minima fuera de cinco
(5) anos o menos, haciéndola extensiva a los punibles cuya
pena minima sea de ocho (8) anos o menos, tampoco se

cumpliria en el presente evento el requisito objetivo, en tanto
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la pena minimo prevista para el concierto para delinquir
agravado, conforme el inciso 3° del articulo 340 del Codigo
Punitivo es de nueve (9) anos de prision y, en todo caso este
delito también fue excluido de dicho beneficio por su propia
naturaleza en los articulos 28 y 32 de la aludida Ley 1709
de 2014, a través de los cuales adiciono los articulos 38G y
68A a la Ley 3599 de 2000, respectivamente, lo que en
definitiva impide la posibilidad legal de otorgar al condenado

el sustituto de la prision domiciliaria.

8. De las consecuencias civiles derivadas del delito.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 56 de la Ley 600
de 2000, en todo proceso penal en que se haya demostrado
la existencia de perjuicios provenientes del hecho
investigado, el juez procedera a liquidarlos de acuerdo con
lo probado en la actuacion y condenara al responsable.
Adicionalmente, se pronunciara sobre las expensas, las
costas judiciales y las agencias en derecho, si a ello hubiere

lugar.

En este caso no hubo constitucion de parte civil y los
hechos por los cuales se emite condena no se demostré que
hubieran causado perjuicios materiales a la administracion,
ni tienen la virtud de disminuir la capacidad productiva o
laboral del departamento de Guaviare o poner en peligro su

existencia.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 392-1
del Codigo de Procedimiento Civil, seria necesario condenar
al procesado al pago de las costas incluidas las agencias en
derecho a favor de la parte civil constituida en el proceso y a
los gastos que debié asumir para que su derecho lograra
reconocimiento judicial; empero, como ésta no se constituyo

no habra lugar a ello.

Por medio de la Secretaria de la Sala, expidanse las
copias de que tratan los articulos 469 y 472 del Codigo de

Procedimiento Penal, aplicado.

Librese la correspondiente orden de captura para
asegurar el cumplimiento de la pena de prision impuesta al
incriminado, toda vez que el mismo no se encuentra privado

de la libertad actualmente.

Finalmente, se ordena declarar que la vigilancia de la
ejecucion de las penas aqui impuestas corresponde al
juzgado de ejecucion de penas y medidas de seguridad del

lugar en donde se determine purgara la pena el procesado.
En mérito de lo expuesto la Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Penal, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE
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Primero: CONDENAR a JOSE ALBERTO PEREZ
RESTREPO de condiciones civiles y personales referidas en
esta determinacion, ex Gobernador de Guaviare, como autor
responsable del delito de concierto para delinquir agravado
con circunstancias de mayor punibilidad (articulos 58-9 y
340 inciso 3° del Codigo Penal), por el cual fue acusado; en
consecuencia se imponen las penas principales de 148
meses de prision y multa de 2.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes para el ano 2006 -$
816.000.000- y como pena accesoria la inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas conforme lo
prevé el articulo 52 ibidem, con base en las consideraciones

plasmadas en precedencia.

Segundo: No emitir condena a JOSE ALBERTO PEREZ

RESTREPO, por concepto de indemnizacion de perjuicios.

Tercero: DECLARAR que NO es procedente la suspension
condicional de la ejecucion de la pena ni la sustitucion de la
pena privativa de la libertad por la PRISION
DOMICILIARIA.

Por lo cual se ordena librar la correspondiente orden de

captura para hacer efectivo el cumplimiento de la condena.
Cuarto: En firme esta providencia, REMITIR la actuacion al

Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad -

Reparto, para lo de su cargo.
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Quinto: REMITIR por Secretaria las copias del fallo a las
autoridades que alude el articulo 472 del Codigo de
Procedimiento Penal.

Sexto: Contra esta sentencia no procede recurso alguno.

Séptimo: Contra esta decision no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA
Presidente

JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAYA
Magistrado

JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Magistrado

FERNADO LEON BOLANOS PALACIOS
Magistrado
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FERNANDO ALBERTO CASTRO CABALLERO
Magistrado

EUGENIO FERNANDEZ CARLIER
Magistrado
SALVO VOTO PARCIAL

EYDER PATINO CABRERA
Magistrado

PATRICIA SALAZAR CUELLAR
Magistrada

LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Magistrado
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NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA
Secretaria

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

RADICADO 43421

PROCESADO: JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO.
DELITO: Concierto para delinquir agravado.
PROVIDENCIA: Sentencia, Acta 90 de 14 de marzo de
2018.

De manera respetuosa, me permito exponer las
razones que me determinaron a salvar parcialmente el voto
respecto de la decision adoptada por la Sala en el proceso
de la referencia, en lo que atane a la postura mayoritaria de
inaplicar el Acto Legislativo No. 01 del 18 de enero de 2018
en lo relativo a resolver este asunto por la via de la primera

instancia y negar, ademas, la apelacion contra la sentencia
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condenatoria proferida, garantias a las cuales tiene derecho

el doctor JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO.

1. Actuacion de la Sala.

Culminado el juzgamiento contra el doctor PEREZ
RESTREPO por el delito acusado de concierto para delinquir
agravado, éste resultdo condenado después de que fuese
promulgado el Acto Legislativo No. 01 del 18 de enero de
2018.

2. Vigencia del Acto Legislativo No. 01 de 2018.

El 18 de enero de 2018, fue promulgado el Acto
Legislativo No. 01 de 2018, con lo cual entr6 a regir en el
ordenamiento juridico colombiano, pues esa es la unica
condicion que se establece para su vigencia en el articulo 4°
ibidem, asi como en los textos constitucionales y el codigo
civil que regulan el tramite, aprobacion, vigencia y

aplicabilidad de los Actos Legislativos.

3. Contenido del Acto Legislativo No. 01 de 2018.

El Acto Legislativo No. 01 de 2018 modifico los
articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion Politica e
implemento, por esa via, la doble instancia en los procesos
que, hasta ese momento, tramitaba esta Corporacion en
tunica instancia contra los Congresistas y otros aforados
constitucionales. Adicionalmente, consagré —para aforados

como para no aforados - la denominada garantia de doble
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conformidad judicial, consistente en la posibilidad de

impugnar la primera sentencia de condena.

Para el cumplimiento de ese fin, la reforma
constitucional cre6 dos Salas Especiales al interior de la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,

esto es, la de instruccion y la de juzgamiento.

A la Sala de Instruccion le corresponde investigar a los
aforados, entre ellos, los congresistas y ex congresistas,
estos ultimos, por delitos cometidos en desarrollo o con

ocasion de sus funciones.

A la Sala de Juzgamiento le compete juzgar en primera

instancia a los aforados constitucionales.

El Acto Legislativo establecio la apelacion contra las
sentencias proferidas por la Sala Especial de Primera
Instancia y, ademas, la posibilidad de impugnar otras
decisiones judiciales, en este ultimo caso, con la reserva de

hacerse «conforme lo senale la Ley».

Por su parte, el articulo 2° del Acto Legislativo
desarrolldé el articulo 186 de la Constitucion Politica, que
establece la competencia privativa de la Corte Suprema de
Justicia para investigar y detener a los Congresistas, en
estas condiciones, incorporo6 en el articulo 234 Superior que
en las investigaciones adelantadas contra aforados
constitucionales deben estar garantizadas la separacion de

las funciones de instruccion y juzgamiento, la doble
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instancia de la sentencia y el derecho a la impugnacion de

la primera condena.

Sobre los Congresistas, en particular, el articulo 3° -
que modifico el 235 de la Carta -, asigndé a la Corte
Suprema de Justicia las funciones de investigar y juzgar a
los miembros del Congreso y resolver a través de la Sala de
Casacion Penal, los recursos de apelacion interpuestos
contra las decisiones dictadas por la Sala Especial de

Primera Instancia.

4. Constitucionalidad del Acto Legislativo No. 01
de 2018.

Los aforados constitucionales son no solamente los
juicios contra los congresistas, el Presidente de la Republica
y los Magistrados de las Altas Cortes, también lo son los
funcionarios a los que se refiere el articulo 13 del Acto
Legislativo 01 de 2018 que modifico el articulo 235 de la
C.P.

La doble instancia también procede contra los
aforados legales cuya investigacion y acusacion esta
radicada en Unica instancia por la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia antes de la entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2018, supuesto éste que
corresponde al caso del presente proceso seguido contra el

doctor JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO.

4.1 De acuerdo con el articulo 4° de la Carta Politica,

«la Constitucion es norma de normas». De ahi que, por lo
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tanto, «en todo caso de incompatibilidad entre Ila
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las

disposiciones constitucionales».

Para garantizar la supremacia constitucional y la
indemnidad de la jerarquia normativa asi consagrada, el
texto Superior atribuy6 a la Corte Constitucional «la guarda
de la integridad y supremacia de la Constitucion», labor
para cuyo cumplimiento le confirié, entre otras, las

siguientes funciones:

1.Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
promuevan los ciudadanos contra los actos reformatorios de la
Constituciéon, cualquiera que sea su origen, sélo por vicios de
procedimiento en su formacion.

(-..)

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento en su formacion.

(-..)

8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los
proyectos de ley que hayan sido objetados por el Gobierno como
inconstitucionales, y de los proyectos de leyes estatutarias, tanto
por su contenido material como por vicios de procedimiento en su

formacion.

Del tenor de los citados preceptos normativos se
desprende que, en principio, el control concentrado de
constitucionalidad que ejerce el aludido tribunal respecto de
actos reformatorios de la constitucion — entre ellos, los Actos
Legislativos - esta circunscrito a la verificacion de los
requisitos de procedimiento de creacion normativa previstos
en la Carta para ello, mientras que, en relacion con las
leyes, la labor de contrastacion comprende tanto aquellos

requisitos procedimentales, como la evaluacion del

143



Radicado No.43421
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO

contenido material de la norma y su conformidad con el

texto constitucional.

Ahora bien, la doctrina desarrollada por la Corte
Constitucional ha sostenido que el control de los actos
reformatorios de la constitucion, y en particular de los Actos
Legislativos, no so6lo comporta la revision de las exigencias
procedimentales en sentido estricto — debates, publicidad,
quorum, entre otras -, sino también la verificacion de las
normas de competencia para reformar la Constitucion, pues

éstas hacen parte integrante de aquéllas.

El Congreso de la Republica, conforme lo prevé el
articulo 374 de la Carta, esta facultado para reformar la
Constitucion Politica — a través de Actos Legislativos -, pero
no para sustituirla, esto es, para cambiarla por una
radicalmente  distintal>*, porque esa competencia
corresponde con exclusividad al constituyente primario. En
ese entendido, si un determinado Acto Legislativo, en lo
sustancial, no conlleva una simple reforma sino un
verdadero relevo del texto constitucional, habra de
concluirse que el Congreso ha excedido su competencia y
ese acto, por consecuencia, debe ser retirado del

ordenamiento juridico!5s.

De acuerdo con ese desarrollo jurisprudencial,
entonces, la revision de un Acto Legislativo debe agotar, si
éste ha de tenerse por ajustado a la Carta, i la

comprobacion de haber cumplido con los requisitos

154 Sentencia C — 1200 de 2003.
155 Sentencia C — 551 de 2003.
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procedimentales pertinentes, y ii) la de haberse proferido
con apego a la competencia atribuida por el texto
constitucional al Congreso. Para este ultimo control, resulta
indispensable verificar el contenido del acto reformatorio,
pues solo asi es posible discernir si comportd una
sustitucion del texto Superior!s¢, y, en particular, establecer
cual es el eje definitorio de la Constitucion que ha resultado

subrogado!5’.

4.2 Entiendo que el control difuso de
constitucionalidad - la excepcion de inconstitucionalidad -
no fue contemplado por el constituyente respecto de Actos
Legislativos!>® y, por lo mismo, que corresponde a la Corte
Constitucional, con exclusividad, la valoracion sobre la
posible sustitucion de la constitucion que pueda derivarse

de la promulgacion de un Acto Legislativo.

Sin perjuicio de ello, las consideraciones consignadas
en precedencia adquieren relevancia de cara al criterio
mayoritario del que me aparto, pues, preliminarmente,
estimo necesario hacer claridad en cuanto a que, al
entender del suscrito Magistrado, no existen razones
objetivas para inferir que el Acto Legislativo No. 01 de 2018
pueda derruir uno o mas de los elementos de identidad

sustancial de la Carta Politica.

156 Sentencia C — 427 de 2008.

157 Sentencia C — 332 de 2017.

158 Tal como se desprende del tenor del articulo 4 Superior, segin el cual “en todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales”.
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El constituyente primario, al aprobar la Carta Politica

de Colombia, establecio en el articulo 186:

De los delitos que cometan los Congresistas, conocerd en forma
privativa la Corte Suprema de Justicia, unica autoridad que
podra ordenar su detencion. En caso de flagrante delito, deberdan
ser aprehendidos y puestos inmediatamente a disposicion de la

misma Corporacion.

Es indiscutible que la voluntad del constituyente
primario en cuanto a la estructura del Estado para
administrar justicia en relacion con los Congresistas, fue
acogida, respetada y acatada por el Acto Legislativo No. 01
de 2018, el que dejo la competencia de los procesos penales
contra los Representantes a la Camara y Senadores, en la
Sala de Casacion Penal, s6lo que, para respetar garantias
fundamentales, para ajustar el ordenamiento juridico a los
estandares de justicia internacional y a la sentencia C — 792
de 2014, cre6 una Sala de Instruccion y una Sala de

Juzgamiento.

Sobre los supuestos anteriores, no es ajustado al
contenido del Acto Legislativo ibidem, afirmar que éste creo
una nueva estructura judicial para el pais, en estricto
sentido, lo que hizo fue desarrollar el mandato contenido en
el original articulo 186 de la Carta Politica y la sentencia C-
792 de 2014, asi como de todos los textos superiores que
consagran las garantias penales y los pronunciamientos de
la justicia internacional que imponen a los estados la
consagracion y respeto por tales principios-garantias en los

procesos penales.
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Adicionalmente a lo dicho, agréguese que el aludido
Acto Legislativo reconocio, en los procesos criminales
adelantados contra Senadores y Representantes a la
Camara, asi como los demas aforados constitucionales y
legales juzgados antes por la Corte en unica instancia, las
garantias de separacion de las funciones de instruccion y
juzgamiento, doble instancia de la sentencia e impugnacion
de la primera condenal®®, y reconocié también la garantia
de la doble conformidad de la primera condena respecto de
aforados y personas sin fuerol!®?, supuestos que no fueron
discrecionalidad del legislador, sino imposiciones de
estandares de justicia internacional y de decisiones de la
Corte Constitucional colombiana, como la contenida en la

sentencia C — 792 de 2014.

De lo expuesto se advierte, de una parte, que la
mencionada reforma constitucional mantuvo en la Corte
Suprema de Justicia la facultad de investigar y juzgar a
los miembros del Congreso y de los demas aforados
constitucionales, con lo cual no se produjo una variacion
sustancial, sino simplemente instrumental o procedimental,
ni se contravino la légica subyacente a la institucion foral,
de otra, que dicho Acto Legislativo simplemente otorgé a los
Congresistas investigados garantias procesales
fundamentales ya existentes para no aforados, y
reconocio universalmente una mas — la doble conformidad

de la primera condena — lo cual simplemente refleja el

159 Articulo 2°.
160 Articulo 3°.

147



Radicado No.43421
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO

acatamiento a mandatos de justicia internacional'®! y el
fallo C - 792 de 2014, decision que dada su naturaleza,
por Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia
(Ley 270 de 1994) es de obligatorio acatamiento por

todas las autoridades nacionales.

Lo dicho en el parrafo anterior es aplicable en
idénticas condiciones para los aforados legales de
juzgamiento atribuido a la Sala de Casacion Penal (ayer en

Unica y hoy en primera instancia).

Desde esa optica, entonces, es la opinion del suscrito
Magistrado, el Acto Legislativo No. 01 de 2018 lejos de
suscitar cuestionamientos sobre posibles vicios de
competencia en su promulgacion que pongan en entredicho
su conformidad con la Carta Politica, implico no una
sustitucion sino un desarrollo para materializar garantias
constitucionales reconocidas por la legislacion que integra
el bloque de constitucionalidad, que ponen al Estado
Colombiano como ejemplo de una justicia que no se hace de
cualquier manera, sino concediendo derechos y garantias
de doble instancia no solamente a algunos ciudadanos sino

a todos con igual trato juridico.

Desde luego, estas afirmaciones soOlo tienen
admisibilidad y aplicacion, a partir de la promulgacion del
Acto Legislativo No. 01 de 2018, no respecto de situaciones

juridicas en procesos consolidados antes del 18 de enero de

161 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 5°; Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 23 nov. 2012, caso Mohamed versus Argentina.
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ese ano, dado que en el ordenamiento juridico interno de
rango constitucional, no estaban autorizadas la doble
instancia y la doble conformidad, la primera para los
aforados constitucionales y algunos aforados legales, y el

segundo mecanismo para todos los colombianos.

5. Aplicabilidad del Acto Legislativo No. 01 de
2018.

El articulo 4° del Acto Legislativo No. 01 de 2018 reza:

El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

El precepto indica que la reforma constitucional esta
en vigor y, por ende, debe ser aplicado, pero para definir el
alcance de esta ultima afirmacion es menester establecer
cuales son las disposiciones que resultan contrarias al Acto

Legislativo No. 01 de 2018.

El articulo 4° del Acto Legislativo en mencion,
establece una derogatoria tacita - deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias-, pues no indica especificamente los

textos que pierden vigencia.

En los casos de derogatoria tacita, se debe proceder
como lo disponen los articulos 71 y 72 del Codigo Civil y el
tercero de la Ley 153 de 1887, en consonancia con lo
indicado en el articulo 9° de esta ultima, pues en estos

eventos es la regla de interpretacion judicial la que permite
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determinar la vigencia temporal de un contenido normativo,
para superar el transito de legislacion. Asi lo tiene dicho la

Corte Constitucional, en sentencia C — 353 de 2015:

No obstante, cuando la derogatoria es tdcita, ya sea por la
expedicién de una norma posterior que es contraria a la anterior
o por la entrada en vigor de una regulacion integral sobre la
misma materia, es necesario, via interpretativa determinar
si ha operado este fenomeno. En tal caso, si la norma en juicio
contintia prestando efectos juridicos es imperativo realizar el
andlisis correspondiente, pues la denominada carencia actual de
objeto o substraccion de materia no siempre debe conducir a una
decision inhibitoria, pues en el evento en que la norma
cuestionada haya perdido su vigencia formal, es probable que,
desde el punto de vista material, la misma siga produciendo
efectos juridicos o, lo que es igual, continte proyectandose
ultractivamente.

En aplicacion de los criterios expuestos, considero que
el Acto Legislativo No. 01 de 2018 tiene consagraciones de
garantias de naturaleza constitucional y por ende, de
aplicacion inmediata, y otras regulaciones cuya exigibilidad
se sometio a reserva legal y por tanto hay que atenerse a lo
que la legislacion existente determine o a falta de ésta, por

la regulacion que a futuro se haga en Ley posterior.

Son de orden superior y, por lo tanto, de aplicacion
inmediata para situaciones consolidadas con posterioridad
al 18 de enero de 2018, dado que se derogan las normas
que le sean contrarias, sin posibilidad de subsistir estas
ultimas, las garantias relacionadas con la separacion de las
funciones de investigacion y juzgamiento, sujeta a las reglas
del fallo C-353 de 2015, que luego se explica, el derecho de
los aforados constitucionales y legales de juzgamiento por la

Sala Penal de la Corte a una doble instancia a través de la
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apelacion de la sentencia que se profiera y la doble

conformidad judicial de la primera sentencia condenatoria.

Son de reserva legal y, por lo tanto, su aplicacion
depende de la forma como esté regulada la materia en la
Ley actualmente vigente o la que se profiera a futuro,
asuntos como el rito del proceso para instruir o juzgar,
incidentes procesales, impedimentos, recusaciones,
notificaciones, practica de pruebas o la impugnacion de
decisiones distintas de la sentencia (articulo 2° del articulo

235 de la Carta Politica), entre otros.

Los aforados constitucionales y los aforados legales de
juzgamiento por la Sala Penal de la Corte, por regla general,
se investigan y juzgan por el procedimiento previsto en la
Ley 906 de 2004, a excepcion de los Congresistas y los
funcionarios sometidos a la competencia de la Comision de
Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes,
quienes son investigados y juzgados por el tramite de la Ley
600 de 2000, tal y como se dispuso en el articulo 533 de la
Ley 906 ibidem.

El tramite de la apelacion de las sentencias tiene
regulacion expresa en la Ley 600 de 2000 y en la Ley 906 de
2004, los cuales deben ser aplicados frente a Ilas
situaciones reguladas por el Acto Legislativo No. 01 de
2018. El mandato constitucional cre6 la apelacion de los
fallos proferidos contra aforados constitucionales, no soélo
en el articulo 2° del Acto Legislativo No, 01 de 2018, al

prever la «doble instancia de la sentencia», sino también en
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el inciso 3° del articulo 1° ibidem, al precisar que «contra
las sentencias que profiera la Sala Especial de Primera
Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
procedera el recurso de apelacion» y, ademas, alli mismo se
indico la autoridad que debia resolver, al estatuir que «su
conocimiento correspondera a la Sala de Casacion Penal de

la Corte Suprema de Justicia».

Obsérvese como esta creado el recurso de apelacion
contra la decision de categoria de sentencia, su
procedimiento esta regulado en las Leyes 906 de 2004 y 600
de 2000, y definida la Sala que debe resolver el asunto
existe juridicamente, la de Segunda Instancia de la Corte
Suprema de Justicia. Ello significa que, al obrar la Sala
actual en primera instancia y proferir el fallo, se debe
admitir la procedencia de la impugnacion por via de
apelacion y las personas que deben fungir como
Magistrados de segunda instancia, por corresponder a las
mismas que profieren el fallo en primera instancia
(institucion), han de ser sustituidos por conjueces, que en

su condicion obran como sala de segunda instancia.

Ahora bien, huelga aclarar, los conjueces, conforme a
la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y los
Estatutos Procesales Penales, es una institucion que opera
no solamente para situaciones de impedimento, sino
también por la afectacion del quoérum de los magistrados
para decidir por cualquier motivo (enfermedad, muerte, no

posesion del que deba fungir como titular).
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Este ejemplo ilustra la razon de mi postura, en una
accion de revision, cuando un Magistrado del Tribunal es
nombrado Magistrado de la Sala de Casacion Penal y le
corresponde un asunto que fallé en primera instancia en el
Tribunal de origen y los demas Magistrados de la Corte no
pueden resolver porque profirieron el fallo de casacion en
ese asunto, lo resuelven los conjueces. La Sala existe
juridicamente, sus miembros estan impedidos o los
magistrados no pueden fungir. La Corte ha designado
conjueces en esos casos y asi se ha resuelto el caso, sin que
nadie cuestione la juridicidad del procedimiento. O me
pregunto, como se integro el quorum para cuando ocurrio la

toma del Palacio de Justicia por el M-19.

La apelacion de la sentencia no esta de manera
diferente sometida a reserva legal futura, porque mientras
no se legisle sobre la materia se debe aplicar lo dispuesto en
las Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004. Lo propio ocurre con
la regulacion de la apelacion contra autos, esta reglada
expresamente en dicho estatuto y no se establece recurso
de apelacion para las providencias interlocutorias en los
procesos de competencia de la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia, régimen que se aplicaria, como

se dijo, mientras una disposicion no determine lo contrario.

En Acto Legislativo 01 de 2018 se crearon las Salas de
Primera y Segunda Instancia y la de Instruccion, y sus
competencias fueron expresamente reguladas.
Juridicamente las Salas Especiales existen, pero

materialmente operan a través de la actual Sala de
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Casacion mientras se proveen los cargos correspondientes

en propiedad.

El procedimiento sugerido es el que se ha aplicado
cuando se crea una competencia para un juez de
denominacion y categoria diferente a los que venian
conociendo de un tramite (asuntos del Juzgado Penal del
Circuito que pasaron a conocimiento de Jueces Penales del
Circuito Especializados cuando fueron creados).

La facultad jurisprudencial a la que alude la sentencia
C — 353 de 2015 ya citada, permite interpretar el articulo
234 de la Carta Politica, modificado por el articulo 2° del
Acto Legislativo No. 01 de 2018, en su inciso sexto, en el
sentido que esta prohibida la asignacion de asuntos a las
Salas Especiales de los que correspondan a la Sala de
Casacion Penal, pero no la interpretacion de la regla
contraria. En otras palabras, la prohibicion es para el
traslado de competencias de la Sala de Casacion Penal a las
Salas Especiales, no lo inverso, por lo cual la Sala actual si
puede cumplir funciones propias de las Salas Especiales,
desde luego, mientras se posesionen sus magistrados. Esta
es la regla jurisprudencial que en este momento aplica con
criterio mayoritario la Sala de Casacion Penal, porque
admite que mantiene la competencia para investigar,

instruir y juzgar.

Lo dicho, significa que mientras se posesionan los
Magistrados de las Salas Especiales, la Sala de Casacion
Penal actual, en virtud de lo ordenado en el Acto Legislativo

No. 01 de 2018 y por la interpretacion dada al articulo 2°,
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los Magistrados actuales asumen los procesos en el estado
en que se encuentren para cumplir la funcion a que alude
el A.L. 01 de 2018, esto es, si el proceso esta en
preliminares o investigacion, la Sala fungira como Sala de
Instruccion; si el expediente esta en tramite de
Juzgamiento, lo hara como Sala de Primera Instancia; y si
esta conociendo en segunda instancia, lo hara en esta
condicion y acatando el tramite y las particularidades
procesales que surjan de lo regulado por el Acto Legislativo

y el codigo procesal aplicable.

Debido a la imposibilidad de que las Salas Especiales
creadas por el Acto Legislativo 01 de 2018 apliquen sus
normas, debe hacerlo temporalmente y mientras ellas son
constituidas, la Sala de Casacion Penal y las Salas de
Instruccion y Juzgamiento que operan actualmente, cuyas
normas se deben aplicar ya que fueron instituidas, igual
que el Acto Legislativo, con el fin de separar las funciones
de instruccion y juzgamiento, en procura de que los
Magistrados participes en esas etapas no resultaran
afectados por sus preconceptos, tutelando de esa manera
con mayor eficacia el principio de independencia e

imparcialidad.

Ciertamente, el Acto Legislativo 01 de 2018 fue
expedido por el Congreso de la Republica en relacion con
los procesos seguidos por esta Sala en unica instancia
contra los Congresistas, atendiendo lo decidido por la Corte
Constitucional en la sentencia C-545 de 28 de mayo de

2008, para poner a tono nuestra legislacion con los avances
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internacionales sobre el principio de independencia e
imparcialidad de los jueces, en particular evitar el posible
apego a los preconceptos de los Magistrados que participen
en las distintas etapas del proceso, sin que ello signifique
que el modelo vigente hasta ese momento vulnerara el
principio de la doble instancia y los derechos de defensa y
debido proceso, pues esa Corporacion siempre avaléo su
constitucionalidad. La Corte Constitucional declaro
exequible el rito de tinica instancia con la sentencia C-934
de 2006, lo que implica su armonia con el bloque de
constitucionalidad, y la reitero a través de la SU- 198 de

2013.

Acatando los designios de la Corte Constitucional en la
sentencia C-545 de mayo 28 de 2008, ya mencionada, y con
miras separar las funciones de instruccion y juzgamiento,
armonizando el concepto de juez independiente e imparcial
con su evolucion a nivel internacional, a fin de evitar ahora
en el funcionario judicial la posible inclinacion hacia sus
preconceptos, fue que la Corte mediante el Acuerdo 01 de
19 de febrero de 2009, modifico el reglamento interno y creoé
las Salas de Instruccion integradas cada una por tres
Magistrados y las de Juzgamiento conformadas por los 6
restantes, para que quienes intervinieran en el sumario no
lo hicieran en la causa, todo ello respecto a los delitos
cometidos a partir del 29 de mayo de ese ano (2008) en
adelante, teniendo en cuenta la fecha de la sentencia de
constitucionalidad, los ejecutados antes de esa fecha

continuarian, como en efecto sucedio, siendo adelantados

156



Radicado No.43421
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO

por la Sala de Casacion Penal en sus dos fases de

instruccion y de juzgamiento.

La siguiente es la argumentacion de la Corte para

proferir el mencionado Acuerdo:

“l. Que de acuerdo con lo dispuesto en la sentencia C-545
de mayo 28 de 2008, la Corte Constitucional al tiempo que
declar6é exequible el articulo 533 de la Ley 906/04 en cuanto
senala que la investigacion y juzgamiento de los miembros del
Congreso siguen radicados en cabeza de la Corte Suprema de
Justicia y bajo el procedimiento de la Ley 600/00, ordeno que
respecto de los delitos atribuidos a los mencionados servidores y
cometidos a partir del 29 de mayo de 2008 debia separarse las

resenniadas funciones de instruccion y juzgamiento.

2. Que del texto de la mencionada sentencia se desprende
con claridad que la comentada separacion ha de expresarse a

través de una ley que debe expedir el Congreso de la Republica.

3. Del mismo modo, que en el mencionado
pronunciamiento se estableci6 que en el interregno la Corte
Suprema en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales organizar la division del trabajo al interior de la misma
corporacion con miras a garantizar la prestacion continua del
servicio de administracion de justicia.

4. Que dentro de las competencias constitucionales de la
Corte esta la de darse su propio reglamento, conforme con el

articulo 235-6.

S. Que se hace necesario organizar la escision de tales
funciones procesales bajo el entendido de la urgencia de tramitar
las actuaciones originadas en delitos que cometidos a partir del

29 de mayo de 2008 se atribuyan a congresistas.
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6. Que, ademas, de conformidad con el articulo 48 de la
Ley 153 de 1887 el juez no puede rehusarse a juzgar pretextando

silencio u oscuridad o insuficiencia de la ley”.

Significa lo anterior, que el principio de independencia
e imparcialidad de acuerdo con los nuevos conceptos
senalados por la Corte Constitucional, viene siendo
materializado con el diseno de la Sala desde la reforma del
reglamento interno, y persistira con la continuacion de los
tramites por las actuales Salas de Instruccion y de
Juzgamiento mientras son implementadas las nuevas, toda
vez que los Magistrados que integran la primera no
participaran en la segunda evitando el apego a sus
preconceptos, ya que en realidad el cambio sustancial
acunado por el Acto Legislativo 01 del corriente ano
respecto a las uUnicas atane a la creacion de la segunda
instancia, facultad que entrego a esta Sala de Casacion

Penal.

Es evidente, entonces, que la misma razéon que genero
la creacion de las Salas de Instruccion y Juzgamiento con el
Acuerdo No. 01 de 2009 que modifico el Reglamento de esta
Corporacion, fue la que condujo al legislador a crear las
nuevas de Instruccion y de Primera Instancia, siendo
procedente la continuacion de su funcionamiento y la
prolongacion de los efectos juridicos del aludido Acuerdo
aludido, en tanto éstas sean constituidas.

En los procesos cuya instruccion y juicio hayan sido

adelantados por la Sala de Casacion Penal en pleno, debido
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a que los hechos ocurrieron antes del 29 de mayo de 2008,
deben seguir siendo conocidos por ella, sin que esta
situacion ponga en riesgo el principio de la doble instancia,
ni los derechos de defensa y debido proceso ya que estando
en vigencia las nuevas normas superiores, los recursos
contra las decisiones y los fallos de las Salas de
Juzgamiento deben ser conocidos por la misma Sala de
Casacion Penal compuesta por Magistrados que no hayan
intervenido antes y por los conjueces que resulten
necesarios, preservando el principio de imparcialidad e

independencia (en los términos vistos).

Y, como ya se vio, los proceso por hechos ocurridos
antes de 31 de mayo de 2008, se reitera, tanto la
instruccion como el juzgamiento venian siendo tramitados
por la Sala de Casacion en Pleno, acatando los mandatos
constitucionales y legales, amén de la sentencia referida
que asi lo dispuso, con base en la cual se modifico el

Reglamento Interno de la Corte, para aplicarla.

En cuanto a las segundas instancias de las decisiones
adoptadas por las Salas de Juzgamiento actuales mientras
son integradas las de Instruccion y de Primera Instancia,
seran conocidas igualmente por la Sala de Casacion Penal,
conformada por los Magistrados que no haya participado en

dichas investigaciones y/o por conjueces.

La continuacion del tramite de los procesos por la Sala
de Casacion Penal y las Salas de Instruccion y Juzgamiento

actuales mientras entran a operar las nuevas Salas
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Especiales no viola garantia ni derecho fundamental
alguno, por contraste se asegura una pronta y cumplida
justica, los derechos de las victimas a la verdad, justicia y
reparacion, y a los de los procesados de acceso a la
administracion de justicia de manera rapida y eficaz, y a
lograr que se les defina su situacion juridica en un término
razonable, los cuales estarian en riesgo con la paralisis

indefinida de los procesos.

El Acto Legislativo 01 de 2018, en consonancia con el
articulo 9° de la Ley 153 de 1887, de manera perentoria
elimina la vigencia de los textos de las Leyes 906 de 2004 y
600 de 2000 que admitian los procedimientos penales y las
sentencias penales de unica instancia, asi como la
exclusion de la apelacion del fallo y de la doble conformidad
de la primera condena. Por tanto, quedan vigentes las
disposiciones que regulan los procesos de primera instancia
y segunda instancia, con apelacion de la sentencia que se
profiera y la impugnacion especial (doble conformidad

judicial).

La interpretacion que se hace del Acto Legislativo No.
01 de 2018 para atribuirle el alcance de conllevar la
suspension de las investigaciones que actualmente adelanta
la Corte durante el tiempo que tome la implementacion de
las Salas Especiales no es admisible, porque resultaria
violatoria de las garantias fundamentales de los procesados
— entre ellas, el acceso a la administracion de justicia y el
derecho a obtener una resolucion célere de sus respectivos

casos -, y desconoceria que, conforme lo tiene discernido la
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Corte Constitucional, la administracion de justicia es un
derecho publico esencial que debe prestarse de manera
continua e ininterrumpidal®?, por lo que esa interpretacion
comprometeria el interés general. Reafirma todo lo anterior
el articulo 48 de la Ley 153 de 1887, al establecer que «los
jueces o magistrados que rehusaren juzgar pretextando
silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley, incurriran en

responsabilidad por denegacion de justicia».

6. Conclusion.

En sintesis, la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia debe continuar conociendo de las
investigaciones y juzgamientos penales contra aforados
constitucionales y aforados legales de juzgamiento de la
Sala Penal de la Corte, dandoles un tramite de primera
instancia y admitiendo el recurso de apelacion contra la
sentencia proferida, asi como también acatando el tramite
de la impugnacion por doble conformidad judicial contra la
primera condena. Esa es la justicia que se debe administrar
para todos los colombianos a partir del Acto Legislativo No.
01 de 2018, el que hizo regulaciones en las que estan
comprometidas garantias fundamentales, el interés publico,
el respeto por los fallos de la Corte Constitucional y de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

No puede permitirse la inseguridad y el caos juridico,

menos los senalamientos de justicia que se puedan endilgar

162 Sentencia T — 1222 de 2004.
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a las decisiones que pongan fin a los procesos penales por

no tramitarse la apelacion contra las sentencias.

Por eso, me parece que mi propuesta es la menos
traumatica frente a las otras posturas presentadas en la
Sala y que no comparto y que corresponderian a que, i) la
Corte no debe proferir sentencia en los procesos contra
aforados constitucionales porque no tiene competencia para
hacerlo, o ii) como opina la mayoria de la Sala, que debe
actuar y fallar en unica instancia, sin atender el Acto
Legislativo No. 01 de 2018, mientras se posesionan los

Magistrados de las Salas Especiales.

Ha de senalarse que mientras no se cumpla con la
garantia de la doble instancia, la sentencia proferida en este
asunto no adquiere firmeza juridica con todas las

consecuencias que de ello se deriva.

Cordialmente,

EUGENIO FERNANDEZ CARLIER
Magistrado
Fecha ut supra
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA SP693-
2018 (Rad.:43421)

Con el debido respeto hacia la decision mayoritaria,
salvo mi voto en este asunto porque la Sala de Casacion
Penal no ha debido proferir sentencia, toda vez que, al
hacerlo, se vulnera el derecho a la doble instancia y a la
impugnacion de la primera condena, segun lo dejé
consignado en el salvamento de voto a la SP379-2018,

radicado 50472, cuyos argumentos procedo a transcribir:

1. La doble instancia tiene una relacion intima con el
debido proceso y, obviamente, con el derecho de defensa, en
cuanto permite dar mayor eficacia al derecho de acceso a la

administracion de justicia y al ejercicio de la contradiccion.
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2. El estandar internacional exige disgregar los
funcionarios que investigan de aquellos que juzgan, a la vez que
contempla la garantia de impugnar la primera condena
(articulos 8.2 h de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos). Bajo ese orden, lo que se pretende asegurar es que
toda persona, que ha sido condenada, tenga la oportunidad de

que su proceso sea revisado por una autoridad superior.

3. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido
consistente en sostener que el proposito de la impugnacion del
fallo es proteger el derecho de defensa y asegurar que la
sentencia adversa pueda ser repasada por un juez o tribunal
distinto y de superior jerarquia. Bajo ese orden, ha considerado
que lo esencial es permitir un nuevo analisis de todos los
aspectos —normativos, facticos y probatorios- alegados por el

recurrente y que puedan tener repercusion en la decision.

En torno al canon 8.2 h de la Convencioén, ha indicado

99. La Corte ha sostenido que el articulo 8.2.h de la
Convencion se refiere a un recurso ordinario accesible y
eficaz!63. Ello supone que debe ser garantizado antes de
que la sentencia adquiera la calidad de cosa juzgada!l64.
La eficacia del recurso implica que debe procurar
resultados o respuestas al fin para el cual fue concebidol65.
Asimismo, el recurso debe ser accesible, esto es, que no

debe requerir mayores complejidades que tornen ilusorio

163 [cita inserta en el texto trascrito] Cfr. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parrs. 161, 164, 165y 167, y Caso Barreto
Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas, parrs. 88, 89 y 90.

164 [cita inserta en el texto trascrito] Cfr. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 158 y Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 88.

165 [cita inserta en el texto trascrito] Cfr. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 161 y Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 90.
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este derechol%. En ese sentido, la Corte estima que las
formalidades requeridas para que el recurso sea admitido
deben ser minimas y no deben constituir un obstaculo para
que el recurso cumpla con su fin de examinar y resolver los

agravios sustentados por el recurrente.

100. Debe entenderse que, independientemente del
régimen o sistema recursivo que adopten los Estados
Partes y de la denominacion que den al medio de
impugnacion de la sentencia condenatoria, para que éste
sea eficaz debe constituir un medio adecuado para
procurar la correccion de una condena errénea. Ello
requiere que pueda analizar cuestiones fdcticas,
probatorias y juridicas en que se basa la sentencia
impugnada, puesto que en la actividad jurisdiccional existe
una interdependencia entre las determinaciones fdcticas y
la aplicaciéon del derecho, de forma tal que una errénea
determinacioén de los hechos implica una errada o indebida
aplicacion del derecho. Consecuentemente, las causales de
procedencia del recurso deben posibilitar un control amplio

de los aspectos impugnados de la sentencia condenatoria.

4. La Corte Constitucional, en aplicacion de canones
convencionales y en observancia de jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se ocup6 sobre el derecho
a la impugnacion y a la garantia de la doble instancia, y
determiné que son estandares constitucionales autonomos y
categorias conceptuales distintas e independientes que, en

algunos casos, pueden coincidir, como ocurre

...en la hipédtesis especifica en la que, (i) en el contexto
de un juicio penal, (ii) el juez de primera instancia (iii) dicta

un fallo condenatorio. En este supuesto fdctico, el ejercicio

166 [cita inserta en el texto trascrito] Cfr. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 164 y Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 90.
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del derecho a la impugnacién activa la segunda instancia, y
se convierte, entonces, en la via procesal que materializa el
imperativo de la doble instancia judicial, y a la inversa, con
la prevision de juicios con dos instancias se permite y se
asegura el ejercicio del derecho a la impugnacion. (Cfr. CC

C-792/14).

En la sentencia transcrita, el alto tribunal exhorté al Congreso
de la Republica para que, en el término de un ano contado a partir de
la notificacion de la determinacion, regulara integralmente el derecho
a impugnar todas las sentencias condenatorias, y previo que, de no
expedirse la regulacion por parte del organo de representacion
popular, se entenderia que procede la impugnacion de todas las
sentencias condenatorias ante el superior jerarquico o funcional de

quien impuso la condena.

Transcurrido el plazo, el Congreso de la Republica no legislo, y
tampoco la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia
pudo asegurar tales garantias. La regla prescrita por la Corte
Constitucional era absolutamente imposible de ser verificada por la
Corporacion, no solo por su naturaleza, 6érgano de cierre, que, por su
organizacion legal y reglamentaria, carece de superior sino por la

ausencia de ley.

5. Solo hasta enero del ano en curso, el Congreso de la
Republica expidio el Acto legislativo 01 de 2018, por conducto del cual
implemento el derecho a la doble instancia y a impugnar la primera
sentencia condenatoria. Asi, respecto de los delitos que cometan los
congresistas, cred, al interior de la Sala de Casacion Penal, la Sala
Especial de Instruccion, encargada de investigar y acusar, y la Sala

Especial de Primera Instancia.

En el articulo 1°, incisos 4 y 5, consagro:
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Contra las sentencias que profiera la Sala Especial de
Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia procedera el recurso de apelacion. Su conocimiento
correspondera a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema

de Justicia.

La primera condena podra ser impugnada.

Mas adelante, en el canon 3°, que modifico el 235 de la Carta,

senalo:

6. Resolver, a través de la Sala de Casacion de la
Corte Suprema de Justicia, los recursos de apelaciéon que
se interpongan contra las decisiones proferidas por la Sala
Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte

Suprema de Justicia.

7. Resolver, a través de una Sala integrada por tres
Magistrados de la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia y que no hayan participado en la
decision, conforme lo determine la Ley, la solicitud de doble
conformidad judicial de la primera condena, proferida por
los restantes Magistrados de dicha Sala en los asuntos a
que se refieren los numerales 1, 3, 4, 5 y 6 del presente
articulo, o de las fallos que en esas condiciones profieran

los Tribunales Superiores o militares.

6. Asi las cosas, con la expedicion del Acto Legislativo 01
de 2018 el panorama juridico cambié diametralmente. La doble
instancia y la doble conformidad deben ser garantizadas y la
Corte Suprema de Justicia, como oOrgano maximo de la
jurisdiccion ordinaria, esta impelida a asegurar su observancia

en aras de demostrar su probidad y rectitud.
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7. Por consiguiente, resulta indiscutible que la garantia
de la doble instancia contra toda sentencia que profiera la Sala
Especial de Primera Instancia y el derecho fundamental a la
impugnacion de la primera condena, son, no solo reconocidos
actualmente por la Constitucion Politica, sino de aplicacion
inmediata, como surge del contenido del precepto 4°, segun el
cual: «El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias», y su publicacion en el Diario Oficial tuvo lugar el 18

de enero del afio en curso.

La promulgacion, segin el precepto 52.2 del Codigo de
Régimen Politico y Municipal, es el acto de «nsertar la ley en el
periddico oficial, y se entiende consumada en la fecha del nimero

que termine la insercion.

8. Dado que -lo ha recalcado la Corte Constitucional entre
otras, en CC C-757/01- las normas constitucionales son de
aplicacion inmediata y no requieren «reiteracion de su contenido
en normas de otra jerarquia para garantizar su efectividad (C.P.,
art. 4°p», esas disposiciones del Acto Legislativo ya se
encuentran vigentes y, por ende, resulta imposible excluir la
doble instancia, como lo hizo la Sala en el fallo del cual me

aparto.

9. La afirmaciéon antedicha encuentra pleno respaldo en la
Ley 153 de 1887, que en el articulo 9 establece: «lja
Constitucion es ley reformatoria y derogatoria de la legislacion
preexistente. Toda disposicion legal anterior a la Constitucion y
que sea claramente contraria a su letra o a su espiritu, se
desechard como insubsistenter. Asi mismo, se soporta en los
preceptos 40 y 43, que instituyen reglas a aplicar cuando se
advierta incongruencia en las leyes, exista oposicion entre ley
anterior y ley posterior, o frente el transito legal de derecho

antiguo al nuevo. Su tenor es el siguiente:
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Articulo 40. [Modificado por el art. 624, Ley 1564 de

2012]. Las leyes concernientes a la sustanciacion y
ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores
desde el momento en que deben empezar a regir. Pero los
términos que hubieren empezado a correr, Yy las
actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se

regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.

Articulo 43. La ley preexistente prefiere a la ley ex
post facto en materia penal. Nadie podrd ser juzgado o
penado sino por ley que haya sido promulgada antes del
hecho que da lugar al juicio. Esta regla solo se refiere a las
leyes que definen y castigan los delitos, pero no a aquellas
que establecen los tribunales 'y determinan el
procedimiento, las cuales se aplicaran con arreglo al

articulo 40.

10. Ahora bien, el acto reformatorio de la Constitucion no
previo  disposiciones transitorias en punto de su
implementacion y en la actualidad no se ha proferido la ley en
virtud de la cual se establezca la logistica para poner en marcha
la Sala Especial de Instruccion y la Sala Especial de Primera
Instancia, como asi se reconoce en la sentencia de la cual me
aparto. No obstante, a pesar de que tal funcionamiento
operativo es imprescindible para garantizar la plena eficacia de
la administracion de justicia como fin y deber del Estado y que
la persona contra la que se procede penalmente tiene derecho a
que su actuacion se adelante en forma pronta y oportuna,
también lo es que ello no puede materializarse atropellando sus
derechos constitucionales y legales, maxime cuando en la fecha

el Acto Legislativo esta rigiendo.

11. A mi juicio, la Sala de Casacion Penal de la Corte

Suprema de Justicia puede continuar adelantando las
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actuaciones que estan en curso, pero, de ninguna manera,

dictar sentencia condenatoria.

12. En cuanto a lo primero, soy del criterio que en los
procesos que actualmente adelanta la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia en Unica instancia y que se
encuentran en etapa preliminar, instructiva y de juzgamiento —
en los que no ha finalizado la audiencia publica-, puede
proseguirse con la actuacion que corresponda a fin de respetar
el debido proceso como derecho fundamental, en tanto, no
hacerlo, implicaria paralizar la justicia, maxime cuando, segin
lo prevé el articulo 48 de la Ley 153 de 1887 «[lJos jueces o
magistrados que rehusaren juzgar pretextando silencio,
oscuridad o insuficiencia de la ley, incurriran en responsabilidad

por denegacion de justiciar.

Debo aclarar que, aunque la disposicion trascrita
prescribe la obligacion de juzgar y podria entenderse implicita la
de dictar sentencia, considero que —esta es la razon esencial de
mi voto disidente- adoptar fallo viola la Constitucion, habida
cuenta la imposibilidad de garantizar la doble instancia y el
derecho a impugnar la primera condena, que hoy se encuentran

consagrados en la Carta.

13. El Juez natural, para proferir sentencia, es, conforme
al Acto Legislativo, uno distinto a la Sala de Casacion Penal, la
cual solo conoce en segunda instancia, no en primera, pues,
para el efecto, se instituyé la Sala Especial de Primera

Instancia.

14. Las normas procedimentales, segun jurisprudencia de
la Corte Constitucional, se deben leer a la luz del principio de
instrumentalidad de las formas (articulo 228 de la Carta
Politica), es decir, que «su respeto es predicable en cuanto

cumple un finn. (Cfr. CC A017/06). Por ende, la sentencia que ha

170



Radicado No.43421
JOSE ALBERTO PEREZ RESTREPO

dictado la Sala de Casacion Penal conlleva el incumplimiento

del fin para el cual fue concebido el Acto Legislativo 01 de 2018.

15. Asi que para respetar la garantia de la doble instancia
y el derecho fundamental de impugnacion de la condena, la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ha
debido abstenerse de proferir sentencia condenatoria, para no
incurrir en una extralimitacion en el ejercicio de sus funciones
(articulo 6 de la Constitucion Politica), asi la misma sea

anticipada, como ocurre en esta ocasion.

Lo anterior porque esa providencia, pese a ser, en
principio, compartida en su sentido condenatorio por el
procesado, puede ser objeto de controversia en aspectos
relacionados con la dosificacion punitiva, los subrogados
penales y los mecanismos sustitutivos de la pena. Se le estaria
cercenando al sentenciado la posibilidad de alegar
inconformidad y ensenar, eventualmente, alguna falencia en la

labor judicial.

16. Conforme a los razonamientos que preceden, ninguna
observacion haré respecto del fondo del asunto abordado en la

sentencia.

Idénticas razones son las que me llevan a
apartarme de la posicion mayoritaria de la Sala, por lo
cual, en esta ocasion, tampoco formularé observaciones

de fondo a la sentencia.

Fecha ut supra.
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EYDER PATINO CABRERA
Magistrado
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