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La Sala decide o] recurso de apelacion interpuesio por el
deternsor contra la sentencia proferida el 2 de omavo de 2019
por la Sala Unica del Tribunal Superior de Quibda, mediante
la cual coudend a HENRY HURTADO BONILLA como autor

responsable del delite de prevancate por accion,
HECHOS

Para el aseguramicnto de la poblacidén valnerable del
munmcipio B Canton del San Pablo (Chocd), como beneficiaria
del Hegimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad
Sacial en Salud, el alealde Jesus Nery Palacios Murillo
contrato a lg ARS SALUD VIDA ~entre ¢l 17 de octubre de 2002
y el 31 de marzo de 2003- v a ln EPS SELVASALUD S AL ~del

e
e
o




vez contralaron a la [IPS PROMOSALUD LTDAL ~representada
fegalmente  por Hocor Mario Khnger Moreno- para la

prestacion de los servicios contenidos en ¢l POS,

En Jos meses de abril v junio de 2003, la EPS
SELVASALUD S.A. presento ante el municipio —entre olras-
las siguientes cuentas de cobro:r N7 200 por 569,004,203, 40
NY 309 por $S10.360.341.38 v N 210 por S10.360.341.3%, por
concepte de la administracion do orecursos del regunen
substdiado en salud v aseguramicnto prestadeos durante los

meses de febrero v marzo de 2003,

Para la primera cuenta, se solicito que ¢l cheque fuera
girado a nombre de la EPS SELVASALUD 5 A, mientras quo
para las otras dos. se auterizo al muncipio para quke girara la
rotalidad de los recursos «a nombre de PROMOSALUD IPS 4o
HECTOR MARIO KLINGER MORENQ-, apoderado de  dicho

nstituto prestador de satud,

Finalmente | los pagos fucron autarizadaos por ¢l alcalde
Jesus Nerv Palacios Murillo asii ¢l 15 de abnl de 2003, por
trasferencia de cuenty, ol valor de $6U 063.203.90 a favor de
ta IPS PROMOSALUD LTDA . v a través de dos cheques por ol
monto de $10.360.331 .38 cada uno, sa nombre de WILTON

RURBIO ABADA Y. (Y PROMOSALLID iP5

Por tales hechos. on septicmbre de 2003 se inweid
myvestigacion penal N2 P3408 contra ¢ alcalde Jesas Nery
Palacios Munllo v el apoderado Hector Maro Klinger Moreno.

dentro de la que la Fiscaha 12 Delegada ante el Tribunal de
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Quibdo -en segunds instancin- dispuso la apertura de la
instruccion contra el priumero de los mencionados. por el
presunto delito de peoulado por apropiacion en favor de

wreeras,

Lo antertor, al advertr quuo «hibo wuna indebrda upropiacion
de parte del cdealdey, va e para los meses de febrero v marzo
de 2003 ol municipio El Canton del San Pablo no tenia
contratn con la EPS SELVASALUD S A, sino que ¢l convenio
se dio @ partir del 17 de abril del mismeoe ano. Ademas, advirtio
gque existieron irregulandades comor ¢ las cuentas de cobro no
informan el contrato que las justifican: 4/ las facturas soporte
de las cuentas no aparceen firmadas por el chente -
contratista: v i} s1 la representante legal de la EPS
SELVASALUD S.A. aparccia debnidamente registrada, no habia
mottvo para hacer los pagos a la IPS PROMOSALUD LTBA. ¥
a una persona natural, con quienes ¢l municipio no ienia

pangun vinculo contractual.

El 6 de febrero de 2006 ] asunto fue asignado al Fiscal
16 Seccional del Tado (Chocd), Henrv Hurtado Bonilla, quien
luego de recaudar clertas evidencias, el 15 de agosto de 2008
decreto la preclusion de la investigacion penal scguida contra
Jesus Nery Padacios Murillo v Hector Mario Khnger Moreno, al
crcounirar scluramoente demostrado la anpicidad de la conducte i

[quel los sindicados no la han cometidor,

Para ol funciomario. estaba acreditada no solo o relacion
laboral  cntre  la EPS  SELVASALUD SA. v la IPS
PROMOSALUD LTDA. para la prestacion de servicios POS o
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2213 afihados de Bl Cantin del San Pablo, sino que esas dos
entidades realizaron un cruce de cuentas con ol fin de gue el
murnicipio e girara directamente los dineros a la IPS, «para grie

gsta no dejara de crmple con la prestacion Jdol sereicios,

Igualmente. le dio credibilidad a lo declarado por Jesus
Nery Palacios Murillo, en ¢ sentido de gque como fa ARSD
SALUD VIDA incumplioé con el contrato., la alealdia lo termino
unilateralmente autorizando a la EPS SELVASALUD S.A wpava
gue prestard [os serdicios corrospondiertes a los meses de fehrero y
marzo de 2003, Al respecto, preciso que a pesar de que no
existe documenio que soporte fal afirmacion, el indiciado
sprede tener razans porgue no se advierte que, por el mismo
concepto, la alealdia le haya pagado a la ARS SALUD VIDA v
a suvez ala BPS SELVASALUD HA

Frente a la responsabilidad de Heéctor Mario Kimger
Moreno, resalté que en la actuacion obra poder otorgado por
la representante legal de la IPS PROMOSALUD LTDA.. para
e srecibiera g ooodtormara cuddgquder lrunsaecion en log enies
territoricdes. ARS y onfidades gue requieran los servicios do las IPSy
Ademas. se allegd un acta de compromiso suscrito ¢l 20 de
encro de 2003 entre o EPS SELVASALUD SAL v la IPS
PROMOSALUD LTDA., a través del cual acordaron que Heolor
Mario Klinger Moreno actuaria como representante legal de la
primera. con la facullad de wrecibir recursos de o fuos oonies

territortales que por esia ahicnza mgresen o SELVASALUD EPS




‘-z:'é\:r!':i.f\i Pteatiipnci 13 bl

Plevey Hiuaedado Bonnlia

Documentos a partir de los cuales el hiscal concluyo que

el indiviado Heéctor Mario Klinger Moreno estaba facaltado

para recibir los dineros cancelados por ol nncip:o.

ACTUACION PROCESAL

123 de encro de 2018, en audiencia proliminay HDevada

a cabo ante of Juzeado 17 Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantas de Quibds, o Fiscalia Geoneral de la
Nucion formulo imputacton a HENRY HURTADO BONILLA
comwo autor del delito de prevaricato por aocion de acuerdo a o
previsto ert ol articudo 413 del Codige Penal, conducta no

aceptada por ol imputado®.

El 23 de marzo siguiente ¢l liscal radico escrito de
acusacion’. cuva formulacion cfectuo el 7 de junio de 2015
ante la Sala Unica det Tribunal Supeerior de Quibdd, conforme

A la misnmiu calificacion juridica untes deseritar,

: La awdicncia preparatoria so llevo a cabo el 24 de julio ded
| s o ano . mientras que el juicio oral so desarrollo os dias 4

de cdhiciembre de 2018 v 17 de encro de 20197

L3 de abri! de sigaiente of Teibunal cming sentido de

fallo condenatorior v ool 8 de mavo profirio la respectiva

sentencia’. decsion contra la cual el defensor interpuso

D Vot titraad

Stohos T o 27 cdasderno Tribunal
derng Tribwnoet
aademrnre il

respectitamente, Clsolerre Tritnrd,

lolies 5% v Do,
P Eolins DY o Hboan
C Folios 707 v 125

Eodios 135 4 1o, cunlerno Tribunal

CFetio A5, cuwaderno Tribunad




recurss de apelacion. sustentado por esortto dentro el

término legal, asunto que pasa a resolver la Sala,

LA SENTENCIA RECURRIDA

La Sala Unica del Tribunal Superior de Quibdo condene
a HENRY HURTADO BONILLA & las penas princpales de 5d
meses de prision v 8124 salarios minimoes legales vigentes
para el ano 2008 v a la accesoria de inhabilliavion para ¢l
viercicio de derechos v funciones publicas por el terming de &4
meses, como autor responsable del delito do prevancate poy

ACCION.

Considerd la deaision de preclusion como «hgera i carenio
de todo sentidu Idgicos, on razon a que el exalealde moel
representante de Ja (PS PROMOSALUD LTDA. aportaron
prueba que justificara el pago que hizo ol mumicipto B Canton
del San Pablo a dicha enadad, por concepto de scrvicios
prestados en febrero v marzo de 20030 Por o] contrario, en ¢l
expediente obra contrato entre la alcaldia v la mencionada IPS
con vigencia desde ¢l mes de abrit del mismo ano, al paso que
para enero v lebrero ta wentidad prestadora del serviciocera la ARS

SALUD VIDA

Hecho que, resaltd la Corporacion, fue corroberado en ¢l

informe de Poboia Judicial N7 783 del 7 de mayo de 2007

De otro lado, para la primera instanaa la providencia
ignalmente contrario el ordenamento jundico. va gque ¢l acta

de compromiso suserita entre In EPS SELVASALUD S AL v la
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[PS PROMOBALUD LTDA., a traves del cual acordaron que
Héctor Mario Klinger Moereno actuaria como representante
legal de la primera. tema como hnalidad Ja amphacon de

coberttirg de SELVASALUD en ol Choct... para i pobiucton gque o

futuro se aftharas, Blecucton que, se ezntiondes, era a parur de la

firma del contrato, es deair, det 1Y de abol de 2003, no antes.

A juicio del Tribunal, como fales medios de pracba solo
confirman que para los meses de febrero v marzo de 20035 o
habia contrats gue sopartara los irregulares pagoss, lac conducta
punibie si existiG. al parceer Jos indiciades eran los autores v
no  se  encentraba probada alguna eximente de
responsabilidad, de manera que ol exfiscal 16 Seccional de
Tadd no debio prechuir la investigacion, sino proseguir la
actuacion. como lo sugirio la Fiscalia delegada ante ¢f Tribunal

cuando dispuso ka apertura de la mvestgacion.

Por tanto, concluye que la providencia de HENRY
HURTADO BONILLA fue emitida wontra toda epidencias, de
forma caprichosa vy con la intencién manifiesta e ineguivoca de
favorecer intereses ajenos a la recta administracion de justicia
Argumento al que agrego que, dada la formacion v experiencia
del acusado. resulla indiscutible que era consciente de o

manifiestamiente degal de su decision,

Al dosificar las penas, conforme a la punibilidad descrita
en el articulo 413 del C.P#, el @ gue 150 los limites legales en
el primer cuarto, pero s¢ aparto de los mbnmos {48 meses de

prision. 6:6.60 SMLMV de multa y 80 mceses de inhabilidad).

H
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Lo anterior. con fundamento en que of funcionario) se
aparto de o resuctto por su superior sin prucba gue soportari
la preciusion v bajo una oaterpretacion winoiadas quebranto la
credibilidad de a comunidad en la admimsuracion de jushiaa
v ejecuto la conducta punible wsin mngortarie sy posicidn come
Fiscal de la Repiblicas, inponicndole finalmente al enpuiciado 54
meses de prision, 81.24 SMLMV de mulia ¥ &1 moeses eher
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y lunciones

publicas.

Finalmente, ¢ Tribunal Je negd a HENRY HURTADO
BONILLA la suspension condicional de fa gecucion de o pena
v la prision domiciliaria. Lo primero. porgue la pena impuesta
supcra los 3 anos exigidos cn ol articulo H3 onginal del Codigo
Penal, Lo segundo, porque pese a que la pena minima para ol
delito de prevaricato por accion no supera los 5 onos
requeridos por ol articulo 38 ddem. o €8¢ Caso W pristin
carcelaria os t imperative jardicos, porgue se trata de reforzar o
la comunidad la creencia de que las conductas lesivas de sus
intereses mas valiosos, como la administracion pablica v ka

Justics, ameritan U ratamiento mas rnguroso’,
FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

1. Bl defensor solicita revocar ¢l fallo impugnado v, en su
hugar, absolver a su defendido, En primer fugar, advierte gue
el fiscal se hmito a reprochar la presunta omisidn en la guoe
moewrriy HENRY HURTADO BONILLA al valorar las pruebas,

pero no relaciono los medios de conocimiento con los gue

Hbde e beelow PEGD crnanwrres Pt
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contaba ¢l Tuncronaro v, a partir de su contemido, contrastar
su  analisis probatorio para deterninar st s preclusion
derivaba ostensiblemente contraria a I Jey, Adoemas, el ente
acusador  wmmpoco  indicd  las normas presuntamente
desconoctdans por ol enjuiciado. o que  wremste de sioma

comportunuenio del servidor pribbico al prevoaricato goefivos,

En sepgundo término, esima (ue no oXISe congruencix
factica enfre la iaputacion v acusacion con b sentencia, pues
para la Fiscalin HENRY HURTADO BONILLA sdesconocid e
recando probatorios que daba cuenta de Ia existencia del delito v
Fa responsabibidad de los implhicados, Fanpero, el Trbunal, para
soportar la condena, reprocho que ol procesado soslavo la
decision de apertura de investigacion emiuda en segunda
instancia: no sumimnistro las razones por las cuales se aparto
de la misma v calificd el mérito del sumario por fuera de los
presupuestos legales para preclulr ta investigacion, hechos no
previsios en la acusacion como gencradores del prevaricato

activo.

A ese  respecto agrega  que,  de acuerdo con n
jurisprudencia de esta Sala, el simple desacuevdo con el
superior no cs indicativo de gque la decision adoptada por el
funcionario en primera instancia pueda ser considerada como
prevaricadora (CST AP, 2019, rad. 52700). Pensar lo contraria,
schala, transgrediria o independencra v oautonomia que

acompana la actuvidad de los fiscales.




Isualmente. cuesiiona que ol g guo, al senalar gue la
decision de preclusion conteni unag argumentacion livera v
arcnte de todo sentido ogico v se Tundanmenio en las nusaias
razones del auto inhibitorio frevocado en scgunda instancia),
concreta la responsabitidad penal en ol desacierte on el gue
incurrio of exiiscal (no reprochable en los casos por prevarioato
por acctond v no en la tdegalidad de la providenoa,

Con todo, ascgura que s la primera instanaia hubers
analizado el supuesto desconeciumiento probatonio atribuido
por la Fiscalia en la acusacion, hublera advertido que el
funcionario, basado en la ovidencra, on su independiento
auionoma entender y sabers, concluvo razonablemente que no
hubo una indebida apropiacion de dineros pablicos. Ello,
porgue el pago que realizd ¢l municipio fue por el servico
prestado por la EPS SELVASALUD S AL a los habitantes de Bl
Canton dod San Pablo duranice los mescs de febroroy moavzo de

2003, por el mcumplhimiento de la ARS SALUD VIDA,

Conclusion a la que Hego su defendido, basado no solo en
las mndagaciones v ampliaciones de fas declaractones de los
investigados: el acuerdo que autorizaba & Heotor Mario Klinger
Moreno para recibir los dineros debidos a la EPS SELVASALUD
SA v en un informe de campo realizado por policia judiciall
WRine en fuertes ndriose, como la ausencia de doble pago o
SELVASALUL v SALUD VIDA por la prestaciaon del mismo

servicio on ol referido periodao,
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Apreciacion gue, a paicio del censor, resulta plausible v

por ¢l hecho de no compartirse. no puede pregonarse con

Por dltimo. en cuante al elemento subjetivo del tipo,
refirto gque el anico proposito del enjuieiado ol precluir a
mvestigacion, consistio cn darle cumplimiento al articulo 329
de la Loy 600 de 2000, por llevar mas de 4 anos el término de
instruccion. v particularmente aplicar of derecho y su criterio
Cnoun asunto a su cargo. Pero on rungun momento pretendio
smoanipular o paioracion de las pruebas con el proposuo de emitir

wne dectsion manifiestamente contraric a derechos,

2. Subsidiariamente, ¢l defensor reclama en favor del
acusacto e prision domictliaria, en razon a que en el fallo no se
analizo, como lo demanda of numeral 27 del arteulo 33 el
Codigo Penal {original), que el desempeno personal, laboral,
familiar o social del sentenciado permita al juez deducir seria,
fundarla v motivadamente que no colocard en pelgro a la

comunidad v que ne evadird ¢ cumplimienio de la pena,

Sino que o] Tribunal aludio a aspecios como: 1 los ines v
las funciones de la pena, invocando la prision donmicihiana
comio un imperative juridico para evitar impunidad; ) la
condicion del condenado como servidor ptiblico para atribae
mavor responsabilidad. descrédito de @ justivia v zozobra en la
sociedad; v (i} la mtensidad del dolo v el dano generacdo con ol
delito. Valoraciones que no hacen parte de la exigencia

rorraaliva,




Por ef contrario, la defensa acredito que HEANRY
HURTADO BONILLA no registra antecedentes penales; tiene
una inmilia compuesta por su esposa v tres hijos: ounca ha
recibido un Hamado de atencion en el cjercicio de su labor
como funcionario publice v tampoco tepresenta un peligro
para la soctedad. Zsto tltimo. porque on caso de confirmarse
la condena, la consecuencia es gue sea ramovido de swcargo,

con o cual ne podria afectar Ia admumstracion de justicial ',

NO RECURRENTE

Por su parte, la representante de Ministerio Publice
coadvuva la sohcitud del defensor, atendiendo a que oo se
acredito cor certeza la tiptcidad Sf;?g;f_f’lff;{?{'{r. Considera que a partr
de los argumentos expuestos por ol acusado en ta providencia
tdadi de prevaricadora, no se puede colegir que su decision
obedectd al capricho o voluntad de contranar ias normas
aplicables, sino de una mmterpretacion que, con mndependencia
de su acterto, «wa se ofrece irraronable 1 graseramente coniraria a

I leggs
CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia

De acuerdo con ol articuleo 32-3 de la Ley 9006 de 2004 a

Sala de Casacién Penal de o Corte Suprema de Justicia os
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competente para conocer los recursos de apelacion contra
atltos vosentencias que profieran on primera mstanoia fos

tribunales superiores de distrito.

Cabe precisar quue la competencia en segunda mstancia
es funcional, esto es, mitada al estudio de los argumentos de
inconformidad expuestos oportunamente por ¢l apelante v de

aquetlos que estén ligados de manera mescndible.

2. De la estricta tipicidad del delito objeto de

acusacion

falta de comcerecion, por parte de la Fiscalin, de uno de los
elementos  estructurales  para la npicidad del delito de
prevaricalo  por accian, porgie no preciso cual fue oo
ordenamiento legal o constitucional violada o desconocido por

¢l procesado.

Al respecto, impera recordar que el punible en estudio. en
s aspectn ohjetivo, se ha considerado un ilivito de resultado,
en ol que la descripeion tipica tiene la siguiente estructura
basica: i) tipo penal de sujeto activo calificado, para cuva
comision so requiere ta calidad de servidor publico en el auwtor,
y i) que se proficra una resolucion, dictamen o concepto
manifiecstamente contrario a la ley, es decir, gque extsta una
contradiceion evidente ¢ ineguiveca entre 1o resuelto por el
funcionario v lo mandade por la norma [CSJ 8P, 27 jul. 2011
rad. 3BO5H) .
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En cuando al ingrediente normativo del tipo, ha dicho la
Coarte, se vertlica mediante una tarca de confrontacion objetiva
entro el contentdo del pronunciamiento -resolucion, dictamen
O Concepio— v o que ¢ ordenamiento juridico establece, ordena
o prohibe, a fin de elucidar si las disposiciones o matcrias de
aquel estan en smionia con los dictados que emanan de éste !
al punto gque s1 la resolucion. dictamen o concepto no ex
manifiestamente contranoe a la lev, no pucde predicarse ef
desvalor de la accidn ¥ por ende la conducta es atipiea (CS)

SP, 28 nov, 2012, mad, 39198),

Ahora, cn el escrito de acusaciton ™ ja Fiscalia mdico como
hechos juridicamerie relevanies los siguientes -idénticos a la
mmputacion™ v s modificacion alguna en la audiencia de

formulacion de acusacion'”, donde se Lmitd a lecr el eserito-

Comenza por hacer un recuento frente al tramite procesal
(e o) marca de la Ley 600 de 20001 dentro de la actuacion N©
143408, originada con ocasion de la demuncia presentada por
el CT1 - Sceccional Quibdo por Ias presuntas irregularidades en
la contratacion que huciera el municipio El Canton del San
Pablo para el aseguramiento de los beneficiarnios del Sistemas
General de Seguridad Social on Salud. Hecho por ] gque se
sefindd como responsable al alecalde Jesus Nery Palacios
Murillo, quien. por el aludido concepto. shabia pugado wuna suma

e dinero o PROMOSALUD y'o HECTOR MARIO KLINGER

IR RP D] dbiel 2003, varl 1R ORI RBP, D may 3000, pad ) 20TEG
YoFoheas thoa 20, cvadermo Trisunal

PoAudiencm del 23 dde enesn de J00a i 015 0
FoAedionein el Tde oo vl AU S minapre B A5
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MORENQO, sin gue porg los meses de eners, fobrero y marzo de 20003,

existienru conltrate core osa entidad y con SELVA SALUD E\P.S. -

De Ly actuacion, destacd la apertura de la mvestigacion
previa (29 de septiembre de 2003} Ia diligeneia de inspeceion
Judicial realizada ese mismo dia en las dependencias de la
Pagaduria v Secrelaria General del munmcipio El Canton del
San Pablo. a traves de la cual se obtuve copia do sias cuemas
de cobro y fucturas: presentadas al murnacipio por el coordinador
de aseguramicento de la EPS SELVASALUD S.A. v los contratos
de prestacion de servicios suscntos entre Ia alealdia v 1o EPS
SELVASALUD S A ventre ésta v ia IPS PROMOSALUD LTDA

v la resolucion inhtbiorie del 3 de juanio de 2004,

Ignalmente, hizo alusion o la providencia del 22 de julio
del mismo ano. en la gue la Fisealin 12 Delegada ante el
Tribunal Supertor de Quibdd revoco ol inhibitorio v ordend
abrir o mvestigacion,  con fundamente ons i) las
irregularidades en ¢l cobro de los meses de febrero v marzo de
2003 reulizadas por el coordinador de la EPS SELVASALUD
S AL cuando ¢l contrate con esa entidad empezo a regir desde
abril de 2003; ) que el dinero doebio cancelarse a la ARS
SALUD VIDA, wquien de aruerdo ol perdodo contractuad prestag los
serviciess, 0] que las cuentas de cobro fueron presentadas por
personas diferentes a las registradas v las lacturas de soporte
na aparecen frmadas; v iv)que en las cuentas de cobro N 208
v 210 la EPS SELVASALUD S.AL solicita gque ol pago se haga a
la 1PS PROMOSALUD LTDA. o al senor Hector Mario Klinger
Moreno, sin que el muanicipio taviera vinculo contraciual con

cllos.



Fon seguidie, ©f escrito de acusacion relaciona el
subsigulente tramite que se concretd en: la dilisenoia de
mdagatoria rendida por Jests Nery Palacios Murillo (3 de
agosto de 20041 1o romision del asunto por competencia ol
Fiscal 10 Seccional de Tado (21 de octubre de 2004, HIDNRY
HURTADO BONILLA, luncortario que esclchd al exalealde en
ampliacion de mdagatoria; obtuve el informe de policia judicnad
N" 7583 del 7 de miave de 2007, a través del cual se establecio
que «E! Canton del San Pablo e cancelo « SELVA SALUD 1/
PROMO SALUD. «in oxistir contrato ki swumea de S89. 781,065 00 v
cseucho en indagatoria al indiciado Heéctor Mario Klinger.
aquien allegd un swcta de compronnsos suscorita entre la EPS
SELVASALUD S.A v ia [PS PROMOSALUD LTDA. en la que
convinieron que ol antes  mencionado  spadia  actucr comn
Representunte Legal Jde SELVA SALUD, o las qestionos noeesaras
para o wmpliccion de coberdura por Do cicd estubo autorizad pors
recdizor pagos a o red, vectllay recurse de fos entes erritoriudes o

per foe adianza ingresen o SELVA SALUD E.P.S. ..

A continuacton, el esenito de acusacion traserbe parte de
los fundamentos de la decision de preclusion del 15 de agosto
de 2008, proferida por el funcionario HENRY HURTADO
BONILLA:

Rel estudis dol aunerid probacorio cue angis on of expediente se
cobige gque Ty B P SELVA SALUD repvesonzada por dan seri
SILVIA CRIBTINA GARAMILLO ANDRADE cantrata con ol Manwipio
de Canmon dol San Pabilo [Choodh representado por sua Abkosdde
JRBUS NERY  PALACIOS MURILLOL o administracon de fos
recursos det réginen subsudiindo en salud v ool asewiramiento de Jos
beneliciarios del sistema general seguridad social en soalud
repimen subsidide sesiin comtrato o obe 30 ¢l syserins e

O dob mes 20 det o 2000 osbe ultimes Boast el 0 de sepientire

ded MU por valor doe SO0 ORI AT
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Iguolinente, SRLVASALUD  EPE representads par b seneri
CRISTINA SIEVA JARAMILLO. of U1 de abnt del 2003 suscribe
contrato con PROMOSALUD PSS de o cludad de Quilndi,
representads por SANDRA GARCIA HERRERAL cune ubicto fue In
prostacen de o los servicios contemplados o] pian ablyustorie de
salud de 2213 alibados del Mumeipio del Contan del San Pabin
[ hoed), contrats que expira ol 30 <o sepnembre de 2003, Cuye
vialor ascordio o S57 060,804 .00, visto o foho 96 el oo

Heocolige spualmoento que o sofior FELIPE ANTONIO PALACHO,
quien apnrece bmmoodo autoriaown para o admuauastraeion
Murrespal el Camtore del San Pablo, Gire (sie) o favor de
FROMOSALUL YO0 HECTOR MARIO KLINGER, tuve vineulacion
con la KPS SELVASALUL, contorme af oficio precedene ded Jefe de
division de recursos Humanos de Mocoa Putumavo,

Al despacho se allego iniocopin del contrate celebrado enre
SELVASALUD v la representante de PROMOSALUD. suscrito ¢l 07
D0 2000 5 poder de reprosentacion ogal susorto cndre SANTIRA
PATRICIA  GARCIA - HERRFRA. oo representanie de
PROMOSALULD v ool sedor HECTOR MARIO KLINGER, donde 1a
privmwr confiore poder expecial ampho v sufieienico para gue ¢n su
notnbre v oregresentaciom  thrme. reciba, auterice cualquer
trunsacaon o dos Entes Terrgoraleos ARS v entedades gue
recpictant de los servicios de PROMOSALUD TS LTDA

San Pabia, v por ello Las conductas imvestigndas de PECULADO v
FALSEAL, que se e endilza o los procesados va relacionados,

Poro hav gquee decir cn cuanto o us conduactas investigadas gue of
delito de Peculado, selo os atribaibile o fos Seevidores Pablicos, os
Hecir, o peesonas que fnboren con of Bstado, s mucho mas adla de
ello que se ke haya confiado en razon o con ecasion de sus funciones
Licnes del Kutado o gue este wenga pante, do o cual se obscrva gue
dicha conducta estana Hamada a prosperar on el caso del sefor
SENUS NERY PALACH S MURILLO, quucn para ol mumento de los
hechos ostentaba L calidad de Alealde v opor ende ovdenador del
gasto. Yo en oo que s sefoe HECTOR MARIOQ KLINGRER se
reiae wona, esie Jaboraln con wma clapresa privada, do st que oo
vy destinatario direoro de la conducn o dnvestgar, mas st ode
aerierdo a lo establecido on el codigo de penai (sic) Art, 3 e cabe
resporsabiinind en ko gue o e partivipacion en o constucta comn
inwrviniente gque sin rencr s calidades exigidas en el tipo
COPCUEER B mLd ‘i'!’-a‘f:igi}"ié}i‘f”f_l.

prbizgde e




cloctivamente esios dos ontficdaides readizaron

mara gue el Municipio del Canton del ‘-&m Paldo, e g
dirceramente los dincros o E?’Ex‘l'l%!{")‘%f%l..l}i.} B, para gae osta no
dejari de cumpliv con by prestacién del servien de wencion 3 b

usuarios. Y p Jdlag .}_1: wside ot cue
reGImento J LRY, CIoOSLidae _gue ¢ i tudte e

[T T
Cprneedg

EEI . et
#n___r_\_i_}; 2O03

! .53.53_{_

Nedase (sic] que o aersar de o aue se dice on el senido de I T E
ol mes de fehrora v marzo, no existia eantrate enice SELVA SALLU

LS. con el runioipio del Canton del San Pabla v PO encde e i
z:itfrl‘tii‘«‘f’%u w Slgrhios PREPON (P we e LTI RSt
drchos meses va gue o fue se ha demostrado o do gue dernuesieg
Ins docuamentos, es (R19 1% ;-di.i UNUS INCSES ORI WD contn iTU VO 1 L
lew PEOMONS, ’\il P, o

respmlieniies

Ao B de s consorvaciones de s garantas fundarsentalen v odded
principier det debidn ;'wnc*s:'-s;xw. SUTQen  alonnos aspeeios e
debemos fener e cuent on o osros r.iz"’ o tras
sraciamicnio procesal pens a§ e hrpae :
mvestigociones ¢lo pues partiendo Jde f g E;m« d{ epae o feenslados
z‘-.!‘thil f““%(s 0 A L0 e s \}é‘ z;ﬂl aeion o et desarrotln
. ; EAYT BN el Codioe de
Procedimeonme }’vrmi S ol mlz Uil A INVeshoEelon naNLracie
tione un termmmo de Diccnche {18) meses a parts de b feebu cf: 1y
WHerseion v orks pored exeeder del mtsmo, Venerdo diche 6

oy nhaesie

e et

e oL serd I ce b aoion,

Ciawy unenie denemos, g vl presente caso la inves agxmm“‘z SROtaty
el dic 1M de Aposto de 20093, To gque se traduce gue o b fo I;:; Freess
PRSI 'f:m t LISTCT _\. RN i‘vfw;vw R f""fwl traciviein {'zi‘i@'a-'««.' BHENRY
wic claridoc]
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Para osta fscolia los sindicados JESUS NERY PALACIOS \f’!iéf dE L

v OHECTOR MARIO. KLINGER ne l?m o u-ln_____._ s
PECULADO _POR Amcwa ACION, s, Cse _A_;_;;_;__L “,__5.;_<____».;_1;5_1_g__g

seosienie ncdin __'.w'"

-.m%zinﬁ L

anterer pm | manift o : se los pre »u;m( S1s l]ﬁi
Art, 355, A56 v BET, -.‘§ desynwho se \i%‘w"’f}- NDRA de imipancer

meelidn doe ri":i*ﬂ'l”s{lzll( e} OF S DOMiny.

Do osta nanera voa voees del art, 29 del COP0PD guie consagra gue,
e Frseat General de T Nacton o su deiegado declarara precindda 1
myvestigacton peaal  mediante providencia inrerlocutoria,  on
cunligrier momenta de o mveshigaordn on Gue aparcscas
detnostrads gquer U la conducta no ha o \i*\(ifin 2.0 que el simdiads
i fa ha cometkior 30 b conducta es anpionn b cuando este
demuostrado una cousal excluyente de ausenoa de responsabilidid,
S g b sccinn penal o podia incirse o no puede proseguirse,

Cosne cunsceuenciy de o anter mr Yo voces (ic- PArt. 39 del Codiva
e Provedimorvio Ponal ¢ ST 0 (R por Vi
extracrdinaria o prescnte j__!.zq.u wz% ___gg__z_z SE CIICHU T
clarnmense  demostrado Ja __.mpu wlad {ic'____ lat u;r'%(luu vy das
smd,( 1t ow_;__u e %wn eometido, IR O GUBers gLic o 1erminG e
strin ot se encuentra vencido v o se ha profende Ta calificacion

dob procesa es procedente la preciuson, {Sk.d;mxdds,} fiicra de texto)

Finalmente, la Fiscalia en este casoe concreto  la

pnputacion juridica contra HENRY HUKTADO BONILLA asi

H

Lat resoineios e rlocutoriy NOGLY del 1o de agosto de 2008,
remuiia sev .,',.tr'fizat vnente contrari 0 by, pues B nnsu
o e indicaba ) fa presunt

:fl_'__;f,;_,.:_t_n_n_n'-{e} et

t;m.‘ i‘k:l!.;iu 1.1{.11:‘:‘&(1(: 2_35('} ¢l sernor JESUS NERY
PALAClOS MUﬁILLO e st el hedadd e r"\iu‘edriv Mumcoipal el

MORENOE €17 NI a.i_siz(tau gi{_ Autor Intervindente, (Subrovado Im.m
ther bonten)

Del anterior vecuento necesario, facil se advierie que la
acusacion fue abstracta v general, va que, en efecto. el fiscal

nunca preciso cual es el ordenamuento legal o constitucional



violdo o desconocido por of funcionario. Sumplemente se lamro
a hacer un recucnto de 1o actuacion procesal seguida contra o
entonces alealde de Bl Canton de San Pablo v el vepresentante
legal de o mencionada [PS. luego de 1o cual conchuved que
FIENRY HURTADO BONILLA, en cjercicio de sus funcwnes,
sefescomocid el verauda probatorio v indicaba I presaeita ocurrenen
del delitos, pero no mdicd cual cera la ovidencia presuntamente
ignorada por ¢l acusado para arvibar a una conclusion juridicn

diversa a la que lego.

Ese supuesto factico —desconocimiento de la prucha- por
si solo no Hena ol vacio sobre el clemento normatuvo del tipo
manifiestamente contrario a lu fey, ol cual impone no solo la
vertficacion de un cotelo entre el contenido de fa resolucion o
cdictamen v la fev. en orden a establecer su contradiccion. sinoe
la compreobacion de que esa disonancia os de tal magnitud que
revela ¢l capricho o el interés particular, con desprecio del

derecho aplicable,

Premisa a partir de la cual esta Corporacion ha enfatizado
que para una correcta, completa v glara defintcwon de
responsabilidad penal, os necesaria la concrecion et derecho
violado o desconocido.  siendo madmisibles aguellas

alirmaciones generales que se limitan a ratificar of supuesto

normativo, sinconcrcetarlo (CSJ 8P 28 nov. 2012, rad. 30198y,

Precisamente esa indeferminacion de la Fiscalia en este
caso levo a que la primera mstancia hiclera apreciaciones
adicionales a la valoracion de la prueba. come la exigencia al

procesado de un apdus adicional prohitono u arqumentaiivo: al que
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reahizara [a Fiscalia 12 Delegada ante el Tribunal de Quibdd,

quicn shahic perfilado. con fundamy

-

tos impheados on el delitos de peculado por apropiacion,

Tal aprectacion del a guo mercee varias precistones. En
priner lugar, debe recordarse que las stples diferencias de
criterios  respecto de un determinado punte de derecho,
especialmente frente a materias que por su complejidad o por
sumistha ambigliedad, admiten diversas interprotaciones u
opiniones.  no  pueden  considerarse  como propias del
previwicato, pues en ol wmiverso juridico suclen ser comunes
las discrepancias aun en lemas gue  apareniemente  no
ofrecerian dificultad alguna en su resolucion (CSJ 8P, 23 {eb.

2006, rad. 23901},

Asi, que otre funconario judicial resuclva de manera
diferente un mismao asunto, no necesariamernte puede esumarse
MEejor opcion, o stptiera la dnica legaliente posible: ni mucho
menoes, signica un desacierto ostensible de la deternynacion
fque resulle contraria. Pues una exigendia de oste tpo. ademas,
afecta de manera sustancial los principos de imparcialidad e

independencia judicial ({USJd AP, 5 dic, 2018, rad. 532540}

Luego. ademas de que excedio el juicio de reproche
atribuido en la acusacion, el Tribunal no podia fundamentar la
condena en gue el ex Fiscal de Tado desconoeio lo decdido
previamente pot su superior jerarquico. No solo porque ¢l hecho
de que el primero hava considerado el asunto de manera

diferente al segundo, no es razon sudiciente para predicar la

i
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Hegalidad doe Ja determinacion adoptada por ol funcionario
Judicialinvestigado, sino porque no es certo que la Fisealia de
segundi instancia ilkﬁil}: a resuclio la apertura de la investigacion
con: base on in misma evidencia con o que contaba el agui

acusado al cabiicar ¢l mértto del sumario.

En efecto. como se mndico en el recucnto del escorito de
acusacton. previo a la apertura de o investigacion se contabe
con las cuentas de cobro presentadas por Ia EPS SELVASALUD
5.AC contra ol municipio, sus facturas de sopor(e, v con los
coniratos de prestacion de servicios susoritos entre la alealdia
del Bl Cantdn de San Pable vl EPS SELVASALUD S AL v enue
estay la IPS PROMOSALUD LTDHA

Luego de decretado el intcio de faindagacion v asumir el
conocimiento del asunto. HENRY HURTADO BONILLA escucho
en mdagatoria a Jesus Nerv Palacios Muritle v Héctor Mario
Khnger, ultimo que aporto ¢l acta de compromise gue o
habilitaba para recibir los pagos en nombre de 1l BPS

SELVARALUD S A

Evidencias a partir de las cuales o funcionario considers,
err un o razonable, que oo existe elaridedd  de THISERI
impticacvs hayan comendo la conducta purnible- en razon o gque )
la ARS SALUD VIDA hublera prestado o) servicin duranto
febrere ¥y marzo de 2003 para el que fue contratada por el
municipio, debiera existir un pago por ello o ura reclamacion
de parte de esa entidad por no recibir retribucion alguna.
Discernimiento que lo Hevo a darle crédito a lo explicado por ¢!

ex alcalde. en el sentido de que ante of incomplimicnte de la
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ARS v por evitur la suspension de la prestacion del servicio de
salud. debnd contratar a la EPS SELVASALUD S.AL para cubrir
5085 meses de asistencia, lo que condlevo a gque se le generara

el respectivo pago.

Y, e cuanto o la responsabihdad de Heotor Mario Klinger
Marene, acudhéd al acta de compromiso en la que la 1PS
PROMOSALUD LTDA, v la EPS SELVASALUD SA o
delegaban como representante fegal de la segunda para, enive
otras facultudes, recibir recursos de los entes territonales que
por la ampliacion de la cobertura en ol regimen subsidiado

deba pagarsele a la EPS SELVASALUD 5.A

Ahaora, al estudiar los argumentos expuestos por el
acusado en contraste con los hechos demostrados v las
prucbhas allegadas o la instruceion, la Sala encuentra ajustada
la dedsion de preclusion de la investigacion en favor de los

sindicados, como pasa a CXponerse:

No existe discusion en cuanto a que ol alcalde Jesas Nery
Palacios Murilio. en nombre de El Cantdn de San Pablo.
contraté a la ARS SALUD VIDA, representada por Juan Carlos
Lopez Aguilar, para ] aseguramiento de la poblacion
viuhierable de ese municipio (1973 afiliados) como beneticiaria
del Regimen Subsidiado del Sistemna General de Sepuridad
Social en Salud, durante ol periodo comprendido entre ¢l 1° de
octubre de 2002 »l 31 de marzo de 2003. Prestacion para la
gue, o su ovez, la ARS OSALUD VIDA contratdo con ta PSS
PROMOSALUD LTDA., representada por Sandra Patricia

TOAL pesimcte ver arpstbeni 1 Tohn 2 def evpedionte S RS T LRI SRS

L
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Garcia Herrera (segun contratos visihles a folios 61 v 67 v el

Informe de Pobicia Judicinl N7 7333

Imualmente, para el cumphimiento del mismo objero.
obran dos contratos suscritos entre ¢ municipio v o EPS
SELVASALUD 8. A representada por Cristina Silvia Jaramilio
Andrade, con el fin de asegurar en total 2213 afibados (189 v
20219, respectivamente} del 1° de abril al 30 de septiembre de
2003 {fohos 32 v 34 clecte para el cuaal la EPS ambidn
conteatd a la 1IPS PROMOSALUD LTDA. (folios 35 o 37).

Ast mismo, aparecen tres cuentas de cobro presentadas
por ta EPS SELVASALUD S AL a la alealdia de Bl Canton «de
San Pablo. por los servicios prestados durante los meses do

febrero y marzo de 2003, discriminadas asi

it Cuenta de cobro N7 200 por valor de 869.069 . 203 000,

soportada en las siguientes facturas,

N® 400, mes febrero, 1786 beneficiarios, valor
SAGTRE 0UT 3

- N 441, mes marzo. 1786 beneficiarnios, valor
S30LT34.0097 000
N7 402, mes febrers. 168 beoeficiiwios. vadoy

$2.940.391 .95,

SRR S e2ITSTT I RE DV ADR SR S 13
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N 403, mes marze. 168 beneliciarios, valor
K2.940.39 0543,

N 404, mes febrero, 168 heneliciinos, valor
SRET.6H12 700,

N 405, mes marzo., 168 boeneficianos, valor

BROET.H12. 7020,

n) Cuenta de cobro N 208 por valor de $10.360.331 087,
soportada en la factura N <10, mes [ehrero, wpor
refiste de lo UPC de la Admimisiracion de recirsos ded

régimen subscliado en salud y aseguramionto de los 1973

beneficiurios, o~

HjCuenta de cobro NV 210 por valor de $10.360.34 105>,
soportada en la factura N° 4 1], mes marzo, por regjuste
e lo UPC de Ian Administracion de recursos del regimen
subsidiado  en salud  y  asegurandento de los 1973

heneficicarios. 2,

Las anteriores cuentas fueran efectivamente pagadas por
la administracion municipal de Bl Cantdn de San Pablo, como
se desprende de Ia autorizacion visible a folio 83, en la que ¢l
alealde Jesdas Nery Palacios Murillo v el tesorero e ordenan al
gerente  del Banco de Bogota  trasferir Ja swna de
(K62.064 203.90] A PROMOSALUD IPS LTDA. por conceplo de auorte

del rogimen Subsidiado de Sulud. correspondiente al mes de febrero

F b 18, del expedhiente NY AR08 on copla
S Fogho D7 et cxpedioriie WTOLERIOR en enpia
SEebio 18, slel expediente NTOD33SGE on oo
o Enie DL del exposhepte N TR0 e o
Polodns Vo, eded exprediente N OPR3SOR e oy,
Sfeabn 20 el spedieanse N T ERMIE o1 onnn
2 i 22, ded oxpechenite 87 PR3 on copin.

i



y marzo de 2003, de los 1756, 168 «fihdon de contivuidd 4 49
de ampliaciorn gue este municyiao e debe o SELVA NALLD HoAL

ELP 5o

No obra constancia de la misma indole para Ias cuentas
de cobro N° 208 v 210, por valor de $10.360.34 1,25 cada una,
pero en el informe de Policia Judicial N 733 o1 CTL afinme que,
con respecto g dichas cuentas, <o muniogio cancelt an rtofal o

sumu de $20.720.466 vn chegues de gerencia a nomdre die WIHLTON

RUEBI ARADIA Y/ O PROMOSALUD [PS="

De acuerdo con fas anteriores descripaciones, queda claro
que dichos pagos no sc realizaron por concepto del segundo
contrato enure b adcaldin con fa BEPS SELVASALUL S.A. no
solo por su vigeneia {desde el 19 de abril de 2003], sino por ¢
numero de beneficiarios: ¢l convenio fue de 2213 aliliados,

mientras que las cucnmas de cobro v facturas reficren 1973,

Empero, contrario a lo afirmado por la fiscabia v el
Tribunal, ¢! expediente si da cuenta de la existencia de tres
contratos que soporta las cuentas de cobro. facturas v pagos
por los servicios prestados duranie los meses de febrero
marzo de 2003 por la KPS SELVASALUD 8.4, i la poblacion de

El Canton de San Pablo.

Asi, a folios 79, 8O v 81 aparceen los convenios suseritos
entre ol munfaipio v <SELVA VIDA S A por ol periodo
comprendido entre el 1° de febrero al 31 de marzo de 2003,

para <o admeistracocn de iog recurso del régimen suhsidiudo on

1
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scdudt y ol asegurcomento de los beneficiorioys det Sistema General de
Seguricud Scctal en Sabed al Regimen Subsidiodo-, de 49, 168, v
1756 boncfeianos, para un tolal de 1973, 1o que corresponde

con ta orden de page cmitida por ef alealde,

Y aungue ] contrato no dice SELVA SALUD S.A
cxpresamente, sino SELVA VIDA 5.AL se entende que Tue un
error e digitactdHn ve que firma Cnistina Silvia Jaramillo
Andrade en calidad de contratista, quien recucrdese gque es la

represoentante legal de la EPS SELVA SALUD S A

Dovamoentos frente a los que le causa extranieza a la Sala
gque no se havan sido valorados pese a gue fueron acopiados
con todo ol expediente desde la investigacion NY 143408 a
través de mnspeceion judiciad v tratdos a este proceso como
objeto de estipulacion probatoria, portratarse de los clementos
de juicio con los que contaba el funcionario para emitir la

decision tildada de prevaricadora.

Y, en cuanto al pago que sc e realizo a la IPS
PROMOSALUD LTDA. v no directamenic a la EPS SELVA
SALUD S A, como la contratista, como bien lo analizara ¢l
fiscal, obraba el acta de compromiso suscrita ¢l 22 de enero
de 2003 cntie los representantes legales Cnistina Silva
Jaramillo  Andrade v Héctor Mario Klinger  Moreno,
respectivamente, ¢n su alianza estratégica para operar de la

SIEUICHILG TIanera:

b, Las partes acuerdan gestonay conjuntanente o wpliaoon de
cobemurg on el régimen substdiado v o penetracion de
SELVASALUD 8A EPS on o} fercitorio Noclonal,
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o PROVCESALUD LPDA L T HUOTOR
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Luego. st hubin prueba que corroborabn la version
stumnistrada por Jesas Nery Palacies Murndls on su
mdagatona, o qgue conlleva o predicar que 1o exsstio tna
aproptacion wriebida de los recursos de o adimdngsiracion, De
MUEnNeras Guie ne CXIsla merito pare acusar sino gque debin
ardenarse. como en clecto lo dispuso el ex fiscal HENRY
HURTADO BONILLA, ta prechsann de la investigacion, ante ia
mexistencin de la conducta tipiea v ausencia de
resporsabilidad de los wdiciados {art. 39 Loy 600 de 2000}

Por alimo. debe tenerse on caenta que o onusion de
valorar s pruchbas en su conjunte no noecesariamonte wmphicn
Gque ta deorsion, desde Ly perspectiva matorial, sea
manifiestmente contraria o la loy [USJ S0 de mav, 2017,
rad. 48199) Pues aundgue el enjuiciadn ohvido analizar los

ultinios contratos a los que se ha heeho alusion pese o gue

hacian parie del expedionte -se desceonoce of motive-, o parur
de esarcabidad procesal, agur se establectd que en 1ado caso la

preciusion e procedente, Jo que conlleva a predicar gue su
providencia 1o puede  catalogurse  como  manficstamento

contraria a la lev.

SRt DUATE P
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Pesde esa perspectva, se revocara el fallo de primera
wstancia v, on consccuencia, sc absolvera a  HENRY

HURTADC BONILLA del defito de provaricato por acoion.

o monte de lo expuesto, la SALA DE CASACION PENAL
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, administrando justicia

e nombre de la Reptbhca v por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERQG-. REVOCAR la senwneia proferida ¢l 2 de
mavo de 2019 por la Sala Unica del Tribunal Superior de
{ (Juibda, En su lugar. absolver a HERNY HURTADO BONILLA,
dentihcado con da cedula de ciudadania N° 11.797.160

expedida en Qunbdo, del delito do prevancato por accion,

SEGUNDO-. COMUNICAR c¢sia sentencia a la Fiscalin
General de b Nacion, a fin de gue actualice sus registros, on
los wrminos del mciso 2Y del articulo 166 de la Lev 906 de

200

TERCERO-, Contra csta decision no procede recurso

alguno.

Caprese, comuniguese v cuamplase,

- SV
EYDER PATINO CABRERA

v"‘j
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JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAYA

PERMISO

EUGENIO FERNANDEZ CARLIER

LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA
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/,di;xmm HUMBESRTO MORENO ACERO
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