
JOSi FRANCISCO ACUÑA VIZCAYA 

Magistrado Ponente 

SP4415-241.9  

Radicación No. 55474 

bada Acto. No. 274 

dicei se_ 

VISTOS 

La S..kla decide el. recurso de a.)-1  

1 

por 1 	 1)1. 11 t¿I 

a cual coi (len( 	NY 11U RTA, 

1-(°s1)(.)its 

CO:11 
	

ALUD VIDA-cola. 

il 



vez contrata 	II) ' - R()NIOS.; 	LT A. --areprrsenlada 

Mari« 	 io 	ta ara la 

prcst telón'. de los ser aqs conte•aaidas en el PUS, 

En los abril 

SALUD S.,\ preSe 	 at~icipiu -entre otras- 

	

5 cuentas (le cobro: 	20 
	

S6-1-1,664, )03„( 

	

por S10_360,341.38 y N" 	l-ror S 1 U. 360,31 1 . J. por 

-ito de la administrac'c - de reC 	cl regírnen 

subsidiad( en salud 	asegun-- 	trio 
	

durante los 

meses de febrero y marzo de 2( 

	

Crienta, Se. 	CIlle 1 Che( 	ra 

PS SLI„,VA.SALUD 	rmenn 

pari 	otras d. : 	autorizó al nilinieiriio pa I que 	'a la 

rl dad de los 
	

(ir( de PR( )_11( )8:11,11) 

701\ 1i.3RIO K LIN(' 	."ItI 	7 	 11) 

instituto prestador de sralud.  

nilniente los pag 

Jesús 
	

1 

trast'ereneia de cuenta,  

la IPS PR()11/10S_ALUD LTDA 

monto cle 

RUTI1() 

P<>r t tles hect) 

stigación 

laeíos 1\lurillo y el rat 

los ptir 

hrtl de 	p01- 

r de 
	

)03.(+0 a 

s 

aa 
	

- bre ti{-' 

2003 se irurlo 

08 c( -u -a el a (inc' Mesías Ner\ 

1ario Klinger Nloreno, 

en se 

de la que la Vísealia 12 Delegada anta el Tribunal de 



1 1,111,1, 

()ni -  ( 	segunda 	t 1 id- clisptxso  

instruc cio 1 contra el priaaanro de los nata 

prestarno delito de peculado por apropli 

ra de la 

por el 

de 

cl<> 	 que - ra 1 
	

y marzo 

de 2003 el rutrnicapio El Cat 	 pan l'ablo no tenia 

contrato ton la EPS SELVASA AID S.A., iraca que el convenio 

se dio a piartir del 1' de abril del mismo 
	

Aedeimléas, irdvlrrio 

qt 	 -.'.uentas de cobro no 

informan 	-<.:  tt lto que las justiliczar, u) las facturas soporte 

de las 	rlttls tan aparecen firmadas por el(_Mente - 

con i , 	 sentantc leg<a1 de la EPS 

SELVASAL1l7 D 
	

' ia debidaxt1 	 lta, aao l libia 

motivo para hacer los paltosa 1'- i) 	TOSA )1.) LTDA. 

a una persona natural, con quienes cl t2it.ktliCipio no tenia 

vinculo contracttzaL  

1 

Ofebrero de(.)06 

a al del l'arlo (Choco), 11  

Trato ha.. tsignado al Fisc  

lurtado 	qua 

luego derecautdar ciertas evidencia,. 	15 de lag( 

decretó la prc:eilisiem de la investigad( 

Jesús Nerv Palacios Murillo y FiecI> - 

encontrar ,,eiur(J. 

quel tós si,t(fiewies iio i‘t hr,rt COTH‹ 'tu 

ra 

io klinger Moreno. al 

10. conducir/ 

Para el fui 'ío 	 I 	e litacia nu so 

laboral (•vare la EPS 	 LL11) S.A. 

P12()1bI1 	;1> 	para lra pres 

("1w:ion 

la IPS 



afiliados de 1:„,l 

entidades re 

trainicii)io le gin 

éSU4, 	dejCI. 

Pal)10 

cruce de cuentas con  

tunente los dineros a k 

4:011 lu pr4.,'ST(icu 

esas d4 

(1e 

dirá erectibil 1sa 14) d('.t l zridO 1)(,l .Jesús 

Neri 1)11111( if)s 	dio. en 
	

de que- 	la ARS 

D VIDA í 
	

la alcaldía lo ternünó 

t1111 	mente lintor 
	

la. 	 ASAI.X1.) 

)003,, Al respecie le a pesar de que 

existe documento <{uc sc t orto -flacura, 	indiciado 

/Tizón,  porque no Se £3C1vit.rte ((tu 	 I 

concepto. la alcaldía le 11 	payadola ARS S .,, ) V'IDA \ 

1-:P- SE': 
	

S. A .  

N ( 

epresei itan 

I ida d 	1 IÚC1 )1" M 311 

Le t It la 	tttacum 

Vital de l a 	.) S.; PROM() Al.l l) I.'T)A, pa 

trr,HISCr.ccion 

lo .serutc 
	

I 

acta. de CC 
	 :usciTito el 20 

la. P.;PS S.ELVASAL 

cual acordaron que 

-Llana corno represerw.ulte le al de la 

t‹ , rriPíri( 

Ademas. scas allegó  

ellen de 200, 

PRON SALUD 

Mario lilingertitc)ren  

primera, con. la facultad  

te1ri,t(JrioW;57. 4ue ¡)O 

t '1J 

EP 



Documentos a partir de ltts ci tales el fist al. concluyo que 

el indiciado Ilector Mario Klingeu .1\ Toren() estaba facultado 

para recibir los dineros cancelados por el municipio. 

ACTUACIÓN PROCESAL 

El 23 de enero de 2018, en audiencia prci.iniioor llevada 

a. cal)o ante el ,Itr4iado 1 Penal 	 con Hincitin de 

(2ontrol de 	FOflt 	(le QuiltdO, 1:1 Eisealia 	clieral de la 

Nación IOT1UIO iinpula(ion 1 IENInr 1Itil<TA1)0 

corno autor dt:1 delito cíe prevaricato por acción de acuerdo a lo 

previsto en el artículo 113 del Código Penal, unducta no 

accptatla por el jun1)1E:lelo:. 

El 23 de marzo 	gune 	el liscal radico escrita.) de 

acusación cuya forimilaciOn tiettloo el 7 de itAtljo de 201 2-) 

ante la Sala Única del Tribunal Superior de (»libelo. conforme 

a la ntasina calificaciorl juriclica antes descrita 1 . 

La audiencia preparatoria. se llt.-)Ut a cabo el 24 de julio del 

mismo año': mientras que el juicio oral se desarrolló los dios 1 

d.c diciembre de 2018 v 17 de el Juro de 20 le) :. 

f-11 3 de abril de siente el Tribunal entino sentido dc 

fallo coutdenatoriot ,  V el 8 de mnavo profirió la respectiva 

semental:J dettisión conirn la erial el dc.It'ust.,r miel- puso 

10 

Ft .)111}S 	iv 	1e9. 1111 1E1/11111.11 

	

,1 	r .1 ir14-r:l.r ,  

	

\ 1 	 Irrp 	rl“ i.;- 1131i11,11 

1-; 	1 	 (1,1, 1,•1 u» 

Folio 1 0i, r-tliikir'rrao "1-  m1)111;111. 



retlarSO CSITa 

Sal  ;t. 

LA SENTENCIA RECURRIDA 

de ( 

a I '4NRV 11 
	

I': 	 'as .perlas l t'tncipales t14. 

meses de E 

Pa ra el ala( 

nle 

81.„„ 

48 \ 

lerech 	[letones' pu 

lo at)i I 	musable 

trii (le 

ales 

1 preel 

razon Gt qUe 

representarme 	 PR()M()S.ALliD C;`1'1)= ali01tartan 

prueba que justific ara el pago que hizo el municipio Hlton 

del San Pablo a dicha entidad. por concepto de se rvicio 

prestados en fe 	 cf 

expediente cobra co 	entl-t. ha ¿tlt,-a. cl 

0011 
	

1r es de blil del misil 

para t'IIerca 	 a la .,‘RS 

SALUD 

que, I-csalléi 	t)r1)Uraeloll, 	 lo en el 

h icial 
	

733 del 7 d 

ia(10Ittlrr. la era inst<it-  la )ro 

4()0,3, 10. el 



1S -ceta oc: iisirz14 	í 	• 

ada la Icir'rnr 

era conse 

la 

1e lo 

PRUNI 	 L t aves del cual acordaron pie 

Elector M - io 	Mttr 	actuario como r(l)resemante 

legal de la primera. tenia como finalidad 410 (171?pilliC101 

firma de 

SALUD en el 	p 

rr 

1414(4 	(Fa-, (f 

de ta 

• 2(1U3 	carates. 

A juicio del Tribtin< 	tales reinos le prti(ba solo 

coraftrm<tn que p.-rl<r los Iriests 	lebrer;) v in rzo de 200, 	; 

n/truro 4p4t; ,;o¡.7( 	 /Mg 
	 (>11(111(1;1 

Siputtitale 	4.'x 	ict. al parecer los i caiciod 
	

S V 

tao se 	ontraba probada alguna cxirlle~ntc~ de  

responsabilidad, de manera que el exfiscol 	Secciono!  

Tadú rao debio lareclttix 10 nivt.!stigzE 	sino proseguir la 

actuacir7LI, corno lo sugiri la. Fiscalía de 
	 e el Tribunal 

cuando dispuso la apertura de la. inve. 

Por 
	

11-1Yé) TAC la proVidell 
	

de 171 2.,NRY 

130N11,1 emitir 

intenei fiesta e 	ivt.)ca de 

intereses a 

rgtrrrtr to al clue agr 

del acusado, resulta 

rrcaraiíieslarmente ilegal de st.a dec  

sificar la. 	 punibilidat descrita 

en el articulo 4 1 3 del U.P.`. el 	rtcx c los limites lef4aics en 

el primer cuarto, pero se apartó de los rIinirnosmese   de 

prisIqn, r)o.(.)t) SNILMV de Iraulto 	80 
	

1 inlral)ili 1.4141). 

Col E 	 11( (hl flE 



idad en la 

puntl)le 

ualaatrtríde 1) restieln, por su sui 

pret lust 

l idacl (le 

Y 
	

1.6 la 

ret 11  

Penal. I,ca segur 	 pese a que la pena rnini 

delito 	 lricato 	- aecion rac1 supera lr 

re'queridcati pcar el aar# it uls 	8 

(1(c()), porgoc se t 

la c ~111 	d l,a creencia de que las conductas ie si 

solicita re oc ar 

olver 1 sil d fundido, Vil 

)liü,llatir) 

i<1 tr 

'1110 < 

flor sin prue 111( 

hi-,11110 

'inri de lustie 

, impontend< 	 nitticiado ,'.'-')l 

do, 8 1.24 SMLVD.. cic n ult 3 y 	meses de 

para 	cielo <le derecl os 	iones  

pú ricas. 

Hm.)] r71ente 

I,:\ la suspells 

y la prision de 

Slip 	105 3 

Tribunal le 'le ge) <a 1 

de 	eion de la penr.a 

Lo ljrimercl. por le la 	puesta 

gidos en el t tieLtlo tí3 origin 

equit3 	it,lininistracion 

justicia. a 

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACIÓN 

1 se linntó a r3 Trochar la presunta. onlístón 

RTITA[9(..1) 130.N I 1-LA ai.l valora."' la,  

los fl'3.e(....11. per' tuti clCl e 



11111t.rlt, ,  

contaba el hincionario v. a partir de su contenido, contrastar 

analisis probatorio para determinar si la preclusion 

derivaba ostelp,il)leinewe contraria a la lev. Ademas, el crac 

acusador tampoco indico las normas presuntamente 

deseollocidas pl 	 llieladO, 10 (11 	,rurts- tu 4, su ma  

077portrywiu i)(Irci 	lu)dj'eoción 	dublo, pnrquu• impic1( 

comr)ort(,1rni('!)10 	ruiciur público (i pretm-icolo 

En segundo terrrano, es- lima que no existe congruencia 

flietica entre la inwillaciein y rteusacietil con la sentencia, pues 

para la Viscilia I ll-:NRY HURTAD() 130NII.I.,;\ ,fiosconoci:, 

ri.:caudo pn)1H4loril;. que daba cuenta de la existencia del delito v 

La responsabilidad de los inn-iliclulos, 1-aa1.)yro, el Tribunal, para 

soportar la condena, reprocho que el procesado soslayo la 

decísiem de apertura de investigaeiern emitida en segunda 

instancia: 11( - ministre) las razones por las cuales se apartó 

de la misma 	Calific(*) el me-rito del sumario por fuera de los 

presupuestos legales para preelitir la investigacienn hechos no 

previstos en la ;ion corno generadores del prevarican) 

activo, 

ese respecto agrega que. de acuerdo con la 

jurisprudencia de esta Sala, el simple desacuerdo con 

superiorno es indicativo de que la decisión adoptada por el 

funcionario en primera instancia pueda ser considerada eitrao 

prevariericlora 	.Al>, 20 19, rad. :52700). Pedsau lo contrario, 

sentila. transgrediría la in(lepentlenria y autonomía que 

acoinvinri 	rictiidad de los fiscales, 



--4ion¿i que el 	al seno 

5 	 lit< ili¿1 (tila ,1 

carente de  

raz(me,-, del at 
	itor 

(mere 	la responsabilidad. penal (1 

incurrir) el eNItscal (no reprochable en )t.-; (•¿.i.sos por pre rwato 

la ilegalid xd de la 

Cryn 

aclo el s 

la  

zr tlue si la pruncr¿a itl zancia liiibieií 

-I -. 	-lotitnie 	pro 	aivlbui(lo 

1( 10SaCi011, 110 
	advertido 

!)aseado en la evidencia, 	 ( 'ItF tí  

unchiv1.›.) r:,izunablemente (111t1  

hubo una indebida 	 y 	 pf11)11(1C)S, 

porque el 	 nlure, 

prestado po la EPS `SI- IXASALLJD S. N.. a OS ll abitantes de El  

clel San Pablo dunune los meses nlarze (le 

20W, por el incunwli 	to de la i\kS SALLI VIDA. 

e l 
	

bz..:Isacir„) no sc)10 

{.'lo( 	-5 

; el uicu 

les d e lt,s 

que aut rizaba a 

F.:PS 

	

campo rea 	-)or policía judicial, 

	

a 	de doble pa 

por la pues 	 1111-:11“) 

reno para recibo: los din( 

s 	e en el re 	lotlo 



;11)1-c-elación que, a hi leal c°c 	r, resulta plaus 

por el hecho de no yo partirse 	puede pregona rsy como 

oroscra 

ultirrio, en >u tinto al e1errntido 	),Ict 
	

(lel tipo, 

que e 1>i-cc-luir lit 

consisuo 
	

litnii--n(,i id id- tu:Ido ."..?() 

ev ()(,)(. le 1200(), )(ir llevar mas (le 4 anos el término de 

tt 	eion v i-iarlieularmente aaplicar el derecho v su criterio 

(711 00 	 ;i su cargo. Pero en ningún momento pr('iendio 

c(TH 	 r 	unto 

U UI (ICC 

1(is 1P-11 	•00 e/ propi íte c/c 

Henri- 	fino 	cle'írtí'ch()P. 

2. Subsidian 	 defe dna en favor del 

acusado la priSiC)11 C omicili 	raro 	en 

analizo 	lo dernanda el numeral 2-  del articulo 38 del 

COdig,o Penal (ori 	que el clesempeno persinial, laboral. 

farniliin o social del sentenciado 1)£'_1"calma al juez deducir seria, 

11-1 	t11(nte que no colocaani en peligro a la 

v clu< no evadirá el cumplimiento de la pena„ 

Sino que el Trt 	3.1 ludió 	 n 	los fsnes v 

las funciones de la pena. invoiuulo la prisión domiciliaria 

corito un imperativo lairiclicsr para evitar irnpuniilad; 	la 

condición del condenadocorno servidor público - 	 ur 

responsabi 	 - de justicia y zozobra en la 

ad -, \ intensidad del dokt y el dar 	iterado con el 

delito. Valoraciones que no hacen piarte de la exigencia.  

norrnaliva. 



	

contr;:111 	 d'u 	I 1 1-:1\ 

Nni,\ no re12.istr3 

	

tata a tramilla compues 	 espc 	 t ha 

un llamado 
	 labor 

- 	funclui 	 poco relat esCmita 

'tara la sch-te 	1-1:sto 011 COSO de confirt 

la condena., la consecuencia vs Clrle sea removido de SLI 

	

("111-11 110 110d.r1J1 Ilfeecar 	Idnunistrac-v)n de Itt 

NO RECURRENTE 

su parte. la 

oadvt 	la solltitud (lel d 
	

ndier O 11 que -1;.0 

(te 
	 cza 	 Considei-a 	partir 

lus 	11105 eXpUeStOs (1(11 
	 .1 .1 la pi o idencia 

lada (le preV;11-leild0rzt, 710 se iniede crles2, 	 e-1011 

al capricho 	imitad 	('Utratiar las normas 

-le una 	d- pretr 

(le su acit 	 raiLile ro 

CONSIDERACIONESDE LA CORTE 

1. Competencia 

'11C 10 con 
	

do 	i cle la I.,ev 20 4 la 

Stltt 	Casaciem 	t tal trte Suprema de 	es 



711 1 te 1/¿1r// e'c)rIocrr  

1.1111 	11 	II(' 	(1. 11(' 	1 

'II/11 	lt s suhd•rio es cica d:  

(.ii 

--Tis d e apeliAc. 	(..mntra 

)riment instancia los 

5 

tient" 

Cate p -ccts<rr quecompetencia 

es ft 
	1, es 

aquellos (Inc est  

limitada al estudio de los 

	

puestos opon unam 	t.tor el apela 

	

ligados de 111/Ale'r/1 	 11 I - 

2. De la estricta tipicidad del delito objeto de 

acusación 

rincit 	 recuirrenle 	en torno 

iereciórt, por part 
	 los 

elementos estructurales para la 1ipic 	1 del 	de 

prevaricato por acción, porqt ic no preeiset cuál fue el 

ordenamiento legal o t tu istitucion' I 	li 	deseono( ido por 

el procest(lo. 

ieet:o, irrif)e - 1 plinible ('n estudio, ell 

su aspe 	objetivo, s.. ha e,onstddel~ arlo un ¡licito de resultado. 

el que la descripci 	 ily lia siguiente estructura 

básica: il upo penal (le st.tj€ato activo calificado, para cuya 

comisiót 	requiere la calidad de servidor público en el autor, 

se profiera unta resolui 

Inat estam(Ine contrario a la ley, qu 

eoncepto 

exista una 

COntraCliCe/011 ( entre lo resuello por el 

funcionan.o v' lo 	l ac.Itr por la IP/FM/1 K' S.1 	 11. 	)11, 

rad.3Z-.51).7.) 



entre el  

o co 	pto— 

o proh 

aquél estar' 

al punto q 

manifiéstame -1 te 

mita con los dtt trillo ::lile erran n t 

soluelon diCtat II o cotice; 

trario a la 	puede pred  

desvalor de la acción 	por t ncle la ct 	tient es altih) 

SR, 28 nov. 2012. rad. 

CUallidO aI ingrc 	t 
	

del tipo, litri diello la 

edtante 

iido del pronu lac'iaa.Ila.  

-tiento ¡uridicO es 1.  

cié elucidar 	llti disposicitmes 	111.h17ills; 

1 

niocl 

a e 

hechos 	;lin • - 

imputaeiOni -; y siri 

ft)rnittlaciOn 

in 	()rho 

siguientes idénticos al 111 

étlgt.ma en la audiencia de 

leer el escrito--; 

( 

Comenzó or hacer uri rec 	) frente al rlII cite proecs 1 

de la aac iUaCit)n N' 

RECTOR MARIO KLINGER 

Irr(';til alr3Citt(lt" e'41  

el nll;inic~ipio 1.,1 	t011 

los hunefi 
	

lel S 	'111J 

de Seglaricítid Social Cl" 
	

a=llud. 11 1 	por el q 

señaló como 	 al 

Murillo, quien. por el 
	

oneepto, 

ti ///tt- To u PROMOSALUD 

(1t la det 

111r0 

(1..11 el mareo de la 1_e \ 

143408. originada.  

Secc 

conti 

Pablo para el aseg 

ut t ~r cut  



MORENO, 	 irzo de' ") 

„1 l'r)r 	cc 
	

SELVA SALUD E.P.S. ,. 

d(Sla 
	

Id aperturo de lo 

previa ( 
	

>003p la clilig(,sncia de 

judicial realiza 
	

dia 	 ipcyr 

enerva t í • 	1 
	

del 

és 	:ual se b i u 	 is 

I1t idas a1nninicipio pc>i" (l crordinador 

1 
	

- S SELVASALtil 	- contratos 

presta 	e sc•rvitieas suscritos entre I 	 El'S 

ASA1.1. 	V y rtic esta 	I< 11'S PR( t',VI(. 	q 	DA.: 

re ()fuel 	1I E,_II>atcrr'i,r.del 3 I 	ii.mio de ,2 00'1 . 

iIiiHílt 
	

del 22 de julio 

iraisriiO ,año. en la que la Visealla 	Delegada 	el 

tullid Superior de Quillde) re 	o el inhibitorio y ordene)  

I iga cinn, 	et )11 	indarne 

	

in 
	

las 

irrc 	t dattes en 	ro de los tx. 	s de ft4.-irero 	de 

realizadas por 	co(irclirtactur 

. cuand() el. contrat .> con esa entidad er. 	 - desde 

abril de 2003; u) que el dinero ei(...1)iú 	arse a la ARS 

f 	 "T`u erdc (11. 	"Petra(' 	/ r 

iiij q untos de cobro lueroai preso atadas por 

OS' de soporte personas dif(.1--ente, 

cc>bro N' 208 no apart,e, -rt firrna.das; 	que en las eneit 

y 21.0 la EPS SF'd.AiikSALIA) S.A. solic. 

la IPS PROMOSALU1) LTDA. o al seiwr flector 1111.1ario I lára (°r 

Moreno, sin que el inimicipio tuviera vinct.tlu contrae 	Icon 

ellos. 



F;n seg-ukia, el ese- tito de .1tousitoiOn relaciona el 

subsiguiente Tramito quo se concretó en: la ctiligencia de  

indagaioria rendida por .1esüs Ner\ Palacios Mut illo (,), 

'agosto de 200-4) la remisión del flstinto por eolnpetencia ml 

Fiscal l€. Setc- ional de 'rack> i.21 de Dei ubiv de 2001). 1111:N}\!N 

1 IURTADO HONILL.\, fituriorwrio CLIC CtiellellÓ al eNalcaldeen 

tunplit. ..:iOn 	indtgatoriir, obtuvo el informo do policia 

N" 753 (lel 7 de mayo de .2007. a trave:s del cual so establocio 

que ,/:2I `untón, clt4 Son I(4//() 	((,1!I) <4 SELVA SALUD i? ,  

PROMO SALUD, 100 cv1,•4.tir z'onlurto lo 5-0,1n(r te58( ),78-1.( )& -1.90.: v 

( sculd'“') en inda 	OI 1 	tI indiciado l li tui r1mi mu klinger, 

quien allegó un reto dvrotritp-oTnTso- suscrita entro la Er,s 

SELAASALLID S.A. y la IPS Pl()M()S,Al.A,T.) L'IDA_ en la quo 

convinieron quo el infles niencionado ,porífri )0 ; i  

Ruprt-s¿,ntante L0(/ /1 (Ic SELVA SALUD. t`r7 	(m::«,-11 ‹17).(S 

121.1r(1 lo a mphocióu 	rdbk,rlura, par lo .aol 1›.-qd,/,1(,/ 

P:1- 41ixpr pci.gpsu Ici red, frIr„linr rrcurso d 1 ociitts turrildr7dif 	,T¿n 

por la olu iny.Y'rsen a SELVA SALUD 

A continuacidn, el escrito de i.-icusaciOn trascribe parte de 

los futulainentos do la decisión de proclusion del 15 de agosto 

de 200ft, proferida por el film:ion:ano 1IHNNN 1-11:RTA1)( 

13()N11.1,A. 

1)1'1 	 dyl 'rrjdprni),1:1.1ris) ("AV.' atJudJ1 en el cx-Tin,rhnr,le 
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Secretana 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30

