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1. OBJETO DE DECISION

Se resuelve sobre el recurso de apelacion interpuesto

por la Fiscalia General de la Nacién, el procesado IVAN
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ELIAS BADER PICO, el defensor de este y el defensor de
FRANCISCO DAZA RAMIREZ, en contra de la sentencia
condenatoria emitida el 2 de julio de 2019 por el Tribunal
Superior de Monteria, por los delitos de prevaricato por

accion y peculado por apropiacion a favor de terceros.

2. CUESTION PREVIA

La presente actuacion se orienta a establecer si los
procesados incurrieron en los delitos de prevaricato por
accion y peculado por apropiacion a favor de terceros, al
resolver en primera y segunda instancia dos acciones de
tutela interpuestas por sendos grupos de ex trabajadores de

la extinta empresa Telecom.

En cuante al delifo de prevaricato, de tiempo atras la
Sala ha resaltado la importancia de considerar: (i) la
realidad procesal que enfrentaron los procesados al
momento de tomar las decisiones; (ii) la identificacion y el
contenido de las decisiones tildadas de ilegales; (iii) el juicio
valorativo orientado a determinar si la decision cuestionada,
emitida bajo una puntual realidad procesal, es
manifiestamente contraria a las normas atinentes al caso; y
(iv) sin perder de vista la base factica del dolo y, en general,
de los demas elementos estructurales de la conducta
punible (CSJSP, 8 may 2017, Rad. 48199, entre muchas

otras).
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Como en este caso el debate se reduce a la manifiesta
ilegalidad de las decisiones tomadas por los procesados y al
dolo con el que estos actuaron, en el acapite de los hechos
se describiran la realidad procesal que estos enfrentaron y
las decisiones que profirieron. Los temas a los que se
contrae la controversia seran analizados en el acapite

destinado a responder los alegatos de los impugnantes.

3. LOS HECHOS

IVAN ELIAS BADER PICO, en calidad de juez
promiscuo municipal de Cereté, y ERANCISCO DAZA
RAMIREZ, como juez penal del.(circuito de la misma
localidad, resolvieron en  primera y segunda instancia,
respectivamente, las “acciones de tutela descritas a
continuacion, promovidas por dos grupos de personas en
contra del Patrimonio Auténomo de Remanentes de Telecom

(en adelante, PAR TELECOM) .

Las decisiones que emitieron son manifiestamente
contrarias a la ley por diversas razones —que seran precisadas mas

adelante-, lo que era conocido por ellos.

De esa forma, esto es, a través de sus decisiones

judiciales ilegales, se apoderaron de cifras multimillonarias,
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a favor de los accionantes, cuyas cuantias y distribucion

seran relacionadas en los siguientes parrafos.

3.1. La tutela radicada bajo el nuimero 2008-0103

3.1.1. La demanda

La abogada Stefanie Luz Cordoba Almentero promovio
accion de tutela en calidad de apoderada judicial de Edgar
Mosquera Palacios, Maria Sussan Pérez Quintero, Vidal
Mauricio Lopez Duque, Gloria Elena Giraldo Arias, Eduardo
Tordecilla Tordecilla, Benjamin Corrales Benitez, Edgardo
Mendoza Peralta, Gladis Montes Montiel, Rodrigo Antonio
Lopez Villegas, Naver Garrido Martinez, Luis Armando
Duque Marchena, Remberto Vallestas Mendoza, Neftali

Zapata Suarez y Eliana Gonzalez Gomez.

Sobre los hechos relevantes, expuso: (i) todos los
mencionados laboraron para TELECOM por mas de 15 anos
y pertenecieron a la junta directiva del sindicato de
trabajadores; (ii) ante la clausura definitiva de Telecom, la
liquidacion de activos y pasivos le fue asignada al
Patrimonio Autonomo de Remanentes; (iii) el 20 de junio de
2003, miembros de la Policia irrumpieron en las
instalaciones de TELECOM y los sacaron de sus puestos de
trabajo; (iv) posteriormente —no especifica las fechas- fueron
suspendidos de sus trabajos, “sin que se levantaran sus

fueros sindicales, ni permiso del juez laboral o



Segunda 56663
Ivan Elias Bader Pico y Otro

administrativo”; (v) para el momento de la presentacion de
la demanda, los accionantes eran mayores de 45 anos,
habian contraido obligaciones superiores a un salario
minimo y no estaban preparados para afrontar la situacion
de desempleo, por lo que se afecté su minimo vital; (vi) “mis
mandantes agotaron la via ordinaria a fin de que le
restablezca sus derechos, no contando con una Sentencia
favorable siendo esta via ineficaz para este asunto”, lo que
se aviene a lo resuelto por la Corte constitucional en la
sentencia T-249 de 2008; y (vii) “los aqui accionantes
agotaron la via ordinaria y todas las peticiones fueron
negadas y otras prescritas en diferentes juzgados del

Departamento’.

Resalto que bajo estas condiciones, el PAR TELECOM
“ha violado derechos funddmentales del debido proceso,
minimo vital, asociacion, derecho al trabajo y seguridad

social’.

A la luz de lo anterior, solicité: (i) “se (sic) PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTE P.A.R. ha violado los derechos
fundamentales del debido proceso, minimo vital, asociacion,
derecho al trabajo y seguridad social’; (ii) como
consecuencia de ello se le condene a pagar “la obligacion
referente a salarios, prestaciones sociales dejados de
cancelar desde la ocurrencia del despido injusto efectuado
el 31 de enero de 2006, igualmente se cancelen los

intereses moratorios desde que se hizo exigible la obligacion
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hasta el pago de la misma”, a la luz de lo dispuesto en el
sentencia T-249 de 2008; (iii) “que se ordene a la empresa
accionada cancelar a mis mandantes el salario y demas
prestaciones sociales correspondientes cada mes siguiente,
hasta que se restablezca el debido proceso, esto es hasta que
se acuda a la via ordinaria laboral o administrativa y se
realice el levantamiento del fuero sindical’; y (iv) se ordene al
ente accionado al pago de salud, pension (...) dejados de
cancelar desde que se dio el despido injusto hasta la

presente fecha”.

Al referirse a la procedencia de la tutela, reiter6 que
“mis cobijados agotaron la via ordinaria no siendo favorable
a sus intereses; en este sentido la Corte Constitucional ha
sido clara y repetitiva en su jurisprudencia’. Senalo,
igualmente, que la tutela es procedente por la situacion
economica y familiar de sus' representados y por “la
negativa de la empresa<PAR- de transferir los dineros que le
adeudan a mis>\mandantes, ya que estos no poseen
recursos economicos suficientes para su sostenimiento,

estando asi frente a un peligro inminente”.

En el acapite de notificaciones, dejo sentado que “las
recibiré en la Secretaria de su despacho” o en una direccion
en la ciudad de Monteria. No mencion6é el lugar de
domicilio de los accionantes, como tampoco el lugar donde
prestaron sus servicios. En los poderes otorgados a la
abogada no se incluyo ningun dato atinente a que los
accionantes residian o tienen algun vinculo con el

municipio de Cereté.
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3.1.2. La respuesta del PAR TELECOM

En la contestacion de la demanda, el representante del
PAR TELECOM se refirio a aspectos generales del vinculo de
los trabajadores con esta entidad y a la situacion particular

de cada uno de ellos.

Frente a lo primero, senalo que: (i) el hecho de que la
demanda se haya interpuesto 2 anos y 8 meses después de
sucedidos los hechos impide dar por cumplido el requisito
de inmediatez; (ii) basada en el auto 027 dg 2004 de la
Corte Constitucional, senala que .el) Juzgado no es
competente, porque los accionantes prestaron sus
servicios en Medellin, . Lorica, Valledupar, Monteria,
Sahagun y Planeta-Riea; (iii) los accionantes, a través de la
tutela, “pretenden dejar sin valor los fallos de la
Jjusticia ordinaria”’; (iv) los accionantes fueron
debidamente indemnizados cuando termino su relacion
laboral; (v) varios de los accionantes figuraban para ese
entonces como cotizantes al sistema de seguridad social, y
algunos de ellos estaban registrados como comerciantes; (vi)
los que tenian la calidad de aforados, laboraron en la
empresa hasta la liquidacion de la misma; (vii la
desvinculacion de los trabajadores ocurri6 por Ila
liquidacion de la empresa, y no por una decision
arbitraria; y (viii) al PAR TELECOM, entidad privada que

tenia a cargo cumplir puntuales obligaciones previstas en el
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respectivo contrato de fiducia, no se puede condenar por

obligaciones laborales surgidas “en vigencia de la empresa

extinguida por tener el cardcter de empresa industrial y

comercial del Estado”.

Sobre la situacion particular de cada uno de los

accionantes, senalo lo siguiente:

Accionante | Indemnizaci Procesos judiciales por Otros procesos judiciales Situacion
on, sin fuero sindical laboral para
perjuicio de el momento
otros pagos de la
laborales demanda
Edgar José | $33.576.963 | Proceso judicial de fuero | Presté _sus\ Jservicios en | Cotizante
Mosquera sindical para proceder al Mgde'l'lin. Instaur6 proceso de | dependiente
Palacios despido. Concedido por _.'fu:ero laboral con las mismas
Juzgado y confirmadol ﬁo} -pretensiones. Negadas
el Tribunal ._S_uf.)-erior de | pretensiones en  primera
Medellin el -29.'d-e marzo de | instancia, porque Telecom
20067 desapareci6 el 31 de enero de
2006 y el PAR no es
subrogatorio de la empresa
extinta. Confirmada por TSM
el 31 de agosto de 2007
Maria $72.143.161 | Proceso judicial de fuero | Prestd6 sus servicios en | Cotizante
Sussan sindical para proceder al | Medellin. Instaur6 proceso de | dependiente
Pérez despido. Concedido por | fuero laboral con las mismas
Quintero Juzgado y confirmado por | pretensiones. Negadas
el Tribunal Superior de | pretensiones en  primera
Medellin el 29 de marzo de | instancia, porque Telecom
2006 desapareci6 el 31 de enero de
2006 y el PAR no es
subrogatorio de la empresa
extinta. Confirmada por TSM
el 31 de agosto de 2007
Vidal $61.560.919 | Proceso judicial de fuero | Prestd6 sus servicios en | Cotizante
Mauricio sindical para proceder al | Medellin. Instauré proceso de
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Lépez despido. Concedido por | fuero laboral con las mismas | dependiente
Duque Juzgado y confirmado por | pretensiones, las que fueron
el Tribunal Superior de | negadas en primera
Medellin el 29 de marzo de | instancia, porque Telecom
2006 desapareci6 el 31 de enero de
2006 y el PAR no es
subrogatorio de la empresa
extinta. Confirmada por TSM
el 31 de agosto de 2007
Gloria $51.558.182 | Proceso judicial de fuero | Prest6 sus servicios en | Cotizante
Elena sindical para proceder al | Medellin. Instauré proceso de | dependiente
Giraldo despido. Concedido por | fuero laboral con las mismas
Arias Juzgado y confirmado por | pretensiones, que fueron en
el Tribunal Superior de | primera instancia, porque
Medellin el 29 de marzo de | Telecom desapareci6 el 31 de
2006 enero de 2006 y el PAR no es
subrogatorio de la empresa
extinta. Confirmada por TSM
el 31 de agosto de 2007
Eduardo $82.043.345 | Se declaré prescripcion por Cotizante
Tordecilla juzgado de Lorica, dependiente
Tordecilla confirmada por el Tribunal [\ (-
de Monteria el 16 de, juniio
de 2004 G
Benjamin $92.856.694 | Se d‘ec_}_afé pfescripcién por Cotizante
Corrales "\_j-uzg'a'(.io de Lorica, dependiente
Benitez confirmada por el Tribunal
de Monteria el 16 de junio
de 2004
Edgardo $82.838.364 Fue derrotado en el proceso | Cotizante
Javier que instauré en contra del | dependiente
Mendoza PAR, mediante fallo del 18 de
Peralta abril de 2008, para ese
entonces en apelacion
Gladys $67.870.643 | Se declaré probada | Instauré proceso por fuero | Cotizante
Maria prescripcién por juzgado de | sindical. El 14 de diciembre | dependiente
Montiel Monteria, confirmada por el | se declar6é probada excepcion
Montes Tribunal el 30 de enero de | de prescripcién. Confirmado
2004. por Tribunal S. de Monteria
el 6 de marzo de 2007.
Rodrigo $23.117.532 Cotizante
Antonio
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Lépez dependiente
Villegas
Naver $74.831.272 | Se inici6 el mismo proceso | Instaur6 proceso de fuero | Cotizante
Emelson ante el Juzgado de Planeta | sindical, con las mismas | dependiente,
Garrido Rica, el 25 de marzo de | pretensiones. Fallo a favor | que, ademas,
Martinez 2004 se declard probada la | del PAR, Juzgado Promiscuo | contaba con
excepcién de prescripcion del Circuito de Planeta Rica, registro Ginico
de
empresario
Luis $83.262.951 | Se declar6 probada la | Instauré proceso por fuero | Cotizante
Armando excepciéon de prescripcién | sindical, mismas | dependiente
Duque por un juzgado de Planeta | pretensiones. El PAR fue
Marchena Rica, confirmada por | absuelto en primera
Tribunal de Monteria el 13 | instancia, la decision fue
mayo de 2004. confirmada por TS de
Monteria el 4 de febrero de
2008. (verificar anexo).
Remberto $56.545.920 | Se declaré prescripcion por Sin
Ballestas juzgado de Lorica, informacién
Mendoza confirmada por el Tribunal sobre
de Monteria el 16 de junio |, ocupacion en
de 2004. ese entonces.
Neftali $56.545.920 | Se declaro pres_c_riiacién por Sin
Carmelo juzgado -'d.'e Lorica, informaciéon
Zapata ~confirmada por el Tribunal sobre
Suarez de Monteria el 16 de junio ocupacion en
de 2004. ese entonces
Eliana $16.204.692 Sin mas
Karina informacién
Gonzalez
Gomez

3.1.3. La decision de primera instancia

En proveido del 18 de diciembre de 2008 el juez IVAN
ELIAS BADER PICO resolvio: (i) “Declarar procedente la

demanda de tutela de los derechos al trabajo, asociacion

10
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sindical, impetrada por los senores EDUARDO
TORDECILLA, BENJAMIN CORRALES BENITEZ, EDGARDO
MENDOZA PERALTA, GLADIS MONTE MONTIEL, RODRIGO
ANTONIO LOPEZ VILLEGAS, NAVER GARRIDO MARTINEZ,
LUIS ARMANDO DUQUE MARCHENA, REMBERTO
VALLESTAS MENDOZA, NEFTALI ZAPATA SUAREZ y ELIANA
GONZALEZ GOMEZ’; (ii) ordenar a la “empresa PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES, cancelar los salarios
dejados de percibir durante el lapso de tiempo que han
estado cesantes los demandantes, provocado por el
despido sin justa causa y no declarado mediante sentencia
judicial, ademas de repararlos de manera integral, lo cual
incluye también el pago de los reajustes y prestaciones, asi
como cualquier otro valor dejado de percibir o-pagado por el
trabajador, como consecuencia directa ;del despido injusto,
los cuales deberan ser liquidados mediante un incidente, en
un término que no supere cincd (5) dias contados a partir de
la ejecutoria de. éste”’; (iii) “denegar la proteccion
constitucional deprecada por los sennores EDGAR MOSQUERA
PALACIO, MARIA SUSSAN PEREZ QUINTERO, VIDAL
MAURICIO LOPEZ DUQUE Yy GLORIA ELENA GIRALDO
ARIAS”; (iv) “declarar improcedente la tutela en relacion
con los derechos al minimo vital, debido proceso, a la
seguridad social y acceso a la administracion de
Justicia’; y (v) “deniéguese la medida cautelar de embargo
en contra de los dineros de la empresa PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES y las demds pretensiones”!.

! Negrillas afiadidas

11
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Sobre la falta de competencia por el factor territorial,

concluyo que la accionada no tiene razon, porque:

Los decretos reglamentarios del Art. 86 de la Carta, no exigen
que para el caso de que un extrabajador esté reclamando la
proteccion de un derecho fundamental, lo haga ante el juez del
municipio donde este presto el servicio. Lo que dice la norma del
articulo 1 del decreto 1382 de 2000 (sic), es que sera competente
el juez del domicilio del accionante o en aquel donde se vienen
surtiendo los efectos negativos de la conducta cuestionada.
Ahora, partiendo de la afirmacion que bajo juramento que
hacen los demandantes?, habrd que dar por sentado que este
municipio es su domicilio o por lo menos que aqui es donde se
vienen produciendo los efectos negativos de, la\conducta omisiva

de la entidad accionada.

A continuacgion, luego de hacer  algunas
manifestaciones’ sobre las caracteristicas del estado
constitucional de derecho, asi como de la proteccion que la
Constitucion consagra para el “derecho a la sindicacion”,
trascribi6 algunos apartes de la sentencia T-249 de 2008,
de la Corte Constitucional, donde se analiza la importancia

de “las acciones de levantamiento de fuero sindical”.

Sobre esa base, concluyé que la accionada solo
demostro la autorizacion judicial para levantar el fuero

sindical en cabeza de Edgar Mosquera Palacio, Maria

% Negrillas fuera del texto original.

12
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Sussan Peérez, Vidal Mauricio Lopez Duque y Gloria Elena

Giraldo Arias. Agrego:

Ahora con respecto a que existen fallos que absolvieron al PATRIMONIO
ECONOMICO DE REMANENTES, en distintos procesos iniciados por los
aqui demandantes por fuero sindical y accién de reintegro, esto es
cierto, pero también es inobjetable que la razén de tal absolucién, fue la
imposibilidad de proferir sentencia de fondo, por cuanto lo que
reclamaban los quejosos era el reintegro y los juzgadores encontraron
una imposibilidad juridica y de hecho para acceder a la solicitud de
reintegro. Por manera que lo anterior es una demostraciéon de como en
casos en que se han agotado los medios que ofrece la jurisdiccion
ordinaria, dados para resolver de fondo un asunto, a ello no se ha
podido arribar, quedando en vilo la proteccion de derechos
fundamentales como el trabajo y la sindicalizacion previstos en el

Estatuto Superior, articulos 25 y 39.

Luego, hizo alusion a 108 fallos proferidos por la Corte
Constitucional, bajo 10§ radicados T-100 de 1994 y T-228
de 1995 y T-338°de 1998, atinentes al caracter subsidiario
de la accion de tutela frente a otros medios de defensa

judicial.

A renglon seguido, el juez BADER PICO transcribio
varios parrafos de las consideraciones emitidas por el
Juzgado Penal del Circuito de Cereté para revocar la
decision que €l habia tomado en primera instancia bajo el

radicado 2008-0008. Todo para concluir que

13
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En este orden de ideas, se puede afirmar que la condicién de aforado
de los accionantes los acredita como trabajadores o servidores de la
empresa a la que se encontraban vinculados, mientras ésta no haya
adelantado el proceso de levantamiento de fuero sindical o habiéndose
adelantado, no haya prosperado dicha acciéon. Categoria que se
conserva ultractivamente, esto es, a pesar de haberse extinguido la
existencia de la empresa y solo se puede acabar con este sui genere
estado cuando se hace algunas de las siguientes declaraciones por la
autoridad competente: acceder al levantamiento del fuero sindical y
consecuencialmente dar por terminado los contratos de trabajo con los
aforados; o bien no acceder al levantamiento del fuero sindical y
consecuencialmente declarar que quedan vigente (sic) los contratos de
trabajo con los aforados y ordenar el reintegro de estos sin solucion de
continuidad; o en el evento de una imposibilidad por sustraccion de
materia, ordenar la indemnizacion total definitiva por todos los
conceptos laborales que devengara el aforado en el evento de que le

hayan interrumpido en el ejercicio de su trabajo {(...).

Ahora como quiera que esta tltima eventualidady es) ld que ha quedado
demostrada en el presente caso, el considerar que efectivamente el
derecho de asociaciéon sindical de los-seriores Eduardo Tordecilla {...)
ha resultado vulnerado, per no”haberse formalizado el levantamiento
del fuero sindical, comd-la terminacién de los contratos de trabajo con
éstos, a esteldespacho no le queda otra que acoger la tesis del Juzgado
Penal del Circuito de Cereté, resolviendo un caso muy similar al que

nos ocupa en el siguiente sentido: {(...).

Para finalizar, anot6 lo siguiente:

No obstante lo anterior, dos cuestiones restan por resolver: la primera,
el monto del valor de las indemnizaciones de los demandantes. En este
sentido se aprecia en el informativo dos propuestas extremadamente
distantes en un doscientos por ciento la una de la otra;, y como el
despacho no cuenta con suficientes elementos probatorios para
proceder estimar la que mds se ajusta al ordenamiento juridico, lo

procedente, es que una vez ejecutoriado la presente providencia (sic) se

14
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surta un incidente para liquidar las acreencias laborales a favor de los

demandantes.

La segunda, es la relacionada con la solicitud de embargo de la cuenta
corriente a nivel nacional que posea en los Bancos de esta ciudad la
empresa PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES, deprecada por
la procuradora judicial de los accionantes. En sentir de este operador
juridico, ello no es procedente, en primer lugar, no estimarse en estos
momentos cudl es el monto exacto de la obligacién, pues como se dejé
expuesto arriba, esta decision parcial se determinard en un incidente
para tal fin; en segundo lugar, porque se hace innecesaria la medida,
puesto que en el presente caso no se ha considerado necesario
proteger el derecho al minimo vital de los actores que es lo que
daria lugar a la implementacion de una medida urgente para
garantizar la subsistencia de los amparados y finalmente porque de no
cumplirse la orden impartida por el despacho en el término

concedido a la accionada, se entraria a consideéerar'el desacato3.

El seis de febrero de 2009 el juez BADER PICO decidi6
“declarar procedenté el incidente de liquidacion de
acreencias laborales” en cabeza de “los senores Eduardo

Tordecilla (...) y “librar orden de pago a favor de la doctora

Stefanie Cérdoba (...) por la suma de $1.940.627.122.

Dentro de ese mismo tramite, 10 dias después decidio
“decretar el embargo de los dineros que la demandada
Patrimonio Auténomo de Remanente (PAR), que se
encuentran en la cuenta de la Coordinaciéon del centro de
servicios judiciales de Monteria, limitandose el embargo

hasta $1.940.627.122".

3 Negrillas afiadidas.

15
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Todo esto dio lugar a la entrega de la referida suma a

la apoderada judicial de los accionantes.

3.1.4. La impugnacion y el fallo de segunda

instancia

Esta decision fue impugnada por el apoderado judicial
del PAR TELECOM. El Juzgado Penal del Circuito de Cereté,
en decision del 17 de febrero de 2009, decidié confirmar la

decision de primera instancia.

En cuanto al caracter subsidiario de la accion tutela,
cité las mismas decisiones\invocadas por el juez BADER
PICO (1-338 DE 1998, T-100°DE 1994 y T-228 de 1995). Agrego que la
Corte Constitucional, en la sentencia T-249 de 2008,
analizo un caso similar y concluyé que en estos eventos “la
pretension de amparo constitucional puede ser examinada’.

Sobre esa base, concluyo:

Ahora en el caso sub judice, se determina que no existe prueba alguna
en el acervo probatorio que la empresa Nacional de Telecomunicaciones
Telecom realizara en su oportunidad lo tendiente para el inicio de la
accion de levantamiento de fuero sindical y tampoco se aprecia
documento que precise que en algunos casos, cuando la referida accién
se realizo, esta no prosperd por ser extempordnea. Por tal razén es que
esta oficina judicial actuando desde el estrado constitucional, indica

que los elementos y requisitos exigidos por la jurisprudencia se

16
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encuentran satisfechos, por lo que se hara el respectivo estudio a fin de

establecer si se conculcé o no un derecho fundamental.

Sobre los argumentos del impugnante, dijo:

Asi las cosas, se tiene que el ente accionado en su memorial de
sustentaciéon de la apelacion manifiesta “el juez de primera instancia
no tuvo en cuenta el hecho que los aqui accionantes hicieron parte de la
extinta TELECOM hasta el ultimo dia en que esta existio, esto es, 31 de
enero de 2006, previamente por su condiciéon de aforados”; situacion
esta que si la prevé el ad-quo en su fallo, pues, precisamente el tema
central de su proveido, es que si la empresa Telecom S.A., hizo los
procedimientos legales pertinentes, a fin de despedir los trabajadores
que en ese tiempo gozaban de fuero sindical omitié levantar el fuero a
este grupo de trabajadores. Es por ello que esta instancia torna esa
afirmacion como un fundamento inocuo que”carece de argumento
Jjuridico. Ahora, no es cierto que los petentes ‘busquen un pago de lo no
debido, a claras se observa que-lossolicitado es un reintegro o en su
defecto una indemnizacién_por ser separados del cargo sin los
requisitos legales, posterior al 2006 y no como lo indica el ente
tutelado, ya—-que la indemnizacion se da es por los anos
trabajados con anterioridad al ano citado, pensando el estado
que el despido en aquella ocasion se ajusto a lo exigido por la
ley, cuando claramente debio indemnizarse es en virtud de lo

ampliamente aqui referido*.

Al efecto, cita algunos fragmentos de las sentencias T-
210 de 2002, T-731 de 2001 y 249 de 2008, proferidas por
la Corte Constitucional, atinentes al fuero sindical. Luego,

resalto que

* Negrillas fuera del texto original.
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En este orden, se puede afirmar que desde que los accionantes
fueron abruptamente expulsados de sus puestos de trabajo®, no
solamente cortaron este derecho, a pesar de la protecciéon especial que
gozaban frente al Estado y el cardcter de valor y principio dispuesto
desde el preambulo y el articulo primero constitucional, por ser
considerado uno de los bienes que para todos pretende conseguir el
Estado y para quien lo ha alcanzado, garantizarle su permanencia,
sino que ademds frente a esa usurpacién, desconocieron las mds
elementales garantias procesales, pues se dio por terminada la relacion
laboral de los actores con la extinta TELECOM, sin la autorizacion
judicial que para ello ha previsto la legislacion laboral (Art. 410 del
C.S.T.), independientemente del estatus juridico de la Empresa, vigente
o liquidada, pues el hecho de que estuviese en este tltimo estado, no
se pueden pretermitir los procedimientos legales y constitucionales
previstos a favor de los trabajadores aforados. Ahora, que
estuviésemos ante una entidad juridicamente inexistente, y con ello, la
imposibilidad fisica para efectuar el reintegro, ello no era 6bice para
que no se les restablecieran los derechos conculcadgs) a-través del pago
a titulo de indemnizacion de los salariosnHy Lprestaciones sociales
correspondientes al tiempo en que_se-mantienen desvinculados, como

consecuencia del despido injusto,'

Sobre el “incidente adelantado por el ad-quo a fin de
determinar el monto de la indemnizacion”, se limito6 a decir
que “luego de revisado el fondo de la liquidacion hecha por el
despacho, se tiene que esta (sic) de conformidad con la ley,

por lo que confirmara lo realizado en el incidente”.

Finalmente, concluyo:

®> Negrillas afiadidas.
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En este caso, dada la gravedad del desconocimiento de la estabilidad
sindical, es viable amparar el derecho al trabajo y a la asociaciéon
sindical, considerando entonces que el derecho sustancial prevalece
sobre la formalidad procesal, pues el actuar de la empresa {(...) frente a
los accionantes {(...) fue negligente, ya que en su calidad de aforados
tenian ciertas prerrogativas que no se tuvieron en cuenta al momento
de ser despedidos. Por lo anterior es que este despacho, decide
confirmar en todas sus partes la sentencia del 18 de diciembre de
2008, asi como también la decisiéon del incidente fechado el 6 de

febrero de 2009 emanadas del Juzgado Promiscuo Municipal.

3.1.5. La intervencion posterior de la Corte

Constitucional

Mediante auto 280 A del 24 de septiembre de 2009 la
Corte Constitucional decidiéo declarax\‘“la nulidad de todo lo
actuado a partir del auto admisorio\de la demanda proferido por el
Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Cereté el 2 de diciembre de

2008, dentro de la-dceion de tutela promovida por Edgar Mosquera
Palacios (...)".

Luego de referirse con amplitud a las normas que
regulan la competencia en materia de tutela, y que fueron
desconocidas por los jueces BADER PICO y DAZA
RAMIREZ, resalt6 que, en todo caso,

No se puede colegir que Cereté es el domicilio de alguno de los
accionantes. El juez afirma que ello es asi, o que al menos en Cereté
(Cérdoba) es donde se estdn produciendo los efectos negativos de la

conducta, debido a que en la tutela se presta un juramento y, por tanto,
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las afirmaciones del accionante deben presumirse ciertas. Al respecto, la
Sala puntualiza que el juramento del que habla el Decreto 2591 de 1991
esta referido a la obligacion de declarar que el accionante no ha
presentado otra tutela por los mismos hechos y solicitado la proteccién de
iguales derechos. En principio, de dicha declaraciéon no puede derivarse
la presuncién de ningun otro elemento que conforma la accién de tutela.
Estos deben comprobarse en el tramite, bien sea mediante las pruebas
aportadas por el accionado, o en ejercicio del principio de oficiosidad del
juez de tutela, que le exige establecer la verdad de los hechos y de los

elementos de la accién, en tanto le sea posible hacerlo.

Ademds, al estudiar el material probatorio del caso concreto se observa
que en el escrito de solicitud de tutela no se seriala que el domicilio de los
accionantes es el municipio en donde se instauré la tutela, ni se aducen
razones que permitan deducir que los efectos de la terminacion del
contrato laboral se surten en determinado territorio. Por ello, el juez de
primera instancia no debié atribuirse el conocimierite—~de la accién de

tutela.

6. Por otro lado, en la copia de los ‘poderes otorgados a la abogada que
instauré en nombre de los-dccionantes la tutela objeto de estudio, no se
observa que las presentaciones personales llevadas a cabo para

formalizar este ¢ramite fueran hechas en Cereté (Cérdoba,).

Antes bien, estos lugares corresponden a municipios cercanos al lugar
en el que trabajaban los accionantes tres arios antes de la instauracion
de la tutela: quienes laboraban en Monteria, Lorica, Sahagtin y Planeta
Rica, hicieron la presentacion personal de los poderes en Monteria,
capital del departamento de Cérdoba; quien laboraba en Valledupar
presento el poder en este municipio; y quienes laboraban en Medellin
no hicieron presentaciéon personal del poder. En estos mismos lugares,
se llevaron a cabo los procesos de fuero sindical. La Sala no halla
entonces otro vinculo de los accionantes con el municipio de
Cereté, distinto al hecho de que es el municipio que la

apoderada escogio para presentar la accion. Pero en ningun caso
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este puede considerarse un criterio vdlido para fijar la competencia

para la presentacion de la accion de tutela®.

3.1.2. La tutela radicada bajo el numero 2009-
00069

3.1.2.1. La demanda

Fue presentada por el abogado Luis Eduardo Florez
Pertuz en calidad de apoderado judicial de Luis Eduardo
Pacheco Arroyo, Ricardo Molina Parra, Raul Eliecer Pérez
Diaz, German Augusto Mercado Sibaja, Rafael Joaquin
Torres Franco, Herney Alonso Acosta Payatres, Carlos Arturo

Movilla Puche, y Rubén Dario Mendoza Arcos.

Tras hacet. dna resena de la situacion laboral de estas
personas (que se relacionara en detalle al final de este acapite, en un cuadro
comparativo), resaltd que las mismas reunian todos los
requisitos para acceder al plan de pension anticipada -en
adelante PPA-, salvo en lo que concierne a estar cobijados por el
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, “es decir quien
al primero de abril de 1994 tuviera 40 anos de edad, si es
hombre o 35 arios si es mujer o haber cotizado o trabajado

durante mas de 15 anos”. Agregb que:

® Negrillas fuera del texto original.
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No obstante encontrarse vinculado a la empresa antes de la expedicién
del decreto 2123 de 1992 y de estar a menos de 7 anos para acceder a
la pensién, mis asistidos no recibieron el ofrecimiento para acogerse al
PPA TELECOM, negdndoles el derecho porque le exigian estar en el

régimen de transicion.

Luego de referirse a las obligaciones adquiridas por el
PAR TELECOM, en relacion con los pagos a cargo de la

empresa telefonica, resalto que

El Tribunal del Distrito Judicial Sala Penal Constitucional AD-HOC, en
reciente fallo de fecha 16 de julio de 2009, concedié este mecanismo a
varios extrabajadores de la extinta TELECOM, que se encuentran en
las mismas condiciones que mis clientes, sin tener en cuenta la
condicion de tener que estar cobijado por el régimen, de-transicién de la
Ley 100 de 1993, sino solamente el hecho(quele faltaran solo de 7

anos (sic) para acceder a la pensién-convencional.

Invoco la proteccion de los derechos al “minimo vital, la
vida digna, igualdad, asistencia a las personas de la tercera
edad, seguridad social y derechos adquiridos”. Para dichos
efectos, se refirio a la precaria situacion economica de los
poderdantes. Tras relacionar multiples decisiones de la

Corte Constitucional atinentes a estos derechos, concluyo:

Mis clientes han recibido un trato diferente, por cuanto muchos de sus
companeros de trabajo en sus mismas condiciones, fueron incluidos en
el P.P.A. y hoy estan disfrutando de ese beneficio. Estas personas
estaban vinculadas a TELECOM antes de la expedicion del Decreto
2123 de 1992, por lo que el ofrecimiento del P.P.A. no se les podia

negar, siempre y cuando que a marzo 31 de 2010 llenaran los
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requisitos para acceder a alguna de las modalidades pensionales
acogidas por la Convencion Colectiva de la empresa o no cobijados por
el régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, no obstante que el
instructivo exigiera que si debian estarlo. Al no darles el mismo
trato a todos los trabajadores que llenaban los requisitos del Plan
Anticipado de Pensién, se les viola flagrantemente el derecho a la
igualdad, al crear diferencias entre personas que hicieron parte

de una misma planta de personal de la empresa.

No es posible, que la empresa creara esas diferencias,
reconociéndoles a algunas personas ese beneficio y a otras no
por el solo hecho de no estar incursos en el régimen de
transicion previsto en la ley 100 de 1993. De tal modo, que el
andlisis constitucional de la diferenciacién legal en pensiones entre dos
grupos de personas que realizaron la misma labor, pero en momentos
distintos, o circunstancias diferentes consiste en vincularse al momento
en el cual se adoptan o derogan las sucesivas regulaciones, no puede

ser objeto de discriminacion’.

Sobre la procedencia de la tutela, senal6o que sus
representados ¢no“han demandado laboralmente, primero,
porque sus escasos conocimientos sobre esta materia y el
tratamiento dado por la empresa al reclamo de sus derechos,
los llevé a pensar que no tenian acceso a esas prerrogativas,
ademads de no contar con recursos econémicos para afrontar
un largo proceso, expensas judiciales, honorarios de
abogados, etc.”. Al efecto, cito la sentencia T-100 de 1994,

de la Corte Constitucional. Agrego:

Tenemos entonces, que en el presente caso, se cumplen las condiciones

establecidas por la jurisprudencia, para que proceda la tutela. Los

7 Negrillas afiadidas.
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accionantes, son personas en edad que oscilan entre 50 y 60 arnos, ad
portas de ingresar al grupo de las personas de la tercera edad y por lo

tanto avocados a un perjuicio irremediable.

Pero lo que consolida atin mds, el concepto de perjuicio irremediable
que se les causaria a estas personas, es el hecho de la préxima
desaparicion de la unica empresa creada para atender los conflictos
que surgieron entre los trabajadores de la extinta TELECOM
(Patrimonio Auténomo de Remanente); después de lo cual, con toda
seguridad, los accionantes quedarian indefensos, desamparados y
seguramente, confinados a afrontar otros anos de miseria por la actitud
desigual de una empresa, que ademds de dejarlos sin un trabajo que
les proporcionaba el sustento de la familia, los discriminé al negarles a

ellos, a ser incluidos en la Pensién Anticipada a la que tenian justo

derecho.

Basado en lo anterior, solicito: (i) que)se ordene al
PAR, incluir a los demandantes en el PPA, dentro de las 48
horas siguientes, asi no se encuentren en el régimen de
transicion previsto en la ‘key 100 de 1993; (ii) que el PAR
cancele las mesadas adeudadas desde el primero de febrero
de 2006, mientras que para Torres Franco, Pacheco Arroyo,
Movilla Puche y Molina Parra ese pago debe hacerse des el
26 de julio de 2003; (iii) “igualmente, debera pagar los
aportes a la seguridad social dejados de percibir por causa
del despido”; y (iv) se procede a la indexacion de todo lo

adeudado.

3.1.2.2. La respuesta del PAR TELECOM
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Ninguno de los accionantes cumple con el requisito
obligatorio del régimen de transicion que consagra el
articulo 2 de la adenda de la Convencion 1996-1, de la cual
aporto copia. Al efecto, se refiere a la situacion de cada uno
de ellos, que sera reflejada en el cuadro comparativo
ubicado al final de este acapite. Ademas, hizo hincapié en
que los accionantes no cumplieron con la obligacion de
demostrar que estaban cubiertos por el ya referido régimen

de transicion.

Agrego: (i) el fallo invocado en la demanda de tutela
tiene efectos particulares; (ii) la tutela no es el mecanismos
para tener acceso a una pension anticipada; (iiijel PPA solo
le fue ofrecido a los trabajadores ,quie-’ cumplian los
requisitos; (iv) como algunas.(personas no habian
actualizado la respectiva dogiimentacion, tenian la opciéon
de solicitar a la Viéepresidencia de Gestion Humana la
inclusion en el listado de personas que podrian acceder a
dicha prerrogativad; (v) de ser cierto que los accionantes
tenian el derecho que invocan, no se entiende por qué no
hicieron uso de la posibilidad que se acaba de mencionar.

Anadio:

Es claro que los accionantes con la presente accién de tutela pretenden:

(i) revivir términos ya vencidos después que han pasado SEIS ANOS,

8 Al efecto, citd los comunicados que se expidieron en ese sentido, entre ellos el nimero
8: "Por su parte, aquellas personas que no recibieron invitacion pero que consideran que
pueden acceder a esta propuesta de pension anticipada, deben entregar a los lideres de
gestién humana su solicitud por escrito explicando los motivos que la originan y anexando
los soportes correspondientes”.
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que la extinta TELECOM hizo el ofrecimiento a sus trabajadores -
condicionado al cumplimiento de todos los requisitos exigidos para
cada modalidad de pensién que esta tenia, de acuerdo con el
instructivo del Plan de Pension Anticipada que se anexa para mayor
ilustracién?d-; (ii) el reconocimiento de una pensiéon anticipada sin el
cumplimiento de los requisitos via tutela cuando existen otros
mecanismos judiciales para dicho reconocimiento; (iii) que el PAR “es lo
mismo” que la extinta Telecom, lo cual no es cierto toda vez que este es
un negocio juridico lo que lo hace totalmente distinto a la entidad que
ofrecié el citado plan; (iv) que el PAR les haga un ofrecimiento del citado
Plan de Pensién Anticipada advirtiendo que este ofrecimiento no se
encuentra contemplado en ninguna de las obligaciones del contrato de
fiducia mercantil; (v) responsabilizar al PAR como sujeto pasivo de la
supuesta vulneracion a su derecho a la igualdad cuando jamds ha
tenido vinculo laboral alguno con los accionantes; (vi) que el PAR
incurra en un acto ilegal, toda vez que este no es una administradora
de pensiones, lo que significa que, no tiene competencia legal para
proferir acto administrativo que reconozca o njegue.las solicitudes
pensionales realizadas por los diferentes ex/funeionarios de la extinta
entidad, mdxime cuando se senala-quée, e’ PAR es un ente de cardcter

particular y regido por normas deé derecho privado.

En respaldo de su argumentacion, se refirié al fallo T-
589 de 2007, de la Corte Constitucional, “en caso similar al
aqui planteado, toda vez que entre las pretensiones de las
accionantes, solicitan una supuesta vulneracion al derecho a
la igualdad toda vez que la extinta Telecom no les ofrecié ni
las incluyé en el PLAN DE PENSION ANTICIPADA”. Cit6
varios apartes del proveido en mencion. Sobre esa base

concluyo que

? Sobre este tema, cité varios pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos:
T-1062 de 2007 y SU961 de 1999.
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Ninguno de los trabajadores a quienes se les anticipé la pension en
virtud del Plan de Pensién Anticipada en el mes de marzo de 2003, se
encuentra en las mismas condiciones de edad y tiempo de servicio de
la parte accionante, razén por la cual no podria hablarse de violacion
del derecho a la igualdad por la sencilla razén que a los que se les
ofreci6é fue porque cumplieron los requisitos establecidos para acceder
al Plan de Pension Anticipada, a diferencia del aqui denunciante que
no cumple con los requisitos anteriormente anotados como se encuentra

demostrado.

Tras trascribir varios articulos de la reglamentacion

que considero6 pertinente, resalté que:

La parte accionante no observé que son distintos los requisitos que
debia cumplir el trabajador para el cargo de excepeion-y para el cargo
ordinario, lo cual la lleva aparentemente qlconfundir las condiciones
exigidas para acceder al plan de pension anticipada para cada uno de

los cargos.

Como lo afirma la pdrte”accionante en su escrito de tutela, para entrar
a gozar del Plar’de Pension Anticipada los trabajadores de la liquidada
debian, de una parte cumplir las condiciones especiales establecidas
en el Decreto 1835 de 1994; y de otra parte, encontrarse dentro del
régimen de transicion y cumplir con los requisitos establecidos en la

adenda al articulo 2 de la Convencién Colectiva de Trabajo 1996-1997.

Para brindarle mayor fuerza a su conclusion, trajo a
colacion lo expuesto por el Tribunal Superior de Medellin

sobre este tema:

“Es que es légico que para adquirir el derecho a la pensién anticipada

se fijaran unos topes cronolégicos sin que esa determinacién pueda ser
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calificada de discriminatoria y es claro que de acuerdo con esas reglas
el serior (...) no tiene derecho a ella. En efecto, el articulo 10 del Decreto
1835 de 1994 aplicable a los servidores de Telecom dispone que
quienes se consideren (...) funcionarios de excepcion, que estén
cobijados por el régimen especial de jubilacién y que se encontraran
vinculados a la entidad al momento de transformarse en empresa
industrial y comercial del Estado son acreedores a la aplicacion
integral de normas especiales que para ese entonces regian en materia
pensional, siempre y cuando no estuviesen exceptuados por el limite

senalado en el articulo 14 de ese Decreto”.

De otro lado, resaltdé que: (i) los demandantes pueden
acudir a otros mecanismos judiciales —“T-1 del primero de abril de
1992 y T-302 del 3 de agosto de 19937-; y (ii) la tutela es improcedente
para el reconocimiento de pensiones —T-1726 de.2000, T-038 de

1997.

El apoderado de-la‘parte accionada allegd “copia de la
sentencia de tutela”en donde interpuso los accionantes (sic)
la misma accién ante el juzgado 1 civil municipal de Monteria
y confirmada en segunda instancia por el juzgado 4 civil del

circuito”.

En el fallo emitido por el Juzgado Primero Civil de
Monteria el 13 de mayo de 2009 consta que: (i) alli estan
incluidos todos las personas que interpusieron la accion de
tutela resuelta por BADER PICO y DAZA RAMIREZ; (i) la
accion se promovio en contra del PAR TELECOM; (iii) bajo

los mismos presupuestos facticos —los accionantes habian trabajado

para Telecom, pero no estaban cubiertos por el régimen de transicién previsto en la
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Ley 100 de 1993-; (iv) los derechos invocados son los mismos —
minimo vital, igualdad y seguridad social-; y (v) las

pretensiones son iguales —que se incluyan en el PPA y se les paguen las
mesadas supuestamente adeudas, con las mismas aclaraciones hechas frente a

Pachecho Arroyo, Molina Parra, Torres Franco y Movilla Puche-.

Amparado en varias decisiones de la Corte
Constitucional, el Juzgado Primero Civil de Monteria
decidi6 “denegar por improcedente la presente accion de

tutela”, porque:

El precedente judicial en cita -T-067 de 1998- nos sirve de apoyo,
porque considera el juzgado que la accion de tutela ne procede en el
presente caso, dado que existe para el accionante otra via ordinaria, a
la que debié recurrirse de manera previa-a esta via excepcional,
maxime cuando la omision vulneradora-ocurrié desde hace varios arnos,
esto es, -segun el hecho \primero de la solicitud de amparo
constitucional- en el @n@*2003, cuando la Empresa, cuando la Empresa
Nacional de telécomunicaciones —Telecom- ofrecié un plan de pension

anticipada del que los querellantes resultaron excluidos.

Ahora bien, con absoluta independencia del procedimiento especifico
que la ley establece, pudiera el juez considerar la proteccién por via de
tutela, si se encontraran derechos fundamentales de los petentes
efectivamente vulnerados. Al respecto es oportuno senalar que no
hallamos en el plenario la prueba del acto arbitrario que se le endilga a
la accionada, pues la negativa de realizar las inclusiones que los
accionantes encontraban pertinentes, se basoé en razones de peso para
la entidad, las que si bien nosotros en este momento no podemos
valorar como justificativas de aquellas decisiones, si entendemos que
las mismas no les impedian a los afectados intentar hacer valer sus

derechos, mediante la oportunidad adicional consagrada en el
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Instructivo elaborado para publicar el PPA, del cual tenian cabal
conocimiento como trabajadores, pues asi lo afirman los excluidos-
demandantes en el hecho cuarto de su libelo, opcion que
desaprovecharon cuando no acudieron en solicitud de revision ante el
lider de gestion humana de la gerencia, con Ilos soportes
correspondientes, restdandoles todavia su defensa por las vias legales,
ante la autoridad competente y por el sentido expedito para tramitar
las solicitudes y recibir contraargumentos atendibles, los que no
pueden ser debatidos en estadio como este, porque ademds estdan en
pugna acreencias laborales, asunto que debe ser resuelto por el juez
natural, en el proceso pertinente, con los requisitos de ley y las
oportunidades para practicar, controvertir y valorar las pruebas, sin

desoir a ninguna de las partes, incluidos terceros interesados.

Dada la literalidad de las expresas peticiones, no puede mds que
concluirse, como ya se dijo, que por involucrar definicion de asunto de
naturaleza patrimonial de indole laboral, debe “y pueden los
accionantes suplicar ante el juez competente;)pues no es asunto que
deba ser debatido en sede de tutelamédxime cuando no elevaron su
voz de protesta contra esqs 'décisiones, en el momento de su
expedicion, transcurso.-del‘tiempo que en este momento impide que
pueda hablarse’'de perj’uicio irremediable y de inminencia de dano, por
encontrar ausente el elemento de inmediatez, intrinseco y determinante

de la viabilidad de la proteccion supralegal.

Por lo demas, el andlisis de lo relatado por los accionados nos brinda el
apoyo que resulta necesario, con respecto al planteamiento de
improcedibilidad de la figura invocada, pues la tutela, que tiene una
especial naturaleza que origina no un proceso sino un procedimiento,
tendiente a detener o evitar la violaciébn o amenaza de un derecho
fundamental, tiene igualmente como caracteristica a mds de la
subsidiariedad, LA INMEDIATEZ, lo que se traduce en sintesis, en que
solo emerge admisible cuando no existan otros recursos de defensa
judicial para proteger el derecho que se considera vulnerado o
amenazado, y su ejercicio se realice en OPORTUNIDAD para detener la

amenaza o impedir la vulneracién. A contrario sensu, cuando existe

30



Segunda 56663
Ivan Elias Bader Pico y Otro

parametro judicial disenado para la proteccién del derecho que se
considera atacado, y el reclamo de la proteccién constitucional se hace
con excesivo retardo, como es el caso que nos ocupa, en el que los
hechos vulneratorios se concretaron para algunos desde el ano 2003, y
para los mds recientes tres anos atrds, la via judicial a transitar debe
ser aquella que le permitia a la autoridad competente mediante el
debate legal pertinente, determinar la afectacion del derecho, el grado

de la misma y sus consecuencias juridicas.

Aqui, se itera, no se propuso la tutela como mecanismo transitorio, lo
que demuestra que los tutelantes no se consideraron durante todo el
tiempo de inactividad, ni se consideran ahora en situacion de extremo
apremio, pero tampoco si asi se hubiera planteado, la proteccion
extraordinaria hubiera sido viable, porque no se cumple el requisito de
la urgencia, inmediatez en el accionar que constituye la caracteristica
esencial del amparo deprecado, lo que significa que es un mecanismo
de aplicacién perentoria, que se torna imperioso solQ para la efectividad

concreta y ACTUAL del derecho conculcado,

3.1.2.3. El fallo-de-tutela de primera instancia

Lo emiti6 ¢l juez IVAN ELIAS BADER PICO el 6 de

agosto de 2009, esto es, menos de tres meses después de

proferido el fallo por parte del Juzgado Primero Civil

Municipal de Monteria, y dos meses después de que el

mismo fuera confirmado por el Juzgado Cuarto Civil del

Circuito de esa ciudad (proveido del 12 de junio de 2009).

Sobre la existencia de otro tramite de tutela, incoado

por los accionantes en contra del PAR TELECOM, con las

mismas pretensiones, que fue resuelto en los despachos
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judiciales y fechas senalados en el parrafo anterior, el juez

BADER PICO se limit6 a decir que

Frente al hecho cierto de que los accionantes habian interpuesto accién
de tutela por estos mismos hechos previamente, advierte el despacho,
luego de una ligera lectura del fallo aludido que el fundamento
argumentativo del mismo obedecié a la causal 1¢ del articulo 6° del
decreto 2591, lo que quiere decir que no hubo un pronunciamiento de
fondo, mdxime cuando a estas alturas del proceso de liquidaciéon el

tiempo que falta para fenecer (menos de 5 meses), no es posible agotar

la via ordinaria que es a la que alude el citado fallo°.

Sobre la controversia planteada por las partes, inicio

su disertacion con la siguiente “tesis central”:

Dado que la empresa PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES,
tiene por objeto asumiry-ejecutar las demds remanentes (sic) a cargo
de TELECOM ~BN* LIQUIDACION y TELEASOCIADAS posteriores al
cierre de los procesos liquidatorios, es de considerar que si debe
responder patrimonialmente por la demanda de los peticionarios LUIS
EDUARDO PACHECO ARRROYO (...). De otra parte, dado que los
petentes han demostrado que para la fecha del 2010 acreditan los
requisitos de uno de los regimenes especiales de jubilacién consagrado
en el decreto 2661 de 1960, esto por haber prestado al menos 13 anos
servicio (sic) continuo o discontinuo al Estado y cumplir a la fecha de su
desvinculacién 43 arios o mas o de haber trabajado 25 arios o mds con
cualquier edad o haber prestado 20 anos de servicio, sin consideracion
a la edad, siempre que se trate de cargos de excepcion. Es por ello,
que se puede afirmar que la empresa PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES, ha trasgredido al menos el derecho fundamental a la

igualdad, alegado por esos actores, y de paso el derecho a la

10 Negrillas fuera del texto original.
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seguridad social, conclusiéon a la que se llega luego de un detenido
examen de las piezas probatorias y los argumentos arrimadas (sic) al

instructivo.

Para delimitar el debate, sostuvo que

Partiendo de la situacion fdactica en que se fundamenta la presente
demanda y de la respuesta a esta dada por la accionada, se puede
sostener que el debate con relevancia juridica, se centra en establecer
si los accionantes, reunian los requisitos para considerarse como
trabajadores pre-pensionable (sic), esto es, si a fecha de su
desvinculaciéon (sic) acreditaban haber trabajado 20 anos de servicio
continuos o discontinuos y faltarle 7 arios o menos para cumplir con los
requisitos de pensiéon. Todo lo anterior, atendiendo el Plan de Pension
Anticipada ofrecido por la extinta Telecom, mediante decreto 2123
de 1992, art. 7°, fundado en el régimen de pensiones de los
trabajadores de esta, quienes habian pactado
convencionalmente que esta - prerrogativa se regiria por el
decreto 2661 de 1960.

Ahora, atendiendo las dos posiciones diametralmente opuestas,
adoptadas por las partes enfrentadas, basta con determinar cuales
(sic) de las dos afirmaciones se ajustan a la hipétesis formulada en
el Plan de Pension Anticipada; y en este orden, si los demandantes
demuestran en su calidad de ex trabajadores oficiales de la extinta
TELECOM que se encuentran cobijados por alguno de los regimenes
especiales de pension y que para el ofrecimiento le faltaban siete (7)
anos o menos para cumplir con los requisitos de pension al 31 de
marzo de 2003, si el trabajador ocupaba un cargo ordinario, se
accederda a la peticiéon de proteccion del derecho de igualdad, pues si
estos requisitos son de cardcter objetivo y se acreditan, resulta fdcil
colegir que el no ofrecimiento oportuno del Plan de Pensiones
Anticipado a estos senores, se constituye en una injustificada

diferenciaciéon negativa e inicua. Para ello solo es necesario examinar
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los certificados de registro civil de nacimiento de los peticionarios y las
certificaciones correspondientes a la desvinculacién laboral de estos

con la extinta empresa.

A continuacion, se refirié a la situacion de cada uno de
los demandantes, tal y como aparece en el ya anunciado

cuadro comparativo, para concluir que:

Respecto de este grupo de accionantes se aprecia que ejercieron cargos
ordinarios e iniciaron sus labores mucho antes de que TELECOM fuese
transformado en Empresa Industrial y Comercial del Estado, a través
del Decreto 2123 de 1992. En tal virtud estos peticionarios cumplian
los requisitos de dos de los regimenes especiales de pensiones
establecidos en el decreto ley 2661 de 1960 adoptado por la
convencién colectiva suscrita entre la empresay, TELECOM y sus
asociadas y los trabajadores de éstas para “Ser aplicada aun en
vigencia de la Ley 100 de 1993. Es @si'como se aprecia que los dos
primeros actores se encuentrafi)en curso (sic) en el segundo régimen,
pues solo requiere que-ebempleado cumpla 25 anos de servicio y 13
anos de servicia\al Estddo 0 mdas, sin consideraciéon a la edad; el resto
de los accionantes con excepcién de GERMAN AUGUSTO MERCADO
SIBAJA, satisfacen los presupuestos fdcticos del primer régimen
especial, esto es, la modalidad de 20 anos de servicios y 50 anos de
edad, lo cual es suficiente para hacerse merecedores al Plan de
Pension Anticipada, en tanto que este esta dirigido a los
trabajadores oficiales de la Empresa cobijados por alguno de los
regimenes especiales de pensién y que le falta 7 anos o menos para

cumplir los requisitos de pension.

Vale aclarar que si bien estos sefiores no cumplian con el primer
requisito el 31 de marzo de 2003, no es menos cierto que el Plan de
Pension Anticipada, propuesto por la extinta TELECOM, flexibilizaba
este requisito en el sentido de que bastaba con que el pre pensionable

le faltaran menos de 7 anos para cumplir con los requisitos previstos
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en los tres regimenes especiales de pensién establecidos en la Adenda
Extra convencional, con la finalidad de que accedieran a este derecho
en iguales condiciones a quienes cumplieran los requisitos de tiempo de
servicio de la jubilacién. Entonces se concluye que para el caso de LUIS
EDUARDO PACHECHO ARROYO, RICARDO MOLINA PARRA {(...) por
cumplir con los requisitos antes mencionados, la extinta empresa de
telecomunicaciones estaba obligada a ofrecerle (sic) de manera

expresa y personalizada el Plan de Pensiones Anticipada |(...).

Con base en lo anterior definio que los accionantes
fueron discriminados, “al no ser convocados para que se
acogieran al PPA, contando con la informacién que le permita
establecer que reunian los requisitos para acceder al
beneficio”. Resalto, igualmente, que Pacheco Arroyo y los
demas demandantes “se encontraban en- similares
circunstancias a quienes resultaron |[favorecidos”. Al
efecto, citdo una decision del Juzgado Primero Civil del
Circuito de Sincelejo, confirmada por el respectivo Tribunal

el 7 de diciembre de 2007.

Finalmente, en respuesta a los alegatos de Ila
accionada, sostuvo que: (i) el PAR TELECOM debe asumir
las obligaciones de la extinta TELECOM; (ii) no hay lugar a
referirse a la sentencia emitida por la Corte Constitucional
sobre un caso analogo, porque el radicado relacionado en el
escrito —7-589 de 2007- corresponde a otro tema; y (iii) sobre la
inmediatez, se basdo en lo expuesto por la Corte
Constitucional en la sentencia T-672 de 2007, sobre la

posibilidad de despachar favorablemente las pretensiones
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incluso cuando ha transcurrido largo tiempo entre la

afectacion del derecho y la presentacion de la demanda.

Con fundamento en lo anterior, decidio tutelar los
derechos a la igualdad, la seguridad social y el minimo vital
de los accionantes, excepto German Augusto Mercado
Sibaja, y ordenarle al PAR TELECOM que en el término de
48 horas: (i) “reconozca el derecho de pension a los
accionantes pluricitados, conforme a los regimenes
especiales de pension consagrados en el Plan de Pension
Anticipada”; (ii) pagar las mesadas atrasadas, “dejadas de
percibir desde su desvinculacion real, hasta el momento de
su reconocimiento”; (iii) para estos pagos se-tendria en
cuenta “el promedio de los factores legdles’y extralegales
devengados hasta la fecha de despinculacion, conforme el
decreto 1158 de 1994 y ld)convencién colectiva vigente,
debidamente indexaddas  anualmente con los indices de

precios al consumidor”.

3.1.2.4. La impugnacion de la demandada

El apoderado del PAR TELECOM sostuvo: (i) como los
accionantes dejaron trascurrir alrededor de 6 anos desde
que Telecom ofreci6 el PPA, no se cumple el requisito de
inmediatez, como lo reiter6 la Corte Constitucional, entre
otras, en la sentencia T-1062 de 2007; (ii) sin perjuicio de

los otros requisitos establecidos para acceder al PPA, los
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interesados “debian acreditar estar cobijados por el régimen
de transicion, hecho que ninguno de los aqui accionantes
acredita’; (iii) segun los datos consignados en las hojas de
vida, ninguno de los accionantes cumplia los demas
requisitos para acceder al PPA —reitera lo expuesto al contestar la
demanda-; (iv) el PAR TELECOM no fue quien ofreci6o a los
trabajadores el PPA; (v) en la sentencia T-587 de 2007, en
un caso analogo, la Corte Constitucional dejo sentado que
bajo estas circunstancias no se viola el derecho a la
igualdad, precisamente porque la normatividad atinente al
PPA contemplaba diferentes situaciones; (vi) en este caso
existian otros mecanismos judiciales, bajo el entendido de
que la accion de tutela no puede desplazar los “procesos
ordinarios especiales” —trae a colacién los mismos proaunciamientos de la
Corte Constitucional relacionados en la contestacion de)la-demanda-; Y (Vl) la
accion de tutela es improcedente)para el reconocimiento de
pensiones, segun lo precisado la Corte Constitucional en la

sentencia T-1726 de 2000.

Remite de nuevo la “copia de la accion de tutela
sobre los mismos hechos y pretensiones”, entre otros

documentos.

3.1.2.5. La decision de segunda instancia

Luego de hacer multiples reflexiones sobre el derecho a

la igualdad, el juez FRANCISCO DAZA RAMIREZ trascribio
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algunos apartes de las sentencias T-011 de 1999 y T-070 de
1995, donde, en su opinion, se fijaron pautas para la
determinacion de si el derecho a la igualdad fue trasgredido

O 1no.

Con la misma metodologia, trajo a colacion apartes de
la sentencias T-162 de 2007 y T-672 de 2007, atinente al

requisito de la inmediatez, para concluir que

En el presente caso es innegable que los accionantes contintian con el
derecho vulnerado, pues a pesar del transcurso del tiempo en la
interposicion de la presente accion, persiste el quebranto, y esa
situacion en nada desmerece el reconocimiento de, los derechos
violados, pues el fin de la Constitucion de_ 1991, estd plenamente
dirigido a la preservacion y restablecimiento-de los derechos y no en
sancionar a quienes con la indefension que crea el desamparo, se
consienta la viabilidad para\ld persistencia de la violacion de uno
cualquiera de los derechos fundamentales protegidos, cayendo en
notoria injusticia‘'que los jueces constitucionales no pueden pasar por

alto.

Para reiterar acerca del requisito de la INMEDIATEZ, puesta de
presente por el impugnante, debemos senalar que la misma Corte viene
senialando que la accion de tutela resulta procedente cuando a pesar
de que haya transcurrido un extenso espacio de tiempo entre el hecho
que genera la vulneracion de los derechos fundamentales y la
presentaciéon de la accién de tutela, el juez de tutela determine que la
inactividad del actor obedece a una o varias de las circunstancias

senialadas por la jurisprudencia constitucional.
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A renglon seguido, luego de referirse a los articulos 9,
10 y 11 del Decreto 2661 de 1960, asi como a los “tres

regimenes de pension” alli consagrados, concluyo:

De las pruebas obrantes en autos aparece que los accionantes
ejercieron cargos ordinarios e iniciaron sus labores antes de que
TELECOM se transformara en Empresa Industrial y Comercial del
Estado; ademds, para la fecha de 2010, es decir, a menos de 7 anos
contados desde la fecha de liquidaciéon de la empresa 31 de marzo de
2003, acreditan los requisitos de uno o hasta de dos de los regimenes
especiales de jubilacion consagrados en el Decreto 2661 de 1960; es
decir, 25 anos de servicios continuos o discontinuos, sin
consideracion a la edad o prestado 20 anos de servicios y

completar 50 arios de edad.

Es de senalar, que si bien no se cumplian los-requisitos al momento de
liquidarse la empresa, 31 de marzo de,2003, el PLAN DE PENSION
ANTICIPADA propuesto por. TELECOM, flexibilizaba este requisito
permitiendo que a las personas que le faltaban menos de 7 anos para
cumplir con los requisitos previstos en los tres regimenes especiales,
tuvieran acceso a la pensién de jubilacién, al igual que las personas

que al cierre de la misma, ya completaban tales requisitos.

Pero no obstante ello, la extinta TELECOM no les ofrecié a los aqui
demandantes, el Plan de Pension Anticipada, con el argumento de
que también debian estar cubiertos por el régimen de transicion
de la Ley 100 de 1993; lo que resulta injusto y violatorio del
derecho a la igualdad, por cuanto no obstante haber laborado igual
tiempo que muchos trabajadores que si fueron pensionados, debian
cumplir unos requisitos adicionales, siendo que la Convencion Colectiva
suscrita entre la empresa y los trabajadores, debe ser aplicada atin en

vigencia de la Ley 100 de 1993.

(..)
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Las pruebas anexadas a este informativo demuestran que el perjuicio
sufrido por los actores, quienes fueron despedidos sin ofrecerles la
pension anticipada brindada a otros en iguales circunstancias,
coloca en inminente y grave riesgo derechos fundamentales como la
dignidad humana, la seguridad social, la salud en conexidad con la
vida y el minimo vital, de tal modo que obligarlos a sufrir la demora de
un procedimiento ordinario haria ineficaz, por tardio, este amparo
constitucional, ha serfialado en multiples pronunciamientos, que solo en
estos eventos, la accién de tutela desplaza el mecanismo ordinario de
defensa, por no resultar eficaz frente a las circunstancias particulares

del acto en el caso concreto.

De otro lado, senalé que la precaria situacion de los
accionantes no fue debatida por la accionada, para concluir
que “la carencia de medios propios para su manutencion
cuando se trata de personas de avanzada)edad que no
cuentan con otra fuente de ingreso y que se encuentran fuera
del mercado laboral’. En apoye “de esta conclusion cito
apartes de la sentencia- F-567 de 2007. Sobre esa base,

resalté que

Una de estas situaciones excepcionales en las cuales la Corte ha
encontrado procedente la accién de tutela, es la que se produce cuando
una persona que ha trabajado toda su vida para tener derecho a una
pension, ve obstruido el reconocimiento y pago de su derecho por
razones meramente burocraticas o por disputas administrativas
cuyo origen y solucion no esta al alcance del titular del
derecho. En este sentido, la Corte ha reconocido que cuando la
administracién, por disputas internas, deja de reconocer y pagar el
derecho a la pension y de éste depende el minimo vital o cualquier otro

derecho fundamental de su titular, procede la accion de tutela!!.

! Negrillas fuera del texto original
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De otro lado: (i) reitero lo expuesto por el juez BADER

PICO en torno a que el Tribunal Superior de Monteria

resolvio de manera similar un caso analogo; y (ii) dejo

sentado que el PAR TELECOM debe responder por las

obligaciones de Telecom y Teleasociadas.

Finalmente,

se refirio a los descuentos que esta

autorizado a hacer TELECOM al momento de definir el

monto de los pagos que debe hacer a los accionantes.

3.1.2.6. Cuadro comparativo de la situaecion laboral

de cada uno de los accionantes

Nombre Demanda Contestacion Fallo de 12 Fallo de 22
Luis - No estaba en‘régimen | - Edad a 1 de abril | Se le discriminé al | Basado en la
Eduardo de transiciom de la Ley | de 1994: 33 afios | no ofrecérsele el | flexibilidad del
Pacheco 100 de 1993. recién cumplidos. PPA, pese a cumplir | PPA no se les
Arroyo con el régimen de | debe negar el

- Solo
TELECOM

trabajo para

- Fecha de nacimiento:
20/ago/1960

- Tiempo de servicio a
31 marzo de 2010: 25
afosy 1 mes.

TELECOM
- Ingreso: 15/feb/1985

- Retiro: 26/jul/2003

- Tiempo trabajado
a 1 de abril de
1994: 9 afios y 1
mes.

- No tendria 13
afios al servicio del
Estado ni 43 afos
cumplidos al 31 de
2003
(tendria 18 afios de

marzo de

servicio y 42 afios
de edad).

No estaba en
régimen de
transicion de la Ley
100 de 1993.

25 afios de servicio
sin  importar la
edad

ordinario).

(cargo

derecho  por
no estar en el
régimen de
transicion de
la Ley 100 de

1993.
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Ricardo
Molina
Parra

- No estaba en régimen
de transicion de la Ley
100 de 1993.

- Trabajé en varias

empresas.

- Fecha de nacimiento:
27/jul/1960

- Tiempo de servicio a
31 marzo de 2010: 26
afosy 11 meses.

TELECOM

- Ingreso: 7/jun/1985

- Retiro: 26/jul/2003
Nardiplast Ltda

- Ingreso: 14/ene/1976
- Retiro: 4/feb/1976

Ind. De Cucho Bufalo
Ltda

- Ingreso: 14/jun/1976
- Retiro: 26/jul/1976
Inelso LtdaC \C

- Ingreso: 25/ago/1981
- Retiro: 17/mar/1983

Celaduria Co. Finecol

Ltda
- Ingreso: 17/feb/1984

- Retiro: 26/jul/2003

- Edad a 1 de abril
de 1994: 33 afios
recién cumplidos.

- Tiempo trabajado
a 1 de abril de
1994: 8 afios y 9
meses.

- No tendria 13
afios al servicio del
Estado ni 43 afos
cumplidos al 31 de
2003
(tendria 17 afios de

marzo de

servicio y 42 afios
de edad).

No estaba en
régimen de
transicion de la Ley
100 de 1993.

Se le discrimind al
no ofrecérsele el
PPA, pese a cumplir
con el régimen de
25 afios de servicio
sin  importar la
edad

ordinario).

(cargo

Basado en Ia
flexibilidad del
PPA no se les
debe negar el
derecho  por
no estar en el
régimen de
transicion de
la Ley 100 de
1993.

Raul
Eliecer
Pérez Diaz

- No estaba en régimen
de transiciéon de la Ley
100 de 1993.

- Trabajé en Vvarias

empresas.

- Fecha de nacimiento:

- Edad a 1 de abril
de 1994: 35 aifios
recién cumplidos.

- Tiempo trabajado
a 1 de abril de
1994: 2 afios y 10
meses.

Se le discrimind al
no ofrecérsele el
PPA, pese a cumplir
con el régimen de
20 afios de servicio
y 50 afos de edad
(cargo ordinario).

Basado en la
flexibilidad del
PPA no se les
debe negar el
derecho  por
no estar en el
régimen de
transicion de
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7/sept/1958

- Tiempo de servicio a
31 marzo de 2010: 20
afios y 1 mes.
cumplidos.

TELECOM
- Ingreso: 30/abr/1991
- Retiro: 1/feb/2006

Sociedad
Futuro Ltda

Cultural

- Ingreso: 24/sept/1986

- Retiro: 1/dic/1987

- No tendria 13
afios al servicio del
Estado ni 43 afos
cumplidos al 31 de
2003
(tendria 11 afios de

marzo de

servicio y 44 afios
de edad).

No estaba en
régimen de
transicion de la Ley
100 de 1993.

la Ley 100 de
1993.
No se

justifican los

German
Augusto
Mercado
Sibaja

- No estaba en régimen
de transiciéon de la Ley
100 de 1993.

- Trabajé en varias

empresas.

- Fecha de nacimiento:
28/may/1958

- Tiempo de servicio a
31 marzo de 2010: 20
afios y 4 meses.,\ ¢

TELECOM
- Ingreso: 4/dic/1995
- Retiro: 1/feb/2006

Daniel Jota Fernandez y
Cia. Ltda

- Ingreso: 5/jun/1986
- Retiro: 8/jul/1986
Reyes Torrente Marco
- Ingreso: 3/jul/1987

- Retiro: 1/nov/1988

- Edad a 1 de abril
de 1994: 36 afios
recién cumplidos.

- Ingreso el 4 de
diciembre de
1995,
posterigridad a la

con

fecha“en que tenia
que acreditar el

régimen.

- No tendria 13
afios al servicio del
Estado ni 43 afos
cumplidos al 31 de
2003
(tendria 7 afios de

marzo de

servicio y 44 afios
de edad).

No estaba en
régimen de
transicion de la Ley
100 de 1993.

Se niega el derecho

por haber
ingresado a
trabajar a

TELECOM, luego.de
gue~dejara“de ser
Una empresa

publica.

Adicionalmente, no
cumplia ningun
requisito para
entrar en alguno de
los 3 regimenes
que ofrecia la

empresa.

12 Fecha en que TELECOM dejé de ser un establecimiento pdblico y se convierto en
empresa industrial y comercial del Estado.
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Tierras y Ganado Ltda
- Ingreso: 11/dic/1989

- Retiro: 12/jul/1994

Rafael
Joaquin
Torres
Franco

- No estaba en régimen
de transicidon de la Ley
100 de 1993.

- Trabajé sélo en

TELECOM.

- Fecha de nacimiento:
16/ago/1955

- Tiempo de servicio a
31 marzo de 2010: 23
afos.

TELECOM
- Ingreso: 1/abr/1987

- Retiro: 26/jul/2003

- Tiempo trabajado
a 1 de abril de
1994: 7 afios y 7
meses.

- No tendria 20
afios al servicio del
Estado al 31 de
diciembre de 2004
(tendria 17 afios, 8
meses y 30 dias de
servicio).

No estaba en
régimen de
transicion de la Ley
100 de 1993.

Se le discrimind al
no ofrecérsele el
PPA, pese a cumplir
con el régimen de
20 afios de servicio
y 50 afos de edad
(cargo ordinario).

Basado en Ia
flexibilidad del
PPA no se les
debe negar el
derecho  por
no estar en el
régimen de
transicion de
la Ley 100 de
1993.

Herney
Alonso
Acosta
Payares

- No estaba en régimen
de transiciéon de la Ley
100 de 1993.

- Trabajé en varfas

empresas.

- Fecha de nacimiento:
23/abr/1959

- Tiempo de servicio a
31 marzo de 2010: 20
anos.

TELECOM

- Ingreso: 3/ago/1990

- Retiro: 1/feb/2006
Inversiones Fervel Ltda
- Ingreso: 31/dic/1978
- Retiro: 1/abr/1979
Gomez y Hoyos Ltda

- Ingreso: 18/dic/1984

- Tiempo trabajado-,

a 1 de abrjl <de
1994:".3Mafos y 7
meses.

- No tendria 13
afios al servicio del
Estado ni 43 afos
cumplidos al 31 de
2003
(tendria 12 afios de

marzo de

servicio y 43 afios
de edad).

No estaba en
régimen de
transicion de la Ley
100 de 1993.

Sé ‘te” discriminé al
no ofrecérsele el
PPA, pese a cumplir
con el régimen de
20 afios de servicio
y 50 afos de edad
(cargo ordinario).

Basado en Ia
flexibilidad del
PPA no se les
debe negar el
derecho  por
no estar en el
régimen de
transicion de
la Ley 100 de
1993.
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- Retiro: 11/jul/1985

Carlos
Arturo
Movilla
Puche

- No estaba en régimen
de transicion de la Ley
100 de 1993.

- Trabajé en varias

empresas.

- Fecha de nacimiento:
2/feb/1958

- Tiempo de servicio a
31 marzo de 2010: 20
afos y 4 meses.

TELECOM
- Ingreso: 3/ago/1990
- Retiro: 26/jul/2003

Ministerio de Defensa
Nacional

- Ingreso: 15/ene/1979

- Retiro: 17/dic/1979

- Tiempo trabajado
a 1 de abril de
1994: 3 afos y 7
meses.

- No tendria 13
afios al servicio del
Estado ni 43 afios al
31 de marzo de
2003 (tendria 12
afios de servicio y
45 ainos de edad).

No  estaba en
régimen de
transicién de la Ley
100 de 1993.

Se le discrimind al
no ofrecérsele el
PPA, pese a cumplir
con el régimen de
20 afios de servicio
y 50 afios de edad
(cargo ordinario).

Basado en Ia
flexibilidad del
PPA no se les
debe negar el
derecho  por
no estar en el
régimen de
transicion de
la Ley 100 de
1993.

Rubén
Dario
Mendoza
Arcos

- No estaba en régimen
de transiciéon de la Ley
100 de 1993.

- Trabajé en varias,

empresas. .

- Fecha de nacimiento:
7/nov/1959

- Tiempo de servicio a
31 marzo de 2010: 21
afos y 8 meses.

TELECOM
- Ingreso: 3/ago/1990
- Retiro: 1/feb/2006

Ministerio de Defensa
Nacional

- Ingreso: 7/ene/1977

- Retiro: 30/ene/1979

- Tiempo trabajado

a 1 de abtil “de
1994: 43 afios y 7
meses.

- No tendria 13
afios al servicio del
Estado ni 43 afos
de edad al 31 de
2003
(tendria 12 afios de

marzo de

servicio y 43 afios
de edad).

No estaba en
régimen de
transicion de la Ley
100 de 1993.

Se Te discriminé al
no ofrecérsele el
PPA, pese a cumplir
con el régimen de
20 afios de servicio
y 50 afos de edad
(cargo ordinario).

Basado en Ia
flexibilidad del
PPA no se les
debe negar el
derecho  por
no estar en el
régimen de
transicion de
la Ley 100 de
1993.
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El incidente de desacato promovido dentro de este
tramite de tutela dio lugar a que el PAR TELECOM
consiganara a ordenes del Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Cereté a la suma de $872.793.669.00, que,
finalmente, le fueron entregados al apoderado judicial de los

accionantes.

3.3.2.7. Lo resuelto posteriormente por la Corte

Constitucional frente a este tramite

El 24 de febrero de 2010, en la sentencia T-134A,
dentro del tramite de revision de las decisiones de tutela
tomadas por los procesados,Ola ' Corte Constitucional
resolvio: (i) revocar lo xe€stielto en primera y segunda
instancias, “para en su lugar DECLARAR IMPROCEDENTE la
tutela instada a través del apoderado por los sernores {(...)”
(ii) compulsar copias para que se investigara si el apoderado
de los accionantes estaba enterado de la existencia de la
primera accion de amparo “y se estudie con detenimiento el
comportamiento de los servidores publicos que participaron
en la presente accion y de quienes la instauraron”; y (iii)
“ordenar la devolucion de todos los valores que se hubieren

erogado como consecuencia de los fallos proferidos...”.

Lo anterior, por considerar que: (i) los accionantes

actuaron con temeridad, ya que previamente habian
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ventilado exactamente el mismo asunto ante los juzgados
de Monteria; (ii) a pesar del largo tiempo transcurrido, en el
expediente “no obra documento alguno que acredite que los
accionantes hubieran utilizado previamente otros medios de
defensa judicial, que ciertamente se hallaban a su alcance’;
y (iii) el largo tiempo transcurrido entre “la alegada
vulneracion de derechos fundamentales en 2006 y la
busqueda de la solucion (presentacion de la accion de tutela),
lo que hace inferir inexistencia de la vulneraciéon alegada, por
lo cual no seria razonable brindar, ante esos hechos, la
proteccion que caracteriza a la accion de tutela, que ya no

seria inmediata sino inoportuna’.

4. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

Por estos hechos,€! 5 de julio de 2013 la Fiscalia les
imputo a los jueces BADER PICO y DAZA RAMIREZ los
delitos de prevaricato por accion (articulo 413 del codigo
penal) y peculado por apropiacion (397, inciso segundo,

ibidem). Los acuso bajo los mismos términos, asi:

4.1. Los delitos de prevaricato por accion

Sobre la manifiesta ilegalidad de las referidas

decisiones, el ente acusador planteo lo siguiente:
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4.1.1. Los tramites impartidos a las acciones de

tutela con radicado 2008-00103 y 2009-00069

Consider6é que las decisiones de los procesados son
manifiestamente contrarias a la ley, por lo siguiente: (i)
Existian otros mecanismos de defensa judicial —procesos
laborales-; (ii) de haberse requerido la tutela como mecanismo
transitorio, no habria lugar a las medidas definitivas
ordenadas por los jueces; y (iii) se trasgredio el principio de
inmediatez. Agregdo que “no existia vulneraciéon de derechos
fundamentales” en relacion con la tutela radicada con el

numero 2008-00103, toda vez que:

En este aspecto, como algunos de los ex, ‘trabajadores de TELECOM
eran aforados sindicales, es pertinente indicar que los jueces debian
valorar las circunstancias Andividuales, a fin de determinar a quienes
de ellos se les habia_sido vulnerado sus derechos laborales cuando

fueron desvineulados de la entidad por liquidacion de la misma.

Y es que, una vez ordenada la suspension y liquidacion de TELECOM a
través del Decreto 1615 de 2003, y estando la situacién a cargo del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES, se iniciaron las acciones
de levantamiento de fuero correspondientes, tiempo en el cual y hasta
el 31 de enero de 2006 los accionantes estuvieron laborando y

devengando salarios y prestaciones.

Al respecto, el apoderado del PAR en la contestaciéon de la demanda
hizo ver al juez de instancia la inexistencia de perjuicio irremediable en
cabeza de los accionantes luego de tres anos de su desvinculacion,

sumado a la imposibilidad de reintegrarlos dada la liquidacién de la
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empresa, circunstancias dejadas de lado por los jueces aqui
acusados en sus decisiones, quienes sin hacer la mas minima
reflexion dieron por sentada una infraccion trayendo a colacion
referentes jurisprudenciales no aplicables al asunto. No puede
entonces alegarse afectacion por despido injustificado luego de tres
anos, cuando en algunos procesos laborales dicha situaciéon fue
remediada con el pago de indemnizaciones segun lo ordenado por los
Jjueces ordinarios, Yy en otros, los accionantes no hicieron uso de los

medios para ejercer su defensa judicial.

De ese modo, los acusados estimaron que la entidad demandada
era la encargada de responder por el pago de acreencias laborales
de los ex trabajadores de TELECOM, aduciendo la clausula segunda
literales d) y f) del contrato de fiducia mercantil suscrito entre Fiducia
la Previsora S.A. —actuando como liquidador de Telecom en Liquidacion-
y el Consorcio remanentes de Telecom —conformado por Fiduagraria
S.A. y Fiduciaria Popular S.A. para la constitueiéon \del PATRIMOIO
AUTONOMO DE REMANENTES TELECOM iy - TELEASOCIADAS EN
LIQUIDACION PAR-, sin embargo, en tales disposiciones se deja claro
que el nuevo ente tiene comoruno de sus fines tnicamente atender
litigios iniciados contra-las“entidades en liquidacion antes del proceso
liquidatorio y la extincion judicial de las mismas, es decir, surgidos
antes del 31 de enero de 2006, precisamente cuando estas acciones de

tutela no habian sido presentadas.

De otro lado, senalé que la tutela 2009-0069 era
“igualmente improcedente, dado que por esos mismos hechos
y pretensiones los accionantes habian promovido proceso de
tutela ante el Juzgado Primero Civil Municipal de Monteria,
radicacion 2009-00529, despacho judicial que mediante fallo
del 13 de mayo de 2009 denegd por improcedente la accion’,

circunstancia que les fue advertida a los procesados.
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Frente a ese mismo radicado, hizo énfasis en que no
existia vulneracion de derechos fundamentales, “dado que
los accionantes, para cuando Telecom hizo el
ofrecimiento del plan de pension anticipada, no

cumplian los requisitos para acceder a ella”.

Frente a la tutela 2008-00103, preciso que “los jueces
no tenian competencia (...), como finalmente lo sentencio
la Corte Constitucional en el auto 280 A del 24 de
septiembre de 2009, en el que declar6 la nulidad de lo
actuado, a partir del auto admisorio de la demanda”. Esta
situacion también les fue advertida en el tramite de la
tutela, lo que “evidencia ademds ese interés, en querer
decidir la misma mediante fallos contrarios'‘al ordenamiento

juridico” —resalto-.

4.1.2. La‘medida de embargo y secuestro decretada
dentro del proceso de tutela 2008-00103

Sobre el particular, manifesto:

Como anteriormente se indico, dentro del proceso con el radicado No.
2008-00103 y en cumplimiento del fallo de tutela, el Juzgado
Promiscuo Municipal de Cereté, tramité incidente de liquidacion de
acreencias laborales, el que, auin a cargo del Dr. IVAN ELIAS BADER
PICO, en auto del 6 de febrero de 2009, decidi6 no solo declarar
procedente ese incidente sino que ademds, libré orden de pago a favor

de los accionantes por la suma de (...) $1.940.627.122, mds intereses

50



Segunda 56663
Ivan Elias Bader Pico y Otro

moratorios a la tasa mds alta permitida por la ley, y decreté el embargo
Yy posterior retencion de los dineros que se encontraban en cuentas
corrientes que la demanda llegare a tener en las entidades bancarias
de Cereté y Monteria (...) hasta por la cantidad serialada, decisiéon esta
confirmada por el Juzgado Penal del Circuito de Cereté a cargo del Dr.

FRANCISCO DAZA RAMIREZ el 17 de febrero de 2009.

La orden de pago y las medidas cautelares decretadas en esta decision
contrarian el ordenamiento juridico, dado que lo primero es propio
de procesos ejecutivos y no del constitucional de la tutela, y en cuanto
a lo segundo, ni la Constitucién Politica ni en el Decreto 2591 de 1991
lo autoriza, no existe norma alguna que por via de tutela lo permita
expresamente, maxime cuando ya habia fallo y por ende no podia

invocarse como una medida provisional.

En este asunto, dado que ya se habia proferido €l fallo de tutela, lo
procedente, a efectos de lograr el cumplimiento del mismo, no
era lo ordenado y decretado en ese>quto del 6 de febrero de 2009,
sino el adelantamiento del tramite ‘previsto en el articulo 27 del Decreto

2591 de 1991, en coneorégricia con el articulo 52 del mismo decreto.

4.1.3. El peculado por apropiacion a favor de

terceros

El delegado de la Fiscalia, tras transcribir el articulo

397 del Codigo Penal, indico:

La acusacion se realiza especificamente por el inciso 2° descrito, dado
que lo embargado, retenido y entregado en cada uno de los dos
procesos cuestionados, los radicados (...), superd los 200 smlmv para

el ario 2009 {(...).
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En efecto, como atras se expresara, dentro del proceso 2008-00103, en
los meses de febrero y marzo de 2009 se le otorgaron a STEFANIE
CORDOBA —-abogada demandante- titulos judiciales que ascendieron a
$1.949.627.122, en tanto que dentro del proceso de tutela 2009-00069,
los dias 31 de agosto y 21 de octubre de 2009 se pagé a nombre del
abogado Luis Eduardo Flérez Pertuz, mediante titulos judiciales, la
suma de $872.793.6609.

Si bien, como resultado de las decisiones de la Corte Constitucional, en
especifico de la sentencia T-134 A de 2010, se debia restituir el dinero
al PAR, a la fecha ello no ha sido viable, escenario especifico del
perjuicio y fraude a los recursos estatales materializado a partir de las

decisiones tachadas de ilegales.

Luego, el acusador trajo a colacion un precedente de
esta Corporacion acerca del delito de peculado que puede
atribuirsele a los jueces cuando ordénran este tipo de pagos,

para concluir que

Asi ocurrié en este asunto; los doctores BADER PICO Y DAZA RAMIREZ
en calidad de Jueces de la Reptblica, procedieron de forma
desbordada a reconocer un amparo constitucional, lo que generé
la entrega a los abogados de los accionantes esas millonarias sumas

de dinero, encontrandose asi un nexo directo entre las decisiones

prevaricadoras y la disponibilidad del bien!3.

5. EL FALLO IMPUGNADO

5.1. Frente a los delitos de prevaricato

13 Negrilas fuera del texto original.

52



Segunda 56663
Ivan Elias Bader Pico y Otro

El Tribunal hall6 probado que en las tutelas radicadas
2008-00103 y 2009-00069 se trasgredio el principio de
inmediatez. En la primera parte de su disertacion se refirio
a que los hechos relevantes en el ambito de dicha accion
constitucional ocurrieron en el ano 2003, lo que implica que
habian transcurrido seis anos para cuando se impetro la
accion ante los despachos judiciales a cargo de los
procesados. Sin embargo, en el acapite siguiente, destinado
al “anadlisis global de la prueba”, hizo alusion a un lapso de
aproximadamente tres anos, lo que se aviene a la idea de
que el conflicto laboral se generé en el ano 2006. Mas

adelante, anadio:

La actividad probatoria realizada en €sta actuacion surge con claridad
que la decisién fue irrazonable, pues no obra prueba en la misma
que demuestre que| los -accionantes hubiesen desvirtuado prima
facie, la irnazonabilidad de los aproximadamente tres anos que
dejaron transcurrir antes de promover las acciones de tutela, esto
es, aqui no existe ninguna prueba que justifique la tardanza en intentar
adelantar las acciones de tutela que dio origen a este proceso. No
obstante lo anterior el juez de primera instancia Dr. IVAN ELIAS
BADER PICO, de manera injustificada resolvié tutelar los derechos de
los accionantes y ademds ordenar el pago de unas acreencias
laborales por $1.940.627.122 argumentando que tenia que proteger el
derecho al trabajo y a la asociacién sindical. Surge la pregunta de cual
derecho al trabajo y de cudl asociacion sindical? Si ni siquiera
actuando de manera normal en esta actuacién el acusado se preocupo
por ordenar prueba alguna tendiente para verificar si hubo o no pagos
o indemnizaciones a estos tutelantes y si existia levantamiento de fuero
sindical. Jamds desplegé actividad alguna para estos efectos,
denotando una conducta proclive a satisfacer los intereses de

estos accionantes, sin previa verificacion de la existencia de los
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derechos reclamados. En igual conducta incurrié el juez penal del

circuito de Ceretél4,

En el mismo sentido se pronuncio frente a la tutela
promovida por Luis Eduardo Pacheco Arrroyo y otros.
Reitero que a estos se les tutelaron los derechos a la
igualdad, seguridad social y minimo vital, sin que se haya

“desplegado actividad alguna para estos efectos”. Concluyo:

Para la Sala, una actuacion tal es grosera y ajena a toda ponderacion.
Lo l6gico es que se hubiera desplegado una actividad tendiente a
demostrar que efectivamente esas  personas (sic) se les venia
afectando el derecho al trabajo, a la asociacién sindical, a la igualdad,
seguridad social, minimo vital y aun mas'\ verificar si
verdaderamente les asistia el dereche) a reconocerles una
pension anticipada como ocurrié_con ‘los segundos accionantes,
si en verdad lo que se queria_era propiciar era la aplicaciéon del valor

justicia, tan caro hoy en-nuestro Estado Social de Derecho.

En estos casos el senor juez de primera instancia y de segunda
instancia dejando de lado de manera injustificada estos precedentes
procedieron a conceder y conformarlas, conductas a todas luces
prevaricadoras porque no solo contrariaron precedentes judiciales de la
H. Corte Constitucional al respecto, si no que fueron indiferentes al
desconocer la actuaciones que los tutelantes habian ejercido
por via judicial ordinaria anteriormente por los mismos hechos
Y pretensiones, permitieron ademds que los tutelantes se apropiaran

de cuantiosas sumas de dinero, cuando ordenaron embargos de los

 Negrillas afiadidas.
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mismos. Con estas decisiones también desconocieron que las érdenes
de embargo son extranas a los procesos de tutela, ya que ella en si no

persiguen (sic) propésitos patrimoniales o dinerarios.

Sobre el punto anterior, en la SU-377 del 12 de junio de 2014 se indica
precisamente que el proceso de amparo no estd previsto para adelantar
una discusion probatoria lo suficientemente amplia como para proceder
a una liquidacién apropiada de prestaciones econémicas. Aqui, si bien
la liquidacién que realizé el juez de primera instancia en la primera
accién de tutela, no manifesté bajo qué parametros legales la hizo como
tampoco el juez de segunda instancia se pronuncié al respecto. En la
segunda tutela solo fue el juez de segunda instancia quien ordend la
liquidacién, siendo la accionada obligada a presentarla con ocasién de
la orden dada de manera injustificada por el juez de segunda

instancia.

Mas adelante, dio por sentado que

Los procesados en esté caso concreto, procedieron a amparar derechos
al trabajo y a-la asociacién sindical en la primera accion de tutela y en
la segunda ampararon derechos a la igualdad, seguridad social y
minimo vital, ordenando ademds a la parte accionada el reconocimiento
del derecho de pension consagrado en el plan de pensién anticipado, al
pago de mesadas anticipadas dejadas de percibir desde la
desvinculacién de los accionantes de unas personas de quienes ya
habian sido legalmente indemnizados (sic), levantados los fueros
sindicales, cuyas pruebas fueron presentadas por la parte accionante y
lo mdas grave es que ordenan la liquidacién y el pago de pension
anticipada, sin que tampoco hubieran demostrado la afectacion del
minimo vital, configurandose alli ilegalmente un doble pago,
primero por el de la indemnizacion que legalmente les habia hecho la
empresa accionada y segundo, por el pago que recibieron como
consecuencia del fallo de tutela, lo cual se encuentra demostrado y

probado en el respectivo expediente.
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Se pregunta entonces ¢de doénde infirio el senor juez primero
promiscuo municipal de Cereté la afectacion de tales derechos
si no tenia prueba alguna?, igual pregunta se le hace al juez penal
del circuito de Cereté que confirmé en segunda instancia tales
decisiones. La respuesta mads légica es, que de sus propias
subjetividades porque iteramos no existe ningun elemento probatorio
que indique lo contrario, y si ello es asi, es evidente que los sefiores

Jjueces violaron preceptos constitucionales y legales?®.

De otro lado, se refirio insistentemente a la falta de
competencia para conocer de “estas acciones”, dado que “el
domicilio de los accionantes y la accionada no corresponden

a esta jurisdiccion”, en alusion al municipio de Cereté.

En lo que concierne al dolo,el Tribunal lo infirié de
datos como los siguientes:” (i) al apoderado del PAR
TELECOM advirti¢-ena contestacion de la demanda la falta
de competencia por el factor territorial y, aunque ello era
evidente —como lo declaré luego la Corte Constitucional al anular dicho tramite,
los procesados hicieron caso omiso; (ii) la entidad
demandada suministré la informacion sobre los pagos
hechos a los accionantes a titulo de indemnizacion, asi
como las otras acciones judiciales que estos habian
emprendido con el mismo proposito, y, sin embargo, contra
toda evidencia, los jueces procedieron a conceder el
amparo, sin ocuparse de disponer la practica de pruebas
que pudieran indicar lo contrario; (iii) citaron precedentes

jurisprudenciales impertinentes; (iv) dejaron de aplicar

1 Negrillas fuera del texto original.
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precedentes jurisprudenciales relevantes; y (v) ante ese
panorama, es irrelevante lo que expone el juez BADER PICO
en el sentido de que se acogio a lo dispuesto por su superior
funcional en wuna sentencia de tutela resuelta con

antelacion.

5.2. El peculado

Al respecto, el Tribunal senalo:

Para los encartados IVAN DABER PICO Y FRANCISCO DAZA RAMIREZ
la conducta cometida y relacionada con el delitode) peculado por
apropiacion a favor de terceros (...) se tipifica civando siendo ambos
servidores publicos ordenaron retener.de manera dolosa dineros
mediante decreto de embargos, los cuales fueron entregados a los
apoderados de los accionantes en las plurimentadas y citadas tutelas,
contrariando consecuencialmente el Decreto 2591 de 1991 en el cual no
establece comol fin el reconocimiento y pago de dineros por estos

conceptos.

(..)

Como ya viene dicho, la accion de tutela es solo un medio de cardcter
transitorio para amparar derechos y libertades fundamentales, cuando
existe un riesgo o amenaza inminente, Sin que exista ninguna
posibilidad de que esta trate asuntos de cardcter dinerario que deben
ser discutidos es en la jurisdiccion competente, mdaxime cuando estos
hechos y pretensiones de las tutelas plurimencionadas ya habian sido
debatidos hasta obtener un fallo que denegd sus pretensiones en la
jurisdiccion laboral. Lo dicho se puede corroborar con las pruebas que
obran en el expediente y que tienen que ver con las demandas de

caracter laboral que previas a estas acciones fueron
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interpuestas en los juzgados por estos mismos accionantes
negandoles las pretensiones por cuanto ya habian sido
indemnizados legalmente, situacion que no era desconocida por los
Jjueces IVAN DABER PICO Y FRANCISCO DAZA RAMIREZ, lo que ratifica
aun mds la conducta DOLOSA, FLAGRANTE y reiterativa con la que

actuaron los enjuiciados.

(..)

es incuestionable que también se incurre por los procesados en la
conducta punible de peculado por apropiaciéon a favor de terceros, pues
con sus conductas prevaricadoras permitieron la ilicita
apropiacion de los dineros del PAR-TELECOM {(...).

En efecto, lo que permite la apropiaciéon de los dineros, fue la orden de
embargo que emitio el juez, que estuvo acompanada de otra orden mas,
aquella que dispuso de la liquidacion de las prestaciones econémicas
presuntamente adeudadas y que permitié que )los trabajadores
recibieran las indemnizaciones en el ano 2006 y luego los dineros

producto de las acciones de tutelas aqui tantas veces mencionadas.

(..)

En este caso concreto, es evidente que la conducta de peculado se
estructur6 cuando el acusado a través de su providencia
prevaricadora permitio que terceras personas se apropiaran de los
dineros del PAR-TELECOM, dejando de lado que habian sido

indemnizados y que ese hecho lo habia alegado la entidad accionada

(...).

Finalmente, condené a IVAN ELIAS BADER PICO por
cuatro delitos de prevaricato (correspondientes a los dos fallos de tutela

y los autos que emitié dentro del “incidente de liquidacién de acreencias laborales”),
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y dos delitos de peculado (por las apropiaciones asociadas a los dos fallos
de tutela). Por tanto, le impuso la pena de prision de 146
meses, producto de lo siguiente: (i) 110 meses por el primer
peculado, (ii) 12 meses por el segundo peculado; y (iii) 24

meses por los cuatro delitos de prevaricato.

De otro lado, condené a FRANCISCO DAZA RAMIREZ
por los delitos de prevaricato por accion y peculado por
apropiacion. Le impuso la pena de 122 meses, distribuidos
asi: (i) 110 meses por el primer peculado; y (ii) 12 meses por
el segundo peculado. No incluyé la sancion atinente a los

prevaricatos.

A ambos les impuso la pena deainhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funcignes publicas por el término de
la pena principal, y 7Zmulta equivalente al valor de lo
apropiado. Considero improcedentes la suspension de la

ejecucion de la pena y la prision domiciliaria.

6. LA IMPUGNACION

6.1. La Fiscalia

Hizo hincapié en que al procesado FRANCISCO DAZA
RAMIREZ se le acus6 y condené por dos delitos de

prevaricato y dos delitos de peculado, materializados en su
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actuacion como juez de segunda instancia en las tutelas ya
mencionadas, a partir de las cuales se dispuso
irregularmente de $1.940.627.122 'y $872.793.669,

respectivamente.

Sin embargo, el Tribunal no tuvo en cuenta el
concurso homogéneo de prevaricatos, lo que incidi6 en la

tasacion de la pena.

Sobre esa base, le solicita a la Corte que haga el

respectivo incremento punitivo.

6.2. El procesado IVAN ELiAS BADER PICO

Presento dos» lineas argumentativas. La primera,
orientada a demostrar la atipicidad de las conductas por las
que se emitio el fallo. La segunda, atinente a la falta de

motivacion de la sentencia.

6.2.1. Sobre su responsabilidad penal.

Se refiri6 ampliamente a los fundamentos de la

condena. En esencia dijo lo siguiente:
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El tema de la competencia en materia de tutela ha sido
y sigue siendo objeto de debate. No se trata de un tema
pacifico, por lo que su decision al respecto no puede
catalogarse de manifiestamente contraria a la ley. En todo
caso, la Corte Constitucional ha reiterado que también es
competente el juez del sitio donde se producen los efectos
de la trasgresion de los derechos fundamentales. Sobre ese

mismo topico planteo:

Otro objeto de controversia, es el relacionado con la COMPETENCIA de
los juzgados de CERETE para conocer de las acciones de tutela
cuestionadas en este proceso. Asunto que si bien fue desatado por el
suscrito equivocadamente, atendiendo el respetable criterio del mdximo
tribunal constitucional, entiéndase que ello obedecid, a una labor
hermenéutica al analizar la competencia a prewencién en materia de
tutela, amparado en el articulo 1° del Deereto-1382 de 2000, decision
que sirvi6 para que la Corte Constitucional, en sede de revision,
estableciera una trascendefital’ subregla jurisprudencial en el tema
especifico de las reglas’de competencia en materia de tutela, mismo
que de acuerdo)con los argumentos expuestos por la Corte en el auto
280 de 2009, no resulta muy sencillo y para entonces no habia sido

dilucidado adecuadamente.

De otro lado, se refirio a la “imposibilidad” de avocar el
conocimiento de la segunda tutela (2009-00069), debido a
que el asunto ya habia sido resuelto por otro juez. Sobre el
particular, senalé que lo resuelto estaba justificado porque:
(i) en el otro tramite de tutela no se emitid un
pronunciamiento de fondo, y (ii) para ese momento se tenia
que la vigencia del PAR TELECOM estaba proxima a

expirar, lo que justificaba la intervencion judicial. Agrego:
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Obsérvese honorables magistrados que la problemdtica juridica aqui
planteada se encuentra intimamente relacionada con el tema abordado
por la Alta Corporacion constitucional en sentencia T-883 de 2008, en
la cual se ocupd de la diferencia entre negacion e improcedencia de la
accién de amparo, puntualizando que negar o denegar una accién de
tutela implica realizar un estudio de fondo sobre todas las precisiones
expuestas en el tramite de la misma, previo estudio integral de los
hechos, las pruebas y el derecho {(...), mientras que la improcedencia se
refiere a la falta de presupuestos procesales entre los que se
encuentran los previstos en el Decreto 2591 de 1991, articulo 6°, en el
cual no se hace andlisis de fondo, dandole la oportunidad al actor de
reivindicar su derecho por otra via o por la misma accién, siempre que
se acredite que se ha superado la subsidiariedad, como sucedié en la

tutela 2009-00069, objeto de cuestionamiento.

En cuanto al embargo de las/cuentas del PAR
TELECOM, resalta que, inclusoen'la SU377 de 2014, a la
que se refirio ampliamenﬁe el Tribunal, la Corte
Constitucional dijo “*que esas medidas pueden ser
procedentes cuahdo “se prueba un temor fundado de
incumplimiento frente a las decisiones del juez’. En el caso
de la tutela 2009-00069, ese aspecto se justifico cuando se
hizo alusion al “inminente fenecimiento de la accionada’, lo
que impedia acudir a otros mecanismos judiciales, lo que,

ademas, satisface el “presupuesto de subsidiaridad”.

Agrega que el embargo no se ordeno en el fallo de
tutela, sino en el incidente de liquidacion, iniciado después
de que la tutela queddé en firme. Sumado a ello, la

demandada no se opuso al reconocimiento del derecho, sino
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al monto del mismo, “concluyendo el despacho que sobre
dicha controversia, ninguna de las partes tenia la razon
absoluta”. En apoyo de su disertacion, cité otro aparte de lo
expuesto por la Corte Constitucional en la referida

sentencia de unificacion.

En cuanto a la subsidiaridad, para rebatir lo expuesto
por el Tribunal en el sentido de que los accionantes no
debieron acudir a este mecanismo excepcional, trajo a
colacion lo expuesto por la Corte Constitucional en la SU

477 de 2014.

Sobre la inmediatez, resaltdé que parta) ‘esa fecha no
existia una linea jurisprudencial congolidada (cita dos proveidos
de la Corte Constitucional), por lo- gque “al operador judicial le es
permitido escoger uno de-los criterios vigentes y apartarse de
otro igualmente' vigente”. Anadi6 que la Corte
Constitucional, en la sentencia de unificacion ya
mencionada, senaloé que en este tipo de casos “la inmediatez
debe estudiarse de un modo menos estricto”. Igualmente, se
refirio a lo expuesto por esta Corporacion sobre ese tema,

en la decision CSJSP, 9 oct. 2019, Rad. 52829.

Para descartar la ausencia de dolo, resalto: (i) para ese
entonces no existia la claridad actual frente a los temas
referidos en los parrafos anteriores; (ii) por esa época, los

jueces resolvieron de forma diversa estos asuntos, lo que,
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precisamente, dio lugar a la sentencia de unificacion 377 de
2014; (i) en la tutela 2008-0082 se resolvieron
desfavorablemente las pretensiones de los accionantes,
decision que fue revocada por su superior funcional -el Juez
Penal del Circuito de Cereté-, lo que lo determinoé a tomar las
decisiones ya conocidas en las tutelas 2008-00103 y 2009-
00069; (iv) a ello se auna que ni la accionada —en ia tutela 2008-
oos2-, ni la Procuraduria o la Defensoria del Pueblo hicieron
nada para que esa decision fuera revisada, a pesar de la
trascendencia de los temas que alli se resolvieron; (v) de
nuevo, trajo a colacion la decision T-699 de 2006, donde la
Corte Constitucional se refirio a la inexistencia de un
criterio consolidado sobre la inmediatez; (vi) si bien es cierto
en la SU377 de 2014 la Corte se refirio a los errores en que
incurrieron varios jueces al resolver, este tipo de casos,
también lo es que en ese proveido §0lo se ordeno compulsar
copias en contra de uno de\ellos, lo que indica que en los
demas casos no se.asocio el yerro a un delito de prevaricato;
(vii) aunque el fiscal trajo a colacion la sancion disciplinaria
emitida en su contra, no sentdé mientes en que la misma no
tuvo como fundamento una falta gravisima, lo que descarta
la actuacion dolosa; y (viii) no puede perderse de vista que
para determinar la existencia de dolo debe hacerse un
examen ex ante, esto es, a la luz de la realidad existente
para cuando se emitieron las decisiones cuestionadas, por
lo que resulta inadmisible que su manifiesta ilegalidad se
establezca sobre la base de lo resuelto posteriormente por

los tribunales de cierre.
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Bajo estos presupuestos, solicita se reconozca a su

favor el haber actuado bajo un error de tipo invencible.

6.2.2. Sobre la falta de motivacion del fallo

impugnado

Considera que, de nuevo, el fallo de primera instancia
debe ser anulado, toda vez que: (i) no se explico por qué las
decisiones cuestionadas son manifiestamente contrarias a
la ley; (ii) no se analizo separadamente la responsabilidad
penal de cada uno de los procesados; (iii) en el “andlisis
global de la prueba”, no se preciso los fundamentos facticos
de la conclusion atinente a la manifiesta,ilegalidad de las
decisiones cuestionadas; (iv) se le~¢ensura por no haber
ordenado las pruebas necesarias para verificar los
enunciados facticos delos accionantes, sin tener en cuenta
que el tramite de) tutela, por su caracter sumario, no tiene
establecido un periodo probatorio, sin perjuicio del
abundante material probatorio aportado por las partes en
dichos procesos; (v) no se tuvo en cuenta que el PAR
TELECOM hizo una oferta de reparacion, lo que es contrario
a la idea de que los procesados dieron lugar a un “doble
pago”, y, sobre esa base, concluyo que “a los actores, les
asistia de alguna manera el derecho reclamado o al menos
que no habian sido debidamente indemnizados”; (vi) no se
aclara si se hace alusion al dolo sobre el prevaricato o el

atinente al peculado; y (vii) no se tuvo en cuenta que la

65



Segunda 56663
Ivan Elias Bader Pico y Otro

omision de practicar pruebas no es razon suficiente para

concluir que se esta frente a un prevaricato.

De otro lado, sostiene que se violo el debido proceso,
porque el 23 de octubre de 2019 uno solo de los conjueces
comenzo a proferir la decision, y el segundo de ellos solo
llegd al minuto 16. Ello, a pesar de que se anuncia que la
decision se tomé por tres personas. Aunque el primero de
los juzgadores precis6 que se trataba de una audiencia de
lectura del fallo, “en ninguin momento se dijo que la sentencia
habia sido proferida por toda la Sala en reunién anterior’. De
ello concluye que en la audiencia se tomo y leyo la decision,

bajo las condiciones que se acaban de indicar.

Sobre esa base, sostiene,\ademas, que la sentencia se
emitio en una audiencia en la que €l no estuvo acompanado
de su defensorfya‘'que “ni siquiera habia claridad cudl era el
defensor que me habian asignado, pues el doctor FERNANDO
BURGOS TAMARA que hizo presencia, de quien pensaba era
el defensor publico que me habian asignado, debia asumir la

defensa del doctor FRANCISCO DAZA”.

A partir de lo expuesto, le solicita a la Sala:

Revocar la sentencia proferida (...) el 18 de octubre de 2019 y en

su lugar absolver al suscrito de todos los cargos {(...).
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En el evento de no ser aceptada la primera peticién, solicito

subsidiariamente, se declare la nulidad de la sentencia aludida

(...).

Igualmente solicito, en un segundo orden residual, se declare sin
efecto la diligencia de lectura de sentencia por haberse
desatendido el derecho a la audiencia en presencia de mi
defendido (sic).

6.3. El defensor de IVAN ELIiAS BADER PICO

Bajo la misma estrategia de su representado, presento
una linea argumentativa orientada a sustentar su peticion
de nulidad del fallo, y otra centrada en(la improcedencia de

la condena.

6.3.1. Sobre la falta de motivacion

Sostiene que el Tribunal: (i) no analizé cada uno de los
delitos incluidos en la acusacion; (ii) omitio explicar las
normas trasgredidas, ni siguio los lineamientos basicos
para mostrar la contrariedad de las decisiones con los
precedentes jurisprudenciales; (iii) no realizd el juicio
valorativo, orientado a explicar la manifiesta ilegalidad de
las decisiones cuestionadas; (iv) eludio la discusion de
fondo sobre la procedencia de los embargos; (v) no analizo el

dolo; y (vi) no explico el fundamento probatorio de sus
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conclusiones, pues no se refirio a la realidad procesal a la

que se enfrentaron los procesados.

Estas falencias frente al delito de prevaricato
permearon lo atinente a los peculados, toda vez que: (i) se
dijo que los accionantes ya habian sido indemnizados, pero
no se explico el soporte de esa conclusion; y (ii) no se
delimité la conducta de cada uno de los procesados frente a

estos delitos.

De otro lado, se refirio a lo siguiente:

La incongruencia de la decision,pues en unos apartes
se habla de seis decisiones manifiestamente contrarias a la
ley (admision, tramite y<fallo de las dos tutelas), mientras

que mas adelante,solo se tuvieron en cuenta tres de ellas.

Se condené a FRANCISCO DAZA RAMIREZ por haber
revocado el fallo de tutela 2008-082, a pesar de que ese

tema no fue incluido en la acusacion.

El Tribunal dio por probado que los hechos relevantes
en el ambito de la accion de tutela ocurrieron seis anos
antes de su interposicion, cuando lo cierto es que “los
extrabajadores estuvieron vinculados a TELECOM hasta su

desaparicion, que fue el 31 de enero de 2006”.
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Sobre la falta de competencia, se limité a decir que se
violo el Decreto 2591 de 1991, con una “argumentacion
demasiado etérea, y sin andlisis de la prueba en cada una

de las tutelas”.

Tras senalar que el “andlisis global de la prueba” a que
aludio al Tribunal no se aviene al deber de valorar las
pruebas individualmente y en conjunto, resalta que no se le

permitio a la defensa el ejercicio de la contradiccion.

Asi, como ya la Corte habia declarado la,nulidad de la
sentencia por falta de motivacion, y habida-cuenta de que lo
resuelto en esa oportunidad no fue acatado por el Tribunal,
“no es dado declarar nuevamente la nulidad por falta de
motivacion, sino..que’ a nuestro juicio lo que deviene
indefectiblemente es la absolucion de los cargos formulados
por la Fiscalia”. Al efecto, cita una decision de esta Sala

sobre la prevalencia de la absolucion sobre la nulidad.

6.3.2. Sobre la insuficiencia de la prueba para

condenar

6.3.2.1. Frente el delito de prevaricato
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Sostiene que a pesar de la importancia otorgada al
precedente judicial, no es posible emitir una condena por el
delito de prevaricato por la trasgresion del mismo, pues el
articulo 413 dispone expresamente que, para su
configuracion, la decision debe ser manifiestamente
contraria a la ley, “y no contraria a la jurisprudencia”. Como
soporte de este aserto, trajo a colacion la sentencia C-335
de 2008, en la que la Corte analizo el articulo 413 del
Codigo Penal, a lo que aund varios argumentos sobre el
principio de legalidad y la interpretacion restrictiva de las

normas represivas. Resalto que, segun la Corte:

El delito de prevaricato por accion no se comete por una Simple
disconformidad que se presente entre una providerncia, resolucion,
dictamen o concepto y la jurisprudencia preferida por las Altas Cortes,
a menos que se trate de un fallo de‘¢ontrol de constitucionalidad de las
leyes o de la jurisprudencia séntada por aquellas que comporte
una infraccion directa-de preceptos constitucionales, legales o

de un acto administrativo de cardacter generalls.

Asi, como quiera que su representado fue acusado por
la trasgresion de algunas sentencias de tutela y otra de
unificacion, no hay lugar a concluir que incurriéo en el

delito de prevaricato.

De otro lado, la materializacion de este delito también
debe descartarse, pues las decisiones supuestamente

trasgredidas no dan cuenta de “subreglas constantes”, en

1© Negrillas fuera del texto original.
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los términos referidos por la Corte Constitucional en el
citado fallo de constitucionalidad. Al efecto, resalta, al
unisono con su defendido, que la proliferacion de
interpretaciones fue precisamente lo que dio lugar a la

emision de la SU377 de 2014.

En todo caso: (i) la inmediatez es un tema de
desarrollo jurisprudencial y mno legal; (i) las reglas
establecidas en la SU377 no pueden ser tenidas en cuenta
para establecer la manifiesta ilegalidad de las decisiones
cuestionadas; (iii) la nulidad decretada en el auto 280 A de
2009, que afecto la tutela 2008-00103, solo es expresion del
control inherente a la interposicion de recursos, que sirvio
para ajustar la postura frente a las reglas ‘de-reparto y no de
competencia; y (iv) las decisiofies tomadas por su
representado son razonables acordes a lo resuelto por su

superior funcional.

Luego, analizo cada uno de los aspectos que considero
relevantes para establecer la improcedencia de la condena,

asi:

Frente a la inmediatez, resalté que su desarrollo ha
sido jurisprudencial y que, a la luz del mismo, se ha
aceptado la tutela de derechos incluso largo tiempo después
de ocurridos los hechos generadores. Luego de referirse a

multiples decisiones de la Corte Constitucional sobre el
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particular, concluyo que BADER PICO “no solamente
analizé la continuidad y actualidad del perjuicio, sino
ademas la necesidad urgente de proteccion del derecho
fundamental por la imperiosa necesidad de hacerlo antes de
vencerse el tiempo de existencia del PAR, que estaba a

escasos 5 meses de vencerse”.

Sobre la falta de competencia, senalo: (i) el articulo 86
de la C.P. le asigna la competencia a “todos los jueces de la
Republica, sin distincion jerdrquica’, lo que se aviene al
caracter sumario y urgente de la accion de tutela; (ii) en el
ambito de los hechos objeto de analisis, es competente el
juez del lugar donde se prestdo el servicio .0 donde se
producen los efectos de la violacion; (iii}-por-la competencia
a prevencion, cuando se trata de.varios demandantes, es
competente el juez del domicilio' de uno de ellos o de alguno
de los lugares donde se‘producen los efectos de la violacion;
(iv) no se requiere una prueba solemne del domicilio, “pues
basta con la manifestacion que se haga del mismo”; (v) la
nulidad decretada por la Corte Constitucional en el auto
280 A de 2009 —atinente a la tutela 2008-00103-, contrasta con lo
expuesto por esa misma Corporacion en la SU477 de 2014,
donde se explico que la competencia esta determinada por
el lugar donde se prestdo el servicio o el lugar donde se
producen los efectos de la violacion; y (vi) en todo caso, si el
juez BADER PICO se equivoco en la interpretacion de las
normas que regulan este topico, ello no implica que esté

incurso en el delito de prevaricato.
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Luego, el defensor se refirio a la falta de prueba de la
vulneracion de los derechos fundamentales. Senalo: (i) el
tramite de tutela no tiene dispuesto un periodo probatorio,
entre otras cosas porque la parte accionada debe
suministrar la prueba de la no violacion del derecho; (ii) el
juez contaba con las pruebas aportadas por las partes, las
que fueron valoradas; y (iii) el Tribunal viol6 el principio de
congruencia, porque la Fiscalia no acuso a su representado

por esa supuesta omision.

De otro lado, considero erradas las conclusiones del
Tribunal acerca del delito de peculado, toda vez que: (i) la
posibilidad de decretar medidas cautelares en dos procesos
de tutela es inherente a la efectividad.de-‘esta forma de
amparo; (ii) con su forma de proceder; BADER PICO incluso
se anticip6 a lo resuelto:(posteriormente por la Corte
Constitucional en la_sentencia C-352 de 2017, lo que,
ademas, se aviene a lo resuelto por esa Corporacion en la
sentencia C-284 de 2014; (iii) el articulo 7° del Decreto
2591 de 1991 consagra la posibilidad de ordenar ese tipo de
medidas cautelares, bajo el entendido de que reducir los
embargos a los procesos ejecutivos es expresion del
“pensamiento legalista del Estado de Derecho, y no del
pensamiento humanista del Estado Social de Derecho...”; (iv)
la intencion del legislador de procurar medidas que
permitan hacer efectivos los derechos se refleja en el
articulo 590 del Coédigo General del Proceso, en cuanto
regula las “medidas cautelares innominadas”; (v) lo expuesto

sobre este tema en la SU377 de 2014 no le es aplicable a
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BADER PICO, porque la misma se emitio mucho después de
ocurridos los hechos, ademas que la wunificacion
precisamente fue necesaria por la falta de claridad que
existia sobre este tema; (vi) en todo caso, en la SU377 no se
descarta la posibilidad de decretar embargos, pues se
permite cuando “se pruebe un temor fundado de
incumplimiento frente a las resoluciones del juez’; (vii) su
representado no ordeno el embargo durante el tramite de
tutela, sino cuando se dispuso la proteccion de los derechos
conculcados; (viii) la propuesta hecha por el PAR TELECOM
“es un indicio de aceptacion del derecho que se le habia
otorgado a los tutelantes”; Y (ix) la medida estaba justificado
por el persistente incumplimiento de la entidad accionada y

la inminente terminacion de su existencia.

Finalmente, concluyé que su representado no actué
dolosamente. En defensa de esta conclusion plantea que: (i)
BADER PICO ajusté su decision a lo resuelto por su
superior funcional en un caso semejante, asi como a lo
expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia T-672
de 2007; (ii) las medidas cautelares las ordeno “al decidir
sobre el incidente, cuando ya la entidad accionada debia
haber cumplido con la orden”; (iii) el embargo obedecio a lo
ya expuesto sobre el incumplimiento de lo resuelto y la
inminente terminacion del PAR TELECOM; (iv) no puede
inferirse el dolo de la falta de actividad probatoria, porque la
misma no constituye una exigencia en los tramites de
tutela; (v) segun la jurisprudencia de esta Sala, se debe

demostrar que el funcionario actué con el fin de “favorecer
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un acto de corrupcion”, sin que pueda perderse de vista que
la Fiscalia no incluyéo reproches de ese orden en la
acusacion; (vi) el cambio de postura de BADER PICO frente
a la procedencia de la tutela en estos casos, ocurrido a raiz
de lo resuelto por su superior funcional, y, como ello no fue
objeto de revision por parte de la Corte Constitucional, se
genero el mensaje implicito de que la postura del juez del
circuito era acertada; y (vii) el mismo Tribunal reconoce la
analogia factica entre el primer caso resuelto por su
defendido y los casos sometidos a su conocimiento luego de

que el superior funcional revocara su primera decision.

Basado en lo anterior, solicita a la Sala~absolver al
sefior Juez IVAN BADER PICO por caréncia absoluta de
motivaciéon de la sentencia...”, o, en. S defecto, declarar, por

esa misma razoén, la nulidad:del fallo impugnado.

6.4. El defensor de FRANCISCO DAZA RAMIREZ

Orient6 su disertacion a demostrar la falta de
motivacion del fallo impugnado. En esencia, reprodujo los
argumentos expuestos sobre este mismo punto por el
procesado BADER PICO y el defensor de este. Incluso, sobre
la misma base argumentativa, concluyé que no hay lugar a
la nulidad sino a la absolucion de su representado, dado
que resulta insostenible anular por segunda vez una

sentencia por falta de motivacion.
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7. CONSIDERACIONES

Acorde con lo enunciado en el numeral 2, en los
delitos de prevaricato por accion debe constatarse: (i) la
calidad de servidor publico del procesado; (ii) la realidad
procesal que enfrenté para cuando emitio las decisiones
cuestionadas, lo que suele estar reflejado en el respectivo
expediente; (iii) el contenido de las decisiones emitidas; (iv)
el juicio valorativo, orientado a establecer si dichas
decisiones son manifiestamente contrarias a la ley; y (v) el
conocimiento que tenia el funcionario acerca de que la

decision emitida es manifiestamente contrariaja la ley.

En este caso no existe controversia sobre los 4
primeros aspectes, ‘esto es: (i que BADER PICO se
desempenaba como juez promiscuo municipal de Cereté, y
DAZA RAMIREZ tenia el cargo de juez penal del circuito de
esa misma localidad; (ii) que en esa calidad, en su orden,
resolvieron en primera y segunda instancia las acciones de
tutela ya referidas; (iii) que para decidir sobre las mismas,
contaban con los insumos probatorios y argumentativos
relacionados detalladamente en el numeral 3; y (iv) que
emitieron las decisiones alli mencionadas, bajo los

argumentos senalados con antelacion.
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El debate, como suele suceder en este tipo de casos, se
contrae a lo siguiente: (i) la manifiesta ilegalidad de las

decisiones; y (ii) el dolo con el que actuaron los procesados.

En ese contexto, el procesado BADER PICO y los
defensores de los dos procesados plantean que la decision
de primera instancia no fue suficientemente motivada, lo
que, en su opinion, debe dar lugar a un fallo absolutorio,
pues ya la Sala habia decretado la nulidad por esa misma

razon.

De otro lado, BADER PICO y su defensor sostienen, de
un lado, que las decisiones cuestighadas no son
manifiestamente contrarias a la leyp'y"de otro, que este

procesado no actuo dolosamente.

7.1. La indebida motivacion del fallo

Aunque es cierto que el Tribunal incurrio en algunas
imprecisiones al referirse a los hechos, a lo que se atina un
desorden notorio en la presentacion de los fundamentos del
fallo, la Sala advierte que, finalmente, expuso las
conclusiones atinentes a la responsabilidad penal de los
procesados, al punto que los impugnantes pudieron

referirse a ellas con amplitud.
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En efecto, en la providencia se da por sentado que los
jueces BADER PICO y DAZA RAMIREZ fallaron en primera y
segunda instancia, respectivamente, las acciones de tutela
relacionadas en el numeral 3. Igualmente, se indica por qué
las mismas son manifiestamente contrarias a la ley.
Finalmente, se indico por qué puede predicarse que los

procesados actuaron dolosamente.

Igualmente, se sostiene que a través de las decisiones
manifiestamente contrarias a la ley los procesados dieron
lugar a que los dineros del PAR TELECOM fueran a parar a
manos de los accionantes en los dos tramites de tutela

ampliamente conocidos.

En efecto, el Tribunal sgrefirio a: (i) la evidente falta de
competencia; (ii) la faltayde inmediatez, bajo el entendido de
que los accionantes no desvirtuaron la “irracionalidad” del
largo tiempo transcurrido entre la afectacion de los
derechos y la interposicion de la accion; (iii) estos mismos
temas ya habian sido ventilados y resueltos ante otros
jueces; (iv) no se verifico que los demandantes tuvieran
derecho al Plan de Pension Anticipado; (iv) el ordenamiento
juridico no consagra la posibilidad de decretar embargos en
el ambito de la tutela y, menos, bajo las circunstancias que
rodearon estos hechos; (v) no se tuvo en cuenta que los
accionantes fueron indemnizados, ni la incidencia de ello en

la afectacion del minimo vital; etc.
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Al efecto, debe aclararse que estos aspectos fueron
ventilados en varios acapites de la sentencia impugnada, lo
que, sin duda, afecto su claridad. Sin embargo, ello no

implica la inexistencia de esos argumentos.

Finalmente, el Tribunal explicé que los prevaricatos se
materializaron en los fallos de primer y segundo grado, asi
como en la decision acerca del embargo. La alusion que hizo
a otro proceso de tutela, por el que no se emitidé acusacion,
obedece a un error, que puede ser corregido en esta

instancia, como en efecto se hara.

De otro lado, a lo largo de la decision se refirio a los
datos indicativos del actuar dolose'de los procesados,

referidos en detalle en el numeral 5.

Lo anterior les permitio a los impugnantes exponer los
argumentos que consideraron pertinentes para solicitar la

revocatoria del fallo condenatorio.

Finalmente, no es de recibo lo que expone el procesado
BADER PICO sobre la supuesta violacion de garantias en la
audiencia de lectura del fallo, toda vez que: (i es
especulativo, por decir lo menos, lo afirmado en el sentido
de que en esa diligencia no estaba claro si se estaba leyendo
la decision o emitiendo la sentencia, cuando el mismo

impugnante acepta que esa fue la indicacion dada por el
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magistrado que presidio la audiencia; (ii) no existe ningun
elemento que permita concluir que en la audiencia de
lectura se estaba, al tiempo, tomando la decision, lo que,
ademas, rine con la mas elemental logica de la toma de
decisiones por jueces colegiados; (iii) no explica —ni se avizora-
por qué se viola el debido proceso por el hecho de que en la
lectura del fallo la haya iniciado un solo conjuez, al que se
sumoé uno mas al minuto 16; y (iv) sus afirmaciones
atinentes a la presencia del defensor rinen con el hecho de
que tanto €l como su apoderado judicial pudieron
interponer el recurso de apelacion que ocupa la atencion de

la Sala.

Por lo expuesto, no hay lugar a la. nulidad solicitada
por los impugnantes. Mucho mengs) @ la absolucion por la

supuesta falta de motivacion,

7.2. Los alegatos atinentes a la responsabilidad

penal de los procesados

7.2.1. La falta de competencia por el factor

territorial

Tanto en la acusacion como en el fallo impugnado se
cuestiono la falta de competencia por el factor territorial —
frente a la tutela 2008-0103-, para lo que se hizo mencion de lo

expuesto por la Corte Constitucional en el auto 280 A del
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24 de febrero de 2009, esto es, que los accionantes no
prestaron su servicio a Telecom en el municipio de Cereté y
no se insinuod siquiera que alguno de ellos residiera en ese

municipio.

En primer término, debe aclararse que la alusion a
dicho proveido no va en contravia de la obligacion de
realizar un juicio ex ante, esto es, de analizar la realidad
procesal a la que se enfrentaron los procesados para
cuando emitieron las decisiones tildadas de ilegales, pues
los razonamientos de hecho y de derecho expuestos por la
Corte corresponden, precisamente, a la informacion con la
que contaban los jueces BADER PICO y DAZA RAMIREZ

para el momento de proferir los ya conocidos-fallos.

Hecha esta precision, resulta claro que: (i) los jueces
no tenian competencia por el factor territorial, en atencion
al lugar donde se incurrio en la supuesta violacion de
derechos fundamentales, porque ninguno presté sus
servicios en el municipio de Cereté; (ii) ni en la demanda de
tutela ni en los poderes anexos a la misma se insinuo
siquiera que alguno de los accionantes residiera en esa
localidad, lo que descarta la competencia en atencion al
lugar donde se estaban produciendo los alegados efectos de
la trasgresion de los derechos fundamentales; y (iii) el
problema de falta de competencia fue advertido claramente
por la entidad accionada, al dar respuesta a la demanda de

tutela.
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Asi, ante una compleja demanda de tutela, orientada
al pago de una cifra multimillonaria, promovida en contra
de una entidad como el PAR TELECOM, ante un juzgado
radicado en un municipio en principio desconectado de esa
problematica, el juez le dedicé un laconico parrafo al alegato
de falta de competencia, en el que simplemente dijo que
debia atenerse a lo expuesto bajo la gravedad de juramento
por los accionantes acerca de su domicilio, a pesar de que
esa informacion no esta presente en la demanda de tutela,
ni reposa en los poderes, tal y como se destaco en el

numeral 3.

Precisamente por esas razones la Corte Constitucional

decreto la nulidad del tramite.

Lo anterior, en flagrante contravia de lo establecido en
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, desarrollado
ampliamente por la Corte Constitucional en maultiples
decisiones, entre ellas el auto donde se dispuso la referida

nulidad. Alli se reiteré que

Dentro de las garantias procesales que deben ser protegidas en el
tramite de la accioén, se encuentra la relativa a la competencia del juez
para asumir el conocimiento de la accion. La competencia por medio de
la cual el legislador distribuye la jurisdiccion entre las distintas
autoridades que la integran, brinda seguridad a los actores

procesales respecto del funcionario judicial que puede conocer
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de un determinado litigio, es indispensable para el ejercicio
efectivo del derecho de defensa y contradiccion, asegura la
posibilidad de pedir y controvertir pruebas que puedan influir dentro
del proceso y garantiza que el proceso se lleve a cabo de acuerdo con

los principios de celeridad y economia procesall”.

Lo resaltado guarda estrecha relacion con el fenomeno
resaltado por la Corte Constitucional en la SU377 de 2014,
consistente en la radicacion de acciones de tutela en
municipios desconectados totalmente de los conflictos
sometidos a decision judicial, orientadas a obtener el pago

de cuantiosas sumas de dinero.

Ese fenomeno aparece claramente, (reflejado en el
asunto sometido a conocimiento de.la\'Sala, no solo por la
manera como los jueces .eludieron la notoria falta de
competencia que se-acaba de estudiar, sino, ademas,
porque optaron Ppor fallar de fondo la segunda tutela, a
pesar de que en el expediente aparecia demostrado que
otros juzgados (de Monteria) se habian ocupado del mismo
asunto, por lo que llama la atencion que la segunda
demanda haya sido presentada precisamente en el

municipio de Cereté.

Al respecto, el juez BADER PICO y su defensor
presentaron diferentes lineas argumentativas: (i) el primero

acepta que se equivoco, pero aduce que ello se debio a la

17 Negrilla fuera del texto original.
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interpretacion que hizo del articulo 1° del Decreto 1382 de
2000; y (ii) el segundo da a entender que los procesados
eran competentes para conocer de este asunto, porque para
ello basta que en Cereté se estuvieran produciendo los
efectos de la trasgresion de los derechos invocados, por lo
que advierte contradicciones entre lo establecido por la
Corte Constitucional en la SU377 de 2014 y la decision de
anular el tramite a cargo de BADER PICO y DAZA
RAMIREZ.

Estos argumentos son inadmisibles, por lo siguiente:

En primer término, la literalidad delyDgereto 1382 de
2000 no se presta a equivocos en lo.que datane a la intencion
de regular el reparto cuandé,\puedan existir varios jueces
con “jurisdiccion en (el lugar donde ocurre la violacion o
amenaza del derecho fundamental”. De hecho, en la
mencionada norma se confirma la vigencia del articulo 37

del Decreto 2591 de 1991.

En efecto, en la primera parte del referido decreto se

considera:

Que el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 prescribe la regla de
competencia para conocer de la accién de tutela en primera instancia,
en el sentido de atribuirla al juez con jurisdiccion en el lugar donde
ocurre la violacion o amenaza del derecho fundamental; Que por

razon de la distribucion geografica de los despachos judiciales,
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pueden existir varios con posibilidad de conocer de la accion de tutela
en un solo lugar; Que se hace necesario regular la forma de reparto
de las acciones de tutela, con el fin de racionalizar y desconcentrar el

conocimiento de las mismas.

Y en la segunda se decreta:

ARTICULO 1°-Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a prevenciéon, los
jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la
amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se

produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas {(...)18.

Aunado a lo anterior, se advierte que al ecuparse de
este asunto el juez BADER PICO, ,en) ‘su muy breve
explicacion, se limit6 a decir_ gue® daria por cierto lo
expresado por los accionantes' acerca de su domicilio, a
pesar de que en la dém@nda —ni en los poderes- se hizo mencion
a esa circunstancia. Nunca hizo alusion al Decreto 1382 de
2000, lo que es entendible ya que ni se avizoraba una
discusion entre varios juzgados competentes para conocer

de este asunto por el factor territorial.

Del mismo nivel son los argumentos del defensor, ya
que estan estructurados sobre la idea de que los efectos de
la supuesta violacion de derechos fundamentales tuvieron
ocurrencia en el municipio de Cereté. Sobre esa premisa,

carente de explicacion en cuanto no menciond siquiera su

18 Negrillas afiadidas.
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soporte factico, critica la decision de la Corte Constitucional
de anular el tramite por falta de competencia, sin sentar
mientes en que la misma tiene como fundamento principal
que ni en la demanda ni en los poderes anexos se menciona
que alguno de los accionantes estuviera radicado en esa

poblacion.

7.2.2. La existencia de otro fallo de tutela, en un
caso promovido por las mismas personas, en contra del
PAR TELECOM, con exactamente las mismas

pretensiones

Lo ocurrido en el proceso de tutela 2009-0069 permite
comprender que la actitud asumida’por los jueces en la
anterior tutela frente al -problema de competencia no

corresponde a un hechagaislado.

En efecto, en este caso se aporto copia del fallo emitido
por dos juzgados de Monteria —en primera y segunda instancia-,
frente una accion de tutela promovida por las mismas
personas, en contra de la misma entidad y con exactamente

las mismas pretensiones.

Aunque, al igual que la anterior, se trataba de una
compleja demanda, en la que se pretendia el pago de otra
suma millonaria, el juez BADER PICO resolvio este punto

en un parrafo tan escueto como el que destiné al problema
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de la competencia en el primer tramite. En efecto, como

atras se indico, se limit6 a decir que:

Frente al hecho cierto de que los accionantes habian interpuesto accién
de tutela por estos mismos hechos previamente, advierte el despacho,
luego de una ligera lectura del fallo aludido que el fundamento
argumentativo del mismo obedecié a la causal 1¢ del articulo 6° del
decreto 2591, lo que quiere decir que no hubo un pronunciamiento de
fondo, mdxime cuando a estas alturas del proceso de liquidaciéon el
tiempo que falta para fenecer (menos de 5 meses), no es posible agotar

la via ordinaria que es a la que alude el citado fallo?®

Lo anterior denota que la radicacion de estas acciones
de tutela en el municipio de Cereté no fuesuna simple
coincidencia, pues es claro que los proeesados, en su
calidad de jueces, estaban dispuest6s-a asumir a toda costa

el conocimiento de estos asuntos.

La laconica explicacion dada por BADER PICO, que fue
refrendada por DAZA MARTINEZ en cuanto decidi6
confirmar el amparo a pesar de esta situacion irregular,
contrasta con lo establecido en el articulo 38 del Decreto
2591 de 1991 acerca de las consecuencias de promover
plurales acciones de tutela por los mismos hechos, lo que
ha sido desarrollado por la Corte Constitucional desde

tiempos inmemoriales.

1 Negrillas fuera del texto original.
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En efecto, en el fallo T-10 de 1992 la Corte
Constitucional se ocupo de este asunto, con argumentos
que fueron retomados en la sentencia C-053 de 1993,
donde se concluyo que el referido articulo 38 es ajustado a

la Constitucion Politica. Dijo:

Lo anterior tiene su fundamento en los articulos 83 y 95 de la
Constitucion, que establecen, el primero, que las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberdn cenirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquéllos adelanten ante éstas y el segundo a los deberes de las
personas en los numerales primero y séptimo asi: "Respetar los
derechos ajenos y no abusar de los propios" (subrayas de la Sala) y
"Colaborar en el buen funcionamiento de la administracion de la
Jjusticia'.

=ANIE

'Y
2 17A%
Por ultimo, el articulo 209 de la Constitucion dispone que el Estado

debe actuar regido por los principios de economia y eficacia.

o

-

Luego la explicaciéon de ello consiste en el hecho que el abuso
desmedido e irracional del recurso judicial, para efectos de obtener
miultiples pronunciamientos a partir de un mismo caso, ocasiona un
perjuicio para toda la sociedad civil, porque de un 100% de la
capacidad total de la administracion de justicia, un incremento en
cualquier porcentaje, derivado de la repeticion de casos idénticos
necesariamente implica una pérdida directamente proporcional en la
capacidad judicial del Estado para atender los requerimientos del resto

de la sociedad civil.

Igualmente, el articulo primero de la Constitucién Politica corrobora lo
anterior al consagrar la "prevalencia del interés general" como uno de

los fundamentos del Estado Social de Derecho de Colombia, se
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concluye sin esfuerzo que la coexistencia de tutelas idénticas lesiona el

interés general.

Lo anterior se aviene a lo expuesto por la Corte en la

SU477 de 2014, donde confirmo que

La Constitucion estatuye como deberes de toda persona y del
ciudadano los de no abusar de los propios derechos y de “colaborar
para el buen funcionamiento de la administraciéon de justicia (CP art. 95
nums. 1 y 7). Estos deberes implican, de acuerdo con la regulaciéon
legal de la accion de tutela y la jurisprudencia de esta Corte, el deber
de no presentar acciones sucesivas originadas en los mismos hechos,
entre las mismas partes y con idénticas pretensiones. Tal prdctica
congestiona injustificadamente los despachos judiciales, y se traduce
en un obstdaculo para asegurar el cumplimiento |de los términos
procesales (CP art. 228), en una dificultad pdra fespetar el derecho a

una justicia oportuna {(...).

Para combatir .qué no se produzcan estos efectos, el articulo 38 del
Decreto 2591 de 1991 establece que la presentacion de acciones de
tutela sucesivas idénticas sin justificacién constituye una conducta

temeraria, y que quien incurra en temeridad esta sujeto a las sanciones

(...).

Estos aspectos fueron ampliamente desarrollado por la Sala Plena de
esta Corte en la sentencia SU-713 de 2006, en la cual se especificé el
sentido de la temeridad en materia de tutela, sin que a la fecha se
haya modificado, o tenga por qué variarse en lo relevante, la

Jjurisprudencia de esta Corporacion {...).

De otra parte, como se indicé al comienzo de este acdpite, incluso si

no hay temeridad, las acciones de tutela sucesivas conllevan la
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improcedencia del segundo amparo. Con lo cual se persigue
garantizar la efectividad de las decisiones judiciales, pero ademds
seguridad a quienes se someten a esta y coherencia en la respuesta de

las instituciones a los conflictos {...)20.

En defensa de su postura, el juez BADER PICO aduce
que en la sentencia T-883 de 2008 la Corte Constitucional
estableci6 unas reglas que, en su opinion, lo habilitaban
para resolver de fondo la tutela, aunque dos juzgados de
Monteria ya la habian declarado improcedente en primera y

segunda instancia.

Sin embargo, al consultar el caso analizado por la
Corte Constitucional en dicho fallo, y las réglas juridicas alli
ventiladas, se advierte que: (i) no.existe ninguna analogia
factica entre los hechos alli)ahalizados y los que fueron
sometidos a conocimiento de los procesados; y (ii) lo
expresado porola Corte en esa oportunidad reitera la
importancia del estudio de los requisitos de procedibilidad
de la accion de tutela, orientados, precisamente, a que la
misma cumpla los cometidos previstos en la Constitucion

Politica.

En efecto, en ese caso la accionante solicitdo la
proteccion de los derechos de su hijo —con una deformidad
congénita-, sin haber primero solicitado a las entidades

competentes la respectiva asistencia médica. En lugar de

20 Negrillas fuera del texto original.
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declarar improcedente la tutela, el juez resolvio de fondo.
Ante esa panorama, la Corte hizo la respectiva correccion —

declarar improcedente la accion-, tras resaltar que

Como fue indicado con anterioridad, en materia constitucional - para el
caso del estudio concreto de constitucionalidad via de amparo o tutela -
existen unas causales legales especificas de procedencia e
improcedencia contempladas en los articulos 5° y 6° del Decreto 2591 de
1991. Denegar la accién implica un andlisis de fondo, mientras que la
improcedencia supone la ausencia de los requisitos procesales
indispensables para que se constituya regularmente la relacién procesal
o proceso Yy el juez pueda tomar una decision de fondo sobre el asunto

sometido a su consideracion.

En este orden de ideas, ante la ausencia de unmrequisito l6gico-juridico
esencial para que la relacién procesal pudiera-constituirse, el juez de
instancia debié haber declarado improcedente la accidon, mas resolvid
denegar el amparo solicitado, 1o que equivale a decir que, tras un andlisis
de fondo, la accionante,no tenia derecho al amparo. De esta forma, la
Sala revocara-la) sentencia de instancia y en su lugar declarara

improcedentela accion interpuesta.

Bajo ninguna circunstancia puede afirmarse que lo
resuelto por la Corte en dicho fallo podria ser entendido
como habilitacion para que los jueces de Cereté dejaran sin
vigencia una decision ejecutoriada —emitida por jueces de Monteria-,

sobre la improcedencia de la accion de tutela.

De hecho, lo que alli se resalta es la importancia de las

decisiones acerca de la procedencia de la tutela, lo que se

91



Segunda 56663
Ivan Elias Bader Pico y Otro

aviene a lo expuesto con antelacion sobre las consecuencias
de presentar varias demandas de tutela por los mismos
hechos y, en general, sobre la subsidiariedad y demas
presupuestos regulados en el ordenamiento juridico, a los

que se hara alusion mas adelante.

7.2.3. Otras irregularidades en el caso la tutela

2008-0103

Ademas del tema de la competencia, en la acusacion
se hizo énfasis en que los accionantes contaban con otros
medios de defensa judicial —procesos laborales-, a 10 que se atina
la clara trasgresion del principio de inmediatez y el hecho
de que no se haya consideradela” imposibilidad de
vincularlos de nuevo laboralmente habida cuenta de que la
empleadora —Telecom- yazse habia extinguido, sin que pueda
perderse de vistaique los accionantes estuvieron “laborando
y devengando salarios y prestaciones” hasta el 31 de enero
de 2006” —fecha en la referida entidad dejo de existir- Yy fueron
indemnizados. Sostiene que estos aspectos no fueron

considerados por los procesados.

En el fallo impugnado, el Tribunal hizo énfasis en la
falta de inmediatez, principalmente porque los accionantes
no demostraron la razonabilidad del amplio término que
dejaron transcurrir (alrededor de 3 aros). Sobre esa base, resalto

que “los accionantes luego de haber dejado pasar un término
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amplio como ocurridé en este caso concreto, hayan pretendido
por via de tutela lo que por via judicial ordinaria se habia

agotado en donde no les fueron reconocidos sus derechos”.

El Tribunal hizo énfasis en la falta de elementos de
juicio para acceder a las pretensiones de los accionantes, a
lo que se auno la pasividad de los juzgadores para dilucidar

esos temas en particular.

Segun se indico, los procesados invocaron la sentencia
T-249 de 2008, donde, en su opinion, se resolvido un caso
similar, al tiempo que se resalto la importancia de la

proteccion sindical.

De nuevo, se advierte que los procesados hicieron una
citacion amanada'de los precedentes jurisprudenciales, con
el claro proposito de darle un soporte aparente a sus
decisiones, a pesar de las puntuales y pertinentes

advertencias hechas por la entidad accionada.

Efectivamente, en la tutela T-249 de 2008 se analizo
una situacion sustancialmente diferente a la estudiada por
los jueces BADER PICO Y MARTINEZ DAZA, porque: (i) la
tutela se interpuso contra dos decisiones judiciales y no
contra una entidad similar o equiparable al PAR TELECOM,;
y (ii) el debate se centro en la ausencia de pronunciamiento

sobre la prescripcion de la accion de levantamiento de fuero
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sindical y en la demostracion de si la accionada realizo
conductas “antisindicales”. Ello no tiene ninguna relacion
con lo que se debate en este caso, porque los despidos
ocurrieron por la extincion de Telecom y no por algun acto
de discriminacion contra los lideres sindicales, y porque
nada se discute acerca del tiempo que tenia dicha empresa

para iniciar el tramite de levantamiento de fuero.

De otro lado, esa sentencia contiene informacion
relevante para que los casos sometidos a conocimiento de
los procesados se hubieran resuelto de forma diferente, toda
vez que: (i) alli se hace hincapié en la importancia de los
requisitos generales de procedibilidad de la tutela; (ii) se
traen a colacion las decisiones de esa Cofrporacion sobre la
constitucionalidad del tiempo de, prescripcion de la accion
de reintegro, y la explicaciénCde por qué el mismo debe ser
corto; y (iii) se hace énfasis en la importancia de analizar si
las decisiones del empleador son “antisindicales”, lo que
contrasta con la terminacion de los contratos por extincion

de la entidad, como sucedio en el caso de Telecom.

Ademas, los procesados dejaron de considerar, en
multiples sentidos, el desarrollo jurisprudencial frente a la
procedencia de la tutela como mecanismo para proteger el

fuero sindical.
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En efecto, este tema habia sido tratado ampliamente
por la Corte Constitucional para cuando los procesados
emitieron las decisiones cuestionadas, entre otras, en las
sentencias T-845 de 2008 —del 28 de agosto- y T-764 de 2005.
Alli, se hizo hincapié en que, por regla general, la tutela es
improcedente para proteger el derecho al fuero sindical,
precisamente porque el ordenamiento juridico consagra un
procedimiento especialmente célere para ventilar esos
asuntos ante la jurisdiccion ordinaria. Como excepcion, se
resaltan los eventos de despidos masivos de trabajadores
aforados, cuando, ademas, “se prueba una conducta

antisindical por parte del empleador”.

En este mismo ambito —de la -stbsidiaridad-, en la
acusacion se resaltdé la existencia®de varios procesos,
agotados en la via ordinarieDfrente a este mismo asunto.
Frente a este tema, €lguez BADER PICO se limité a decir
que si bien es“cierto los accionantes habian iniciado
acciones en contra del PAR TELECOM, y que esta entidad
fue “absuelta”, “también es inobjetable que la razon de tal
absolucion fue la imposibilidad de proferir sentencia de
fondo, por cuanto lo que reclamaban los quejosos era el
reintegro y los juzgadores encontraron una imposibilidad
juridica y de hecho para acceder al reintegro”. Todo para
concluir que cuando se han “agotado los medios que ofrece
la jurisdiccién ordinaria, dados para resolver de fondo un
asunto, a ello no se ha podido arribar, quedando en vilo la
proteccion de derechos fundamentales como el trabajo y la

sindicalizacion”.

95



Segunda 56663
Ivan Elias Bader Pico y Otro

Lo expuesto por el juez BADER PICO llama la atencion
en dos sentidos: (i) no tuvo en cuenta que, por ejemplo, la
pretension de Gladis Montes Montiel fue denegada por la
prescripcion de la accion, y que en otros casos ello sucedio
porque los jueces concluyeron que el PAR TELECOM no era
“subrogatorio de Telecom”, decisiones que fueron
confirmadas en segunda instancia; y (ii) hizo caso omiso de
la existencia de esas decisiones ejecutoriadas, a pesar de
que en el “precedente” invocado por €l y por DAZA
RAMIREZ —1-249 de 2008-, se analiz6, precisamente, el proceso
para revisar en sede de tutela las decisiones tomadas en la
jurisdiccion ordinaria, lo que ha sido desarrollado por la
Corte Constitucional desde mucho antes decla expedicion de

las decisiones tildadas de ilegales.

Sobre la subsidiaridad, los procesados invocaron,
entre otras, la sentencia T-100 de 1994. En esa
oportunidad, la Corte analiz6 el caso de un profesor
invidente, que venia siendo claramente discriminado por las
autoridades encargadas de decidir sobre su actividad
laboral. En principio, la tutela le fue negada por la
posibilidad de acudir a la via de lo contencioso
administrativo. La Corte Constitucional concluyo que, en
casos como ese, es viable resolver el conflicto en el ambito
de la accion de tutela, entre otras cosas porque la otra via
judicial no permitia estudiar a fondo los actos de
discriminacion, ni facilitaban una solucion sostenible frente

otras limitaciones ilegales para el ejercicio de la profesion.
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Asi, es notoria la falta de analogia factica entre la sentencia
referida por los procesados y el asunto sometido a su
conocimiento. Lo mismo puede predicarse de la sentencia T-

228 de 1995.

En cuanto a la indemnizacion que recibieron los
accionantes, el juez DAZA RAMIREZ se limité a decir que la
misma “se da es por los anos trabajados con anterioridad al
ano citado -2006-, pensando el estado que el despido en
aquella ocasion se ajusté a lo exigido por la ley, cuando
claramente debié indemnizarse es en virtud de lo

ampliamente aqui referido”.

Esta es, en esencia, la Ginica reSpuesta que dieron los
procesados a lo expuesto cohinsistencia por el apoderado
del PAR TELECOM emnpel sentido de que los accionantes
habian recibido,c«cuantiosas sumas de dinero a titulo de
indemnizacion —que, sumadas, equivalen casi al monto demandado en sede

de tutela-.

Como bien se resalta en la acusacion y en el fallo
impugnado, el tema de las indemnizaciones era
trascendente por multiples razones. Primero, porque esos
pagos eran indicativos de que la situacion especial de cada
trabajador habia sido considerada por la empresa al
momento de variar de alguna manera su situacion laboral.

Ademas, porque esa informacion era relevante para
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establecer la urgencia de tutelar otros derechos de los

trabajadores y sus familias.

Lo anterior, sin perjuicio de que ese dato debio
aunarse a otro resaltado en la respuesta dada por el PAR
TELECOM y retomadas en la acusacion y el fallo de primera
instancia, atinente al momento de la extincion de Telecom y
la fecha hasta la cual permanecieron vinculados los
trabajadores, lo que era determinante para establecer el
monto de una eventual indemnizacion -—sin perjuicio de los
requisitos de procedibilidad de la accion de tutela-. Sobre €l particular, al
resolver este tipo casos, la Corte Constitucional ha
resaltado lo siguiente sobre la normatividad aplicable a los
casos de despidos ilegales de personas amiparadas con fuero

sindical:

A quienes seCles 'vulnere esta garantia, el ordenamiento les reconoce el
derecho a interponer la accién de reintegro. Esta accién prescribe en
dos (2) meses, contados —segun la ley- “desde la fecha de despido,
traslado, desmejora” (CPT art. 118 A). Ahora bien, cuando esta accion
se interpone oportunamente, pero se decide una vez concluida la
liquidacién, y entonces deviene fisica y juridicamente imposible un
reintegro, el juez debe limitarse a ordenar una indemnizacion integral y
abstenerse de decretar el reintegro. Sin embargo, el tipo de
indemnizacion cambia, segun el momento en el cual se haya
desvinculado irregularmente al trabajador. Cuando se lo haya
desvinculado antes de la clausura definitiva, y en la medida en que se
sea la decisiéon mds favorable, procede ordenar una indemnizacion que
comprenda “los salarios, con sus incrementos y las prestaciones
sociales, tanto legales como convencionales, a partir de la fecha del

despido y hasta la terminacion de la existencia juridica (de la
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entidad)”. Cuando la terminacion del vinculo ocurra con el cierre
definitivo de la compania (o después), lo procedente es ordenar una
indemnizacion especial, equivalente a “seis meses de salarios, sin
perjuicio de sus demds derechos y prestaciones legales (CPT art. 116).

Todo esto, segun el principio de favorabilidad {...)?1.

Lo expuesto en precedencia no implica que la condena
se emita porque los procesados no acataron dicho fallo,
como lo insinua el defensor de BADER PICO en su escrito al
referirse a los fundamentos de la acusacion y el fallo
impugnado. Se hace alusion al mismo por la claridad con la
que el alto tribunal relaciona la normatividad aplicable a
este tipo de casos, asi como los multiples precedentes que
la desarrollan, muchos de ellos emitidos antes. de que los
procesados profirieran las decisiones  por’ las que son

llamados a responder penalmente.

El anteriorcontexto permite comprender lo resuelto
por los jueces BADER PICO y DAZA MARTINEZ acerca de
la inmediatez. En todo caso, para ellos era claro que: (i) los
accionantes dejaron transcurrir alrededor de 3 anos antes
de instaurar la accion de tutela; (ii) gracias a la informacion
suministrada por el apoderado del PAR TELECOM, Ilos
jueces tuvieron que dar por probado que el minimo vital de
esas personas no estaba afectado; y (iii) la empresa les
habia entregado sumas millonarias a titulo de

indemnizacion.

21 Negrillas afiadidas.
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Frente a esto ultimo, a pesar de haber sido reiterado
en la contestacion de la demanda, BADER PICO omitio dar
una respuesta, y DAZA RAMIREZ se limité a decir, sin
ningun fundamento, que las sumas multimillonarias debian
corresponder a “los otros anos’, mas no a lo acaecido
después de enero de 2006, cuando la empresa se extinguio

definitivamente y los trabajadores fueron desvinculados.

En suma, las decisiones emitidas por los procesados
dentro del tramite radicado bajo el numero 2008-0103 son
manifiestamente ilegales por maultiples razones, entre las
que se destacan: (i) desconocieron las reglas vigentes en
materia de competencia, bajo una precaria argumentacion
contraria a la realidad factica, a pesar de que el apoderado
de la empresa demandada hizo notardicha situacion; (ii) no
tuvieron en cuenta que los-accionantes contaban con otros
mecanismos judiciales®para hacer valer sus derechos, y
eludieron considérar que frente a algunos de esos conflictos
ya existian decisiones judiciales debidamente ejecutoriadas;
(iii) hicieron caso omiso de la informacion suministrada por
el PAR TELECOM sobre las millonarias indemnizaciones
que habian recibido los demandantes; (iv) igualmente,
eludieron el hecho de que la desvinculacion laboral ocurrio
justo cuando la empresa dejo de existir; y (v) se apartaron
de las reglas sobre la inmediatez en el ambito de la accion

de tutela.
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Lo anterior, en contravia de lo expuesto en el articulo
86 de la Constitucion Politica, en cuanto dispone que la
accion de tutela “solo procedera cuando el afectado no
dispongan de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”’. Igualmente, resulta contrario a lo
establecido en el Decreto 2591 de 1991 en materia de
competencia territorial, sin perjuicio de las reglas atinentes
a la inmediatez y de la legislacion aplicable a los eventos de
terminacion de la relacion laboral de personas que gocen de
fuero sindical, cuando la desvinculacion es coetanea o

posterior a la extincion de la empresa.

Asi, no es admisible lo que plantéa-el defensor de
BADER PICO en el sentido de que la’acusacion y la condena
se emitieron Unicamente jor 'la trasgresién de algunos
precedentes jurisprudenciales, con lo que pretende abrir el
debate acerca>de cuando el delito de prevaricato se
configura por el desconocimiento del precedente. De hecho,
tanto €l como su representado se refieren a varias de las
normas aplicables al caso, bien para alegar que el primero
se confundi6 en la interpretacion de las reglas de
competencia, o para sostener que el articulo 86 superior
habilita a todos los jueces del territorio nacional para

resolver las solicitudes de amparo.

7.2.4. Otras irregularidades en la tutela 2009-0069
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Ya se explico que los procesados decidieron resolver de
fondo este asunto, a pesar de tener pleno conocimiento de
la temeridad con la que actuaron los accionantes. Sabian,
igualmente, que los jueces de Monteria ya habian resuelto

el asunto en primera y segunda instancia.

Segun se indico, lo anterior constituia razéon suficiente
para desestimar las multimillonarias pretensiones de los

accionantes.

Aunado a lo anterior, se tiene que el apoderado
judicial del PAR TELECOM se dio a la tarea de_explicar en
detalle la situacion laboral de cada uno de-los’accionantes y
se refirio ampliamente a las reglas—previstas para la
concesion del Plan Anticipadoe‘de Pension, entre las que se
destaco la necesidad de ‘que los trabajadores estuvieran
cobijados por eéldrégimen de transicion previsto en la Ley

100 de 1993.

En la sentencia SU377 de 2014 la Corte
Constitucional analizo con amplitud los requisitos para
acceder a la PPA, en esencia, en los mismos términos
planteados por el apoderado del PAR TELECOM en la
contestacion de la demanda resuelta por los procesados.

Dijo la Corte:

De acuerdo con las pruebas, a comienzos del ario dos mil tres (2003),
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TELECOM ofreci6 un Plan de Pensién Anticipada. Los pormenores del
mismo fueron explicados por la entidad, en su momento, mediante un
‘Instructivo’. El Instructivo decia que el PPA estaba dirigido puntualmente
a dos grupos de funcionarios: primero, a los trabajadores oficiales de la
entidad cubiertos por alguno de los regimenes especiales de pensién, a los
cuales el treinta y uno (31) de marzo de dos mil tres (2003) les faltaran
siete (7) arnios o menos para adquirir la pensiéon;, segundo, a los
trabajadores en cargos de excepcion, siempre y cuando al treinta y uno
(31) de marzo de dos mil cuatro (2004) tuvieran “veinte (20) anos de
servicio a Telecom en uno de esos cargos”. Textualmente disponia al

respecto:

“l...] 2. A quiénes va dirigido el plan de pension anticipada

El plan de pensiones anticipadas estd dirigido a los trabajadores
oficiales de la Empresa cobijados por alguno de, los’ regimenes
especiales de pension y que les falten 7 anes@ymenos para cumplir
con los requisitos de pensiéon al 3l-de”" marzo de 2003, si el

trabajador ocupa un cargo ordinario:

Para los trabajadores_en cargos de excepcion, se requiere que
cumpla hastd—el» 31 de diciembre de 2004, veinte (20) arios de

servicio a Telecom en uno de esos cargos.

No pueden acogerse al plan de pensién anticipada los trabajadores
que tengan reconocida su pensién de jubilacion por medio de
resolucion expedida por la Caja de Prevision Social de las

Telecomunicaciones — CAPRECOM”.

El Instructivo precisaba quiénes estaban cobijados por regimenes
especiales, y definia dos condiciones especificas. Por una parte, para
estarlo, el trabajador oficial debia estar cubierto por el régimen de
transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y, en

consecuencia, haber tenido el 1° de abril de 1994 treinta y cinco (35) anos
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o mds de edad en el caso de las mujeres, cuarenta (40) arios o mds de
edad en el caso de los hombres, o quince (15) arios o0 mds de servicios en
cualquier caso. Y finalmente, cada aspirante al PPA debia haber estado
vinculados a la planta de personal de TELECOM al momento de su
transformacion en Empresa Industrial y Comercial del Estado (lo cual
ocurrio con el Decreto 2123 del 29 de diciembre de 1992, ‘Por el cual se

reestructura la Empresa Nacional de Telecomunicaciones -TELECOM-).

El Instructivo decia literalmente, sobre este particular:

“3. ¢Cuales trabajadores se encuentran cobijados por los
regimenes especiales de pensiones de Telecom y cudles son

las modalidades de pension?

El trabajador que cumpla con los siguientes requisitos:

Estar cubierto por el régimen de nansicion de la ley 100 de 1993, es
decir, quien al 01 de abril de’ 1994, tenia 40 anos si es hombre 6 35
anos si es mujer.ohaber cotizado o trabajado durante mas de quince

(15) anos; y,

Estar vinculado a la planta de personal de Telecom al momento de
su transformacion en Empresa Industrial y Comercial del Estado

(Decreto 2123 del 29 de diciembre de 1992).

De acuerdo a lo establecido en la Addenda extra convencional, en la
Empresa se vienen reconociendo a la fecha los siguientes regimenes

especiales de pensiones:

20 arnos al servicio del Estado y 50 anos de edad,;
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25 anos al servicio del Estado y cualquier edad;

20 anos en cargos de excepciéon y cualquier edad”.

Ese manual Instructivo traia también otras precisiones. Decia, en uno de
sus apartados, “[cJudles son los factores considerados para el cdlculo de
la pension”. Establecia en ese capitulo que a quienes se acogieran al PPA
por la modalidad de los 20 anos al servicio del Estado y 50 de edad, o por
25 anos al servicio del Estado en cualquier edad, se les debia liquidar la
pension con base en el promedio de los “factores legales y extralegales
devengados entre el 01 de abril de 1994 y el 31 de marzo de 2003,
indexados anualmente con los indices de precios al consumidor causadas,
hasta el 31 de diciembre de 2002”. A su turno, quienes se acogieran al
PPA por la modalidad de 20 anos de servicio “en cargos de excepcion” y
en cualquier edad, se les debia liquidar la pensién sobre la base del
“promedio de los factores legales y extralegales devengados en los tltimos
doce meses, es decir, el promedio de los valores legqles y extralegales
devengados entre el 01 de abril de 2002 y el\31 de marzo de 2003,
indexados al 31 de diciembre de 2002”.

Igualmente, incluia las.pautas regulatorias de otros aspectos del PPA. Por
ejemplo, senialabd lo que debia hacer un trabajador, que no hubiese
obtenido una vinculacién automdtica al PPA, para ser incluido en dicho
Plan. Para acogerse al PPA, el trabajador que considerara reunir los
requisitos debia “suscribir el Acta de Audiencia Publica Especial de
Conciliacion ante el representante del Ministerio de Proteccion”, y luego
entregar el puesto de trabajo de conformidad con las demads instrucciones
definidas para el efecto. Ademds, una de las preguntas que resolvia el
Instructivo era la siguiente: “[...] 10. Existe un comparniero en la Empresa al
cual no se le ha enviado comunicaciéon de invitacion para acogerse al plan
de pension anticipada y que considera puede acogerse al mismo. JQué
puede hacer ese trabajador?”. En el apartado correspondiente, se

encontraba contestacion a esa pregunta de la siguiente manera:

“l...] Para estos casos, el trabajador debe enviar una solicitud al
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Vicepresidente de  Gestion Humana, con los  soportes
correspondientes, los cuales serdan revisados y en caso de ser
procedente se realizardn las evaluaciones econémicas respectivas y

se invitara al trabajador a acogerse al plan de pensién anticipada”.

Aparte de esa informacion, el Instructivo en comento también se referia a
lo que podia ocurrir si los trabajadores de cargos de excepciéon no
cumplian uno de los requisitos fijados para acceder al PPA. Si un
trabajador en un cargo de excepcion no contaba con veinte anos de
servicio a Telecom el 31 de diciembre de 2004, el Instructivo precisaba
que aun asi eventualmente podria acceder al PPA si cumplia con las
condiciones previstas para que los cargos ordinarios accedieran a ese

mismo beneficio. En sus propias palabras:

“l...] En este caso se verificé si al trabajador le faltaban menos de 7
anos al 31 de marzo de 2003 y se le esta ofreciende-plan-de pension
anticipada como si estuviera en cargo ordinafie} Si el trabajador no
cumple con los veinte anos de servicip-en'el'cargo de excepcion hasta
el 31 de diciembre de 2004 y le fal'taﬁ mds de 7 anos al 31 de marzo
de 2003 para reunir los, ‘réquisitos para pension, no se le ofrece

propuesta para plaw.de pensio'n anticipada’.

Sobre esta base, la Corte nego el amparo de todos los
accionantes que pretendian ser incluidos en el PPA sin
cumplir los requisitos atras indicados, entre ellos, el haber
estado en el régimen de transicion previsto en la Ley 100 de
1993, bajo el entendido de que “esta era una condicién
indispensable para ser incluido en el PPA” y, como no se

cumple la “tutela debe negarse”.
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En el caso resuelto por los jueces BADER PICO y
DAZA RAMIREZ, tanto en la demanda como en la
contestacion se resaltdé que los accionantes no estaban
cubiertos por dicho régimen de transicion. Ademas, el
apoderado del PAR TELECOM hizo wuna resena
pormenorizada de la situacion de cada trabajador,
orientada a demostrar que, ademas no cumplian otros

requisitos.

A pesar de la claridad de estas normas (que fueron
relacionadas por el representante del PAR TELECOM), los pI‘OCCS&dOS

accedieron a las millonarias pretensiones de los procesados.

Para tales efectos, segun se indicoen precedencia, se
limitaron a concluir, sin -mas, que Telecom les habia
ofrecido el PPA a otrgs‘trabajadores que se encontraban en
las mismas condiciones de los accionantes (no se indica de
quiénes se trata, ni menciona las pruebas de que ello haya sido asi), por lo que
la exigencia del requisito atinente al régimen de transicion
previsto en la Ley 100 de 1993 resultaba violatoria del

derecho a la igualdad.

Asi, los procesados no solo omitieron considerar que
los accionantes habian presentado otra demanda de tutela
en contra de la misma empresa, con las mismas
pretensiones y bajo los mismos argumentos —lo que,

“convenientemente”, no fue mencionado en la demanda-, Y qu€ e€se asunto
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habia sido resuelto en dos instancias por los jueces de
Monteria —lo que era suficiente para decidir sobre la improcedencia de las
pretensiones-, Sino que, ademas, decidieron desatender un
requisito expresamente previsto en la normatividad
aplicable, bajo el argumento de que a otras personas (sin que
se sepa exactamente quiénes y bajo qué circunstancias) habian sido
beneficiadas con el PPA sin estar cobijados por el régimen
de transicion previsto en la Ley 100 de 1993. Ello, sin
perjuicio de la notoria falta de inmediatez, dado el largo
tiempo que los accionantes dejaron transcurrir, como bien
lo explico la Corte Constitucional cuando reviso las

decisiones tomadas por los procesados.

En este contexto, tiene razon el Tribunal en cuanto
afirma que los procesados no dispusiéron ninguna actividad
probatoria orientada a demostrar algiin supuesto factico
que cambiara esta trealidad y permitiera justificar, bajo
circunstancias gile no se avizoran, las 6rdenes impartidas
por los procesados, a través de las cuales dispusieron de las
cifras multimillonarias asignadas al PAR TELECOM para
asumir algunas obligaciones derivadas de la extincion de

TELECOM.

Al efecto, debe aclararse que no se trata de un nuevo
cargo, como lo plantea el defensor de BADER PICO, atinente
a una omision no incluida por la Fiscalia en la acusacion.
Simplemente, constituye un dato relevante para establecer

que los procesados no solo trasgredieron flagrantemente las
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normas generales sobre procedibilidad de la tutela, sino
que, ademas, al realizar el estudio de “fondo” también

incurrieron en multiples irregularidades.

7.2.5. El dolo con el que actuaron los procesados

Segun se indico en precedencia, el Tribunal relaciono
varios datos a partir de los cuales puede inferirse el dolo
con el que actuaron los procesados. Al respecto, cabe

anadir lo siguiente:

A la luz de lo expuesto en los acapites” anteriores,
BADER PICO y DAZA RAMIREZ desatendieron
flagrantemente las normas deccompetencia para asumir el
conocimiento de la primera accion de tutela. Aunque en la
demanda no se>\incluyé ningun dato que vinculara el
municipio de Cereté con el tema objeto de debate, y no
obstante haber sido advertidos por la parte accionada, el
primero de ellos se limit6 a dar una explicacion tan laconica
como alejada de la realidad procesal, y el segundo hizo caso
omiso de esa problematica cuando conocio el asunto en
segunda instancia. Ello, se insiste, a pesar de que se
trataba de un caso especialmente complejo, no solo por las
partes involucradas, sino ademas por las sumas

multimillonarias que estaban siendo reclamadas.
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Exactamente lo mismo sucedié con la segunda tutela,
pues aunque el asunto ya habia sido resuelto por los
juzgados de Monteria y a pesar de que la parte accionada
allego copia del respectivo fallo, los procesados, también
bajo una argumentacion incipiente, optaron por asumir el
conocimiento de ese complejo asunto, en el que también se

pretendia el pago de una elevada suma de dinero.

Estos datos son indicativos de que los procesados
querian conocer a toda costa de este asunto, lo que explica
por qué los accionantes eligieron precisamente el municipio

de Cereté, y no otro, para ventilar sus pretensiones.

En la misma linea, los procesades hicieron caso omiso
de la informacion relevante-‘que les suministré el PAR

TELECOM.

En la primera tutela, desatendieron todos los datos
relacionados en los parrafos anteriores, atinentes a la
existencia de otros procesos, el pago de cuantiosas
indemnizaciones, el momento del retiro de los trabajadores,
la fecha de extincion de Telecom, etcétera, para ordenar el
pago de una cifra millonaria. Igualmente, optaron por citar
precedentes irrelevantes para la solucion del caso y
omitieron multiples decisiones de la Corte Constitucional,

anteriores a la emision de los fallos cuestionados.
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Ademas, como bien lo anot6 el Tribunal, no se dieron a
la tarea de realizar verificaciones que cambiaran la referida
realidad procesal, a lo que se auna que ni siquiera
consultaron las normas laborales que regulan el monto de
las indemnizaciones para el caso de la terminacion irregular
de la relacion laboral de aforados sindicales cuando ello

ocurre coetaneamente con la extincion de la empresa.

En la segunda tutela, ademas de la manifiesta
imposibilidad de resolver este asunto de fondo, al hacerlo
desconocieron, sin mas, los requisitos establecidos para
acceder al Plan de Pension Anticipada, a pesar de que
fueron advertidos de esa situacion por Ja empresa

demandada.

La defensa de BADER PICO plantea que la ausencia de
dolo se infiere. dde datos como los siguientes: (i) este
procesado optd por respetar lo resuelto por su superior
funcional @ -DAzZA  RAMIREZ-, (ii)  existian  maultiples
interpretaciones sobre la forma de resolver estos asuntos,
(iii) la orden de embargo se emitio luego del fallo de tutela;
(iv) el PAR TELECOM hizo una propuesta de pago, lo que es
indicativo de que los accionantes si tenian el derecho

invocado; etcétera.

Estos argumentos no son de recibo, entre otras cosas

porque: (i) estos datos no tienen nada que ver con lo
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resuelto por los procesados frente a la evidente falta de
competencia para conocer la primera tutela, y el hecho de
que otros jueces ya hubieran resuelto el mismo asunto, en
la segunda; (ii) al responder las demandas de tutela, el PAR
TELECOM siempre negdé que los accionantes tuvieran
derecho a los pagos reclamados, por lo que es falso que la
postura de dicha entidad fuera indicativa de que los
demandantes tenian razon; (iii) otra cosa es que ante la
orden del juez, la entidad haya buscado mecanismos para
cumplirla, pues a ello estaba obligada; (iv) ademas, en este
caso no se trataba simplemente de establecer si los
accionantes eran o no titulares del derecho, sino,
principalmente, de establecer si la accion de tutela era el
mecanismo adecuado para reclamar su reconocimiento; (v)
en ambos casos, la situacion particular-de 10s trabajadores
—en cuanto a pagos recibidos, procesos judiciales iniciados, fechas de retiro,
etcétera-, eran determinantes\-para tomar las decisiones a
cargo de los procesados, por lo que la aplicacion de un
“precedente” suponia la verificacion de si existia o no
analogia factica; (vi) si de otras decisiones se trata, la
accionada trajo a colacion las tomadas por otras
autoridades judiciales, como es el caso de lo resuelto en su
momento por el Tribunal Superior de Medellin; y (vii) en los
fallos cuestionados se da a entender que los procesados
consultaron las decisiones de la Corte Constitucional, lo
que contrasta con el hecho de que citaron las que
resultaban impertinentes y omitieron las relevantes para la

solucion de este asunto.
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7.2.6. El delito de peculado

En la acusacion se hizo énfasis en que los procesados,
a través de sus “decisiones prevaricadoras”, dieron lugar a
que los demandantes en cada uno de los tramites de tutela
accedieran a las elevadas sumas, a cuyo pago se Vio
compelido el PAR TELECOM en virtud de los ya conocidos

mandatos judiciales.

Como se indico en los anteriores apartados, el
acusador explico, a la luz de otras decisiones de esta Sala,
que con sus decisiones ilegales los jueces dispusieron de
dichas sumas, siendo claro que ese era su(proposito desde
que decidieron asumir el conocimiento'de estos tramites en
contravia de las mas elementales reglas de competencia y

de procedibilidad.

En cuanto a la decision del Tribunal, se advierte que
en ocasiones hizo alusion a que el peculado se materializo
con la orden de embargo, y en otros apartados hizo alusion
a que ello fue producto de las “decisiones prevaricadoras”
emitidas por los jueces. Al efecto, debe quedar claro, en
consonancia con los términos de la acusacion, que el
apoderamiento irregular del dinero tuvo lugar por las
multiples decisiones ilegales proferidas por los jueces, lo

que, naturalmente, se inicia con la orden de pago y termina
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con las medidas tomadas para que el mismo se hiciera

efectivo.

7.2.7. La concrecion de los cargos

Es suficientemente claro que los procesados fueron
acusados y condenados por las siguientes conductas: (i) la
decision manifiestamente ilegal —por las multiples razones ya
explicadas- emitidas dentro de la tutela con radicado 2008-
0103, proferida por BADER PICO en primera instancia, y
por DAZA RAMIREZ, en segunda; (ii) la decisién
manifiestamente ilegal —por la pluralidad de razones expuestas en
precedencia-, emitida por BADER PICO, en primera instancia,
y por DAZA RAMIREZ, en segunda;' dentro de radicado
2009-0069; (iii) el peculado, por apropiacion, materializado
dentro del proceso (con radicado 2008-0103; y (iv) el
peculado por apropiacion, materializado en el proceso 2009-

0069.

El Tribunal, al parecer por el poco orden que le
imprimio a su providencia, se refirio a la conducta del juez
DAZA RAMIREZ en un tramite de tutela anterior,
precisamente al que hizo alusion el procesado BADER PICO
para senalar que en su momento €l neg6é ese tipo de
pretensiones pero que su decision fue revocada por el
superior funcional, con lo que ha tratado de demostrar que

no actuo dolosamente.
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Si la Fiscalia no acus6 a DAZA RAMIREZ por ese
delito, no podia el Tribunal emitir juicios de valor frente al
mismo y, mucho menos, dar a entender que el mismo

quedaria cobijado con la condena.

Por tanto, se aclarara que la condena proferida en
contra de DAZA RAMIREZ, en lo que concierne a los delitos
de prevaricato, se reducen a sus decisiones como juez de
segunda instancia dentro de los procesos de tutela
radicados bajo los numeros 2008-0103 y 2009-0069,

descritos con amplitud en el numeral 3 de este fallo.

De otro lado, la Sala advierte una notoria falta de
claridad en la delimitacion(de’los cargos en lo que atane al
“incidente de liquidacién de acreencias laborales”, resuelto
por el juez BADER PICO en primera instancia y confirmado

por DAZA RAMIREZ, en segunda.

La Fiscalia se refirio ampliamente a la ilegalidad de ese
tramite y a las ordenes alli impartidas, pues dejo en claro,
de un lado, que el mismo no podia reemplazar el incidente
de desacato, y de otro, que la medida de embargo no esta
prevista en las normas que regulan la tutela y es ajena a
este mecanismo excepcional de proteccion de derechos

fundamentales, para lo que se baso en lo expuesto por la
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Corte Constitucional en la sentencia de unificacion 377 de

2014.

Sin embargo, aunque es absolutamente clara la
diferencia entre los dos tramites de tutela (uno iniciado en el afio
2008 y el otro en el anno 2009, bajo radicados diferentes), no se aclaro si lo
resuelto en el primero de ellos (radicado 2008-0103)
constituia un solo delito de prevaricato, o si cada una de
esas determinaciones (el fallo de tutela, la apertura del referido incidente,

la orden de embargo, etcétera), constituian un delito independiente.

En la acusacion, el fiscal describio detalladamente lo
sucedido en las referidas actuaciones y, luego,-concluyo que
“con las decisiones adoptadas dentro de los procesos de
tutela con numero de radicgeion 2008-0103 y 2009-0069,
anteriormente detallades,” los doctores (...) contrariaron
manifiestamente/da ley (...)”". A renglon seguido, explico en
qué consistieron esas irregularidades, pero no especifico
que dentro de alguno de esos tramites se hubieran cometido

varios delitos de prevaricato.

La anterior problematica se acentud con lo resuelto
por el Tribunal, pues si bien es cierto quedoé claro que los
delitos de prevaricato por accion y peculado por apropiacion
se materializaron dentro de los referidos tramites de tutela,

dicha claridad solo es predicable frente a los dos fallos
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ilegales y el ilicito apoderamiento que se logro a través de

cada uno de ellos.

En efecto, aunque ambos jueces intervinieron en el
“incidente de liquidacion de acreencias”, en el fallo solo se
hizo un pronunciamiento expreso en lo que atane BADER
PICO. Ademas, se dio por sentado que cada una de las
decisiones tomadas al interior de dicho incidente dieron
lugar a un delito de prevaricato, sin que se haya

mencionado siquiera la situacién del juez DAZA RAMIREZ.

En la misma linea, en la sustentacion del recurso de
apelacion el delegado de la Fiscalia da~por~sentado que
DAZA RAMIREZ fue condenado~por dos delitos de
prevaricato, correspondientesya los fallos que, en segunda
instancia, emitio dentro,de los referidos tramites de tutela.
De otro lado, parece conforme con que nada se haya dicho
frente a la responsabilidad penal respecto a las decisiones
proferidas dentro del incidente en mencion, a pesar de que
en la acusacion se menciona que ello también fue

confirmado en segunda instancia.

Asi, aunque es claro que la Fiscalia se refiri6 a la
manifiesta ilegalidad de la apertura del incidente de
liquidacion y la consecuente orden de embargo, no aclaro
si el mismo hacia parte de las multiples irregularidades que

permiten tildar de ilegal lo resuelto dentro del tramite de la
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tutela 2008-0103, o si constituian delitos independientes.
Mucho menos, se aclar6 si cada una de las decisiones
tomadas al interior de ese tramite incidental deberia
tomarse como un delito autonomo, como parecio entenderlo

el Tribunal.

Lo anterior, sin perder de vista que el juez DAZA
RAMIREZ se refiri6 en un mismo proveido al fallo de tutela
y a lo resuelto por BADER PICO sobre el referido incidente.
Igualmente, que los fallos de tutela se reputan ilegales tanto
por razones generales de procedibilidad como por la forma
como fue resuelto el fondo del asunto, sin que ello implique
que cada uno de estos aspectos dé lugar .4 un delito

autéonomo de prevaricato.

Asi, ante la ambigiedad de la Fiscalia en la
delimitacion de-los cargos, solo podria asumirse que, segun
la acusacion, lo resuelto por los procesados frente a la
manera de hacer efectivo el pago ordenado en la primera
tutela (2008-00103), hace parte del cumulo de
irregularidades que permiten catalogar de manifiestamente

ilegal lo alli resuelto.

Por tanto, los jueces BADER PICO y DAZA RAMIREZ
solo podian ser condenados por los siguientes delitos: (i)
prevaricato por accion, por lo resuelto dentro del tramite de

tutela radicado bajo el numero 2008-00103, lo que incluye
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las actuaciones orientadas a hacer efectivo el pago; (ii)
peculado por apropiacion, por la suma que el PAR
TELECOM tuvo que pagar a los demandantes en esa
actuacion; (iii) prevaricato por accion, por lo resuelto dentro
del tramite de tutela radicado bajo el numero 2009-0069,
que, igualmente, incluye la actuacion orientada a que los
accionantes recibieran el dinero —en este caso, incidente de desacato-;
y (iv) peculado por apropiacion, por la suma que el PAR
TELECOM se vio compelida a pagar a raiz de lo resuelto por

los procesados en primera y segunda instancia en este caso.

Hecha esta precision, debe advertirse que el incidente
de liquidacion de acreencias y la orden de embargo son
manifiestamente ilegales, bien porque estaban orientados a
materializar un pago ordenado® en contravia del
ordenamiento juridico, y porgue, como bien se anoté en la
acusacion y en el( fallo impugnado, el embargo era
improcedente porque la regla general es que este tipo de
decisiones no sean aplicables en el ambito de la tutela y
porque no se presenté una circunstancia excepcional que lo
justificara, tal y como lo explico la Corte Constitucional en
la SU 377 de 2014, referida ampliamente en la acusacion y

el fallo impugnado.

Igualmente, debe aclararse que la indeterminacion de
la acusacion frente al incidente y la orden de embargo, una
vez hechas las correcciones atras enunciadas, no afecta de

ninguna manera los derechos de los procesados, entre otras
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cosas porque: (i) los delitos de prevaricato por accion y
peculado por apropiacion por los que se emite la condena
fueron adecuadamente relacionados en el llamamiento a
juicio; (i) en esa oportunidad, la Fiscalia explico
ampliamente por qué los fallos de tutela son ilegales y como
a través de ellos se logro el ilicito apoderamiento del dinero;
(iij) también se indico por qué el incidente y la orden de
embargo eran ilegales, solo que no se aclaro si los mismos
dieron lugar a delitos autéonomos, ni se preciso si cada una
de las decisiones tomadas al interior de ese incidente
podrian ser tomadas como delitos independientes; (iv) los
procesados pudieron defenderse a plenitud de ese reproche;
y (v) la decision de la Sala apunta, precisamente, a
garantizar los derechos de los procesados, puntualmente a
que la condena solo se emita por los-delitos claramente

determinados en la acusacion.

7.2.8. Los “ajustes a las penas impuestas por el

Tribunal

Al tasar la pena correspondiente a BADER PICO, el
Tribunal concluyé que la prevista para el delito mas grave
(peculado por apropiacion) debia ser incrementada en 24 meses
por los 4 prevaricatos, lo que corresponde a 6 meses por

cada uno de estos delitos.
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Como la condena solo procede por dos delitos de
prevaricato, y habida cuenta de que no existen reparos
frente los criterios utilizados para fijar la condena, la pena
de este procesado se disminuira en 12 meses (correspondiente a
los dos delitos de prevaricato atras desoartados) , para un total de 134

ImMeseEsS.

De otro lado, como el juez DAZA RAMIREZ fue
condenado por dos delitos de peculado por apropiacion y
dos de prevaricato por accion, pero solo se le impuso la
pena atinente a los dos primeros, la pena impuesta se
incrementara en 12 meses, lo que se aviene a los criterios
utilizados por el Tribunal para tasar la sancion.~Asi, la pena

para este procesado sera de 134 meses.

En los demas  ‘aspectos, el fallo impugnado se

mantendra incélumnie.

En mérito de Penal de la Corte Suprema de
Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,

RESUELVE

Primero: modificar el fallo emitido por el Tribunal

Superior de Monteria el 2 de julio de 2019, en el sentido de
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que la condena emitida en contra de IVAN ELIAS BADER
PICO y FRANCISCO DAZA RAMIREZ procede por dos delitos
de prevaricato por accion y dos delitos de peculado,
materializados en las decisiones tomadas en los tramites de
tutela radicados bajo los numeros 2008-00103 y 2009-
00069, y los pagos que el PAR TELECOM tuvo que hacer a

partir de los mismos, segun lo expuesto en la parte motiva.

Segundo: modificar el fallo apelado, en el sentido de
que para ambos procesados proceden las penas de prision
de 134 meses, inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo término, asi como multa

equivalente al valor de lo apropiado.

Tercero: En los demas aspectos, el fallo impugnado se
mantiene incolume,( lo° que incluye lo atinente a la
suspension condicional de la ejecucion de la pena y la

prision domiciliaria.

Contra la presente decision no proceden recursos.

Notifiquese, cumplase y devuélvase la actuacion al

tribunal de origen.

PATRICIA SALAZAR CUELLAR
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JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAYA

GERSON CHAVERRA CASTRO

EUGENIO FERNANDEZ CARLIER

LUIS ANTONIO,HERNANDEZ BARBOSA

JAIME HUMBERTO MORENO ACERO

FABIO OSPITIA GARZON
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EYDER PATINO CABRERA

HUGO QUINTERO BERNATE

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria
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