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Bogota D.C., diez (10) de marzo de dos mil veintiuno

(2021).

Decide la Corte el recurso de casacion interpuesto por
el BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA COLOMBIA SA
BBVA COLOMBIA, contra la sentencia proferida por la Sala
de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cacuta el 14 de diciembre de 2016, en el proceso

que le instaur6 AURA STELLA COLMENARES PENA.

I. ANTECEDENTES
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La citada accionante demando al banco BBVA
Colombia, para que fuera condenado al reconocimiento y
pago de la pension de jubilacion establecida en el articulo 8.°
de la Ley 171 de 1961, debidamente indexada; los intereses
moratorios; la sancion prevista en el art. 8.° de la Ley 10 de

1972; y las costas del proceso.

Fundamento sus pretensiones en que laboro para el
extinto Banco Ganadero S. A., por espacio de 16 anos, 10
meses y 29 dias, del 1.° de enero de 1973 al 21 de octubre de
1981, y del 12 de noviembre de 1981 al 20 de diciembre de
1989; que el ultimo cargo desempenado fue el de auxiliar III
de la Oficina Sucursal Cucuta, devengando un salario
promedio mensual de $86.143.43; que nacio el 6 de julio de
1952; que el mencionado banco la afilio al Instituto de
Seguros Sociales por los riesgos de invalidez, vejez y muerte;
que, mediante acta de conciliacion del 16 de noviembre de
1989, acordo6 con la demandada la terminacion de la relacion
laboral por mutuo consentimiento, para el dia 20 de
diciembre de 1989; que en dicho acuerdo consta que se le
pago la suma de $1.342.276.40, por concepto de salarios y
prestaciones sociales; que para el 1.° de abril de 1994
contaba con 41 anos de edad, siendo beneficiaria de la
transicion prevista en el articulo 36 de la Ley de 1993; que,
mediante Resolucion GNRO77543 de 2013, Colpensiones le
nego el reconocimiento de la pension de vejez y, en su lugar,
le concedi6 la indemnizacion sustitutiva por valor de
$11.604.542; que, segun dicho acto administrativo, acredita
887 semanas cotizadas al sistema general de pensiones, con

el Banco Ganadero; que por escrituras publicas n.° 2599 de
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1998 y n.° 3251 de 26 de marzo de 2004, se cambio la razon
de Banco Ganadero S. A. por la de BBVA Banco Ganadero S.
A., y luego por Banco Bilbao Vizcaya «Argentina» [sic]
Colombia S. A. -BBVA Colombia-; que el capital social del
demandado asciende a la suma de «$635.000.000.0000» [sic];
y que este se subrogo en la obligacion a cargo del extinto
Banco Ganadero, en cuanto al reconocimiento y pago de su

pension de jubilacion.

El banco accionado se opuso a las pretensiones de la
demanda. Respecto a los hechos, admitio los relativos a los
extremos laborales; el cargo; el ultimo salario devengado, asi
como su promedio mensual; la fecha de nacimiento; la
afiliacion al ISS; la terminacion por mutuo consentimiento;
lo cancelado por concepto de salarios y prestaciones
mediante conciliacion; las semanas cotizadas; y el cambio de
razon social. Como excepciones propuso las de cosa juzgada,

inexistencia de la obligacion, falta de causa y prescripcion.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cucuta,
mediante sentencia del 24 de julio de 2015, condend al Banco
Ganadero, hoy BBVA Colombia, a reconocer a la demandante
la pension restringida de jubilacion, a partir del 7 de julio de

2012, indexando la primera mesada, y al pago de las costas.

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
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Por apelacion de las partes, a través de fallo del 14 de
diciembre de 2016, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cucuta confirmo6 la decision emitida por el juzgador de

primer grado.

El ad quem establecid que el problema juridico a
resolver consistia en determinar si la demandante tiene
derecho al reconocimiento y pago de la pension restringida
jubilacion, consagrada en el articulo 8.° de la Ley 171 de
1961; y si procede la sancion consagrada en el articulo 8.° de

la Ley 10 de 1972.

Indic6, como hechos demostrados, que la actora estuvo
vinculada al Banco Ganadero, hoy BBVA Colombia, desde el
1.° de enero de 1973 hasta el 21 octubre 1981, y del 12 de
noviembre 1981 al 20 de diciembre de 1989; y que mediante
Resolucion GNRO77543 del 27 de abril de 2013,
Colpensiones le reconocié una indemnizacion sustitutiva de

pension.

Mencion6 que el art. 8 de la Ley 171/61 consagra tres
supuestos para acceder al reconocimiento de la pension

restringida de jubilacion o a la pension sancion, a saber:

i) Pension sancion. Cuando el trabajador con mas de 10 anos de
servicios y menos de 15, ha sido despedido sin justa causa, tiene
derecho al reconocimiento de la pension de jubilacion a partir de
los 60 anos de edad; ii) Pension restringida de jubilacion. Cuando
el trabajador con mas de 15 anos de servicio se haya retirado
voluntariamente, y iii) Pension sancion. Cuando el trabajador que
tuviera mas de 15 anos de servicio y menos de 20 anos, y sea
despedido sin justa causa, tiene derecho a una pension a cargo
de la empresa a partir de los 50 anos de edad.
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Preciso también que la inconformidad de la parte
demandada radicaba en que «el pardagrafo primero del articulo
8.2 de la Ley 171 de 1961 estableci6 expresamente que el
tiempo de servicio se debe acreditar en arnos continuos y
discontinuos, pero en el segundo parametro no dice nada si
son continuos o discontinuos, y por ende no podria, para este
caso, sumar las relaciones laborales, porque son

independientesy.

Frente a ello, dijo que la misma norma, como regla
general, dispuso que el tiempo de servicio puede ser continuo
o discontinuo, de manera que el hecho que en el segundo
inciso no se hubiese indicado textualmente esa expresion, no
implica que para el reconocimiento de la pension restringida
jubilacion se prohiba computar los tiempos discontinuos,
«maxime cuando al operador judicial no le es dable imponer

requisitos o establecer condiciones no expresas en la normap.

Como consecuencia de lo anterior, adujo que, por regla
general, el tiempo de servicio se puede presentar en cualquier
lapso, y al verificar si la demandante cumpli6 con los
requisitos de dicha norma para tener derecho a la prestacion
reclamada, encontré demostrado que presté sus servicios al
Banco Ganadero, hoy BBVA Colombia, desde el 1.° de enero
de 1973 hasta el 21 de octubre de 1981 y del 12 de noviembre
de 1981 al 20 diciembre 1989, fecha en la cual las partes
manifestaron de comun acuerdo la data de terminacion de la
relacion laboral, mediante un Acta de Conciliacion de 16 de
noviembre de 1989, «cumpliendo con un tiempo de servicios

de 16 arios, 10 meses y 29 dias».
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Concluyo que al demostrar la demandante el periodo de
vinculacion, ademas de que la terminacion de la relacion
laboral lo fue de comun acuerdo, tenia derecho a la pension
restringida de jubilacion consagrada en el articulo 8.° de la
Ley 171 de 1961, al acreditar los presupuestos que la norma
exige, por lo que le asistido razon al a quo al ordenar el

reconocimiento de la prestacion.

Con respecto a la sancion prevista en la Ley 10 de 1972
solicitada por la actora, indic6 que, dado que esta sancion no
esta consagrada en la Ley 171 de 1961 para que opere
respecto de la pension restringida de jubilacion, y esta norma
remite a las disposiciones contenidas en la Ley de 10 de 1972
para que sea procedente su aplicacion, no habra lugar a

reconocerse una sancion adicional a esta.

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por el apoderado de la parte demandada,
concedido por el Tribunal y admitido por la Corte, se procede

a resolver.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION
Pretende el recurrente que la Corte case la sentencia
impugnada, para que, en sede de instancia, revoque la

decision de primer grado y, en su lugar, se le absuelva de las

pretensiones de la demanda.
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Con tal proposito, formula un cargo que fue objeto de

réplica y que procede la Sala a resolver.

VI. CARGO UNICO

Acusa la sentencia por la via «ndirecta», de violar por
interpretacion erronea el inciso 2.° del articulo 8.° de la Ley
171 de 1961, y por infraccion directa el articulo 27 del Codigo
Civil.

Precisa que el cargo, formulado por el sendero directo,
cuestiona la decision del Tribunal de imponer condena por
concepto de pension restringida de jubilacion, computando
los tiempos de servicios prestados por la actora de manera
discontinua, siendo que la norma que establece tal

prestacion exige que los periodos deben ser continuos.

Transcribe la norma acusada, para colegir que la
misma, concretamente su inciso segundo, no discrimina si
los periodos servidos pueden ser discontinuos, «precision que
si se hace de manera expresa en el inciso primero del mentado
articulo 8° de la Ley 171 de 1961, en el que se concreta
especificamente la posibilidad de que los 15 anios de servicios
pueden ser continuos o discontinuos». Agrega que de dicho
precepto se infiere que los trabajadores que aspiren al
otorgamiento de una pension restringida de jubilacion, que
negociaron su retiro mediante acuerdos conciliatorios, como

la demandante, deben acreditar el tiempo de servicio de
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manera continua, pues el legislador no previo la posibilidad
de que se integraran los servidos de forma discontinua, ya

habiendo operado la solucion de continuidad.

Resalta que si el legislador hubiese querido contemplar
la posibilidad de computar los tiempos de servicios laborados
de manera discontinua, para aquellos trabajadores que con
15 anos prestados se retiraran de manera voluntaria, asi lo
habria hecho de manera expresa, como lo hizo para quienes
fueran despedidos sin justa causa habiendo laborado entre

10 y 15 anos.

Afirma que no es valido extender los efectos de la norma
a una situacion no prevista, so pretexto de atender su
integridad y sentido y, por el contrario, es deber del operador
judicial acoger la interpretacion gramatical del texto,

conforme lo establece el articulo 27 del Codigo Civil.

Concluye que la demandante no presté mas de 15 anos
de servicios de manera continua, sino interrumpida,
operando la solucion de continuidad, por lo que resulta claro
que no es beneficiaria de la pension restringida de jubilacion

que reclama.

VII. REPLICA

La opositora aduce, basicamente, que el argumento de
que el legislador no previoé la posibilidad de que se integraran
periodos servidos de forma discontinua para acreditar el

tiempo de servicio, se cae de su peso, segun lo sostenido por
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esta Corte en sentencia CSJ SL, 6 sep. 2011, rad. 45545,
reiterada por la CSJ SL, 9 abr. 2014, rad. 43751.

VIII. CONSIDERACIONES

Dado el sendero de acusacion elegido por el recurrente,
quedan incolumes los soportes de hecho que el juzgador
plural tuvo para dirimir el conflicto, tales como: i) que la
actora estuvo vinculada al Banco Ganadero, hoy BBVA
Colombia, del 1.° de enero de 1973 al 21 octubre de 1981 y
del 12 de noviembre de 1981 al 20 de diciembre de 1989; y
ii) que, mediante Resolucion GNRO77543 del 27 de abril de
2013, Colpensiones le reconoci6 una indemnizacion

sustitutiva de pension.

Ahora, el Tribunal considero que el articulo 8.° de la Ley
171 de 1961, como regla general, dispuso que el tiempo de
servicio que se debia acreditar para acceder a la pension
restringida de jubilacion podia ser continuo o discontinuo, y
dado que se demostré que la actora estuvo vinculada a la
entidad demandada por 16 anos, 10 meses y 29 dias, ademas
de que la terminacion de la relacion laboral fue de comun
acuerdo, tenia derecho a la prestacion consagrada en tal
precepto, postura juridica que indudablemente se ajusta al

texto normativo, que reza:

Articulo 8°. El trabajador que sin justa causa sea despedido del
servicio de una empresa de capital no inferior a ochocientos mil
pesos ($800.000.00), después de haber laborado para la misma
o para sus sucursales o subsidiarias durante mas de diez (10)
anos y menos de quince (15) anos, continuos o discontinuos
anteriores o posteriores a la vigencia de la presente ley, tendra
derecho a que la empresa lo pensione desde la fecha de su
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despido, si para entonces tiene cumplidos sesenta (60) anos de
edad, o desde la fecha en que cumpla esa edad con posterioridad
al despido.

Si el retiro se produjere por despido sin justa causa después de
quince (15) anos de dichos servicios, la pension principiara a
pagarse cuando el trabajador despedido cumpla los cincuenta
(50) anos de edad o desde la fecha de despido, si ya los hubiere
cumplido. Si después del mismo tiempo el trabajador se retira
voluntariamente, tendra derecho a la pension, pero solo cuando
cumpla sesenta (60) anos de edad.

La cuantia de la pension sera directamente proporcional al
tiempo de servicios respecto de la que le habria correspondido al
trabajador en caso de reunir todos los requisitos necesarios para
gozar de la pension plena establecida en el articulo 260 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, y se liquidara con base en el
promedio de los salarios devengados en el ultimo ano de servicio.

En todos los demas aspectos la pension aqui prevista se regira
por las normas legales de la pension vitalicia de jubilacion.

Paragrafo Lo dispuesto en este articulo se aplicara también a los
trabajadores ligados por contrato de trabajo con la
administracion publica o con los establecimientos publicos
descentralizados, en los mismos casos alli previstos y con
referencia a la respectiva pension plena de jubilacion oficial.
(Subrayas fuera del texto)

Contrario a lo expuesto por la parte recurrente, de la
norma en cita puede establecerse que, tanto en los eventos
de la pension sancion por despido sin justa causa con mas
de quince (15) anos «de dichos servicios» y de la pension
restringida por retiro voluntario «después del mismo tiempo»,
deviene como una interpretacion favorable al trabajador que
se trate de tiempo de servicios tanto continuos como
discontinuos, como aparece establecido en el inciso primero

de la norma analizada.

Como bien puede apreciarse, el tenor literal de la
disposicion transcrita no hace distincion o exclusion alguna

respecto de los tiempos laborados de manera discontinua,

SCLAJPT-10 V.00 10



Radicaciéon n.° 81047

para el reconocimiento de la pension restringida de
jubilacion, de tal suerte que, en aplicacion del principio
general de interpretacion juridica en virtud del cual, donde
la norma no distingue no le corresponde distinguir al
intérprete, el juzgador de apelaciones no podia introducir
variaciones a la ley para desconocer la validez de tales
periodos, en tanto tergiversaria su genuino sentido, vy,
ademas, no tendria ninguna justificacion legal, clara o

razonable para hacerlo.

Ademas de lo anterior, con relacion a los requisitos
exigidos para la causacion de las pensiones especiales de
jubilacion reguladas por el citado articulo 8.° de la Ley 171
de 1961, esta corporacion ha sostenido que el derecho del
trabajador nace en el momento del despido injusto o retiro
voluntario, después de mas de 10 o 15 anos de servicio
«continuo o discontinuo». Asi lo adoctrind en sentencia

SL9382-2017, en la que dijo:

Pues bien, sobre este asunto, la Corte, de manera reiterada,
constante y uniforme, ha sostenido que las pensiones
restringidas de jubilacion, en sus categorias de pension sancion
y por retiro voluntario, son prestaciones economicas cuyo deudor
exclusivo es el empleador. Asi lo sentdé esta Corporacion en
sentencia CSJ SL 6 sep. 2011, rad. 45545, reiterada
recientemente en la CSJ SL, 16386-2014:

Planteadas asi las cosas, le asiste la razon al recurrente y no al
Tribunal, habida consideracion que las pensiones especiales de
jubilacion reguladas por el citado articulo 8° de la Ley 171 de
1961, se causan desde el mismo momento en que el trabajador
es despedido injustamente con mas de 10 o 15 anos de servicio
que corresponde a la <pensién sanciéon>, o cuando se produce el
retiro voluntario después de 15 anos de servicios que atane a la
llamada <pensién por retiro voluntario>, sin que interese cual
haya sido el tiempo laborado hasta la fecha en que el Instituto de
Seguros Sociales asumio el riesgo de vejez, pues dichas
pensiones son independientes a las que deba reconocer el ISS y
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corren a cargo exclusivo del empleador. Ademas que para el
asunto a juzgar, cuando se desvincul6 la demandante en el ano
1980 y se causo la pension por retiro voluntario, continuaba en
pleno vigor la mencionada pension especial o proporcional de
jubilacion en cualquiera de sus dos modalidades.

De este modo, al abrigo del articulo 8 de la Ley 171 de 1961, los
trabajadores que fueran despedidos sin justa causa con mas de
10 o 15 anos de servicios, asi como aquellos que se retiraran
voluntariamente después de 15 anos de servicios, continuos o
discontinuos, tendrian derecho a recibir de sus empleadores
una pension especial, exigible a partir del momento en que

cumplieran la edad sefialada en dicha normativa. (Negrilla
fuera de texto).

Asi las cosas, no aflora el error del ad quem, al
confirmar la decision de primer grado, en cuanto condené a
la demandada Banco Ganadero, hoy BBVA Colombia, a
reconocer y pagar a favor de la demandante la pension
restringida de jubilacion, en tanto que, se itera, el tiempo de
servicio que se debe acreditar segun la normativa aplicable

puede ser continuo o discontinuo.

Por lo visto, el cargo no prospera.

Las costas del recurso extraordinario, en virtud de que
la acusacion no salio avante y hubo réplica, seran a cargo de
la parte demandada recurrente y a favor de la actora que
presento oposicion. Se fija como agencias en derecho la suma
de $8.800.000 m/cte., que se incluira en la liquidacion que
se practique conforme lo dispuesto en el articulo 366 del

Codigo General del Proceso.
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IX. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, NO CASA la
sentencia dictada por la Sala de Decision Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, el 14 de
diciembre de 2016, en el proceso que AURA STELLA
COLMENARES PENA le promovi6 al BANCO BILBAO
VIZCAYA  ARGENTARIA COLOMBIA S.A. BBVA
COLOMBIA.

Costas como se dejo visto en la parte motiva.

Notifiquese, publiquese, cumplase y devuélvase el

expediente al tribunal de origen.

OMAR ANGEL MEJIA AMADOR
Presidente de la Sala

GERARDO BOTERO ZULUAGA

FERNANDO CASTILLO CADENA

CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO
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LUIS BENEDICTO HERRERA DiAZ

IVAN MAURICIO LENIS GOMEZ

JORGE LUIS QUIROZ ALEMAN
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