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Decide la Sala el recurso de casacién interpuesto por
HERNAN SANCHEZ SANTAMARIA, contra la sentencia
proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga, €l 28 de enero de 2011,
en el proceso que instauré el recurrente contra el
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, hoy
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES.

I. ANTECEDENTES

Hernan Sanchez Santamaria llamoé a juicio al Instituto
de Seguros Sociales, a fin de que se le reconozca la pension
de vejez, desde el mes de octubre de 2002 «cuando
efectivamente hizo la ultima cotizacion al sistema de

pensiones», junto con las mesadas adicionales de junio y
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diciembre; el retroactivo pensional y los intereses moratorios,
costas y agencias en derecho. En subsidio de los intereses

pidi6 la indexacién de las mesadas.

Fundamento sus peticiones, basicamente, en que nacié
el 3 de septiembre de 1937, cotizé al ISS por mas de 10 afios
hasta el mes de octubre de 2002; que estuvo vinculado a
Ecopetrol entre el 1° de marzo de 1972 y €l 15 de agosto de
1983, un total de 506 semanas. Con base en lo anterior,
reclamé al Instituto de Seguros Sociales el pago de la pension
de vejez, la cual se le negdé mediante Resolucion 0371 de 2000
por no contar con el ciclo minimo exigido en la normatividad

aplicable, por lo que le sugiri6 seguir cotizando.

Adujo que al revisar la historia laboral advirtié que
hacia falta incluir unos ciclos laborados en la Caja Agraria y
que por requerimiento de la entidad efectué el pago de los
periodos 1999/06, 1999/09, 1999/11, 1999/12, 2000/06 y
2000/11, en julio de 2002. Que nuevamente solicité el
reconocimiento de la prestacion por vejez, la cual también se
le negd, esta vez mediante la Resoluciéon 3149 de 2003, con
el argumento de que solamente contaba con un total de 992
semanas, en las que no tuvo en cuenta varios de los ciclos
mencionados. Que elevo nueva solicitud en marzo de 2004,
la cual se despaché en el mismo sentido mediante acto
administrativo 2373 de 2005, pero esta vez, solamente le

reconocidé 958 semanas.

Puntualizd que cotizd al ISS hasta el 31 de diciembre de

1994, 126 semanas; que también aportd los afios completos
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de 1995 a 2001 y en el 2002 hasta el mes de octubre, lo que
suma 393 semanas, las cuales totalizan 519. Que si a lo
anterior se suman las 506, que corresponden al tiempo
servido a Ecopetrol, cuenta con 1025 ciclos validos para
pensién, los cuales son suficientes para acceder al derecho

pensional.

Al dar respuesta a la demanda, el Instituto de Seguros
Sociales se opuso a las pretensiones porque consideré que el
actor no reune los requisitos previstos en el Acuerdo 049 de
1990 ya que no cuenta con 500 semanas cotizadas al ISS en
los altimos 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad ni
1000 en cualquier época; revisé igualmente las exigencias
contempladas en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, de las
que extrajo que a partir del afio 2005, se debe demostrar un
minimo de 1050, lo que tampoco acredita el accionante.
Aceptd los hechos relacionados con la fecha de nacimiento,
la edad, las solicitudes y decisiones de la entidad en las que

se negb la pension.

Propuso en su defensa las excepciones de inexistencia de
la obligacion, cobro de lo no debido, buena fe, falta de titulo,

de causa, y la genérica.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Laboral del Circuito de
Bucaramanga, al que correspondié el tramite de la primera
instancia, mediante fallo del 25 de septiembre de 2009,

condend a la demandada al pago de la pensién de vejez desde
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el 30 de septiembre de 2005, al pago de mesadas a partir del
1° de abril de 2006, los intereses moratorios; declaré no
probadas las excepciones y condené en costas y agencias en

derecho.

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bucaramanga, mediante fallo del 28 de enero de
2011, al desatar el recurso de apelacion interpuesto por las
partes, revoco la sentencia recurrida, absolvié a la entidad y
condené al pago de las costas de primera instancia a la parte

actora.

En lo que interesa al recurso extraordinario, el
colegiado, luego de que determindé que debia resolver si el
demandante cumplié los requisitos para acceder a la pension
de vejez prevista en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990,
seflalé que esta disposicién supone un vinculo de afiliacion
tnico y exclusivo entre el usuario y el Instituto de Seguros
Sociales, «o que trae de suyo como consecuencia, la
imposibilidad de acumular tiempos de servicio distintos de
aquellos que se traducen en cotizaciones al ISS», por lo que no
podia contabilizar las 1000 semanas alli previstas, tomando
en cuenta el tiempo que labordé en Ecopetrol, porque estos
servidores estaban excluidos del sistema integral de

seguridad social.

Posteriormente, como tampoco encontrdé acreditadas las

500 semanas en los 1ultimos veinte afnos anteriores al
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cumplimiento de los requisitos para pension, realizé el estudio a
la luz del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley
797 de 2003, que autoriza la acumulacién de cotizaciones y
tiempos de servicio, pero advirtié que solamente totaliza 1035
semanas, debiendo acreditar un minimo de 1075 para el afio
2006 al que limité su estudio.

Por lo anterior, revocé la decision de primera instancia, en
cuanto condend al pago de la pensién de vejez y absolvié a la
demandada de todas las pretensiones.

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la parte actora, y concedido por el Tribunal
fue admitido por la Corte, que procede a resolver.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende el recurrente que la Corte case la sentencia
recurnida para que, en sede de instancia, confirme la decisién del
juzgado que concedid la pension de vejez.

Con tal propésito formula dos cargos, por la causal primera

de casacién, que fueron objeto de réplica.

V1. CARGO PRIMERO

La censura acusa la sentencia por la via directa en la
modalidad de interpretacién errénea de «los articulos 36 de la Ley
100 de 1993, 101 del Decreto 1950 de 1973 y 40 de la Ley 48 de
1993, 7, 10, 13 literales ¢J, f), k), 36 inciso 2°, 50, 141, 142 de la
Ley 100 de 1993 y aplicacién indebida del articulo 9 de la ley 797
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'de 2003 y 7 de la ley 71 de 1988. Articulos 25, 48 y 53 de la
Constitucion Nacional». |

Como fundamento del cargo expone que el paragrafo del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 permite la sumatoria de
tiempos o semanas de cualquier tipo, para acceder a la pension
de vejez; que dicha norma regula integramente lo relacionado
con el régimen de transicién. Agrega que «cuando el pardgrafo se
esta refiriendo al inciso primero de ese articulo, indudablemente
que lo hace al régimen de transicién, que es el que reguld de
manera especifica el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por tanto
al referirse a esa posibilidad de sumar semanas y tiempos de
servicio lo esta haciendo con respecto, se insiste, a la transicion.

Sostiene que la posibilidad de sumar tiempos para aplicar
el transito de legislacion en materia pensional no atenta contra
el principio de inescindibilidad y que esa posibilidad solamente
la permitié la Ley 797 de 2003, lo cual no es admisible «a que
son las mismas normas aludidas consagradas en la ley 100 de
1993 quienes lo permiten, siempre teniendo como norte que la
finalidad del régimen de transicion era proteger ese gran
contingente de personas que tenian alguna cercania a adquirir el
derecho y que se les podria blindar y proteger esa expectativa
legitima de acceder a la pension en unas condiciones menos
rigurosas que los que no estuvieren sumergidos en el trdnsito
legislativon, |

Refiere que es <claro que existen reiterados
pronunciamientos de la Corte en tal sentido, pero que considera

que no se ha visto la relevancia en punto a tomar en cuenta los

tiempos servidos en las fuerzas militares o Ecopetrol. Indica que
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el articulo 101 del Decreto 1950 de 1973 dispone que el tiempo
de servicio militar se debe tener en cuenta para efectos de la
pensién de vejez, entre otros conceptos, y que por lo tanto, «lo
debiera ser también el de Ecopetrol [...J», con fundamento en lo
dispuesto en las Leyes 100 de 1993 y 71 de 1988.

VII. OPOSICION

Afirma que €l actor incwrrié en errores de técnica que
impiden la prosperidad del cargo, pues como el cargo se dirigié
por interpretacion erronea, debi6 el recurrente sefialar cudl fue el
equivocado entendimiento y cudl debié ser el proceder para no

incurrir en el mismo.

Asevera que en la proposicion juridica se enuncian algunas
normas que no fueron utilizadas por el sentenciador, tales como
los articulos 101 del Decreto 1950 de 1973 y 40 de la Ley 48 de
1993, en razon a que no regulan la situacion concreta. Esgrimi6
que la decisién del Tribunal se ajustd a lo dispuesto por esta Sala
de la Corte sobre la improcedencia de acumular tiempos de
servicio con cotizaciones al ISS para acceder a la pensién de vejez
contemplada en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, y pese a
que no discute que el actor es beneficiario del régimen de
transicién, no reune los requisitos sefialados en la norma en
comento, ni tampoco con los previstos en el articulo 9 de la Ley
797 de 2003.

VIII. CONSIDERACIONES

Con miras a resolver €l cargo, se advierte que la deficiencia

técnica que sostiene la opositora no esta llamada a prosperar,
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toda vez que éste se encuentra adecuadamente sustentado, pues
mas alla de que existan diferentes maneras de desarrollar la
modalidad de interpretacién errénea, lo cierto es que no existe

una formula sacramental de la manera en la que deba hacerse.

En ese sentido, el recurrente expone el entendimiento que a
su juicio se debe dar al articulo 36 de la Ley 100 de 1993, a partir
del cual considera que es posible acumular cotizaciones y tiempos
de servicio publico, criterio que permite abordar el estudio de
fondo del cargo con el proposito de establecer si se puede acoger
o no tal planteamiento, a partir de la comprensién del tema de
esta Sala.

Por otra parte, es verdad que se enuncia la transgresion
de los articulos 101 del Decreto 1950 de 1973 y 40 de la Ley 48
de 1993, de los cuales no se valié el sentenciador para resolver
el caso; sin embargo, al leer el desarrollo argumentativo se
observa que se acude a tales normas como via de ¢jemplo a fin
de que se aplique por via analogica la solucién a otros casos en
los que se incluy6 el tiempo del servicio militar para reconocer
la pension de jubilacion, al caso concreto; desde luego que ello
no supera la falencia anotada por €l memorialista, no obstante,
como las demas reglas denunciadas si guardan relacién con el

tema a resolver, es posible abordar el estudio a partir de éstas.

No hay discrepancia en torno a lo siguiente: (i) que Hernan
Sanchez Santamaria nacid el 3 de septiembre de 1937; (i) que
prestd sus servicios en el sector publico ~Ecopetrol-, sin cotizar
al ISS, un total de 506 semanas; (iii) que cotiz6é un total de 529
periodos semanales al ISS, por lo que totaliza 1035 semanas.
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En ese orden de ideas, debe la Sala resolver si la Sala
sentenciadora incurrié en un error al revocar la condena
impuesta por el juzgador de primer grado que habia reconocido
la pension de vejez al actor mediante la sumatoria de las
semanas cotizadas al ISS con los tiempos de servicio publico a
Ecopetrol, para otorgar la prestaciéon con base en lo dispuesto
en el régimen de transicién previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 y, como consecuencia, en el articulo 12 del
Acuerdo 049 de 1990.

Para tal efecto, la Corte reitera que quien aspira al
reconocimiento de la pensién de vejez prevista en el articulo 12
del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del
mismo ano, con aplicacion del régimen de transicién previsto en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no se le pueden sumar
tiempos servidos en el sector oficial con las cotizaciones
realizadas al Instituto de Seguros Sociales, por cuanto dicha
disposicién no prevé esa posibilidad; de tal suerte que debe
cumplir con la densidad de 1000 semanas en cualquier tiempo
0 500 en los 20 ainos anteriores al cumplimiento de la edad
minima, pero se insiste, cotizadas al ISS, requisito que el
demandante no reune, en la medida que solo cotizé 528,8
semanas en toda su vida laboral, como consta en la historia

laboral aportada al expediente.

Con respecto al argumento expuesto por el recurrente, en
el sentido de que es dable entender que ¢l articulo 36 de la Ley
100 de 1993, no prohibe la suma de semanas cotizadas y, por

el contrario, del paragrafo de esa norma se autoriza tal adicién,
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ya la Corte se ha ocupado del tema, sin que las razones
esbozadas por el recurrente conduzcan a variar la tesis que a la
fecha se mantiene y que en este caso se permite reiterar. En
efecto, la jurisprudencia de la Sala contenida, entre otras, en la
sentencia CSJ SL, 10 mar. 2009, rad. 35792, al respecto dice:

2. El recurrente plantea, con base en el pardgrafo del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, que hace parte de la norma que contemplé el régimen
de transicion, que, a partir del 1° de abril de 1994, “para la aplicacién de
cualquier régimen de transicion al que puede acogerse un beneficiario
son acumulables o computables el tiempo de servicios en el sector publico
oon las semanas cotizadas al ISS y mds especificamente para casos
similares a los de la actora quien estuvo afiliada y haciendo aportes a
esta entidad antes y después de la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993",

No comparte la Sala esta apreciacién de la censura, pues olvida que el
régimen de transicién comporta la aplicacién de las normas anteriores a
la vigencia del régimen de pensiones del Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en tres aspectos puntuales:
edad, tiempo de servicios o cotizaciones y el monto de la pension.

De suerte que estos tres precisos temas se gobieman por las
disposiciones vigentes con anterioridad, las que se aplicaran en su
integridad, sin que sea posible acudir a las preceptivas de la Ley 100 de
1993, salvo que se opte por ésta, caso en el cual debera aplicarse en su
integnidad, seguin lo establece con claridad su articulo 288.

A proposito, esta Sala de la Corte, en sentencia del 29 de marzo de 2001
(Rad. 15.493), adoctriné:

“4} Adicionalmente, no tiene en cuenta la impugnacién que la garantia
que otorga el mencionado régimen de transicion es la aplicabilidad de
las normas que antecedieron a la Ley 100, respecto a la edad, el tiempo
de servicios o cotizaciones y el monto de la pension, pero en modo alguno
se trata de dar paso a la propia legislacion de 1993, como lo sefiala el
impugnante al pretender que aquellos aspectos se rijan por el art. 33 de
la citada Ley 100 de 1993 y que de alli la pension del accionante se logre
con 55 arios de edad, que sea del caso advertir esta sefialada en dicho
art. 33 solo para las mujeres, y 1000 semanas de cotizacion en cualquier
tiempo.

“Contrario a lo que sefiala el impugnante, los requisitos que prevé el
mencionado art. 33 de la Ley 100 no se aplican para quienes quedaron
en el régimen de transicion, sino para los afiliados al régimen solidario
de prima media con prestacién definida, caso diferente al del sefior
Chavarria Pérez”.

Queda a salvo, como se dijo, el derecho de las personas de acogerse a
cualquier norma de la Ley 100 de 1993, pero a condicidon del
sometimiento a la totalidad de las disposiciones de esa ley, conforme
viene consagrado en el articulo 288, del siguiente tenor literal:
“ARTICULO 288. Aplicaciéon de las disposiciones contenidas en la
presente Ley y en leyes anteriores. Todo trabajador privado u oficial,
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funcionario priblico y servidor publico tiene derecho a la vigencia de la
presente Ley le sea aplicable cudlguier norma en ella contenida que
estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre
lamasmamatena,snemprequesesometaalatotahdaddedtsposmnes
de esta ley”.

Por lo tanto, si, en desarrollo del régimen de transicién, la demandante
pretende que su derecho a la pensién, en cuanto a edad, tiempo de
servicios 0 semanas cotizadas y monto, se nja por el Acuerdo 049 de
1990, deberd atenerse, en su integridad, a lo ahi previsto, sin que resulte
admisible, a los efectos de completar las 500 semanas de cotizacion,
acumular tiempo servido o cotizado en el sector oficial.

Y lo anterior es asi porque, como lo ha explicado esta Sala de la Corte, el
pardgrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se entiende referido a la
pension de vejez contemplada en el articulo 33 de dicha ley. Por
consiguiente, no es aplicable a la pensién de vejez disciplinada en
normas legales anteriores, concretamente en el Acuerdo 049 de 1990.
En efecto, en la sentencia del 4 de noviembre de 2004, radicacion 23611,
esto dijo la Corte:

“El pardgrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, es del siguiente
tenor:

Para efectos del reconocimiento de la pensién de vejez de que trata el
inciso primero (1°) del presente articulo se tendrd en cuenta la suma de
las semanas ootizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
al lnstituto de Seguros Sociales, a las cgjas, fondos o entidades de
seguridad social del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como
servidores publicos cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o
tiempo de servicio’

Atin cuando por hallarse ubicado en la norma legal gue establece el
régimen de transicion pensional, podria pensarse en principio que el
citado paragrafo alude a las pensiones que surjan de la aplicacién de
ese régimen, para la Corte es daro que ese entendimiento no se
corresponde con el genuino sentido de la norma, porque en realidad hace
referencia a “la pensién de vejez de que trata el inciso primero (1° ) del
presente articulo® y esa pension no es otra que la consagrada en el
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, que exige al afiliado como requisitos
para acceder a tal prestacién el cumplimiento de 55 arios de edad, st es
mujer o 60 st es hombre y haber cotizado un mirumo de mil (1000)
semanas en cualguier tiempo.

Y ello es ast porque el ditado inciso 1° comienza sefialando que la “edad
para acceder a la pensién de vejez continuard”, con lo cual no cabe duda
que se refiere en concreto a la pensién de vejez en los términos en que
quedé concebida por la Ley 100 se 1993, pues para las pensiones del
régimen de transicién, la edad para acceder a la pension
correspondiente serd la del régimen anterior al cual se encontrara
afiliado el beneficiario de la transicién. Por tal razén, en el inciso en
comento se precisé que la edad para acceder a la prestacién continuaria
siendo la misma que la establecida en el régimen anterior, porque a partir
del 2014 se incrementaria en 2 arfics, segun la redaccién del onginal
articulo 36.

Ast las cosas, lo que seriala el pardgrafo en comento, viene a ser una
retteracién de lo que con antelacion se establece en el pardagrafo 1° del
articulo 33, que dispuso que para efectos del computo de las semanas a
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que se refiere tal articulo se tendria en cuenta el ntimero de semanas
ootwadasenaza]qumdelosdosregimenesdels:stemagerwmlde
pensiones, el tiempo de servicio como servidores puiblicos remunerados
0 como trabajadores al servicio de empleadores que tienen a su cargo el
reconocuniento Yy pago de pensiones y el nitmero de semanas cotizadas
a cajas provisionales del sector privado.

Preuisién que, como surge de su texto, se halla en concordancia con el
literal f} del articulo 13 de la Ley 100, que igualmente ha sido
desarrollado por el pardgrafo del articulo 36 de esa ley. Como es sabido,
en dicho literal se precisa que “para el reconocimiento de las pensiones
y prestaciones contempladas en los dos regimenes, se tendrdn en cuenta
la suma de las semanas cotizadas con antenioridad a la vigencia de la
presente ley, al Instituto de Seguros Sociales o a cualguier caja, fondo o
entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como
servidores publicos, cualquiera sea el niimero de semanas cotizadas o el
tiempo de servicio”.

Cumple advertir que el precedentemente citado literal del articulo 13 de
la Ley 100 de 1993 alude con dandad a las pensiones contempladas
“en los dos regimenes”, lo que indica que no tiene aplicacién respecto de
pensiones que no correspondan a cualquiera de esos dos regimenes,
ocomo lo seria la pensién por aportes a la que en realidad tiene vocacion
el actor, dada la forma como ha efectuado sus cotizaciones y los servicios
que ha prestado.

Importa precisar, por otro lado, que el citado pardgrafo del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 no puede ser interpretado de manera aislada del
resto de este articulo. Y de ese modo, resuita que para un beneficiario del
sistema de transicién. alli consagrado, el niimero de semanas cotizadas
serti el establecido en el régimen anterior al cual se encontrare aftliado,
de tal suerte que ese requisito deberd regularse en su integridad por las
normas que gobermaban lo pertinente en el régimen pensional que al
beneficiario le resultaba aplicable. Régimen que, para un trabajador
afiliado al Seguro Social, corresponde al regulado por el Acuerdo 049 de
1990, que, en lo pertinente, en su articulo 12 exige para tener derecho a
la pension de vejez un minimo de 500 semanas de cotizacion pagadas
durante los tltimos 20 arios anteriores al cumplimiento de las edades
minimas o un niimero de 1000 semanas de cotizacién, sufragadas en
Pero dichas ootizaciones se entiende que deben ser efectuadas al Segtiro
Social, por cuanto en el referido Acuerdo no existe una disposicién que
permita incluir en la suma de las semanas de cotizacién pertinentes las
sufragadas a cajas, fondos o entidades de segunidad social del sector
piiblico o privado o el tiempo trabajado como servidores publicos, como
st acontece a partir de la Ley 100 de 1993 para las pensiwones que se
rijan en su integridad por ella. Y si bien antes de la precitada norma se
produjo una regulacién normativa que permite la posibilidad de
acumular los aportes sufragados a entidades de preuvision social oficiales
y los efectuados al Seguro Social, a través de lo que se ha dado en
denominar pensién de jubilacién por aportes, que ya se dijo es a la que
en reclidad aspira el actor, ello corresponde a una situacion juridica
distinta de la planteada por el recurrente que, en todo caso, se halla
regida por normas distintas al aludido Acuerdo 049 de 1990.

Para la Corte, el entendimiento sugerido por el recurrente, que dice
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apoyar en los principios que orientan la seguridad social en Colombia,
resulta contraria al texto explicito del citado articulo 36 de la Ley 100 de
1993, y supondria una excepcién no contemplada en esa disposicion,
que fraccionaria la aplicacion, en materia de semanas de cotizacion, del
régimen anterior al cual se hallaba afiliade al beneficiano, pues
supondria que para efectos de establecer el niimero de semanas
cotizadas se aplicaria dicho régimen, pero para contabilizarlas se
tomaria en cuenta lo establecido por la serialada ley 100, lo cual no
resulia

Por lo anterior, oabedearquemmmoelﬁbunalenlamterpretaaon
errénea que se le endilga, en relacién con los efectos del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, por cuanto la hermenéutica adoptada consulta en un
todo el sentido de esa disposicion denunciada”.

Como la situacién factica y juridica del presente caso se

ajusta a la relacionada en la sentencia replicada, no incurrié el

juzgador en el dislate denunciado.

No obstante lo anterior, como no se discutié en el proceso
que el demandante es beneficiario del régimen de transicion, es
pertinente abordar el estudio conforme al actual criterio
jurisprudencial consignado en la sentencia CSJ SL, 4457-2014,
26 marzo 2014 rad. 43904, de acuerdo con el cual, al advertir
que el afiliado cotizé al ISS y solicita la sumatoria de los tiempos
de servicio publicos, €l juez debe buscar la norma que resulte
aplicable al caso concreto, con independencia de la que hubiera

mnvocado en su demanda. En ese sentido se razoné:

Dicho de otro modo, las normas y argumentos juridicos sostenidos en la
demanda no son vinculantes para el fallador, puesto que corresponde al
Juzgador y no a los litigantes definir el derecho que se controvierte.
Ciertamente es conocido de tiempo atrds el aforismo «dadme los hechos
Y yo os dare el derechos, de manera que como lo ha reiterado esta Sala
en muiltiples ocasiones, le corresponde al juez al resolver el litigio a partir
de los hechos acreditados en el plenario, subsumirlos en la norma que
consagra el derecho en discusién, dado que conforme al mandato
superior del articulo 230 constitucional «Los juieces, en sus providendias,
solo estan sometidos al imperio de la ley...». Véanse entre otras las
sentencias: CSJ SL, 21 jun. 2011, rad. 38224; CSJSL, 14 oct. 2009, rad.
33352, CSJSL, 03 dic. 2007, rad. 2962, y 21517 del 27 de julio de 2005.
[-1

Siendo ello asti, indudablemente, las citadas probanzas daban cuenta
que el demandante presté servicios tanto en el sector puiblico como en el
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privado y que en ambos sectores cotiz6 para efectos de su pension, de
modo gue la normativa a la luz de la cual debia ditlucidarse su situacién
pensional no es otra diferente a la Ley 71 de 1988, punto en el cual debe
precisarse que el Tribunal erré al no acoger las reflexiones del a quo,
quien asi lo determing,

Con otras palabras, si el accionante es beneficiario del régimen de
transicion pensional consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
y cotizé wdlidamenter en cajas o entidades del sector publico y en el ISS,
el régimen que lo ampara, es el contemplado en la Ley 71 de 1988.

Aunado a lo anterior, en la misma decisién se remitié la
Sala al criterio segin el cual, como el articulo 7.° de la Ley 71
de 1988, que previd la acumulacion de aportes para efectos de
la pensién de jubilacion alli prevista, no se refiri6 a la posibilidad
de acumular tiempos de servicio en los casos en los cuales no
hubiera cotizacion o pago de aportes a efecto de acceder a esa
prestacion (CSJ SL, 7 may. 2008, rad. 32615), recogié dicha
postura juridica y a partir de alli se sostiene por la Sala, en

términos generales lo siguiente:

En este orden, bien podria afimarse que la Ley 100 de 1993 al
consagrar la acumulacion de tiempos servidos en el sector piblico y
privado, dejé sin vigencia lo dispuesto en la Ley 71 de 1988. Sin
embargo, tal aseveracién no es del todo cierta si se tiene en cuenta que
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagré un régimen de transicion
pensional para quienes acreditando los requisitos de edad o tiempo de
servicios a su entrada en vigencia, tengan derecho a que su pensién se
reconozea conforme a la edad, tiempo de servicios y monto de la pensién
del régimen que anteriormente les fuera aplicable, entre otros, el que
consagro el Acuerdo 049 de 1990 del ISS, aprobado por el Decreto 758
de 1990, ora el previsto en la Ley 33 de 1985 que reguld el régimen
pensional en el sector oficial y, concretamente, en lo que ahora interesa,
la Ley 71 de 1988 que previé la llamada pension de jubilacion por
aportes.

Este recuento le permite a la Sala dilucidar que el régimen de jubilacion
por aportes, no desconocio, ni antes ni después de la Constitucién Politica
de 1991, que el derecho fundamental e irenunciable a la pensién no
puede verse truncado por la circunstancia de que la entidad empleadora
no hubiese efectuado aportes a una caja de previsién social, méxime si
se tiene en cuenta que otrora, la afiliacién a la seguridad social para los
servidores ptiblicos no era obligatoria sino facultativa, de modo que la
ausencia de cotizacién no puede imputdrsele a ellos, y menos, puede
afectar sus derechos pensionales que en todo caso se encontraban
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amparados por las disposiciones — Decreto reglamentario 1848 de 1969-
que garantizaban el reconocimiento pensional a cargo de la entidad de
prevision a la cual estuvieran afiliados o, en su defecto, a cargo directo
de la entidad o empresa oficial empleadora por el mero tiempo de
En adicién a lo expuesto, no debe perderse de vista que si bien la Ley
100 de 1993pmmdunréglmendetmnsménaﬁzderespetarlas
expectativas legitimas de quienes se encontraban proximos a
pensionarse conforme al régimen anterior, dicha transicién debe
aplicarse en el marco del nuevo contexto constitucional y legislativo
imperante, y en observancia del principio de equidad que debe regir en
Yy entre los regimenes pensionales existentes, lo cual supone que esos
tiempos servidos -no ootizados- no puedan ser despreciados ©
desechados para efectos del ocdmputo de la denominada pension de
Jjubillacién por aportes.

En este orden de ideas, conforme a los postulados constitucionales y
legales atrds referidos, y frente a la citada decision del Consejo de
Estado a través de la cual se declard la nulidad del articulo 5° del Decreto
2709 de 13 de diciembre de 1994, reglamentario del articulo 7°de la Ley
71 de 1988, la Corte estima necesario rectificar su actual criterio y, en su
tugar, adoctrinar que para efectos de la pension de jubilacién por aportes
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se debe tener en
cuenta el tiempo laborado en entidades oficiales, sin importar si fue o no
objeto de aportes a entidades de previsitn o de segundad social.

Entonces, dada la nueva linea de pensamiento habra de
casarse ¢l acto jurisdiccional controvertido, toda vez que es
viable tener en cuenta para la decisién del litigio objeto de este
debate, el articulo 7° de la Ley 71 de 1988, que consagra la
pensién de jubilacién por aportes, por lo que el cargo sale

victorioso.

Por 1ltimo, con respecto a la solicitud del recurrente a fin
de que se incluya el tiempo de servicio a Ecopetrol para el
reconocimiento de la pension prevista en ia Ley 71 de 1988, es
cierto que en la sentencia CSJ SL, 8 sep. 2009, rad. 33026, se
dejé sentado que no es posible acumular tales periodos para
otorgar la prestacion prevista en la norma mencionada, lo cual

estaba en sintonia con el concepto que en esa época sostenia la
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Corporacién sobre su otorgamiento dnicamente con la
acumulacion de aportes a cajas de prevision y al ISS, que fue

recogido en la decision ya referida en esta providencia.

No obstante lo anterior, y a raiz del actual criterio de la
Sala en torno a la posibilidad de acumular a los aportes a las
cajas de prevision y al ISS, con los tiempos de servicio pablico
para otorgar la pensién de jubilacién que prevé la Ley 71 de
1988, es necesario armonizar dicha circunstancia en lo que se
refiere a los tiempos de servicio prestados a Ecopetrol por las

razones quc pasan a exXponerse.

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 consagrd los
regimenes exceptuados del sistema integral de seguridad social,
entre estos, se incluyé a los servidores y pensionados de la
Empresa Colombiana de Petréleos Ecopetrol; posteriormente,
con la expedicion de la Ley 797 de 2003, el legislador de ese afio,
al introducir la reforma al articulo 15 de la citada ley general de
pensiones, incluyé como afiliados obligatorios a todos los
servidores de la estatal petrolera a partir de su vigencia, y
dispuso igualmente inclutr talés periodos de tiempo para efectos
del computo de semanas para acceder a la pension de vejez (art.
9).

Con posterioridad, el ejecutivo expidié el Decreto 876 de
1998, «Por el cual se dictan normas para el célculo, emision,
recepcién y administracion, redencién y demds condiciones de
los bonos pensionales de la Empresa Colombiana de Petréleos,
Ecopetrol, y se reglamenta parcialmente el articulo 279 de la Ley
100 de 1993y, con el fin de validar, mediante la figura de la cuota

parte o los bonos pensionales, el tiempo servido a dicha entidad,
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a fin de incorporar tales tiempos al sistema integral de

pensiones.

Corolario de lo anotado: i) siendo que el actual criterio de
la Sala es que los tiempos de servicio piblico deben ser incluidos
para otorgar la prestacién por vejez con base en los lineamientos
dispuestos en la Ley 71 de 1988; ii) que €l tiempo laborado en
Ecopetrol equivale a servicio ptiblico; i) que existe el mecanismo
obligacional - bono pensional o cuota parte - a cargo de la estatal
petrolera para validar tales tiempos; y iv) que a partir del afio
2003, con la expedicién de la Ley 797 de 2003, se preve la
posibilidad de acumular los tiempos de servicio publico prestado
en entidades exceptuadas; no subsiste razén plausible para
negar la posibilidad de incluir tales periodos para reconocer la
pension objeto de estudio. |

En ese sentido la Sala recoge el criterio citado en la decisién
arriba mencionada y cualquier otro que sea contrario a la
presente, especificamente en cuanto hubiese considerado que el
tiempo servido en Ecopetrol no era admitido para efectos de
acceder a la mencionada pension de jubilacién estatuida en la
Ley 71 de 1988.

Ante la prosperidad del primer cargo, se hace innecesario

pronunciarse sobre el segundo, que pretendia idéntico fin.
Sin costas en el recurso extraordinario.
IX. SENTENCIA DE INSTANCIA

El articulo 7.° de la Ley 71 de 1988, dispone que «los
empleados oficiales y trabajadores que acrediten veinte (20) arios
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de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una
o varias de las entidades de prevision social que hagan sus veces,
del orden nacional, departamental, municipal, intendencial,
comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales,
tendrdn derecho a una pensién de jubilacién siempre que cumplan
sesenta (60) arios de edad o mds si es varén y cincuenta y cinco

(55) afios o mas si es mujer.

No fue objeto de discusion el cumplimiento de la edad de
60 anos por el accionante, toda vez que nacié el 3 de septiembre
de 1937, por lo que arribé a la edad referida, en la misma fecha
del anno 1997, aunque siguié cotizando hasta marzo de 2006.

Ya se ha definido que es posible acumular los tiempos de
servicio publicos, aun cuando no se hayan realizado cotizaciones
a ninguna caja o al ISS para acceder a la pension de jubilacién
prevista en el precepto 7.° de la Ley 71 de 1988, con las
cotizaciones a esta tilltima entidad, para sumar el minimo exigido

en la citada normatividad.

Como quiera que se acreditd que el actor presté sus
servicios a Ecopetrol entre el 1 de marzo de 1972 al 15 de agosto
de 1983, por un tiempo total de 9 afios, 8 meses y 18 dias, y que
de conformidad con lo previsto en el inciso 2 del articulo idem del
mencionado Decreto 876, no hay lugar a la expedicién del bono
pensional tipo B para los servidores publicos de esa empresa que
al momento de entrar en vigencia el sistema general estaban
afiliados al ISS, como acontece en este caso, por lo que le
correspondera a la empleadora publica asumir la cuota parte

respectiva, 0 pago unico si asi lo acuerda con la administradora,
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para que ese tiempo sea incluido para el otorgamiento de la

prestacién de vejez aca dispuesta.

En ese orden, de la suma de los tiempos de servicio pablico
como trabajador de Ecopetrol, que deben ser tenidos en cuenta
en la forma antes anotada, y las cotizaciones al ISS, €l actor
reune un total de 1.035 semanas, guarismo que corresponde a
20 afios, es viable conceder la prestacion, motivo suficiente para
confirmar la sentencia de primera instancia, pero por las razones
anotadas, esto es, con fundamento en el articulo 7. ° de la Ley
71 de 1988 y no con €l 12 del Acuerdo 049 de 1990.

Recurso de apelacion de la parte demandante.

Mediante la alzada, aspiraba la parte actora que se
determinara el valor de la mesada con base en las cotizaciones
efectuadas, segin la historia laboral y no con el salario minimo
como lo hizo el a quo.

Para despachar desfavorablemente lo anterior, basta con
remitirse a la historia laboral aportada, que en consideracion del
promotor, debié ser tenida en cuenta para establecer el IBL, para
notar que desde el afo 19953, los aportes se efectuaron con base
en ¢l salario minimo legal, luego ninguna objeciéon cabe a la
sentencia recurrida en ese sentido, por lo que habra de ser
confirmada.

Recurso de apelacion de la parte demandada.

El argumento principal sobre la exigibilidad de la pension
reclamada en la demanda, va fue despachado arriba; no obstante,
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queda por resolver lo atinente a la inconformidad con respecto a

la condena al pago de intereses moratorios y a la prescripcién.

En relacion a la condena impuesta por intereses
moratorios, le asiste razon a la demandada, toda vez que, en
criterio mayoritario de la Sala, no hay lugar a deducir condena
alguna por este concepto en los términos de que trata el articulo
141 de la Ley 100 de 1993, por cuanto, la pension objeto de
condena en el sub judice, no es de aquellas que se conceden con
sujecion integra a la nueva ley de seguridad social, sino que
corresponde a la sefialada en el articulo 7.° de la Ley 71 de 1988.

En cuanto a la excepcion de prescripeion, es suficiente con
sefialar que en la contestacion de la demanda no se interpuso la
excepcion de prescripcion, medio exceptivo que requiere su
propo_sicién' expresa para dque pueda ser objeto de

pronunciamiento, tal y como lo sefiala el articulo 306 del C.P.C.

De las sumas a pagar por concepto de mesadas
pensionales, el demandado debera hacer la deduccién de los
aportes al sistema de seguridad social en salud, puesto que las
entidades pagadoras de pensiones, por ministerio de la ley, estan
facultadas para efectuar tal descuento y consignarlo en los
plazos estipulados a la correspondiente entidad promotora de
salud a la cual se encuentre vinculado el pensionado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 42 del Decreto 692 de
1994,

Las costas en las instancias las debera asumir la parte

vencida.
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X. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley CASA
la sentencia dictada por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bucaramanga, el 28 de enero de 2011, en el
proceso que instauré HERNAN SANCHEZ SANTAMARIA
contra el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, hoy
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES.

En sede de instancia, se dispone:

1°} Modificar el numeral primero de la sentencia dictada
por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Bucaramanga,
en el sentido de que la condena que se le iinpone al
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES y a favor del
demandante HERNAN SANCHEZ SANTAMARIA, es la
pensidén de jubilacién por aportes, a partir del mes de abril
de 2006.

De las sumas a pagar por concepto de mesadas
pensionales, €l demandado debera hacer la deduccion de los
aportes al sistema de seguridad social en salud, puesto que
las entidades pagadoras de pensiones, por ministerio de la
ley, estan facultadas para efectuar tal descuento y
consignarlo en los plazos estipulados a la correspondiente

entidad promotora de salud a la cual se encuentre vinculado
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el pensionado, de conformidad con lo previsto en el articulo
42 del Decreto 692 de 1994.

2°) Revocar el numeral segundo de la referida
providencia y, en su lugar, absolver al INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES de los intereses moratorios estatuidos
en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

3°) Declarar no probadas las excepciones formuladas

por el instituto convocado al proceso.

4°) Confirmar en lo demas.

Costas como se dijo en la parte motiva.

Cépiese, notifiquese, ese, cumplase y

devuélvase el expedient€ al tribunal de ofigen.
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Repiiblica de Colombia
Carte Suprems de Jusilcia

FERNANDO CASTILLO CADENA
Magistrado Ponente

ACLARACION DE VOTO
Radicacion n°555582

REFERENCIA: HERNAN SANCHEZ SANTAMARIA vs.
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, hoy
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la
Sala, en esta ocasion me permito aclarar el voto, en sede de
instancia, ya que si bien comparto la determinaciéon en
torno a la improcedencia de los intereses moratorios del
articulo 141 de la Ley 100 de 1993, la razén para negarlos
no es otra que en este asunto la pensién deprecada se
reconocié en virtud de un cambio jurisprudencial que se
presentd luego de la reclamacién que hizo el promotor del

litigio a la entidad llamada a juicio.

Lo precedente, por cuanto no sobra recordar que mi
posicidon es que las pensiones reconocidas al amparo del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, cuyas mesadas no sean
pagadas en tiempo, tienen derecho a la aplicacién del

articulo 141 ibidem, vale advertir, a obtener los intereses de
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mora alli instituidos, como fue explicado en la aclaraciéon de

voto de la sentencia con radicacion n°51083.

Conforme a lo anterior, aclaro mi voto.

Fecha ut supra




Republica de Colombia
Corte Supreina e Justicla

Satade CasaciémLaboral
ACLARACION DE VOTO

Demandante: Hernan Sanchez Santamaria
Demandado: Colpensiones

Radicacion: 55552

Magistrado Ponente: Fernando Castillo Cadena

Aunque estoy de acuerdo con la decisién de casar el
fallo del Tribunal, disiento del argumento relativo a que no
es procedente a la luz del Acuerdo 049 de 1990, sumar
tiempos laborados en el sector publico no cotizados al ISS.
En efecto, a partir del afio 2017, luego de un cambio de
vision sobre el téma, he manifestado en sendos salvamentos
y aclaraciones de voto que es factible en el marco de esos
reglamentos esa acumulacién, por los siguientes

argumentos:

En efecto, el régimen de transicién pensional fue establecido en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 con el objetivo de proteger las
expectativas legitimas de las personas que estaban cerca de
adquirir su derecho pensional segun la normativa anterior, que
les era mas favorable que la nueva. Asi se consagré en favor de
este grupo poblacional un privilegio justificado en el cambio
abrupto de las normas pensionales, en virtud del cual los
aspectos relativos a la edad, tiempo de servicios o numero de
semanas cotizadas, y el monto, previstos en el régimen anterior,
se conservarian, pero «las demds condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez,
se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Leyy.

Por lo tanto, el régimen de transicion, contrario a lo que podria
pensarse, no es un mecanismo que garantice a plenitud la
vigencia ultraactiva de las disposiciones de los estatutos
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pensionales anteriores, sino solo algunos de sus elementos,
especificamente la edad, tiempo de servicios o numero de
semanas cotizadas y monto, todo lo demds esta sometido al
imperio de la Ley 100 de 1993.

Si lo anterior es claro, debemos entonces colegir que la forma de

computar o establecer el numero de semanas se rige por lo
dispuesto en el literal f} del articulo 13, el paragrafo 1° del
articulo 33 y el pardgrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
disposiciones que permiten expresamente la suma de tiempos
publicos, hayan sido o no ohjeto de aportes a cajas, fondos o
entidades de previsiéon social.

En efecto, tanto el literal f) del articulo 13 como el paragrafo del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, cuyos textos reflejan una
misma proposicion normativa, sernalan que para. el
reconocimiento de las pensiones se tendrd en cuenta la suma de
las semanas cotizadas al Instituto de Seguros Sociales o a
cuaiguier caja, fondo o entidad del sector piiblico o privado, o el
tiempo de servicio como servidores publicos, cualquiera sea el
numero de semanas cotizadas o el tiempo de servicio. A su
turno, el pardgrafo 1 del articulo 33 del mencionado estatuto de
seguridad social, también le concede validez para efectos del
computo de semanas, a los tiempos laborados como servidores
ptblicos.

Por lo demds, esta acorde con los fines del sistema general de
pensiones esta lectura, habida cuenta que la Ley 100 de 1993,
cimentada sobre la idea de que el trabajo humano es un pilar
Jundamental del sistema de proteccién social, le concedi6 validez
a todos los tiempos laborados, sin distinciones fundadas en la
clase de empleador (publico o privado) a la que se prestaron los
servicios, la entidad de previsién a la que se realizaron los
aportes o si los tiempos efectivamente laborados no fueron
cotizados. El trabajo humano, desplegado en favor de un
empleador publico o privado, realizado en wun tiempo
determinado, se traduce en semanas pensionales, vdlidas para
efectos pensionales.

El planteamiento anterior, no es una novedad surgida de la
noche a la mafiana;, ya en pronunciamientos anteriores, esta
Corporacién habia empezado a madurar el criteric de la
posibilidad de acumular, en favor de los beneficiarios del régimen
de transicion, las semanas trabajadas en el sector publico no
cotizadas a una caja, fondo o entidad de previsién social, con las
cotizaciones efectuadas al ISS. Asi, en sentencia SL4457-2014,
se marcé un hito en la materia, al sostenerse que a la luz de la
pensién de jubilacion por aportes de la Ley 71 de 1988 era
posible la acumuliacién referida, para lo cual se adujo:

k]
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Posteriormente, ya en vigencia de la Constitucién Politica de 1991
el legislador no desconocié los motivos gue dieron origen a la
llamada pensién por aportes, de modo que al establecer el
sistema general de pensiones de la Ley 100 de 1993, igualmente
consagré la posibilidad de acumular para efectos pensionales los
tiempos de servicios y de cotizaciones acumulados en uno y otro
sector, tanto en el régimen de prima media con prestacion
definida asi como en el de ahorro individual con solidaridad.

En punto al tema que ahora ocupa la atencién de la Sala, para el
primero de los regimenes dispuso el legislador en el pardgrafo
primero del articulo 33 ibidem, en inequivoca conexidad con el
articulo 13 de la misma normativa, que °[pjara efectos del
cémputo de las semanas (...) se tendra en cuenta: (...} b. El
tiempo de servicio como servidores publicos remunerados”.

Recuérdese que el literal f) del citado articulo 13 consagra que,
“Iplara el reconocimiento de las pensiones y prestaciones
contempladas en los dos regimenes, se tendran en cuenta la
suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de
la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier
caja, fondo o entidad del sector priblico o privado, o el tiempo de
servicio como servidores publicos, cualquiera sea el nimero de
semanas cotizadas o el tiempo de servicio”.

En este orden de ideas, podria aseverarse que, a diferencia de
los regimenes anteriores, la Ley 100 de 1993 tuvo un efecto
homogeneizador, traducible en la posibilidad de convalidar todos
los tiempos laborados, lo cual, se hace extensivo a los
beneficiarios del régimen de transicion, no solo porque a ellos les
aplica en su plenitud las reglas del sistema general de
pensiones, salvo en los tres ftems ya indicados, sino también
porque estas personas eran las que sufrian las consecuencias de
la legislacién preexistente, caracterizadas por la dispersién de
regimenes y responsabilidades, donde algunas semanas eran
desechadas o reputadas como no validas para pension.

Precisamente, en aras de materializar la idea de gue el trabajo
humano cuenta en la seguridad social, la Ley 100 de 1993 previé
sendos instrumentos de financiacién, como los calculos
actuariales, los bonos pensionales o las cuotas partes
pensionales, que permiten portar y hacer valer las semanas de
trabajo para efectos del reconocimiento y pago de las
prestaciones pensionales.

A lo anterior cabe agregar que los beneficiarios del régimen de
transicién, al igual que los que no lo son, son gfiliados del
sistema de pensiones, que, valga recordar, es un sistema inico y
universal, de manera que no hay motivos para negarles el
derecho de portabilidad de sus semanas efectivamente
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laboradas, independientemente de que su empleador publico no
las hubiera cotizado al ISS o a otra caja o entidad de prevision
social.

Es, en esta direccién, que debe comprenderse el pardgrafo del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, entre otras cosas, porque es
inusual que un inciso incorporado en un precepto que regula
tematicamente un asunto, en este caso, el régimen de transicion,
no se refiera a la materia reglamentada sino a otra.

Con todo, si alguna duda interpretativa insalvable subsistiere en
torno al alcance del pardagrafo del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, ella tendria que resolverse en favor del trabajador, segun
lo ordena el principio de favorabilidad previsto en el articulo 53
de la Constitucién Politica.

Ha dicho esta Corporacién que el principio de favorabilidad, en
su vertiente hermenéutica, supone la existencia de dos
interpretaciones sélidas contrapuestas (CSJ SL16794-2015 y
SL11233-2016). Significa esto que no es cualgquier colision
interpretativa la que da lugar a aplicar la favorabilidad, sino
aquella originada a partir de dos o mas interpretaciones firmes y
bien fundamentadas, que ponen al juez en una situacién
bastante complicada.

En el sub examine la suscrita advierte que estdn enfrentadas dos
posiciones interpretativas, una que sostiene que a la luz del
Acuerdo 049 de 1990 solo es posible sumar semanas cotizadas
exclusivamente al ISS -acogida por la mayoria de los
magistrados-, y otra que defiende el criteric de que son
convalidables todas las semanas laboradas en el sector publico,
hayan sido o no cotizadas a cajas o entidades a previsién social,
Las dos, se exhiben persuasivas y materialmente bien
argumentadas, de suerte que, si alguna duda u objecién quedara
acerca de cudl de las dos posturas es la que debe acogerse,
habria que optarse por la mds favorable.

Adicionalmente, con esta nueva linea de pensamiento se
satisface el principio pro homine o pro persona, que se desprende
de los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica y los articulos 5
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 29 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, en virtud del cual
los jueces estdn en la obligacion de preferir la interpretacion que
mds desarrolle los derechos fundamentales del ser humano.

Por todo lo dicho, considero que si es posible para efectos de
obtener la pensién por vejez prevista en el Acuerdo 049 de 1990,
contabilizar las semanas laboradas en el sector publico,
sufragadas o no a una caja, fondo o entidad de previsién social.
Todos los tiempos laborados, sin distincién al tipo de empleador o
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si fueron objeto de aportes a pensién o no, son vdlidos para
efectos pensionales.

De acuerdo con las reflexiones aqui transcritas, aclaro

mi voto.

Fecha ut supra.

/
R //’/
— . PO
C ECILIA DUENAS QUEVEDO

R
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ACLARACION DE VOTO

FERNANDO CASTILLO CADENA

Magistrado ponente
Radicacion n.° 55552

HERNAN SANCHEZ SANTAMARIA contra el INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES hoy COLPENSIONES.

Respetuosamente manifiesto que comparto la decision

tomada, con la siguiente aclaragion:

La pretension del demandante en el presente proceso es
el reconocimiento de la pensiéon de vejez con fundamento en
el Acuerdo 049 de 1990, razén por la cual la decisién del
Tribunal que fue objeto del recurso de casacion, versé sobre
el cumplimiento de los requisitos para acceder a tal derecho,
con un puntual analisis sobre la insuficiencia de los mismos

para lograr el beneficio reclamado.

No aparece en el debate la prewension de reconocimiento
de la pension a partir de la Ley 71 de 1988, razén por la que
la providencia impugnada ‘ho se refiric a ella.

Consecuentemente, aun cuando dicha norma se mencioné

SCIAIRT-02 V.00
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en la proposicion juridica, en la formulacion de los cargos y
el desarrollo de los mismos, en el recurso de casacion,

tampoco se ocuparon de tal marco legal.

Por lo anterior considero que en las argumentaciones
expuestas e¢n la decision de casacion, no cabia referirse
oficiosamente sobre el reconocimiento del derecho pensional,
en el marco de la Ley 71 de 1988, por ser un estatuto legal

ajeno al litigio.

En los anteriorcs términos dejo consignada mi

aclaracion de voto.

Fecha ut supra.

/

JORGE LUIS QUIROZ ALEMAN
Magistrado
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