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Radicaciéon n.° 50663

Téngase como sucesor procesal del Instituto de los
Seguros Sociales hoy liquidado, a la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, de acuerdo al
escrito de folios 33 y 34 del cuaderno de la Corte, en los
términos y para los fines consagrados en el articulo 68 del

Codigo General del Proceso.

I. ANTECEDENTES

Miguel Antonio Amaya Moncaleano llamoé a juicio al
Instituto de Seguros Sociales, para que se le reconociera y
pagara la pension de vejez, a partir del 31 de diciembre de
2001, las mesadas pensionales y adicionales causadas desde
el 1 de enero de 2002 y hasta cuando sea incluido en la
nomina de pensionados; la indexacion, los intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y las costas

del proceso.

Afirmé en sustento de sus pretensiones que el
demandado, mediante Resolucion n°.025702 del 26 de
octubre de 2001, le reconocio la suma de $7.000.291 a titulo
de indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, por
considerar, que si bien tenia cumplida la edad de 60 anos de
edad, solamente registraba 788 semanas cotizadas a 31 de
julio de 2001; que continu6 cotizando durante 150 dias,

equivalente a 21 semanas, para un total de 809.
Manifest6 que prestdé sus servicios en la Industria

Militar «INDUMIL», desde el 27 de marzo de 1961 hasta el 16

de enero de 1965 -1.370 dias-, equivalentes a 195 semanas;
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posteriormente a la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia-Comité Departamental del Tolima, desde el 23 de
febrero de 1966 al 1 de octubre de 1967, por 377 dias,
equivalentes a 82 semanas; que el 12 de agosto de 2004,
solicito al ISS, el reconocimiento de la prestacion de vejez,
para lo cual allego las respectivas pruebas, pero fue negada
a través de la Resolucion n°. 010567 de 12 de abril 2005 que
modifico la primera para negar la pension de vejez, por
cuanto a 31 de octubre de 2001, registraba un total de 5.560

dias correspondientes a «794» semanas.

Agrego que el ISS no tuvo en cuenta el tiempo que
labor6o en la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
porque este tiempo no fue cotizado a ningun fondo de
pensiones y dejo de contabilizar 8 semanas, desde el 1 de
noviembre hasta el 31 de diciembre de 2001; que el tiempo
que continuo cotizando desde el 1 de agosto hasta el 31 de
octubre de 2001, esto es, 90 dias, equivalen a 12 semanas;
que al realizar las operaciones aritmeéticas, el total del tiempo
cotizado es de 6.976 dias equivalentes a 996 semanas y no a
las 990 que por error senalé el demandado en la resolucion

que le nego la pension de vejez.

Explico que si se tiene en cuenta el laborado en Indumil,
arroja un total de 1087, por lo que supero el requisito de
semanas exigidas para acceder a la prestacion reclamada;
que para la fecha en que se le notifico el acto administrativo
que le reconocio6 la indemnizacion sustitutiva de la pension,
-4 de enero de 2002-, tenia reunidos los requisitos de

semanas de cotizacion y edad para acceder a la prestacion de
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vejez; y, que la suma que le fue pagada a titulo de
indemnizacion sustitutiva, debe ser deducida de las mesadas
pensionales y adicionales causadas desde cuando adquirio el

derecho (f°. 25 a 30).

Al dar respuesta a la demanda, la parte enjuiciada, se
opuso a las pretensiones. En cuanto a los hechos, acepto la
mayoria de estos, excepto la afirmacion de que a 31 de
diciembre de 2001, el demandante «habia superado el minimo
de las 1.000 semanas exigidas por la ley»; que para la fecha
en que nacio su derecho a disfrutar de la pension, no tenia
conocimiento de la existencia de la Resolucion n° 025702,
mediante la cual se le reconocio la indemnizacion sustitutiva,
que le fuera notificada el 4 de enero de 2002 y el pago de esta,
tiempo después de tener «adquirido el derecho a la pension de

vejez».

Expuso como razones de su defensa, que el actor, para
el 31 de octubre de 2001, no cumplia el requisito de las 1000
semanas exigidas por la Ley 100 de 1993, y que las
cotizaciones efectuadas con posterioridad, no fueron
aceptadas en tanto que manifesté de forma escrita y expresa
que «optaba por la indemnizacion sustitutiva ante la
circunstancia de encontrarse impedido para continuar
cotizando, razén por la cual en la Resolucion No. 025702 de
2.001, articulo segundo de la parte resolutiva, se le hizo saber
que no podia inscribirse nuevamente al 1.S.S. para cotizar al

sistema general de pensiones».
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Formul6é las excepciones de mérito que denoming,
inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido (f°. 39 a

65 cuad. 1).

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota D.C.,

profirio sentencia el 28 de marzo de 2008, en el que resolvio:

PRIMERO: ABSOLVER AL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
representado legalmente por el Dr. Gilberto Quinche Toro o por
quien haga sus veces, de las pretensiones incoadas por el Sr.
MIGUEL ANTONIO AMAYA MONCALEANO identificado con la C.C.
No. 17.042.790 por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante.

TERCERO: CONSULTAR el presente fallo en caso de no ser
apelado.

(Negrillas del texto original). (f°. 159 a 172)

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., conoci6 por apelacion del
demandante y mediante sentencia dictada el 31 de enero de

2011, confirm6 la de primer grado, sin costas (f.° 189 a 199).

En lo que interesa al recurso extraordinario, el
Tribunal, consideré que el problema juridico consistia en
determinar si le asistia el reconocimiento de la prestacion de
vejez con mas de 1000 semanas de cotizacion en cualquier
tiempo y cumplida la edad de 60 anos, conforme al articulo
33 de la Ley 100 de 1993; que el actor, a 1 de abril de 1994,

contaba con uno de los requisitos para ser beneficiario del
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régimen de transicion, conforme al articulo 36 de la Ley 100,
pues a la entrada en vigencia de esta, tenia mas de 40 anos
de edad, ya que nacio el 16 de junio de 1941, como lo acredito

con el certificado de folio 5.

Senalo que en la demanda inicial el convocante a juicio
peticion6 que se tuviera en cuenta el tiempo servido a
entidades publicas como Indumil, razéon por la que dijo que
debia descartar la posibilidad de aplicar el Reglamento del
ISS —Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de
1990- y tener en cuenta unicamente el tiempo efectivamente

cotizado a la entidad demandada.

Destacé que el ISS no cuestiona el cumplimiento del
requisito de la edad de Miguel Amaya Moncaleano, sino el
relacionado con la densidad de las 1000 semanas de
cotizaciones, para acceder al reconocimiento de la prestacion

reclamada.

Afirmo que en el acto administrativo por medio del cual
el ISS reconoci6 la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez, la entidad senalo que a 31 de julio de 2001, el actor
habia cotizado 788 semanas, insuficientes para el derecho
prestacional y que ademas, se dejo consignado que el
peticionario manifesté que en caso de no ser acreedor de la
pension, se le concediera la indemnizacion a que hubiere
lugar porque se encontraba imposibilitado para continuar

cotizando.
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Reseno que el demandante posteriormente, el 12 de
agosto de 2004, solicité al ISS, que tuviera en cuenta el
tiempo de servicio publico en Indumil, del 27 de marzo de
1961 al 16 de enero de 1965, y el laborado en la Federacion
Nacional de Cafeteros del 23 de febrero de 1966 al 1 de
octubre de 1967, mas las semanas de cotizacion efectuadas
hasta el 31 de diciembre de 2001; peticion que resolvio el
accionado mediante la Resolucion n°. 010567 del 12 de abril
de 2005 en la que acepto el tiempo relacionado con Indumil,
mas no el de la Federacion Nacional de Cafeteros, por no
haber cotizado a un fondo de pensiones y las cotizaciones
realizadas a octubre de 2001, ya que respecto a las
efectuadas después del reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva conlleva su devolucion, dado que el actor habia
manifestado su imposibilidad de continuar cotizando al

Sistema de Pensiones.

Indico que la entidad enjuiciada, coligio que el
accionante tenia reunidas 990 semanas cotizadas y
descartaba las correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2001 y el tiempo de servicios a la Federacion
Nacional de Cafeteros, por lo que «no le era dable al juzgador
de primer grado concluir un numero inferior que contabiliz6 en
975.28 y que a pesar de esta equivocacion, arribaba a la

misma conclusion absolutoria, pero por distintas razones.

Se remitio a la Resolucion n°. 025702 de 2011 expedida
por el ISS, para destacar que Miguel Amaya Moncaleano,
durante la actuacion procesal, no cuestiono6 el contenido de

la misma, en cuanto alli se dijo que sin tener derecho a la
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pension de vejez, habia declarado su imposibilidad de seguir
cotizando y que cumplia con los requisitos para la
indemnizacion sustitutiva; asi mismo, que en la peticion
elevada al demandado el 12 de agosto de 2004, dijo que
reunia los requisitos para acceder a la pension a partir del
31 de diciembre de 2001, fecha en que hizo aportes a la
entidad y transcribié un segmento de esta: «(...)ignoraba el
hecho del reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la
pension, pues como atras lo expresé, la resolucion por la que
me concedi6 esas (sic) indemnizacion tan solo me fue

notificada por el Seguro Social el dia 04 de enero de 2002».

Resaltdo que no habia duda, que el convocante a juicio,
le habia manifestado al ISS, que en caso de no tener derecho
a la prestacion pensional de vejez, accediera al
reconocimiento de la aludida indemnizacion por no poder
seguir cotizando, tal como lo exige el articulo 37 de la Ley
100 de 1993, pues no se le podia coartar su libertad para
completar el nimero minimo exigido legalmente y alcanzar
su status pensional si en realidad su capacidad econémica

asi lo permitia.

Itero que:

En ese sentido, la unica justificacion del demandante para haber
continuado cotizando luego del reconocimiento de la
indemnizacién sustitutiva, no es el hecho de que no haya
expresado su razén de imposibilidad para seguir cotizando, sino
el hecho de que se enteré de ese reconocimiento en fecha posterior
a la que decidié hacer esas cotizaciones.

Como aquélla conducta desplegada por el accionante para efectos
de la pension de vejez no es vdlida, ya que una vez el asegurado
le indica a la entidad aseguradora que se encuentra imposibilitado
para seguir cotizando, debe ser consciente de que no puede
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defraudar esa intencion para luego empezar a realizar mads
aportes que el ente asegurador desconoce y que cambian
totalmente el panorama sobre el cual se va a efectuar las
prestaciones a reconocer.

En apoyo de lo anterior, invoco la sentencia de esta
Corporacion, CSJ SL, 7 jul. 2009, rad. 35896, de la cual
reprodujo un segmento y luego manifesté que como el ISS no
podia tener en cuenta el periodo cotizado en noviembre y
diciembre de 2001 el actor no alcanzo el numero minimo de
semanas exigidas en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993; y
de otra parte, que se equivoco al pretender que se le tuviera
en cuenta el tiempo laborado a la Federacion Nacional de
Cafeteros, como si este perteneciera a la estructura del poder
publico, siendo su naturaleza juridica de caracter privado,
como lo explico la sentencia CC C-449-1992, de la cual

también copid su texto parcialmente.

Por ultimo, asevero que como el demandante solicito el
reconocimiento de la pension basado en el tiempo laborado a
la mencionada Federacion no cotizado al ISS, maxime que,
de acuerdo a la certificacion expedida por aquella, su
vinculacion se produjo mediante contrato de trabajo a
término indefinido entre el 23 de febrero de 1966 y el 1 de
octubre de 1967,

(...) cuando aun no existia la obligaciéon del empleador particular
de afiliar a sus trabajadores al ISS para subrogar el riesgo de
vejez, por lo menos se sabe que conforme con los reglamentos (...)
especialmente el Acuerdo 224 de 1966, en concordancia con el art.
259 del CST y el art. 72 de la Ley 90 de 1946, en enero de 1967
comenzd a operar realmente el régimen de los seguros sociales,
para efectos de que la pension de jubilacién patronal quedara
subrogada en el ISS, y por ende quedara el empleador obligado a
hacer los aportes al sistema, es que tal supuesto fdctico no tiene el
mérito para que el ente asegurador lo tuviera en cuenta para
efectos del derecho pensional reclamado por el actor.
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Concluyo que el accionante no reunio el numero
minimo de semanas exigidas por el articulo 33 de la Ley 100
de 1993 y por ello se imponia confirmar la decision de primer
grado.

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por el demandante, concedido por el

Tribunal y admitido por la Corte, se procede a resolver.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Solicita el recurrente a la Corte,

CASE INTEGRALMENTE la sentencia de segunda instancia
proferida por la sala de Decisiéon Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., presidida por (...), fecha el treinta
y uno de enero de dos mil once, mediante la cual confirmo
totalmente la sentencia de primer grado proferida por el Juzgado
Doce Laboral del Circuito de Bogota, D.C., datada veintiocho (28)
de marzo de dos mil ocho, que denegé las stplicas de la demanda
introductoria y consecuencialmente absolvié a la demandada en
este asunto el Instituto de Seguros Sociales, demanda que apoyo
en la causal primera de casaciéon de que trata el Art. 60 del Decreto
528 de 1964, modificado por el Art. 7°. de la Ley 16 de 1969, por
violaciéon indirecta de la ley sustancial, por error de hecho, mas
concretamente lo previsto en los Arts. 51, 60y 61 del C.S. del T.,
en armonia con los Arts. 174, 175, 251, 258 y 262 del C.P.C., Arts.
33 y 36 del Decreto 691 de 1993, Decreto 1158 de 1994, que
modificé el Art. 6°., del Decreto 691 de 1994, reglamentario de la
citada Ley 100 de 1993, Arts. 53 de la Const. Nal., habida cuenta
del error de hecho en que incurrié por errénea apreciacion de la
prueba documental.

Afirma la censura que la «vulneracion de las precedentes
disposiciones se configuré por la via indirecta» como
consecuencia de los siguientes errores de hecho «manifiestos

o muy objetivos en autos (...)»:

SCLAJPT-10 V.00 10



Radicacién n.° 50663

1. No dar por demostrado, estandolo, que (...) al 31 de diciembre
de 2001, cuando ya habia cumplido los sesenta anos, al 31 de
diciembre de 2001, (sic) no habia cumplido con el requisito
minimo de cotizaciones, es decir, que no habia cotizado por lo
menos un mil semanas.

2. Dar por demostrado, sin estarlo, que la aqui demandada al
negar la concesién de la pension de vejez (...) mediante la
resolucion No. 010567 del 12 de abril de 2005, segun la
conclusion del ad-quem efectivamente no cumplia con el
segundo requisito para ser acreedor a la aludida pensién de
vejez, esto es, que no cumplia con las 1000 semanas minimas
cotizadas.

Sostiene que la anterior comision de errores facticos
fueron consecuencia de la apreciacion erronea de las

siguientes pruebas documentales:

1. De la Resolucién 025702 del 26 de Octubre de 2001, mediante
la cual la aqui demandada, o sea, el Instituto de Seguros
Sociales precisé que para el dia 31 de Julio de 2001, habia
cotizado 788 semanas a esa entidad y consecuencialmente
procedié a reconocer a favor de mi mandante la indemnizacion
sustitutiva.

2. Las documentales expedidas por el mismo Instituto de Seguros
Sociales y que obran a folios 16 a24,69a 71, 74 a 76, 98, 100,
101, 103 a 109, 11 a 114 del cuaderno principal en donde
aparecen las constancias expedidas por la aqui demandada en
donde consta el numero de dias y semanas cotizadas por mi
poderdante al Instituto de Seguros Sociales aqui demandado.

3. La prueba documental publica visible a folios 7a 11 y 85 a 91
del cuaderno principal, expedida por el Indumil, mediante la
cual se certifica el numero de dias laborados por mi mandante
para dicha entidad, esto es, 1370 dias.

Pese a que la censura no lo senal6é expresamente en la
demanda de casacion, de este se desprende que contra la
sentencia acusada, formula un cargo, por la causal primera

de casacion laboral, que fue oportunamente replicado.
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VI. CARGO UNICO

Denuncia la sentencia del ad quem,

por violacién indirecta de la ley sustancial, por error de hecho, mds
concretamente lo previsto en los Arts. 51, 60 y 61 del C.S. del T.,
en armonia con los Arts. 174, 175, 251, 258 y 262 del C.P.C., Arts.
33 y 36 del Decreto 691 de 1993, Decreto 1158 de 1994, que
modifico el Art. 6°., del Decreto 691 de 1994, reglamentario de la
citada Ley 100 de 1993, Arts. 53 de la Const. Nal., habida cuenta
del error de hecho en que incurrié por errénea apreciacion de la
prueba documental.

En sustento del cargo, después transcribir las
consideraciones del fallo acusado, asevera que para ninguno
de los juzgadores de primera y segunda instancia, existio
duda de que el demandante a 31 de diciembre de 2001,
habia cumplido con el primero de los requisitos exigidos por
los articulos 33 y 36 de la Ley 100 de 1993, pero que el
Tribunal concluy6 que para dicha fecha, no habia reunido el
numero de semanas cotizadas y de esta manera transgredio
las normas del estatuto procesal civil denunciadas, por
cuanto las pruebas fueron allegadas de manera regular y
oportuna al proceso, las cuales son validas por tratarse de
documentales publicas «y por lo mismo la prueba que de ellos
resulta es indivisible, mas cuando se trata de certificaciones

que tienen el cardcter de publico».

Que la jurisprudencia citada por el juez de apelacion,
CSJ SL, 7 jul. 2007, rad. 35896, para no tomar en cuenta el
tiempo cotizado por el actor durante el tiempo comprendido
entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2001, lo condujo
al error de no valorar la documental arrimada al plenario,
mediante la cual se acredita que con este tiempo, se «cotizo

un poco mas alla del niumero minimo de semanas (...)».
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Senala que en el documento de folio 12 del expediente,
expedido por el Instituto de Seguros Sociales, se observa que
el accionante cotizo 788 semanas, equivalentes a 5516 dias,
a los que se le suman 1.370 y 150 dias, entre el 1 de agosto
al 31 de diciembre de 2001, arroja un total de «SIETE MIL
TREINTA Y SEIS DIAS», por lo que se arriba a la conclusién
«muy objetivar de que cotizdé un numero superior a las 1000
semanas exigidas por los articulos 33 y 36 de la Ley 100 de
1993, que el fallador de segunda instancia dejo de aplicar,

por error en la apreciacion de las pruebas.

Agrega que la  jurisprudencia anteriormente
mencionada que invoco el Tribunal, no es aplicable en el
presente caso, ya que la Corte expreso en ella tajantemente,
que no es posible tomar en cuenta el nimero de semanas
cotizadas después de haberse solicitado y recibido la
prestacion, lo que no ocurrio con el demandante, pues al
analizar la prueba documental de folio 12 del expediente, se
concluye que el demandante recibio efectivamente el valor de
la indemnizacion sustitutiva a que hace referencia la
Resolucion n°. 025702 de 26 de octubre de 2001, el 21 de
enero de 2002.

Asi mismo senala que no aspira a que se tengan en
cuenta las cotizaciones efectuadas con posterioridad a la
ultima fecha indicada, sino las aportadas a 31 diciembre de
2001, que son validas, ya que se encuentran acreditadas
documentalmente y es ineludible que le asiste el derecho

pensional reclamado; y, que el ad quem transgredio el
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articulo 53 de la CN al no contabilizar las semanas de los

meses de «agosto a diciembre 31 de 2001».

Para finalizar en parrafo intitulado «DEL FALLO DE
SUSTITUCION», solicita a la Corte,

CASAR integralmente la sentencia de segunda instancia
demandada mediante el presente libelo y en su lugar
constituyéndose en Tribunal de instancia proceder a acoger las
suplicas de la demanda genitora y su posterior reforma,
declarando que (...) tiene derecho a la pensién de vejez y por lo
mismo, condenar a la aqui demandada al pago de dicha pensién
desde el 31 de diciembre de 2001, debiendo indexarse el monto
de la primera mesada pensional, conforme a lo certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica D.A.N.E. y
con los correspondientes intereses de mora al tenor de lo
dispuesto en el Art. 141 de la Ley 100 de 1993, a la tasa mdaxima
vigente en el momento en que se efectue el pago y desde que la
obligacion se hizo exigible.

(f°. 4 a 10 cuaderno de la Corte).

VII. REPLICA

Destaca que la demanda adolece de «vicios», por cuanto:
no tiene una relacion sintética de los hechos en litigio; que
en el alcance de la impugnacion no se senala qué debe
hacerse con el fallo de primer grado, para que en el evento de
prosperar la acusaciéon no resulten en esta instancia dos
decisiones paralelas y encontradas; que en el cargo no se
senala el concepto de infraccion, si por infraccion directa,
interpretacion erréonea o aplicacion indebida; que los errores
de hecho que se singularizan parten del supuesto de que el
demandante no tenia los requisitos para acceder a la
prestacion reclamada; y que no se precisa que es lo que

realmente prueban los documentos que se dice fueron
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erroneamente apreciados por el ad quem, como tampoco qué
fue lo que el fallador extrajo de ellos en contravia de su

contenido (f°. 30 y 31 cuad. Corte).

VIII. CONSIDERACIONES

De cara al recurso se encuentran por fuera de
controversia los siguientes supuestos: i) que Miguel Antonio
Amaya Moncaleano, nacio el 16 de junio de 1941 (f°. 5); ii)
que cumplio 60 anos de edad, el mismo dia y mes de 2001,
por lo que es beneficiario del régimen de transicion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por cuanto a 1 de abril de
1994, tenia cumplidos mas de 40 anos; iii) que el ISS,
mediante Resolucion n°. 02502 de 26 de octubre de 2001,
reconoci6é al demandante, indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez en cuantia de $7.000.291; iv) que el anterior
acto administrativo fue notificado al demandante, el 4 de
enero de 2002 (f°. 12 revés, 13 y 28); y v) que el 12 de agosto
de 2004, el asegurado solicito al ISS, el reconocimiento de la

pension de vejez, la que nego a través del acto administrativo

n°. 010567 de 12 de abril de 2005, que modifico el anterior.

El problema juridico a dilucidar por la Corte, es si el
accionante, tiene derecho a la pension de vejez consagrada
en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el 9
de la Ley 797 de 2003, no obstante el reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva de vejez, por parte del ISS a través

de la Resolucion n°. 02502 de 2001.
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En sintesis, aduce la censura que el Tribunal incurrio
en los errores manifiestos de hecho que enlista en su escrito,
al no dar por demostrado estandolo, que a 31 de diciembre
de 2001, cuando tenia cumplidos 60 anos de edad, habia
cotizado «por lo menos un mil semanas»; y que dio por
acreditado, sin estarlo, que cuando el ISS nego6 la pension de
vejez mediante la Resolucion n°. 010567 de 12 de abril de
2005, no cumplia el segundo requisito para ser acreedor de
la misma, esto es, que no tenia reunidas 1000 semanas de

cotizacion.

Para tales efectos, acusa como mal apreciadas, la
Resolucion 025702 de 26 de octubre de 2001, Ilas
documentales expedidas por el ISS, de folios 16 a 24, 71, 74
a 76, 98, 100, 101, 103 a 109, «I1» a 114, el certificado
expedido por Indumil de folios 7 a 11 y 85 a 91 mediante el
cual se certifica el tiempo laborado por 1370 dias, sobre los
cuales, aduce que de haberse analizado «muy objetivamente»,
habria concluido que cotizo en los meses de agosto a
diciembre de 2001 y «habria aplicado debidamente» los
articulos 33 y 36 de la Ley General de Seguridad Social.

En cuanto a la manifestacion del demandado respecto
a que no tuvo en cuenta los periodos cotizados por el actor
con posterioridad a 31 de octubre de 2001, dada su
manifestacion de optar por la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez por imposibilidad de continuar cotizando,
conforme al mandato del articulo 37 de la Ley 100 de 1993,
con el acto administrativo de 26 de octubre de 2001, se

corrobora que el demandante fue notificado el 4 de enero de
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2002 y segun su manifestacion, recibio «real y efectivamente»
el pago de la suma por concepto de la indemnizacion, el 21
de enero 2002 (f°. 28 y 10), esto es, para esta data ya habia
efectuado cotizaciones adicionales al sistema, sobre las
cuales solicitd su inclusion en peticion elevada el 12 de
agosto de 2004, que el demandado resolvio con el acto
administrativo n°. 010567 de 12 de abril de 2005 (f°. 13 a
15).

De lo antes expuesto se desprende, que el demandante
no reclama la prestacion de vejez con inclusion de las
cotizaciones efectuadas con posterioridad al 4 de enero de
2002, fecha en que el demandado le notifico el acto
administrativo a través del cual le reconocio la
indemnizacion sustitutiva de vejez, sino las cotizaciones
realizadas con anterioridad a esta data, esto es, a 31 de
diciembre de 2001, pretension que esta acorde con lo
adoctrinado por la Sala Laboral de esta Corporacion, en tanto
ha sostenido, que los afiliados tienen la libertad de persistir
en su intento de configurar una pension de jubilacion o de
vejez, si llegado el momento, debido a sus condiciones
particulares, pueden optar por ella o, renunciar a la misma
si decide recibir el pago de la indemnizacion sustitutiva, pero
que la circunstancia de haber decidido esto ultimo, no obsta,
para que cuando decidié continuar cotizando al sistema,
antes del reconocimiento de la referida prestacion, pueda
concedérsele la de vejez, por haber reunido los requisitos

legalmente exigidos para ello.

Esta Corporacion, ensena que el juez del trabajo y de la

seguridad social tiene un deber de especial cuidado en
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tratandose de discusiones relacionadas con prestaciones de
cuyo reconocimiento pende el disfrute derechos
fundamentales y su deber de emplear todos los medios a su
alcance para lograr su concrecion, dada su connotacion
especial, que merece una respuesta particular y adecuada,
guiada por el deber de garantizar la prevalencia del derecho
sustancial y los derechos fundamentales de sus titulares
(CSJ SL5620-2016, reiterada en las CSJ SL9160-2017 y CSJ
SL3461-2018).

En este orden y de acuerdo a los lineamientos
jurisprudenciales anteriormente resenados, analizados los
medios de conviccion censurados, encuentra la Corte que del
contenido de la Resolucion n°. 02502 de 26 de octubre de
2001, mediante la cual el ISS reconoci6é al demandante, la
indemnizacion sustitutiva por solicitud que el mismo hiciera
el 20 de septiembre de esa anualidad, en cuantia de
$7.000.291, se extrae, «segin el certificado de semanas, el
asegurado ha cotizado un total de 788 semanas hasta el 31
de JULIO de 2001» (f°. 12); que con el acto administrativo n°.
010567 de 12 de abril de 2005, a través del cual modifico el
anteriormente citado, se indicé que Miguel Antonio Amaya
Moncaleano, presento certificados sobre tiempo de servicios
al sector publico (Indumil), no cotizado al ISS del «27-03-196 1
A 16-01-1965», 1370 dias y que asi mismo, registra 5560 dias
cotizados al ISS, «hasta el 31 de Octubre de 2001I»,

equivalente a 990 semanas (f°. 13 a 15).

Sin embargo, revisadas ambas resoluciones, se observa

que en la primera de ellas, notificada al demandante el 4 de
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enero de 2002 (f° 12 revés), las 788 semanas alli
contabilizadas, equivalen a 5.516 dias cotizados hasta el 31
de julio de 2001, que sumados a los 1.370 servidos a
INDUMIL, arrojan 6886, mas los 150 dias cotizados durante
los meses de agosto a diciembre de 2001, como consta en el
documento de folios 18 a 20, totalizan 7.036 dias,
equivalentes a 1.016 semanas de cotizacion, como afirma el
recurrente, numero que sobrepasa la densidad minima
requerida por el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, para
acceder a la prestacion de vejez reclamada por el actor el 12

de agosto de 2004.

De otra parte, destaca la Sala, que si bien el recurrente
aduce que el tiempo laborado en la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia —-Comité Departamental del Tolima, no
fue tenido en cuenta por el demandado, de conformidad con
la certificacion de folio 6 expedida por el Coordinador de
Personal de aquella, alli tan solo se hizo constar el tiempo
laborado por el actor a través de contrato de trabajo a
término indefinido, desde el 23 de febrero de 1966 hasta el 1
octubre de 1967, pero esta empleadora no fue vinculada al
proceso, de manera que hubiere podido ejercer su derecho de

defensa.

Asi las cosas, cabe precisar que el demandante alcanza
un total de 1.016, semanas cotizadas durante toda su vida
laboral, resultado que emerge de agregar a las que hallo el
Tribunal, las realizadas durante los meses de agosto a
diciembre de 2001, con anterioridad a la notificacion de la

Resolucion n°. 025702 de 2001, lo que da cuenta del defecto
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probatorio ostensible que se le adjudica a la sentencia
acusada. En consecuencia, se casara la sentencia

impugnada.

Sin costas en el recurso extraordinario de casacion.

IX. DECISION DE INSTANCIA

No fueron objeto de cuestionamiento los siguientes
supuestos de orden juridico y factico: i) que el demandante
nacio el 16 de junio de 1946, y que cumplio los 60 anos de
edad el mismo dia y mes de 2001; ii) que es beneficiario del
régimen de transicion dispuesto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993; iii) que el ISS, le reconociéo indemnizacion
sustitutiva de vejez, por valor de $7.000.291, mediante la
Resolucion n°. 025702 de 2001, notificada el 4 de enero de
2002; iv) que el actor elevo solicitud de reconocimiento de la
pension de vejez, el 12 de agosto de 2004; y, v) que la entidad
accionada, nego la prestacion a través del acto administrativo

n°. 010567 de 12 de abril de 2005.

Ahora bien, el ISS en su contestacion afirmé que nego
la pension de vejez, por cuanto la demandante no cumplia
los requisitos de ley -numero y densidad de semanas- y
manifestd su imposibilidad de continuar cotizando al
Sistema General de Pensiones, lo que resulta concordante
con lo expuesto en las Resoluciones n.° 025702 de 2001 y

010567 de 12 de abril de 2005, esta ultima no concedio la
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prestacion economica por no tener acreditadas 1000

semanas de cotizaciones.

Sin embargo, bastan las consideraciones expuestas en
sede de casacion para establecer que Miguel Antonio Amaya
Moncaleano, cotizé 7.036 dias, que equivalen a 1.016
semanas, en toda su vida laboral, y, en esa medida, tiene
derecho al reconocimiento de la pension de vejez a partir del
2 de enero de 2002, pese al cumplimiento de 60 anos de
edad, el 16 de junio de 2001, en razéon a que la ultima
cotizacion la efectud el 31 de diciembre de esta anualidad y
en los términos del articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el 9 de la Ley 797 de 2003, como se acredita
con las documentales de folios 5 a 24 y 30 a 114 arrimadas

oportunamente y regularmente al proceso.

A fin de establecer el IBL para calcular el monto de la
pension de vejez del actor, se acudira a lo consagrado en el
inciso 3 del articulo 36 de la primera ley citada, en tanto al
actor, es beneficiario del régimen de transicion y a la entrada
en vigencia de esta, si bien le faltaban 6 anos, 2 meses y 15
dias, para el cumplimiento de los 60 anos, se tendra en
cuenta el promedio devengado durante todo el tiempo
cotizado si este fuere superior, como en efecto lo es en este

caso.
En consecuencia, con base en la historia laboral del

demandante, le corresponde la suma de $358.095 para el

ano de 2002.
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En ese orden, la mesada para el 1 de enero de 2002,
corresponde a la suma de $358.095, monto superior al

salario minimo legal establecido para dicha calenda.

En este orden de ideas y en razon a que el ingreso base
de cotizacion del demandante fue superior al salario minimo
legal vigente en algunos periodos como se evidencia de su
historia laboral (f° 16 y 17), con fines de establecer el IBL
para calcular el monto de su pension, es preciso tener en
cuenta lo consagrado en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
y los lineamientos trazados en la sentencia CC C-387-1994,
en cuanto dispuso que el reajuste de las pensiones, tanto
para los que perciben un monto superior al minimo como
para aquellos cuyas mesadas son iguales a éste, tiene como
objetivo primordial proteger a las personas de la tercera
edad, quienes por condiciones fisicas, por razon de la edad
o por enfermedad, se encuentran imposibilitados para
obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia
y la de su familia, pues de no existir tales reajustes las
pensiones se convertirian en irrisorias, pues la devaluacion
de la moneda hace que pierdan su capacidad adquisitiva, en

detrimento de los pensionados.

Que en caso que la variacion porcentual del indice de
precios al consumidor —IPC-, certificado por el DANE, para
el ano inmediatamente anterior a aquel en que se vaya a
efectuar el reajuste de las pensiones, sea superior al
porcentaje en que se incremente el salario minimo mensual,
las personas cuya pension sea igual al SMILV, tendran

derecho a que ésta se les aumente conforme a tal indice.
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Para tal efecto, tienen en cuenta los incrementos del

[PC del ano inmediatamente anterior, certificados por el

DANE y el incremento porcentual del SMLV ano por ano

desde 2002 hasta 2018, para determinar el valor de la

mesada pensional actualizada o reajustada conforme a los

anteriores parametros,

con aplicacion del

incremento

porcentual anual establecido por el Gobierno Nacional, por

ser superior al IPC del ano inmediatamente anterior, como

se detalla en el siguiente cuadro:

IBL: $550.916

Tasa de reemplazo: 65%

Valor de la mesada 2002: $358.095

% Incremento Valor mesada
Aiho | Variacién % IPC actualizada Valor SMLV
SMLV o
por aio

2002 7.65% 8,04% S 358.095 |$ 309.000
2003 6.99% 7,44% S 386.886 |$ 332.000
2004 6.49% 7,83% S 415.670 |S 358.000
2005 5.50% 6,56% S 448.217 |S 381.500
2006 4,85% 6,95% S 477.620 |S$ 408.000
2007 4.48% 6,30% S 510.815 |$ 433.700
2008 5.69% 6,41% S 542.996 |$ 461.500
2009 7.67% 7,67% S 584.644 |$ 496.900
2010 2.00% 3,64% S 629.486 |$ 515.000
2011 3.17% 4,00% S 652.399 |$ 535.600
2012 3.73% 5,81% S 678.495 |$ 566.700
2013 2.44% 4,02% S 717916 |$ 589.500
2014 1.94% 4,50% S 746.776 |S$ 616.000
2015 3.66% 4,60% S 780.381 |$ 644.350
2016 6.77% 7,00% S 833.213 |$ 689.454
2017 5.75% 7,00% S 891.538 |$ 737.717
2018 4.09% 5,90% S 953.946 |S 781.242

Conforme a lo anterior, a la fecha de esta decision, la

mesada pensional que corresponde al actor a partir del

presente ano, asciende a la suma de $953.946.
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En cuanto a las excepciones propuestas por el
demandado, de inexistencia de la obligacion y cobro de lo no
debido, son suficientes las consideraciones aqui senaladas

para declararlas no probadas.

En consecuencia, se revocara el fallo de primera
instancia, para, en su lugar, condenar a Colpensiones, a
reconocer y pagar al demandante, la pension de vejez a partir
de 1 de enero de 2002, en cuantia inicial de $358.095.00
teniendo en cuenta la fecha de la ultima cotizacion efectuada

(f.° 19).

Se autorizara al demandado a realizar la deduccion por
la suma cancelada al demandante a titulo de indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez reconocida en la Resolucion

n.° 025702 de 2001 (f°. 12), debidamente actualizada.

Asi mismo, se ordenara el pago del retroactivo
pensional, por la suma de $144.711.519 causado desde el 1
de enero de 2002 hasta el 30 de septiembre de 2018, de

acuerdo a lo siguiente:

Aio Desde Hasta Valor de la N Retroactivo
mesada Pagos
2002 |1/01/2002|31/12/2002 | $ 358.095| 14 $ 5.013.331
2003 |1/01/2003|31/12/2003 | $ 386.886| 14 S 5.416.404
2004 |1/01/2004 |31/12/2004 | $ 415.670| 14 $ 5.819.380
2005 |1/01/2005|31/12/2005 | $ 448217 | 14 $6.275.038
2006 |1/01/2006|31/12/2006 | S 477.620| 14 S 6.686.680
2007 |1/01/2007|31/12/2007 | S 510.815| 14 S 7.151.410
2008 |1/01/2008|31/12/2008 | S 542996 | 14 S 7.601.944
2009 |1/01/2009|31/12/2009 | S 584.644 | 14 S 8.185.016
2010 |1/01/2010|31/12/2010 | S 629.486| 14 S 8.812.804
2011 |1/01/2011|31/12/2011 | S 652.399| 14 S 9.133.586
2012 |1/01/2012|31/12/2012 | S 678.495| 14 S 9.498.930
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Aio Desde Hasta Valor dela N Retroactivo
mesada Pagos

2013 |1/01/2013|31/12/2013 | $ 717.916| 14 $10.050.824
2014 |1/01/2014|31/12/2014 | S 746.776| 14 $10.454.864
2015 |1/01/2015|31/12/2015 | $ 780.381| 14 $10.925.334
2016 |1/01/2016|31/12/2016 | S 833.213| 14 $11.664.982
2017 |1/01/2017|31/12/2017 | $ 891.538| 14 $12.481.532
2018 |1/01/2018|30/09/2018 | S 953.946| 10 $ 9.539.460

Total S 144.711.519

Mas los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
100 de 1993, por el retardo en el reconocimiento de la
pension, a partir del dia siguiente al vencimiento de los 4
meses que confiere la ley para resolver la solicitud, es decir,
a partir del 13 de diciembre de 2004 sobre cada mesada
pensional individualmente considerada, y hasta la fecha de

su pago.

Las costas en ambas instancias correran a cargo de la

entidad demandada.

IX. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, CASA la sentencia
dictada por el Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota
D.C., el 31 de enero de 2011, dentro del proceso ordinario
laboral que instaur6 MIGUEL ANTONIO AMAYA
MONCALEANO ¢l INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.
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En sede de instancia, RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia dictada por el
Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota D.C., el 28 de
marzo de 2008.

SEGUNDO: CONDENAR al INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES a cancelar a favor de MIGUEL
ANTONIO AMAYA MONCALEANO, la pension de vejez, a
partir del 1 de enero de 2002, en cuantia inicial de
$358.095.00, con los incrementos legales, mesadas
adicionales y retroactivo pensional causado desde el 1 de
enero de 2002 hasta el 30 de septiembre de 2018. La mesada
pensional a partir del 1 de septiembre de 2018, asciende a la

suma de $953.946,00.

TERCERO: CONDENAR al INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES, a pagarle a la demandante,
la suma de $144.711.519 por concepto de retroactivo
pensional causado desde el 1 de enero de 2002 hasta el 30
de septiembre de 2018 y las que se sigan causando hasta la

fecha de inclusion en nomina y de forma vitalicia.

CUARTO: CONDENAR al INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES, a pagarle a la accionante, los
intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993,

generados a partir del 13 de diciembre de 2004 sobre cada
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mesada individualmente considerada y hasta la fecha de su

pago.

QUINTO: AUTORIZAR al INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES, a descontar del retroactivo
pensional al actor, la suma $7.000.291 que le fue cancelado
al actor, a titulo de indemnizacion sustitutiva de vejez,

debidamente indexada.

SEXTO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones

propuestas por el demandado.

SEPTIMO: Costas como se dijo.

Copiese, notifiquese, publiquese, cumplase y

devuélvase el expediente al tribunal de origen.

DONALD JOSE DIX PONNEFZ

JIMENA ISABEL GODOY FAJARDO

JORGE PRADA SANCHEZ
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