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Bogota D.C., diecinueve (19) de noviembre de dos mil

diecinueve (2019).

Decide la Sala el recurso de casacion interpuesto por
ROSA MARGARITA ARANGO JIMENEZ, en contra de la
sentencia proferida por la Sala de Descongestion Laboral
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, el 15
de junio de 2011, en el proceso que instauro contra la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y DE
CESANTIAS SANTANDER S.A., hoy la ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y DE CESANTIAS INGy la
llamada en garantia COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.
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I. ANTECEDENTES

Rosa Margarita Arango Jiménez demando a la
Administradora de Fondos de Pensiones y de Cesantias
Santander S.A., sustituida por la Administradora de Fondos
de Pensiones y Cesantias ING (en adelante Santander S.A.)
con el fin de que se condenara al reconocimiento y pago de
la pension de sobrevivientes, al retroactivo de las mesadas
causadas y dejadas de percibir, a los intereses moratorios
consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y a la

indexacion de las sumas adeudas.

Como fundamento de sus pretensiones, informo que
Hernan de Jesus Quintero Posada tuvo varios empleos en
virtud de los cuales sus empleadores lo afiliaron con al ISS
hasta el 1° de mayo de 1994, fecha en la que acreditaba un
total de 763,8571 semanas de aportes. Senalo que el 1° de
diciembre de 1994 se traslado a Santander S.A., donde

realizo sus ultimos aportes.

Manifesto que contrajeron matrimonio catolico el 28 de
diciembre de 1996, del que nacieron 4 hijos, conviviendo
como grupo familiar hasta la fecha de su fallecimiento, esto

es, el 21 de agosto de 2004.

Present6 a Santander S.A. la documentacion requerida
para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, sin
embargo, esta fue negada porque el causante no cumplio
con el requisito de cotizacion de 50 semanas, en los tres

anos anteriores a la fecha de fallecimiento.
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Por ello, solicito que le fuera otorgada la pension de
sobrevivientes en aplicacion del Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 del mismo ano, en aplicacion
del principio de la condicion mas beneficiosa, teniendo en
cuenta que su conyuge tenia mas de 300 semanas de

aportes efectuadas en cualquier tiempo.

En su respuesta, Santander S.A. senalé que no le
constaba la reclamacion, que era cierto el traslado al fondo,
asi como el matrimonio y la fecha de fallecimiento del
causante. Se opuso a la prosperidad de todas las
pretensiones y manifest6 que, dada la fecha de
fallecimiento, la norma aplicable para efectos del
otorgamiento de la prestacion pensional era lo estipulado en

el articulo 12 de la Ley 797 de 2003.

En tal sentido, era indispensable acreditar las 50
semanas efectivamente cotizadas dentro de los tres ultimos
anos anteriores a su deceso, lo cual no ocurri6 en este caso.
Asi las cosas, concluyéo que no era posible otorgar la
pension de sobrevivientes, de conformidad con los términos

en que fue solicitada.
Como excepciones propuso las que denominé falta de

causa para pedir, inexistencia de las obligaciones

demandadas, buena fe y prescripcion.
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Adicionalmente, formul6é llamamiento en garantia a la
Compania de Seguros Bolivar S.A la cual fue aceptada

mediante auto del 23 de noviembre de 2007.

La aseguradora coadyuvo la posicion de Santander

S.A. asi como las excepciones propuestas.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Adjunto al Dieciséis Laboral del
Circuito de Medellin, mediante sentencia del 26 de marzo de
2010, declaro probadas las excepciones de falta de causa
para pedir e inexistencia de las obligaciones demandadas, y

por lo tanto absolvio a las entidades demandadas.

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Por apelacion de la demandante, la Sala Laboral de
Descongestion del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin, mediante fallo del 15 de junio de 2011, confirmo

la decision.

Como fundamento de su decision, explicO que, para
beneficiarse de la condicion mas beneficiosa, como lo
pretendia la actora, se debia acudir a la legislacion
inmediatamente anterior, que en este caso seria la Ley 100
de 1993, y no al Decreto 758 de 1990, pues destac6é que no
podia entenderse este principio como la posibilidad de
acudir a cualquier legislacion precedente mas beneficiosa

que le pudiera ser aplicable.

SCLAJPT-10 V.00 4



Radicaciéon n.° 53404

Concluyo entonces que si la muerte del asegurado se
produjo el 21 de agosto de 2004, la normatividad aplicable
al caso era aquella que se encontraba vigente para ese
momento, es decir, la Ley 797 de 2003 en su articulo 12, la
cual no cumplié pues no tenia las 50 semanas de cotizacion
exigidas en los 3 anos previos al momento de la muerte.

En el evento en que se asumiera la posibilidad de
acudir a la norma inmediatamente anterior, se aplicaria la
Ley 100 de 1993, normatividad bajo la cual tampoco se
cumplieron los presupuestos consagrados pues el afiliado
no cotizdé 26 semanas en el ano inmediatamente anterior al

fallecimiento.

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la demandante, concedido por el
Tribunal y admitido por la Corte, se procede a resolver de
acuerdo con los términos planteados y dentro de los limites

establecidos para el recurso extraordinario.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende la recurrente «La CASACION TOTAL del fallo
recurrido, para que, en SEDE DE INSTANCIA, REVOQUE el
fallo de primer grado y en su lugar acceda a las suplicas del

libelo genitor.

Con tal proposito, se formularon dos cargos por la

causal primera de casacion, los cuales fueron
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oportunamente replicados y por compartir la misma via,
perseguir el mismo fin y tener igual solucion se estudiaran

de manera conjunta.

VI. PRIMER CARGO

Acuso la sentencia de «...] violar la ley sustancial por
interpretacion erréonea del articulo 12 de la Ley 797 de 2003
en armonia con los articulos 1, 2, 11, 12, 31, 50, 74, 141,
142, 272 de la Ley 100 de 1993. Articulos 48 y 53 de la C.
Ny,

En la demostracion del cargo, afirmé que, aceptaba
que en el presente caso no operaba la condiciobn mas
beneficiosa, asi como que el asegurado no reunio las 50
semanas de cotizacion dentro de los 3 anos anteriores al

deceso.

Senald que el Tribunal, desconocio el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 797 de 2003 que contemploé varias
hipotesis para acceder al derecho pensional solicitado. Asi,
en primer lugar, existe la hipodtesis de cumplir con 50
semanas cotizadas en los ultimos 3 anos, pero también la
de haber satisfecho el numero minimo de semanas
cotizadas en el Régimen de Prima Media; lo que remitia a lo
exigido por el Acuerdo 049 de 1990 en armonia con el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, exigiendo como densidad
minima de aportes, 500 semanas para acceder a una

pension de vejez.
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Indico que el Tribunal, desvié la interpretacion de la
norma pues estaba reduciendo su alcance, al no encontrar
en ella sino una de las dos posibilidades que existen para

acceder al derecho pensional reclamado.

VII. SEGUNDO CARGO

Acuso la sentencia recurrida de «...] violar la ley
sustancial por infraccion directa (por falta de aplicacion
segun reiterada jurisprudencia de esa sala) el paragrafo del
articulo 12 de la Ley 797 de 2003 en armonia con los
articulos 1, 2, 11, 12, 46, 47, 48, 50, 74, 141, 142, 272 de la
Ley 100 de 1993. Articulos 48 y 53 de la C.N.».

Sustento el cargo en los mismos términos del anterior.

VIII. REPLICA

Santander S.A. senald que no le asistia razon a la
recurrente puesto que, si se buscaba la aplicacion del
principio de la condicion mas beneficiosa, al aceptar sin
discusion que el causante no llenaba los requisitos de la
Ley 797 de 2003, la norma conducente seria la Ley 100 de
1993, que en su articulo 46 original, exigia 26 semanas
cotizadas en el ano inmediatamente anterior y el esposo de
la demandante, no habia efectuado aportes al Sistema
General de Pensiones desde el ano de 1996, lo que
claramente significaba que no cumplia con el requisito

exigido.
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Por su parte, la Compania de Seguros Bolivar S.A. senalo
que los cargos hacian referencia a la hipotesis prevista en el
paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 797 de 2003,
argumento que ni en la demanda ni en el desarrollo del
proceso hizo parte de las pretensiones de la parte. En
consecuencia, constituia un hecho nuevo no debatido en

instancia y por lo tanto no podia ser estudiado en casacion.

Senalo que, aun dejando de lado esta deficiencia técnica,
ha sido reiterada la jurisprudencia que indicaba que en
caso de fallecimiento de un afiliado y para los efectos
relacionados con la determinacion de los requisitos de la
pension de sobrevivientes, debia aplicarse la disposicion
legal vigente que, para la fecha de fallecimiento del afiliado,
era el articulo 12 de la Ley 797 de 2003 y no era posible
aplicar el principio de la condicion mas beneficiosa entre el
Acuerdo 049 de 1990 y la disposicion antes mencionada

pues no se producia un fenéomeno de transito legislativo.

Indic6 no solo que el Tribunal en la sentencia
recurrida habia aplicado correctamente el articulo 12 de la
Ley 797 de 2003, sino que también lo habia interpretado de
manera correcta, por lo que el fallo atacado habria de

mantenerse incolume.

IX. CONSIDERACIONES

Dada la via escogida en los cargos propuestos, son
supuestos facticos establecidos por el Tribunal, los
siguientes: (i) que el senor Hernan de Jesus Quintero

Posada cotizo al ISS 763,8571 semanas entre el ano 1976 a
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1994 antes del traslado a Santander S.A. en el que cotizo
otro tanto de semanas que no cuantifico; (iii) que, en los 3
anos inmediatamente anteriores a su muerte, esto es, en el
periodo comprendido entre el 21 de agosto de 2001 y el
mismo dia y mes de 2004, no contaba con las 50 semanas
de cotizacion exigidas por la Ley 797 de 2003; (iv) que
Santander S.A. negbé la pension de sobrevivientes, por no

reunir el requisito de densidad de cotizaciones.

Tal y como se plante6 en las acusaciones, lo que busca
la censora, es que se determine el acceso a la pension de
sobrevivientes, acudiendo a lo que dispone el paragrafo 1°
del articulo 12 de Ley 797 de 2003, pues el asegurado
satisfizo el numero de semanas requerido en el Régimen de

Prima Media para acceder a la pension de vejez.

En este sentido, el paragrafo 1° del articulo 12 de la

Ley 797 de 2003, dispone que,

Cuando un afiliado haya cotizado el numero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a Su
fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la devolucion
de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios
a que se refiere el numeral 2 de este articulo tendran derecho a
la pension de sobrevivientes en los términos de esta ley.

De manera reiterada, esta Corporacion ha precisado
que efectivamente, en esta norma se plantea otra hipotesis
para alcanzar el derecho a la pension de sobrevivientes, la
cual se materializa cuando el causante hubiere cumplido el
numero minimo de semanas exigido en el Régimen de Prima

Media para la pension de vejez. Asi lo indico en sentencia
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CSJ SL7358-2014, que se reiter6 mas recientemente en la

CSJ SL19900-2017, en la que se senalo:

Es cierto que de conformidad con ese precepto es posible acceder
a la pension de sobrevivientes en otra hipétesis, y es cuando el
causante hubiere cumplido el nimero minimo de semanas exigido
en el régimen de prima media para la prestacion por vejez, y que
en el caso de las personas en régimen de transiciéon del articulo
36 dela Ley 100 de 1993, cobijadas por los reglamentos del
Instituto, es el numero minimo de cotizaciones previstas en el
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 0758 de ese ano,
que forman parte del régimen de prima media con prestacion
definida.

Asi las cosas, le asiste razon a la recurrente al exponer
que como su conyuge fallecié en vigencia del articulo 12 de
la Ley 797 de 2003, el juzgador debid tener en cuenta que el
paragrafo de esta disposicion permitia acceder a la pension
de sobrevivientes si el causante completo el aporte minimo
requerido para obtener la pension de vejez, en el Régimen
de Prima Media, bajo el régimen de transicion o el vigente

actualmente.

Segun se observa del fallo atacado, el Tribunal ni
siquiera se refirio a esa posibilidad, pese a que, desde el
comienzo de su analisis, dispuso que las normas llamadas a
resolver el litigio eran los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de

2003.

Tal potestad del juez se encuentra legitimada debido a
la necesidad de proteger un derecho constitucional como lo
es el de la pension, de manera que los operadores judiciales
estan en la obligacion de efectuar un desarrollo extensivo y
evaluar si el afiliado cumple con los requisitos consagrados

en cada uno de los regimenes que le fueren aplicables,
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independientemente de que hayan sido o no acusados
dentro de las pretensiones de la demanda inicial (sentencia

CSJ SL4457-2014).

Respecto de la aplicacion del paragrafo 1° del articulo
12 de la Ley 797 de 2003, lo que ha determinado la
jurisprudencia, es el cumplimiento del nimero de semanas
minimo del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 junto con las
modificaciones de la Ley 797 de 2003 o, excepcionalmente,
si cumple el régimen de transicion, del articulo 12 del
Acuerdo 049 de 1990, sin hacer alusion al cumplimiento de
la edad, que aquellas mismas normativas precisan para el
reconocimiento de la pension de vejez. Asi lo dispuso por

ejemplo la sentencia CSJ SL16811-2015:

La jurisprudencia de esta Corporacion ha adoctrinado que la
alusion de ese pardgrafo al «numero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima» debe entenderse realizada al
art. 33 de la L. 100/1993, con las modificaciones introducidas,
entre otras, por la propia L. 797/2003.

En esos precisos términos, el afiliado fallecido debié haber
dejadas cotizadas al menos 1.050 semanas, en atenciéon a que
de acuerdo con el art. 33 de la L. 100/ 1993, modificado por el
art. 9°de la L. 797/2003, el niumero minimo requerido para tener
derecho a la pensién de vejez en el régimen de prima para el ario
2005 es de 1.050. No obstante, segtn el historial de aportes (fls.
61-72), el causante solo alcanzé a reunir 613.14 semanas.

Excepcionalmente, la Sala ha aceptado la aplicacion del A.
049/ 1990, eso si, siempre y cuando la persona fallecida sea
beneficiaria del régimen de transicion del art. 36 de la L.
100/ 1993. Lo anterior, toda vez que «las normas vigentes de ese
acuerdo forman parte del régimen de prima media con prestacion
definida y, en segundo lugar, deben utilizarse en materia de
edad, numero de semanas cotizadas y monto de la prestacion,
para los beneficiarios del régimen de transiciéon pensionalr (CSJ
SL, 31 ago. 2010, reiterada en CSJ SL, 3 may. 2011, rad. 35438;
CSJ SL, 10136-2015, entre otras).
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Pese a que la acusacion es fundada, no es suficiente
para casar la sentencia, ya que la Sala llegaria a la misma
conclusion. Ello es asi ya que no resultaba procedente el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes a la luz del
paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, pues el
causante perdio el régimen de transicion al trasladarse al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad. De manera
que la norma que resuelve la expectativa pensional es el
articulo 33 de la Ley 100 de 1993 con las respectivas
modificaciones que incluye la Ley 797 de 2003.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por la Ley 797 de 2003, Hernan Quintero
Posada a la fecha de su deceso ocurrido el 21 de agosto de
2004, requeria para poder consolidar el derecho a la
pension de vejez, 1000 semanas de cotizacion en cualquier
tiempo, las cuales no acredito y por lo tanto no es posible

acceder a las suplicas de la recurrente.

Los cargos no prosperan.

Sin costas en el recurso extraordinario, dado el
caracter fundado de la acusacion en punto a la omision del
Tribunal de aplicar el articulo 12, paragrafo primero, de la
Ley 797 de 2003.

X. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de

Justicia, Sala de Casacion Laboral, administrando justicia
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en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley, NO CASA la sentencia dictada el quince (15) de junio
de dos mil once (2011) por la Sala de Descongestion Laboral
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin,
dentro del proceso ordinario laboral seguido por ROSA
MARGARITA ARANGO JIMENEZ, contra la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y DE
CESANTIAS SANTANDER S.A., hoy la ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y DE CESANTIAS ING y la
llamada en garantia COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.

Costas como se dispuso en la parte motiva de esta

sentencia.
Notifiquese, publiquese, cumplase y devuélvase el

expediente al tribunal de origen.

JUAN CARLOS GAVIRIA GOMEZ
CONJUEZ

ANA MARIA MUNOZ SEGURA

MARCEL SILVA ROMERO
CONJUEZ
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