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Decide la Corte el recurso de casacion que interpuso
ALONSO SOSA SALAS contra la sentencia proferida el 15 de
septiembre de 2017, por la Sala Cuarta de Decision Laboral
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, en el
proceso que el recurrente adelanta contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.
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I. ANTECEDENTES

El citado accionante promovio demanda laboral contra
Colpensiones, con miras a que se declare que es beneficiario
del régimen de transicion de que trata el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, junto a la convalidacion de las cotizaciones que
dejo de pagar el empleador Varela S.A. y, en consecuencia,
se condene a reconocerle una pension de vejez en los
términos del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, el
retroactivo, las mesadas adicionales, los intereses

moratorios, la indexacion y las costas del proceso.

Como fundamento de sus pretensiones sostuvo que
nacio el 4 de abril de 1952; que el mismo dia y mes de 2012
cumpli6 los requisitos para acceder a la prestacion debatida,
y que el 24 de mayo de 2012 solicitéo a Colpensiones que le

reconociera la prestacion, la cual se nego (f.° 59 al 78).

Al dar respuesta a la demanda, Colpensiones se opuso
a las pretensiones. En cuanto a los hechos, aceptdo los
atinentes a la edad del accionante, y que le nego el
reconocimiento de la pension. En su defensa sostuvo que a
la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, Alonso Sosa Salas
no contaba con 750 semanas de cotizaciones y que, por
tanto, perdio los beneficios del régimen de transicion. Agrego
que Sosa Salas tampoco caus6 una pension a la luz de la Ley
797 de 2003, dado que solo acredito 1.035 semanas de

cotizaciones.

Propuso las excepciones de inexistencia de la
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obligacion, cobro de lo no debido, prescripcion, la
innominada, buena fe e imposibilidad juridica para cumplir

con las obligaciones pretendidas (f.° 94 al 104).

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

A través de fallo del 1.° de septiembre de 2015, el
Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cali absolvio a la

demandada de todas las pretensiones.

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Al resolver el recurso de apelacion que formulo el
accionante, mediante la sentencia recurrida en casacion, la
Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Cali confirmo la del a quo.

En lo que interesa a los fines del recurso extraordinario,
el Tribunal indicé que el problema juridico estribaba en
determinar si el accionante era beneficiario del régimen de
transicion, y si cumplia los requisitos para acceder a la

pension de vejez prevista en el régimen anterior.

Con tal objeto, refiri6 que Colpensiones denegod la
prestacion debatida bajo el argumento de que, si bien el
demandante se traslado al réegimen de ahorro individual con
solidaridad, la afiliacion era nula por multivinculacion, y que
por tanto, no requeria la acreditacion de 15 anos de servicios

a la vigencia de la Ley 100 de 1993 para la conservacion del
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régimen de transicion; pero lo que se le exigia con el mismo
fin, era que contara con 750 semanas de cotizaciones a la
entrada en vigor del Acto Legislativo 01 de 2005, lo que no
cumplio; ademas, adujo que tampoco reunio los requisitos

estatuidos en el articulo 9.° de la Ley 797 de 2003.

Explico que el actor nacio el 4 de abril de 1952, motivo
por el que contaba con 41 anos de edad al 1.° de abril de
1994, aunado a que su afiliacion al RAIS se anulo y, en
consecuencia, era en principio beneficiario del régimen de

transicion.

Sin embargo, refirié que el paragrafo transitorio 4.° del
Acto Legislativo 01 de 2005 limito la vigencia del régimen de
transicion al 31 de julio de 2010, o hasta el 31 de diciembre
de 2014 siempre que a la vigencia de dicha enmienda
constitucional (29 de julio de 2005), el afiliado contara con
750 semanas de cotizaciones o su equivalente en tiempo de

Servicios.

En tal contexto sostuvo que Alonso Sosa Salas no
conservo la mencionada prerrogativa, dado que al 29 de julio
de 2005 tenia 720,86 semanas, al 31 de julio de 2010 tan
solo 975,71, y en toda la vida un total de 1073,86
«contabilizando algunos periodos con deuda patronal o
imputacion de pagos, pues las administradoras de pensiones
tienen la potestad de exigir a las empleadoras la cancelacion
de los aportes pensionales. No es admisible que aduzcan

negligencia en el cobro; menos que hagan recaer en el



Radicaciéon n.° 79953

trabajador las consecuencias de la mora y no aparen

gestiones de cobro”.

Para arribar a tal conclusion, aludio a la tabla que
integro a la sentencia, en la que incorpord cotizaciones a
partir del 2 de enero de 1980 con los empleadores Tecnologia
Nacional de Industrias, Ingenio Pichichi, Varela S.A., como
independiente y con Dibujantes Profesionales Ltda., de cuya
sumatoria resultaba el total de 720,86 semanas a la vigencia
del Acto legislativo 01 de 2005 y de 770,5 al 31 de julio de
2010.

En relacion con las cotizaciones reportadas en mora por
Varela S.A. en el periodo comprendido entre 1995 y 1999,
cuya convalidacion pretendia el actor, explico que en la
historia laboral solo se registraron aportes efectivos del 20 de
mayo de 1994 al 31 de diciembre de la misma anualidad, y
del 1.° de enero de 1995 al 31 de mayo del mismo ano; que
no habia prueba siquiera sumaria de que laboro al servicio

de dicha sociedad en el tiempo alegado, a lo que agrego:

[...] mas cuando segun el reporte de semanas (f.° 4, 18, 26, 111
CD, 117 vuelto, 121 CD), cotiz6 como independiente para los
periodos marzo, abril y junio de 1999 y estuvo laborando con
Dibujantes Profesionales Ltda. entre agosto y diciembre de 1999.
Y para determinar el numero real de semanas cotizadas en su vida
laboral, se examiné toda la comunicacion allegada, historias
laborales, certificacion de aportes trasladados, reportes de
semanas cotizadas en pensién y actos administrativos (f.°4 a 6, 8
a9 16a24,25a32,34,56, 111 CD, 117 a 124, 125 CD).

A lo dicho, adicion6:
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Mds aun es que en esa revision que realicé en ese CD, no encontré
nada distinto de estas semanas con Varela S.A., y si al contrario,
me llamé la atencion que se pidido una correccion de la historia
laboral pero con otro empleador; nunca se pidié correccion laboral
con este empleador; nunca encontré una certificacion laboral ni
nada que diga que trabajo con este empleador entre 1995 y 1999.
Al contrario, lo que se refleja, porque el demandante manifiesta en
el expediente que los aportes se habian realizado hasta 1999, no,
es que distinto es que vienen las semanas hasta cuando cotizé, y
después se refleja es mora, pero no aparece ningtn ciclo cotizado.
Entonces el arrastre de la mora es que lleva hasta el anno 1999.
Al finalizar, recalcé que el demandante no acredito 750
semanas a la vigencia del Acto legislativo 01 de 2005; que al
31 de julio de 2010 no cumplio los requisitos para acceder a
una pension de vejez en los términos del Acuerdo 049 de
1990, al arribar a los 60 anos de edad el 4 de abril de 2012
y completar 1000 semanas el 22 de enero de 2011; y que
tampoco reunio los supuestos de que trata el articulo 33 de
la Ley 100 de 1993 modificado por el 9.° de la Ley 797 de

2003, en tanto cotizo 1.073,86 semanas.

IV. RECURSO DE CASACION

El recurso extraordinario de casacion, lo interpuso el
demandante, lo concedio6 el Tribunal, y lo admitio la Sala de

Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende el recurrente que la Corte case la sentencia
impugnada, para que, en sede de instancia, revoque la del a

quo y conceda todas las pretensiones.
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Con tal proposito formula un cargo, por la causal

primera de casacion, que no fue objeto de réplica.

VI. CARGO UNICO

Acusa la sentencia de ser violatoria de la ley sustancial,
por la via indirecta, en la modalidad de aplicacion indebida
de los articulos 24, 29 y 33 de la Ley 100 de 1993, en relacion
con el 53 de la Constitucion Politica, 12 del Decreto 758 de
1990, 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo, 36, 141 de la
Ley 100 de 1993, 244 y 252 del Codigo General del Proceso.

Sostiene que dicho quebranto se produjo por los

siguientes errores ostensibles de hecho:

No dar por demostrado estdandolo, que el demandante estuvo
afiliado al Instituto de Seguros Sociales para pensiones desde el 2
de enero de 1980 hasta el 4 de abril de 2012.

No dar por demostrado estandolo que el demandante cotizé mas
de 1000 semanas al Instituto de Seguros Sociales hasta el 4 de
abril de 2012.

No dar por demostrado estandolo que el Instituto de Seguros
Sociales omitié realizar el cobro de los aportes para pensién del
demandante a su empleador a pesar de la afiliacion en el periodo
comprendido entre el 1.° de mayo de 1995 y el 30 de septiembre
de 1999.

No dar por demostrado estandolo, que el demandante contaba con
mas de 750 semanas cotizadas al ISS para el 26 de julio de 2005,
fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005.

No dar por demostrado estdandolo que el demandante como
beneficiario del régimen de transicién tiene derecho a la pension
de vejez establecida en el articulo 12 del Decreto 758 de 1990.
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Refiere que los mencionados yerros se originaron en la
indebida apreciacion del registro civil de nacimiento del
accionante, del resumen de cotizaciones y de las resoluciones
GNR 0006151 del 16 de noviembre de 2012, GNR 184944 del
17 de julio de 2013, GNR 4035 del 14 de febrero de 2014 y
VPB 13521 del 16 de febrero de 2015.

En la demostracion sostiene que en la historia de
cotizaciones al ISS, figuran los siguientes ciclos en los que

estuvo afiliado con el empleador Varela S.A.:

Desde Hasta Semanas
20-05-1992 31-12-1994 136,57
01-01-1995 31-01-1995 4,29
01-02-1995 30-04-1995 12,86
01-05-1995 30-09-1999 4

Luego de tal relacion, afirma que:

[...] el tltimo periodo aparece registrado a folio 16 con 4 semanas
cotizadas y en el detalle de los pagos aparece entre folios 30 y 32,
que el empleador Varela S.A. presenta mora por no pago de este
periodo, no aparece ninguna novedad de desafiliacion del
trabajador en este periodo. Por tanto, si el Tribunal hubiese
valorado de manera correcta estas pruebas, habria concluido que
entre el 1.° de mayo de 1995 y el 30 de septiembre de 1999 el
demandante estuvo afiliado al ISS en pensiones por el empleador
Varela S.A. y que en consecuencia, deben sumarse al total de
semanas cotizadas las 229,65 semanas de este periodo, con lo
cual para la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005,
esto es, 26 de julio de 2005, el demandante acumulaba 750
semanas, por lo que conservaria el régimen de transicion hasta el
31 de diciembre de 2014, fecha para la cual contaba con 1.265,4
semanas cotizadas al 4 de abril de 2012 que le daban derecho a
la pensioén reclamada |...]

En tal contexto, sostiene que los mencionados periodos
se reportaron en mora porque el empleador no pagd las

cotizaciones y el ISS omitio el deber de cobrarlas en los
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términos del articulo 24 de la Ley 100 de 1993; de ahi que

las consecuencias de ello no pueda asumirlas el afiliado.

VII. CONSIDERACIONES

El reparo del recurrente consiste en que el juez de
segunda instancia no contabilizo las cotizaciones del periodo
comprendido entre el 1.° de mayo de 1995 y el 30 de
septiembre de 1999, en cuyo interregno la administradora
demandada no ejercio las acciones de cobro a la empleadora

morosa Varela S.A.

Para dar respuesta al cargo, conviene recordar que esta
Corporacion, de manera reiterada y pacifica, ha considerado
que el hecho generador de las cotizaciones al sistema
pensional es la relacion de trabajo. El trabajo efectivo,
desarrollado en favor de un empleador, causa o genera el
deber de aportar al sistema pensional de los trabajadores

afiliados al mismo.

Asi, por ejemplo, en la sentencia CSJ SL, 28 oct. 2008,
rad. 34270, la Sala explico que:

[...] en los términos del articulo 15 de la Ley 100 de 1993, la
condicion de cotizante estd dada fundamentalmente por la
vigencia de la relaciéon laboraly; en la SL8082-2015, senalo que
dos trabajadores subordinados causan la cotizacion con la
prestacion del servicior, y en la SL759-2018 sostuvo que «a
cotizacion al sistema de pensiones se origina con la actividad que
como trabajador despliega el afiliado, de manera que los aportes
son consecuencia inmediata de la prestacion del servicio en cuyo
pago y recaudo, tienen obligaciéon empleadores y administradoras.
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Es claro entonces que los derechos pensionales y las
cotizaciones son un corolario del trabajo; se causan por el
hecho de haber laborado y estan dirigidos a garantizar al
trabajador un ingreso economico periodico, tras largos anos
de servicio que han redundado en su desgaste fisico natural.
De alli que, precisamente, para que pueda hablarse de «mora
patronal es necesario que existan pruebas razonables o
inferencias plausibles sobre la existencia de un vinculo
laboral, bien sea regida por un contrato de trabajo o ya sea
por una relacion legal y reglamentaria. Dicho de otro modo:
la mora del empleador debe tener sustento en una relacion

de trabajo real.

En este caso, el recurrente sostiene que las cotizaciones
con la sociedad Varela S.A. se causaron en el periodo
comprendido entre el mes de mayo de 19935 y septiembre de
1999, dado que, a su juicio, dicha empleadora omitio su pago

y el ISS no los cobro.

Ahora si bien, la Sala advierte a partir de la historia
laboral que obra a folios 117 a 124, en la cual se registra el
pago de cotizaciones por el empleador Varela S.A. del 1.° de
enero de 1995 al 30 de mayo de 1995, pero del 1.° de junio
de dicha anualidad al 30 de septiembre de 1999 se reporto
mora del aportante, tal circunstancia, en este caso, le genera
una duda a la Sala sobre la vigencia del contrato de trabajo
con tal entidad en los extremos temporales propuestos por el

demandante.

10
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A hechos como el presente debe estar atento el juez del
trabajo, pues si en un asunto surgen dudas razonables y
fundadas sobre la existencia de las relaciones de trabajo
sobre las cuales se edifica un reclamo de mora patronal en el
pago de las cotizaciones, lo correspondiente es esclarecer
estas oscuridades. De esta forma, se garantiza que las
condenas estén soportadas en tiempos de servicio
efectivamente laborados, a la vez que se evita la concesion de
pensiones a las cuales no se tiene derecho. Recuérdese, la
legislacion de la seguridad social también «se edifica sobre

realidades y verdades» (CSJ SL413-2018).

Estas dudas sobre la vigencia de relaciones de trabajo
que dan sustento a las cotizaciones, deben ser disipadas
mediante el ejercicio de los deberes oficiosos consagrados en
el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, dado
que esta de por medio el derecho fundamental a la pension.
Sobre el particular, la Sala en sentencia CSJ SL9766-2016
recordo que los jueces deben, con ocasion de su investidura,
«tener iniciativa en la averiguacion de la verdad real, para lo
cual debe procurar, de oficio, acopiar los elementos de juicio
idoneos que le permitan eliminar las dudas fundadas que
tenga en torno a los supuestos facticos del proceso, esclarecer
espacios oscuros del pleito y constatar la veracidad de los

hechos sometidos a su consideracion»

En la misma providencia, mas adelante, al respecto

preciso:

Para la Sala es claro que este ultimo error de facto, no puede
conducir a la absoluciéon del demandado, como lo propone la

11
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administradora de pensiones, ni mucho menos a emitir decisiones
inhibitorias. El modelo procesal acogido por la legislacion
colombiana, que combina los sistemas de actividad probatoria de
corte dispositivo e inquisitivo, le otorga al juez el poder de decretar
pruebas de oficio para «werificar los hechos alegados por las
partes» (num. 4° art. 37 C.P.C.), constatar «los hechos relacionados
con las alegaciones de las partes» (art. 179 C.P.C.) y,
especificamente en el proceso laboral, de ordenar «la prdctica de
todas aquellas que a su juicio sean indispensables para el
completo esclarecimiento de los hechos controvertidos» (art. 54 del
C.P.T. y S.S.) y solicitar das demas pruebas que considere [el
tribunal] necesarias para resolver la apelacién o la consulta» (art.
83del C.P.T.y S.S.).

En el Estado constitucional y democrdtico de Derecho, donde
imperan razones de justicia material (art. 2° y 228 C.P.), las
anteriores disposiciones, propias del sistema de actividad
probatoria inquisitivo, cobran un especial sentido, pues le imponen
al juez el deber de tener iniciativa en la averiguacién de la verdad
real, para lo cual debe procurar, de oficio, acopiar los elementos de
juicio idéneos que le permitan eliminar las dudas fundadas que
tenga en torno a los supuestos fdcticos del proceso, esclarecer
espacios oscuros del pleito y constatar la veracidad de los hechos
sometidos a su consideracion.

[...]JEn vista de este deber del juez poner a interactuar los sistemas
dispositivos e inquisitivos, para hallar certeza sobre los hechos
alegados por las partes e impartir justicia sobre verdades reales y
no aparentes o formales, esta Corporacion, en sus especialidades
cwil y laboral, ha venido sosteniendo que el poder oficioso en
pruebas, mads que una facultad, es un auténtico deber del juez.

Por ejemplo, en sentencia CSJ SC9493-2014, la Sala Civil senalé
que «La atribuciéon que la ley le otorga al juez para decretar
pruebas de oficio por el interés publico del proceso, no constituye
una facultad sino un deber establecido para garantizar la
busqueda de la verdad»r. A su lado, la Sala Laboral en providencia
CSJ SL, 15 abr. 2008, rad. 30434, reiterada en CSJ SL, 23 oct.
2012, rad.42740, resalté que este deber cobra mayor relevancia
en tratandose de prestaciones de las cuales depende el disfrute
de derechos fundamentales, lo cual «obliga al juez a actuar para
superar las deficiencias probatorias o de gestion judicial, cuando
se sospecha que de ellas pende, como en el sub lite, una
irreparable decision de privar de proteccion a quien realmente se
le debia otorgar».

En tal panorama, ante el reporte de mora del empleador
Varela S.A., al ad quem no le bastaba con aludir a la carencia

de elementos de conviccion para inferir los extremos del

12



Radicaciéon n.° 79953

vinculo laboral; por el contrario, en ese contexto debié usar
las facultades oficiosas de las que estaba provisto para
indagar la verdad acerca de la duracion de la relacion
juridica, mas si se tiene cuenta que el derecho en cuestion es

de aquéllos con el rango de fundamental.

Asi las cosas, el cargo es fundado.

Previo a emitir la sentencia de instancia de rigor, se
ordenara que por Secretaria se oficie a la empresa Varela
S.A., a fin de que en el término de diez (10) dias habiles
contados a partir del recibo de la respectiva comunicacion,
remita copia de los contratos de trabajo suscritos con Alonso
Sosa Salas, de los comprobantes de pago de noémina y
liquidaciones de prestaciones, de la carta de terminacion del
contrato de trabajo o la renuncia y las planillas de aportes.
Asi mismo, la empresa debera remitir un certificado laboral
en el que consten los extremos temporales del o los contratos
de trabajo, su modalidad, cargo que ocupo6 el demandante y
el salario que deveng6. La anterior informacion, por
Secretaria, se pondra a disposicion de las partes por el
término de tres dias a partir de la fecha de su recibo.

Cumplido ello, pasara el expediente al Despacho para fallo.

Sin costas en casacion. Las costas de las instancias se

definiran cuando se dicte la respectiva sentencia de fondo.

VIII. DECISION

13
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En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, CASA la sentencia
proferida el 15 de septiembre de 2017 por la Sala Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, en el proceso
que ALONSO SALAS SOSA adelanta contra Ila
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES.

En sede de instancia, se ordena que por Secretaria se
oficie a la empresa Varela S.A., a fin de que en el término de
diez (10) dias habiles contados a partir del recibo de la
respectiva comunicacion, remita copia de los contratos de
trabajo suscritos con Alonso Salas Sosa, de los
comprobantes de pago de nomina y liquidaciones de
prestaciones, de la carta de terminacion del contrato de
trabajo o la renuncia y las planillas de aportes. Asi mismo, la
empresa debera remitir un certificado laboral en el que
consten los extremos temporales del o los contratos de
trabajo, su modalidad, cargo que ocupo6 el demandante y el

salario que devengo.

Una vez se obtenga la documental requerida, la
Secretaria de la Sala la pondra a disposicion de las partes
por el término de tres (3) dias, contados a partir de su recibo

conforme a la parte motiva de esta providencia.

Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho

para tomar la decision que en derecho corresponda.

14
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Sin costas en casacion.

Notifiquese, publiquese y cumplase.

FERNANDO CASTILLO CADENA

Presidente de la Sala

GERARDO BOTERO ZULUAGA

CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO

JORGE LUIS QUIROZ ALEMAN
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