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(2018).

Decide la Sala el recurso de casacion interpuesto por el
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA contra la sentencia proferida
por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Santa Marta, el 19 de julio del 2012, en el proceso
ordinario laboral que instauraron RAFAEL PADILLA
VILLADIEGO y REINALDO ANTONIO VILLA PEDROZO

contra la entidad recurrente.

I. ANTECEDENTES
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Rafael Padilla Villadiego y Reinaldo Antonio Villa
Pedrozo llamaron a juicio al Fondo de Pasivo Social de los
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, con el fin de que se
declare que esta entidad no les liquido, ni cancelo
correctamente los reajustes pensionales dispuestos en la Ley
445 de 1998 y en el Decreto Reglamentario 236 de 1999, a
partir del 1° de enero de 1999; que en consecuencia, se
ordene el pago de tales acreencias desde la fecha en que
adquirieron el estatus pensional hasta que se verifique el
desembolso, junto con la indexacion, las costas y gastos

procesales.

Fundamentaron sus peticiones, basicamente, en que
Ferrocarriles Nacionales de Colombia les reconocié sendas
pensiones de jubilacion, mediante resoluciones 0314 del 5 de
abril de 1979 y 000462 del 17 de mayo de 1981; que la
entidad demandada les adeuda «un dinero por concepto de
diferencias que han dejado de percibir por los reajustes
pensionales» correspondientes a los anos 1999, 2000 y 2001,
los que debieron reconocerse porque tales prestaciones son

financiadas con recursos del presupuesto nacional.

Al dar respuesta a la demanda, el Fondo se opuso a
todas las pretensiones y, en cuanto a los hechos, adujo que
no eran ciertos. Acto seguido senalo que los actores no tenian
derecho a los reajustes previstos en la Ley 445 de 1998 y su
Decreto Reglamentario 2396 de 1999 porque los incrementos
alli previstos eran para pensiones del orden nacional pagadas

con recursos del presupuesto nacional, el cual no incluia el
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de los establecimientos publicos, naturaleza juridica que

ostenta esa entidad.

En su defensa propuso las excepciones de: cobro de lo
no debido, inexistencia de la obligacion y prescripcion.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Santa
Marta, al que correspondio el tramite de primera instancia,
mediante fallo del 16 de marzo de 2012, absolvio al Fondo de
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia de
todas las pretensiones impetradas en su contra, condeno en
costas a los demandantes y ordendé que se consultara la

sentencia en caso de que no fuera apelada.

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santa Marta, mediante sentencia del 19 de julio
del 2012, al desatar el recurso de apelacion interpuesto por

los demandantes, resolvio:

PRIMERO: DECLARAR parcialmente probada la excepciéon de
prescripcion sobre los reajustes pensionales causados hasta el 3
de mayo del ano 2.008 correspondientes al senor Rafael Padilla
Villadiego y del 1° de agosto de 2008 hacia (sic) atras con relacion
al senor Reinaldo Villa Pedroza.

SEGUNDO: REVOCAR la sentencia de dieciséis (16) de marzo de
dos mil doce (2012), dictada por el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Santa Marta, y en su lugar se dispone: Condenar al
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA a reconocer Yy pagar los
demandantes lo siguiente:
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A) Al senor RAFAEL PADILLA VILLADIEGO, la suma de
TREINTA Y CINCO MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON 73/100 M.L.,
debidamente indexado ($35.096.366.73), por concepto de las
diferencias pensionales, y se fija el valor de la mesada para el ano
2012 en DOS MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
DOS PESOS CON 75/100 ML ($2.246.202.75).

B) Al senor REINALDO VILLA PEDROZO, la suma de UN
MILLON TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
SESENTA PESOS CON 58/100 M.L., debidamente indexado
($1.399.960.58) por concepto de las diferencias pensionales, y se
fija el valor de la mesada para el afio 2012 en UN MILLON
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS
CON 90/ 100 ML ($1.275.056.90).

TERCERO: Costas de primera instancia a cargo de la parte
demandada, Se fijan como agencias en derecho la suma de
$2.500.000.00 a favor del serior Rafael Padilla Villadiego y
$250.000.00 a favor del serior Reinaldo Villa Pedrozo.

Sin costas en segunda instancia.

En lo que interesa al recurso extraordinario, la Sala
recordo que el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia es un establecimiento publico
adscrito al Ministerio de la Proteccion Social, creado
mediante el Decreto 1591 de 1989 y reestructurado por el
Decreto 1129 de 1999.

Precis6 que no habia discusion en lo relacionado con el
reconocimiento de la pension a los demandantes; y que lo
que ellos reclamaban era el reconocimiento y pago de los

incrementos consagrados en la Ley 445 de 1998.

Senalo que, los reajustes pensionales tienen por objeto
proteger a quienes, por sus condiciones fisicas derivadas de
la edad o la enfermedad, se encuentran en la imposibilidad

de obtener recursos para su subsistencia; que los
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incrementos periodicos estan consagrados en los articulos 48
y 53 de la CN, pero que alli no se establece la proporcion, la
oportunidad y la frecuencia en que se deben hacer, motivo
por el cual el legislador ha expedido una serie de regulaciones
como: Ley 4 de 1976, Ley 71 de 1988, Ley 6 de 1992 y el

Decreto 2108 de 1992 reglamentario de esta ultima.

Después de transcribir los articulos 1 de la Ley 455 de
1998, y 1 y 2 del Decreto 236 de 1999, recalcé que los
reconocimientos de los incrementos pensionales soélo
aplicaban para las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes del sector publico nacional, financiadas por
recursos del presupuesto general de la Nacion, del ISS y de
las Fuerzas Militares y de Policia, «fijjandose dichos reajustes
para el 1° de enero de 1999, 2000 y 2001, en los términos y
condiciones senalados en la misma ley, con el fin de

compensar la pérdida del poder adquisitivo de la pension.

Acto seguido, se remitio al articulo 3 del mencionado
Decreto 236, para advertir que esa disposicion indica que el
ingreso inicial de pension, en términos de salarios minimos
de la época, se determina sumando el valor de las mesadas
percibidas en el ano siguiente a aquel en que inicio el pago
de la pension y estableciendo el promedio mensual. Luego,
iter6 que «El ingreso actual de la pensién en términos de
salarios minimos se determina sumando el valor de las
mesadas, [...] percibidas en 1998, arnio inmediatamente
anterior a aquel en que se realiza el primer incremento y
estableciendo el promedio mensual». Como sustento cité un

aparte de la sentencia CSJ SL, 13 may. 2008, rad. 32303,
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para luego afirmar que a los pensionados del Fondo de Pasivo
Social de los Ferrocarriles Nacionales les es «aplicable la Ley
445 de 1998, sin que existan normas, hechos o argumentos
nuevos que permitan a esta Sala apartarse de lo dicho por la
Corte».

Enseguida examinoé la prescripcion alegada, a partir de
las previsiones senaladas en los articulos 2512 del Codigo
Civil y 488 y 489 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
aduciendo que los incrementos otorgados por la Ley 445 de
1998 se hicieron exigibles a partir del 19 de junio del mismo
ano, momento en que empezaba a contarse el término
prescriptivo y, por tanto, la reclamacion administrativa debio

presentarse a mas tardar el 19 de junio del ano 2001.

Encontré que segun prueba documental (f.os 88 a 90) el
senor Rafael Padilla Villadiego presento reclamacion el 4 de
mayo de 2011, por lo que estaban prescritos los incrementos
causados con anterioridad al 3 de mayo del 2008; con
relacion a Reinaldo Antonio Villa Pedroza indicé que como no
podia establecer la fecha en que elevo la solicitud, tenia en
cuenta para tales efectos el dia de presentacion de la
demanda, esto es, el 1° de agosto de 2011, y, por tanto, los
acrecentamientos de la prestacion originados antes del 1° de
agosto de 2008 se encontraban afectados por el fenémeno

extintivo.

Manifesto que a Rafael Padilla Villadiego se le reconocio
la pension de jubilacion desde el 1° de diciembre de 1979, en
cuantia de $18.270.71; y a Reinaldo Villa Pedroza, a partir
del 3 de septiembre de 1981, en monto de $17.200.70. En
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consecuencia, con relacion a Padilla Villadiego determiné que
tenia derecho a los reajustes, razon por la cual, luego de
realizar los calculos respectivos, cuantifico el retroactivo por
este concepto en $35.096.366.73, fijando la mesada
pensional para el ano 2012 en $2.246.202.75; por su parte,
respecto a Villa Pedroza encontré que tenia derecho a los
aumentos en suma de $1.399.960.58 como retroactivo, y

establecio el valor de la mesada de 2012 en $1.275.056.90.

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la parte demandada, concedido por el
Tribunal solo respecto del demandante Rafael Padilla

Villadiego y admitido por la Corte, se procede a resolver.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende el recurrente que la Corte case totalmente la
sentencia impugnada, para que, en sede de instancia, sea

confirmada la decision del a quo.

Subsidiariamente solicita:

[...] se CASE PARCIALMENTE la sentencia del Ad quem en cuanto
condend equivocamente un mayor valor por incremento de la
pensiéon de los accionantes RAFAEL PADILLA VILLADIEGO Y
REINALDO VILLA PEDROZO, en sede de instancia, se ordene
reconocerles el reajuste pensional de la Ley 445 de 1998 y las
diferencias pensionales, pero en cuantia inferior a la establecida
en la sentencia impugnada y ordenando la (sic) distribuir el valor
del incremento en tres incrementos anuales iguales.

Con tal proposito formula tres cargos por la causal

primera de casacion, frente a los que no se presenta réplica.
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La Sala estudiara de manera conjunta los dos primeros por
cuanto se valen de similar argumentacion, acusan las
mismas disposiciones y persiguen igual fin; luego, de ser
necesario, estudiara el 3°, cuyo contenido refiere al alcance
subsidiario del recurso extraordinario.

VI. CARGO PRIMERO

Acusa la sentencia de violar directamente la ley
sustantiva en la modalidad de interpretacion erronea de los

articulos:

[...] 1°dela Ley 445 de 1998; 1° a 4° del Decreto 236 de 1999; 7
de la Ley 21 de 1988; EN RELACION (sic) con los articulos 3 del
Dcto 111 de 1996; 13 del Dcto 1591 de 1989; 1 de la Ley 179 de
1994 (compilado en el Dcto 111 de 1996); 1 del Dcto 1586 de 1989;
1°,2°y 11°del Dcto 1591 de 1989 y 8°de la Ley 21 de 1988; 8,
10y 22 de la Ley 225 de 1995, art. 2 de la Ley 38 de 1989, Dcto
1129 de 1999, 1 y 5dela Ley 4 de 1976, 2512 del C.C; 1 de la
Ley 71 de 1988; 116 de la Ley 6 de 1992; 1 del Decreto 2108 de
1992; 1 a 3 del Dcto 01 de enero de 1985; articulo 1 a 3 del Dcto
3754 de diciembre de 1985; 2 del Decreto 2538 de 2001 y Ley 179
de 1994 que en su articulo 24 autorizé al gobierno para compilar
las normas de las tres leyes mencionadas, sin cambiar su
redaccién ni contenido.

Aduce que el cargo se dirige por la modalidad de
interpretacion erronea porque el Tribunal para tomar la
decision de apoyo «en el criterio jurisprudencial vertido en la
sentencia No. 32.303 del 13 de mayo de 2008», el cual no se
acompasa con el querer del articulo 1 de la Ley 445 de 1998

y su decreto reglamentario.
Afirma estar de acuerdo con los supuestos facticos en

los que el Tribunal fund6é su decision, esto es, en el

reconocimiento de las prestaciones, fechas y cuantias con las
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que cada uno de los actores fue pensionado, asi como con la
naturaleza juridica del Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, establecimiento

publico del orden nacional.

Centra su controversia en que el ad quem, sin tener
soporte legal, omite acudir a la normatividad propia de
creacion de la entidad y, por el contrario, adopta la decision
con apoyo en la sentencia referida, afirmando que, «por lo
visto, segun la jurisprudencia a los pensionados por el Fondo
de Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales se les
aplicable (sic) la ley 445 de 1998, sin que existan normas,
hechos o argumentos nuevos que permitan a esta Sala
apartarse de lo dicho por la Corte». Luego cita otro aparte de
la providencia, segun el cual, «la Nacién asumiria el pago de
las pensiones de jubilacion de cualquier naturaleza a cargo de
la empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia, y para ese

efecto se crearia un fondo.

Manifiesta que su inconformidad radica en la errada
hermenéutica que dio el Tribunal a los articulos 1 de la Ley
445 de 1998 y a la infraccion directa de los articulos 1 y 2
del Decreto 236 de 1999, al no considerar que la ley ha
diferenciado los recursos provenientes del presupuesto
nacional de los recursos del presupuesto general de la

Nacion.
Enseguida se refiere al articulo 1° de la Ley 445 de

1998, en tanto expresa que el reajuste pretendido es

procedente cuando las pensiones del sector publico del orden
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nacional son financiadas con recursos del presupuesto
nacional, pero para que se hagan efectivas no se puede
soslayar lo previsto en los articulos 1 y 2 del Decreto 236 de
1999, los cuales transcribié en extenso. Resalté que el
presupuesto nacional «comprende las ramas legislativas y
judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la
Republica, la organizacion electoral, y la rama ejecutiva del
nivel nacional, con excepcion de los establecimientos publicos,
las empresas industriales y Comerciales del Estado y las

sociedades de economia mixtar.

Aclara que el presupuesto general de la nacion esta
integrado por los presupuestos de los establecimientos
publicos y por el presupuesto nacional y que la Ley 445 de
1998 en su articulo 1° refiere lnicamente a este ultimo.
Respalda sus afirmaciones con la providencia CC C-067 de

1999 y el concepto n.° 1270 del 23 de mayo de 2000.

Precisa que las pensiones a cargo del Fondo no son
financiadas con recursos del presupuesto nacional, pese a
que es la Nacion la llamada a asumir su pago, de acuerdo al
articulo 7 de la Ley 21 de 1988, como quiera que esta
disposicion condicioné el cumplimiento de la obligacion a las
normas que «desarrollaban los procesos de reorganizacion de
la entidad y para definir esta financiaciéon se hacia necesario
que el Ad quem acudiera a lo preceptuado en el articulo 1° de
la Ley 179 de 1994 compilado en el articulo 3 del Decreto 111
de 1996 y al articulo 13 del Decreto 1591 de 1989».

Lo anterior, por cuanto la primera de las normas define
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que el estatuto organico consta de dos niveles a saber: i)
presupuesto general de la nacion compuesto por los
presupuestos de los establecimientos publicos del orden
nacional y del presupuesto nacional y ii) otros ingresos.
Ahora, la segunda de las disposiciones no permite duda
alguna «al condicionar que la Nacion continuaria apropiando
en el presupuesto Nacional a favor de la empresa Ferrocarriles
Nacionales de Colombia en Liquidacion, los recursos
correspondientes para la atencion de las prestaciones
economicas de sus empleados y ex empleados hasta tanto el
Fondo constituido asumiera totalmente las funciones previstas

en dicho Decreto de liquidacion de la empresay.

Por las razones expuestas considera que el ad quem
incurri6 en la violacion de las normas denunciadas vy,
ademas, son aptas para dejar sin sustento juridico la
sentencia CSJ SL, 13 may. 2008, rad. 32.303, como quiera
que los establecimientos publicos, calidad que ostenta el ente
demandado, no estan comprendidos en el presupuesto

nacional.

VII. CARGO SEGUNDO

Acusa la sentencia del juez colegiado, de violar por la
via directa la ley sustantiva en la modalidad de aplicacion
indebida de los articulos:

[...] 1 delaLey 445 de 1998 y 1 a 4 del Decreto reglamentario 236

de 1999, como consecuencia de la INFRACCION (sic) DIRECTA de

los articulos 24 de la Ley 225 de 1995, 3y 110 del Decreto 111 de

1996, 2y 22 dela Ley 38 de 1989, 1 dela Ley 179 de 1994 que
en su articulo 24 autorizé al gobierno para compilar las normas de
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las tres leyes mencionadas, sin cambiar su redaccion ni contenido;
86, 151 a 153 de la Constitucion Politica, Decretos reglamentarios
2591 y 306 de 1992, 1485 de 2011 y 1420 de 2010, EN
RELACION con los articulos 2 a 8 de la Ley 21 de 1988; 1,3y (sic)
11 del Decreto 1591 de 1989, Ley 21 de 1992; 5 de la Ley 4 de
1976; 1 y 26 del Decreto 1128 de 1999; 1 del Decreto 1221 de
1975;1delalLey 71 de 1988; 116 dela Ley 6 de 1992; 1 de la Ley
4 de 1976; 14, 143 de la Ley 100 de 1993 y 356 de la Constitucion
Politica; 16 del C.S.T.

En su sentir, el Tribunal olvid6é tener presente que los
decretos 1591 de 1989y 1129 de 1999 instituyeron el Fondo
de Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia
como un establecimiento publico del orden nacional, con
autonomia administrativa y financiera, y que por esa razon
ninguno de los pensionados de la extinta entidad tiene
derecho al reajuste contemplado en la Ley 445 de 1998. Para
reforzar su enunciado, transcribe el articulo 1° del Decreto

1591 de 1989.

Senala que el ad quem olvido que el Estatuto Organico
del Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 1996, tiene
prelacion sobre cualquier otra norma en lo referente a la
composicion del presupuesto general de la nacion y a
establecer su fuente de financiacion; por ello, debio aplicar
esta prevalencia sobre las normas de creacion Yy
funcionamiento del fondo vinculado. En sustento copia
fragmentos de las sentencias CC C-337-1993 y CC C-540-
2001 y menciona las providencias CC C-023-1996, CC C-
220-1997, CC C-275-1998, CC C-579-2001, CC C-892-2002,
CC C-935-2004 y CC C-1042-2007. Igualmente, resena que
las leyes organicas no pueden ser derogadas ni modificadas

por leyes de otra.

Por lo demas, acude a la argumentacion juridica
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esgrimida en la sustentacion del primer cargo.

VIII. CONSIDERACIONES

Inicialmente, advierte la Sala que el recurso
extraordinario solo se concedio, admitio y tramité respecto
del demandante Rafael Padilla Villadiego, razéon por la cual
entiende que el alcance de la impugnacion unicamente

refiere a €l y asi se resolvera.

Partiendo de los discernimientos planteados por la
censura y de las argumentaciones esbozadas en la sentencia
impugnada, le corresponde a la Sala establecer si el ad quem
incurrio en yerros de orden juridico al considerar que la
pension de jubilacion reconocida a Rafael Padilla Villadiego a
cargo del Fondo le son aplicables los reajustes previstos en
el articulo 1° de la Ley 445 de 1998, o si, por el contrario, no
es susceptibles de tales incrementos, como lo afirma la

entidad recurrente.

Dada la via escogida, se dan por sentados los siguientes
supuestos facticos que encontro acreditados el sentenciador
que resolvio la apelacion: i) Ferrocarriles Nacionales de
Colombia reconocio pension de jubilacion de orden legal al
senor Rafael Padilla Villadiego; y i) que desaparecida la
empresa de Ferrocarriles Nacionales de Colombia las
obligaciones pensionales a su cargo pasaron a ser cubiertas

por el Fondo Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales.

Al efecto, se advierte que el problema juridico sometido
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a consideracion en esta oportunidad ya fue ampliamente
estudiado por esta Sala en la sentencia CSJ SL3032-2018,
en la que se resolvio un asunto con supuestos facticos y
juridicos similares, incluso contra la misma entidad
demandada, razon por la cual, para resolver el recurso
extraordinario basta con remitirse a las consideraciones alli

plasmadas, cuyo texto reza:

Al efecto, se tiene que el articulo 1 de la Ley 445 de 1998 senala:

Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes del
sector publico del orden nacional, financiadas con recursos del
presupuesto nacional, del Instituto de Seguros Sociales, asi como
de los pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, conservando estos tltimos su régimen especial, tendrdn
tres (3) incrementos, los cuales se realizardan el 1 de enero de los
anos 1999, 2000 y 2001. Para el ano de 1999 este Gobierno
incluira en el presupuesto de dicho ano, la partida
correspondiente. (Subrayas fuera del texto).

Asimismo, en el articulo 7 de la Ley 21 de 1988, por medio de la
cual se adopta el programa de recuperacién del servicio publico de
transporte ferroviario nacional, se provee a su financiacién y se
dictan otras disposiciones, dispuso que la Nacion debia asumir el
pago de las pensiones de cualquier naturaleza que estuviesen a
cargo de la empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia,
ordenado la creacion de un fondo para tales efectos.

Por su parte, el Decreto 1586 de 1989, mediante el cual se ordend
la liquidacién de la empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia,
en su articulo 18 dispuso que en el presupuesto general de la
Nacién se apropiarian los recursos para ese propésito.

En cumplimiento del cometido senalado en precedencia, por
Decreto 1591 de 1989 se cred el Fondo de Pasivo Social de los
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, cuya naturaleza juridica
corresponde a la de un establecimiento pubico de orden nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, a quien corresponde pagar las pensiones de los
extrabajadores de Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

De otra parte, el Decreto 111 de 1996, por medio del cual se
compila el estatuto orgdanico del presupuesto, en el articulo 3°
establece que la cobertura del estatuto tiene dos niveles: El
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primero, que es el que interesa, compuesto por los presupuestos de
los establecimientos ptblicos del orden nacional, uno de los cuales
es el Fondo de Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales, y por
el presupuesto nacional, entendiéndose por este ultimo el de las
ramas legislativa y judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria
General de la Republica, la organizacion electoral y la rama
ejecutiva del nivel nacional, exceptuando las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta; y el segundo, incumbe a la fijacion de metas de
todo el sector publico y la distribucion de los excedentes
financieros de las empresas industriales y comerciales del Estado,
y de las sociedades de economia mixta.

En consecuencia, sin que se requieran mayores disquisiciones, es
evidente la diferencia que existe entre el presupuesto general de
la Nacién y el presupuesto nacional, como quiera que el segundo
esta inmerso en el primero, o dicho en otras palabras, el
presupuesto general es un instrumento financiero macro, esencial
en la politica fiscal de Estado, mientras que el presupuesto
nacional es una parte de aquel, aprobado por el Congreso de la
Republica y que corresponde a lo definido por el articulo 3 del
Decreto 111 de 1996 mencionado.

Por tanto, en manera alguna se puede considerar que exista
similitud al afirmar que las pensiones a cargo del Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia se cubran con
dineros del presupuesto general de la Nacién que con los que
integran el presupuesto nacional, lo que deja en evidencia la
equivocacion en que incurrié el ad quem al concluir la procedencia
de los reajustes pensionales previstos en la Ley 445 de 1998,
pues, se itera estos estdan consagrados para las pensiones a cargo
del presupuesto nacional, no del presupuesto general de la Nacion.

Al efecto se trae a colacion la sentencia CSJ SL11168-2017, en la
que la Sala decidi6 un asunto de similares contornos, cuyo
problema juridico y los supuestos fdcticos y juridicos eran
andlogos a los que aqui se estudian. El texto de la providencia
senala:

El Tribunal, al acoger el derrotero que jurisprudencialmente estaba
vigente, decidi6 condenar al Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales bajo el entendido de que los fundamentos
facticos esgrimidos por los libelistas se acoplaban a las directrices
contenidas en la Ley 445 de 1998.

El censor, por su parte, aduce que dada la naturaleza juridica del
ente accionado y al no provenir sus recursos del presupuesto
nacional, sino del Presupuesto General de la Nacion, no resulta
pertinente aplicarle a las pensiones de los actores los incrementos
que ordena la disposicion referida.
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[...]

Sea oportuno precisar que una vez desaparecida la Empresa
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, las pensiones que aquella
reconocia pasaron a ser cubiertas por el Fondo de Pasivo Social de
los Ferrocarriles Nacionales.

Ahora, el punto en discusion ha sido resuelto de manera reiterada
por esta Sala de la Corte, entre otras, en la sentencia SL15781 de
2 de nov. de 2016, rad. 71024, en la que se hizo un completo
andlisis sobre la naturaleza juridica de la entidad inicialmente
responsable de los pagos, de la que pasé a asumirlos; y en
especial se ausculté la integracion de sus recursos y de qué
presupuesto obtenia su financiacion, asi se indico:

El Decreto 1586 de 1989, emanado del Ministerio de Obras
Publicas y Transporte, ordené en su articulo 1° la liquidacién de la
empresa industrial y comercial del estado, Ferrocarriles
Nacionales de Colombia; a su vez, el articulo 18 ibidem, ordend
que en el presupuesto General de la Nacion se apropiarian los
recursos para su liquidacion.

Posteriormente, el articulo 7 de la Ley 21 de 1988, dejo a cargo de
la Nacion el pago de las pensiones de jubilacién que estuvieran a
cargo de la extinta sociedad, ordenando, para tal efecto, la
creaciéon de un Fondo.

Consecuencialmente, el Decreto 1591 de 1989 creé el Fondo de
Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia como un
establecimiento publico de orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Obras Publicas y Transporte. Entre sus objetivos
estaba pagar las pensiones de los pensionados de los
Ferrocarriles Nacionales.

De otro lado, el Decreto 111 de 1996 que se ocupé de compilar el
estatuto orgdnico del presupuesto nacional, en su articulo 3°
definié el presupuesto general de la nacion, situdndolo en dos
niveles. El primero, que es el que interesa, compuesto por los
presupuestos de los establecimientos publicos del orden nacional,
uno de los cuales es el Fondo de Pasivo Social de los Ferrocarriles
Nacionales, y por el presupuesto nacional, entendiéndose por este
ultimo, el comprendido por las ramas legislativa y judicial, el
Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, la
organizacion electoral y la rama ejecutiva del nivel nacional,
exceptuando las empresas industriales y comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta.

Vistas asi las cosas, no es lo mismo decir que las pensiones de
jubilaciéon pagadas por el fondo tantas veces mencionado, se
cubran con dineros del presupuesto general de la Naciéon que con
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dineros del presupuesto nacional. El primero, es un instrumento
financiero macro, esencial en la politica fiscal de Estado; y el
segundo, es una parte de aquel, que se aprueba por el Congreso
de la Republica y que corresponde a lo definido por el articulo 3
del Decreto 111 de 1996 ya mencionado.

Ademdas, aunque es cierto que la Sala, en la sentencia con radicado
32303 de mayo de 2008, se pronuncid en un caso similar,
concediendo los reajustes pensionales de que trata el articulo 1 de
la Ley 445 de 1998 para personas jubiladas por el Fondo que hoy
funge como recurrente, ese criterio fue recogido por medio de la
sentencia SL1081 de febrero 5 de 2014, radicado 40333,
ratificada posteriormente por la sentencia SL1361 de febrero 11
de 2015, radicado 66402.

Entonces, las razones expuestas dejan en evidencia que el
Tribunal se equivocé al considerar que las pensiones de jubilacion
reconocidas a los actores recurrentes son susceptibles de los
reajustes previstos en la Ley 445 de 1998, como quiera que no
fueron otorgadas por ninguna entidad ptublica del orden nacional,
pese a que posteriormente pasaron a ser canceladas por un
establecimiento publico como lo es el Fondo. Téngase en cuenta
que los recursos con los que el ente recurrente cubre las
prestaciones a su cargo emanan del presupuesto general de la
nacién, no del presupuesto nacional, al que refiere la norma en la
que se fundamentan los reajustes deprecados.

Por las razones esbozadas debe casar la sentencia fustigada,
junto con la providencia que la aclara, solo con relaciéon a los
actores Alejandro Campo Barranco, Francisco Burgos Pacheco y
José Francisco Patino Gamez, sin ser necesario el estudio de los
demads cargos, pues su andlisis es inane ante la prosperidad de
los analizados, especialmente, porque los dejados de estudiar
refieren al alcance subsidiario de la demanda de casacioén, cuyo
andlisis solo es viable en la medida que no prospere el principal.

Asi las cosas, queda demostrado que el colegiado se
equivoco al considerar que la pension otorgada a Rafael
Padilla Villadiego era susceptible de los reajustes previstos
en la Ley 445 de 1998, como quiera que no fue otorgada por
ninguna entidad publica del orden nacional, pese a que
posteriormente paso a ser cancelada por un establecimiento
publico, naturaleza que ostenta el Fondo de Pasivo Social de

Ferrocarriles Nacionales.
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Lo anterior, por cuanto, se itera, los recursos con los
que el ente recurrente cubre las prestaciones a su cargo
emanan del presupuesto general de la Nacion, no del
presupuesto nacional, al que refiere la norma en la que se

fundamentan las pretensiones.

Por las razones esbozadas se casara la sentencia
fustigada, solo con relacion al demandante Rafael Padilla
Villadiego, sin ser necesario el estudio del tercer cargo, pues
su analisis es inane ante la prosperidad de los analizados,
especialmente, porque aquel refiere al alcance subsidiario de
la demanda de casacion, cuyo analisis solo es viable en la

medida que no prospere el principal.

Ante la prosperidad de la acusacion no se imponen

costas en sede de casacion.

Frente al demandante Reinaldo Antonio Villa Pedroza la
sentencia del ad quem se mantiene incolume por cuanto

respecto de €l no se concedio el recurso extraordinario.

IX. SENTENCIA DE INSTANCIA

Dadas las resultas del recurso extraordinario y los
discernimientos hechos en la esfera casacional, queda
contestado el recurso de apelacion de la parte demandante,
segun el cual es procedente el reconocimiento y pago de los
reajustes previstos en la Ley 445 de 1998, dado que conforme

las previsiones del articulo 7 de la Ley 21 de 1988, la Nacion
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asumio el pago de las pensiones a cargo de la empresa
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, labor que cumple el

Fondo.

Frente a la inconformidad relacionada con que el
articulo 53 de la CN consagra que el Estado debe garantizar
el pago oportuno y el reajuste periodico de las pensiones, en
aras de que los pensionados tengan una mejor calidad de
vida y no vean mermada su mesada pensional, basta con
senalar que el hecho de que la pension otorgada al senor
Rafael Padilla Villadiego no sea susceptible de los
incrementos senalados en la Ley 445 de 1998, no significa
que la prestacion esté privada de los reajustes consagrados
en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, segun el cual, en aras
de que las pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante, se deben reacomodar anualmente «de oficio, el
primero de enero de cada ano, segun la variacion porcentual
del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el ano inmediatamente anterior», por tanto, no le asiste
razon al actor para afirmar que sus calidad de vida se ve
desmejorada por la disminucion de su mesada pensional,

pues la prestacion esta siendo reajustada anualmente.

En consecuencia, se ha de confirmar la decision del
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Santa Marta,
adoptada mediante sentencia del 16 de marzo de 2012, en el
sentido de absolver al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia de las pretensiones incoadas por
Rafael Padilla Villadiego y declarar prosperas las excepciones

propuestas, en especial, las de inexistencia de la obligacion
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y cobro de lo no debido, respecto de dicho demandante.

Las costas de primera instancia estaran a cargo del
demandante Rafael Padilla Villadiego. No se causan en la
alzada

X. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley CASA la sentencia
proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Santa Marta, el 19 de julio del 2012, en
el proceso ordinario laboral que instauraron RAFAEL
PADILLA VILLADIEGO y REINALDO ANTONIO VILLA
PEDROZO contra el FONDO DE PASIVO SOCIAL DE LOS
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, solo en
cuanto concedi6 los reajustes pensionales a Rafael Padilla
Villadiego, demandante respecto de quien se concedio y

tramito el recurso extraordinario. No la casa en lo demas.

En instancia se resuelve:

PRIMERO: Confirmar parcialmente la sentencia
calendada el 16 de marzo de 2012, proferida por el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Santa Marta, solo en cuanto
nego el reconocimiento de los reajustes pensionales a Rafael
Padilla Villadiego, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: Declarar prosperas las excepciones
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inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido,
Uunicamente con relacion al actor Rafael Padilla Villadiego,

por las motivaciones expuestas en precedencia.

TERCERO: Costas como se indico en la parte motiva.
Notifiquese, publiquese, cumplase y devuélvase el

expediente al tribunal de origen.

MARTIN EMILIO BELTRAN QUINTERO

DOLLY AMPARO CAGUASANGO VILLOTA

ERNESTO FORERO VARGAS
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