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Decide la Sala el recurso de casacion interpuesto por
HELENA SUAREZ ALARCON contra la sentencia proferida
por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota el 23 de noviembre de 2016, en el proceso
ordinario laboral que instaur6 la recurrente contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES- y la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP.
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I. ANTECEDENTES

Helena Suarez Alarcon llamo a juicio al ISS, hoy
Colpensiones, con el fin de que se le impongan, como
pretensiones principales, las siguientes declaraciones y
condenas: 1) ordene la reliquidacion de su pension
atendiendo el 75% del promedio de los salarios sobre los
cuales cotizo en los diez ultimos anos, a partir del dia 22 de
diciembre de 2004, de conformidad con lo establecido en los
articulos 7 de la Ley 71 de 1988 y 1 y 8 del Decreto 2709 de
1994; que se condene a pagar en su favor la diferencia entre
el valor reconocido y aquel que corresponda, los intereses
moratorios, las mesadas debidamente indexadas, lo que

resulte probado ultra y extrapetita y las costas del proceso.

Como pretensiones subsidiarias solicito se declare que
la UGPP debe reconocer la reliquidacion pensional en los
mismos términos descritos en el parrafo anterior y, por ende,
debe pagarle las diferencias entre el monto reconocido por el
ISS y el que corresponda. Asimismo, depreco condena por los
intereses moratorios, las mesadas adicionales debidamente
indexadas, lo que resulte acreditado ultra y extrapetita y las

costas del proceso.

En respaldo de sus pedimentos refirio que naci6 el 22
de diciembre de 1949; que durante su vida laboral realizo
aportes a Cajanal por 6.387 dias, cuando presto servicios
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, durante el periodo
comprendido del 20 de marzo de 1975 al 31 de marzo de

1993, lapso en el cual se presento6 interrupcion por 105 dias.
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Igualmente, senaldé que realizo aportes al ISS asi: 1) al
Servicio del Hipodromo de Techo S.A., por 120 dias entre el
21 de noviembre de 1974 y el 1° de junio de 1977; laborando
para el Grupo Omega Consultores Ltda., por 438 dias desde
el 20 de octubre de 1993 y el 31 de diciembre de 2994; y i)

entre enero y octubre de 1995 aporté 300 dias.

Expuso que el 9 de febrero de 2007, solicito al ISS el
reconocimiento de la pension de vejez, la cual le fue
concedida mediante la Resolucion n.° 060458 de 12 de
diciembre de 2008, a partir del 22 de diciembre de 2004, en
cuantia inicial de $504.722, teniendo como IBL la suma de
$783.608 y una tasa de reemplazo del 64,41%; indicé que
recurrio la decision y que el Instituto, mediante acto
administrativo n.° 007679 de 25 de marzo de 2010, rechazo
la apelacion; que el 13 de abril de 2012 solicité a la UGPP la
reliquidacion de la prestacion, sin obtener un
pronunciamiento por parte de dicha entidad; que en total
cotizo 7.245 dias, equivalentes a 20 anos, 1 mes y 15 dias;
que es beneficiaria del régimen de transicion por razon de la

edad.

Colpensiones en la contestacion a la demanda (f.° 66) se
opuso a las pretensiones; y en cuanto a los hechos, acepto
los relacionados con la fecha de nacimiento de la
demandante, el reconocimiento de la pension de vejez en los
términos senalados en la demanda inaugural, la
interposicion de los recursos por parte del demandante y la

reclamacion ante la UGPP. Frente a los demas supuestos
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facticos dijo que no eran ciertos.

Propuso como excepciones de fondo las que denomino
asi: cobro de lo no debido; imposibilidad del ente de
seguridad social de disponer del patrimonio de los
coadministrados por fuera de los canones legales — buena fe
de Colpensiones; carencia del derecho reclamado;
presuncion de legalidad de los actos administrativos; y

compensacion.

Por su parte, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, al dar respuesta a la accion (f.° 89), se
opuso al éxito de los pedimentos; y en cuanto a los hechos,
indico como cierto que Cajanal cumpli6 con el
reconocimiento de la cuota parte pensional; que el ISS
reconocio, liquido y pago la pension de vejez del demandante,
hecho que debia tenerse como confesion judicial; que la
apelacion presentada ante el ISS se rechazé por
extemporanea; que la actora solicité la reliquidacion de la
prestacion. Respecto a los demas hechos dijo que los

desconocia.

Al efecto, formuldé como excepcion previa la de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, la cual fue declarada no
probada por el Juzgado Veintidés Laboral del Circuito de
Bogota, en la primera audiencia de tramite (f.° 136) y
confirmada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota (f.° 146). De igual forma, propuso las de mérito que

denominé: falta de legitimacion en la causa por pasiva;
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buena fe de la entidad demandada; la demandante no
cumple con los requisitos necesarios para la aplicacion de la
Ley 71 de 1988; firmeza del acto administrativo y legalidad
en el reconocimiento de la pension de vejez a la demandante;
prescripcion; y la innominada o genérica.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Veintidos Laboral del Circuito de Bogota, al
que correspondio el tramite de la primera instancia,
mediante fallo del 20 de mayo de 2016, absolvio a las
demandadas de las pretensiones incoadas en su contra,
condeno en costas y ordeno se surtiera el grado jurisdiccional

de consulta en caso de que fuera apelada la decision.

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, mediante sentencia del 23 de noviembre
de 2016, al desatar el recurso de apelacion interpuesto por
la parte actora, confirmoé la decision del a quo y condeno en

costas a la parte vencida.

En lo que interesa al recurso extraordinario, el Tribunal
centro el problema juridico en estudiar, segin el recurso de
alzada, el conteo de semanas efectuado por el juez de primer
grado para establecer si la demandante cumplia con la
densidad de semanas requeridas para la reliquidacion de la
prestacion, conforme lo establece la Ley 71 de 1988. Al efecto,
considerd6 que no era objeto de controversia la calidad de

pensionada de la actora, a quien le fue reconocida la pension
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de vejez, mediante Resolucion 60458 del 2 de diciembre

2008, a partir del 22 de diciembre 2004 (f.° 36).

Al efecto, senaldé que la certificacion expedida por el
Ministerio de Hacienda (f.° 23) senala que la demandante
laboro para dicha entidad desde el 20 de marzo de 1975
hasta el 31 de marzo de 1993, por lo que se encontro
acreditado un tiempo de 18 anos y 12 dias; que segun el
resumen de semanas cotizadas con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 100 (f.° 30) ella labor6 en el Hipodromo
de Techo del 21 de noviembre de 1974 al 1° de junio de 1977,
para un total de 924 dias, equivalentes a 132 semanas; que
con el laboré para Grupo Omega desde el 20 octubre de 1993
al 31 de diciembre de 1994, esto es 438 dias,

correspondientes a 62.57 semanas.

Con base en la documental referida encontré acertada
la decision del juez de primer grado, ya que no era posible
tener en cuenta los periodos de cotizacion simultanea como
dobles, esto es, cotizados en el Ministerio de Hacienda y al
Hipodromo de Techo, comprendidos entre el 21 de noviembre
de 1974 al 1 de junio de 1977, conforme lo ha senalado la

jurisprudencia de esta Corte.

Discurrio que sumados los tiempos laborados al servicio
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los cotizados
al ISS, en total la actora acreditdo 19 anos 8 meses y 29 dias
y, por tanto, como la ley exige minimo 20 anos de servicio, no

era posible acceder a lo solicitado.
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IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la recurrente demandante, concedido

por el Tribunal y admitido por la Corte se procede a resolver.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende el recurrente que la Corte case la sentencia
fustigada para que, en sede de instancia, revoque la del a quo
y, en su lugar, acceda a las pretensiones de la demanda

inicial y condene en costas como corresponda.

Con tal proposito formula Unico cargo por la causal

primera de casacion, frente al que se presenta réplica.

VI. CARGO UNICO

Acusa por via indirecta la aplicacion indebida del
articulo 7° de la Ley 71 de 1988, en relacion con los articulos

8 y 10 del Decreto 2709 de 1994.

Aduce la recurrente que la vulneracion de la ley
enrostrada es consecuencia de la comision por parte del

Tribunal de los siguientes errores de hecho:

1.- Dar por demostrado, sin estarlo, que la seriora HELENA
SUAREZ ALARCON no tenia acreditadas mas de veinte (20) anos
de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en la
extinta "CAJANAL" e INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES
(ISS).

2.- Dar por demostrado, sin estarlo, que la seriora HELENA
SUAREZ ALARCON no tenia acreditadas las condiciones
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establecidas en el Articulo 7° de la Ley 71 de 1988 y Articulo 8°
del Decreto 2709 de 1994.

3.- No dar por demostrado, estandolo, que la seriora HELENA
SUAREZ ALARCON acumulé al sistema general de pensiones un
total de 7335 dias, equivalentes a 20 arnios, 1 mes y 5 dias

4.- No dar por demostrado, estandolo, que la seriora HELENA
SUAREZ ALARCON acredité las condiciones establecidas en el
Articulo 7°de la Ley 71 de 1988 y Articulo 8° del Decreto 2709 de
1994.

5.- No dar por demostrado, estandolo, que la seriora HELENA
SUAREZ ALARCON al acreditar las condiciones establecidas en el
Articulo 7° de la Ley 71 de 1988 y Articulo 8° del Decreto 2709 de
1994, tiene derecho a que le apliquen como monto de la pension
de jubilacion por aportes, un 75% del ingreso base de liquidacion
reconocido por el ISS.

Como medios de conviccion erroneamente apreciados
denuncia los siguientes.
1.- CERTIFICADO DE INFORMACION LABORAL FORMATO 1,

expedida por el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO-
MHCP. obrante a Fls. 23 del Cuaderno No. 1.

2.- Historia Laboral en formato tradicional de la seriora HELENA
SUAREZ ALARCON, obrante a Fls. 30 del cuaderno No. 1.

3.- Historia Laboral en formato Autoliss de la serniora HELENA
SUAREZ ALARCON. obrante a Fls. 31 del cuaderno No 1.

Expone que no discute la data de su nacimiento, esto
es, el 22 de diciembre de 1949; que la inconformidad radica
en que el sentenciador de segundo grado dio por no
acreditados los veinte anos de servicio requeridos para la
pension prevista en el articulo 7 de la Ley 71 de 1988,

reglamentado por el Decreto 2709 de 1994.
Senala que el error del colegiado consiste en que no
contabilizo los 20 anos de cotizaciones al ISS y a la extinta

Cajanal, lo que imposibilité la reliquidacion conforme a la
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normativa acusada; que si se revisa el certificado expedido
por el Ministerio (f.° 23) se observa que ella labor6 desde el
20 de marzo de 1975 hasta el 31 de marzo de 1993; que en
la casilla n.° 29 de ese formato se evidencia interrupcion por
105 dias. Entonces, teniendo en cuenta que el ano se cuenta
«de 365 dias» y restando los dias no laborados se concluye

que ella laboré un total de 6.477 dias.

Aduce que segun la historia laboral (f.° 30), labor6 para
el Hipodromo de Techo del 21 de noviembre de 1974 al 1° de
junio de 1977; que paralelamente estaba trabajando para el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desde el 20 de
marzo de 1975, por lo que existe simultaneidad de
cotizaciones; que descontando el tiempo laborado de manera
simultanea se concluye que entre el 21 de noviembre de 1974
y el 19 de marzo de 1975 presto servicios al Hipodromo por

un total de 120 dias.

Arguye que labor6 para el Grupo Omega desde el 20 de
noviembre de 1993 hasta el 31 de diciembre de 1994, por un
total de 438 dias; y que en calidad de trabajadora

independiente en el ano 1995 cotizo un total de 300 dias.

Concluy6 que en total labor6 7.335, los cuales equivalen
a 20 anos, 1 mes y 5 dias, tiempo suficiente para tener
derecho a la pension de jubilacion por aportes por ser
beneficiaria del régimen de transicion consagrado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, cuyo reconocimiento le

corresponde a Colpensiones o a la UGPP.
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VII. REPLICA

Colpensiones arguye que el cargo no debe prosperar
porque adolece de graves yerros de técnica, como quiera que
no hay una clara delimitacion entre lo factico y lo juridico,
dado que la argumentacion relacionada con que el ano se
cuenta con 365 dias es de puro derecho. Con relacion al
fondo de la controversia considera que la decision esta
conforme al criterio jurisprudencial vigente de esta
corporacion, segun el cual por cada ano laborado deben

contabilizarse 360 dias y no 365 (CSJ SL2050-2017).

Por su parte la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social alega que el cargo no debe prosperar
porque la censura no controvierte las razones de la decision;
y que la valoracion de los medios de conviccion es acertada
por cuanto sumados todos los tiempos laborados el actor

presto servicios por un total de 19 anos, 8 meses y 29 dias.

VIII. CONSIDERACIONES

Inicialmente, frente a los reparos técnicos enrostrados
por las entidades opositoras, considera esta Sala que, si bien
el computo del tiempo de servicio prestado por ano se hace
sobre 360 dias o 365 es, en principio, un tema juridico, lo
cierto es que la conclusion del colegiado a la que arribo,
relacionada con que la demandante no acredité los anos
requeridos para la prestacion deprecada es el resultado del

analisis de los medios de conviccion arrimados al expediente
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y, por tanto, la senda escogida por la censura es la adecuada.

Hecha la anterior precision, se memora que el Tribunal
fundamento, esencialmente, su decision en que no habia
lugar a la reliquidacion pensional en los términos de la Ley
71 de 1988, por cuanto del estudio de la certificacion
expedida por el Ministerio (f.° 23), y el resumen de semanas
cotizadas (f.° 30), se inferia que la actora acredité un total de
19 anos, 8 meses y 29 dias, tiempo insuficiente para la
prestacion. Asi mismo, dijo que el tiempo servido de manera

simultanea a dos empleadores se contabilizaba una sola vez.

La censura centra su disenso en que el Tribunal se
equivoco al considerar que no estaba acreditado el tiempo de
servicios que diera lugar a la reliquidacion de la pension en
los términos del articulo 7 de la Ley 71 de 1988, por cuanto
de la documental obrante a folios 23, 30 y 31 del expediente,
se colegia que habia prestado servicios por un lapso superior
a 20 anos, teniendo en cuenta que estos se cuentan sobre
365 dias y, por tanto, durante su vida laboral acredité un
total de 7.335 dias, los cuales equivalen a 20 anos, 1 mes y
S dias, tiempo suficiente para tener derecho a la pension de
jubilacion por aportes por ser beneficiaria del régimen de

transicion.

Asi las cosas, le corresponde a la Sala dirimir si el
sentenciador de segundo grado err6 al considerar que la
demandante no acredito el tiempo de servicios requerido para
la reliquidacion de la prestacion en los términos previstos en

el articulo 7 de la Ley 1988; o si, por el contrario, como lo
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aduce la censura, los veinte anos estan debidamente

acreditados, conforme se aprecia en la documental acusada.

Precisa la Sala que en el sub lite no es objeto de
controversia la calidad de pensionada de Helena Suarez
Alarcon, a quien le fue reconocida la pension de vejez por
parte del Instituto del Seguro Social, mediante Resolucion
60458 del 2 de diciembre 2008, a partir del 22 de diciembre
2004 (f.° 36); que es beneficiaria del régimen de transicion
previsto en la Ley 100 de 1993 y que nacio el 22 de diciembre
de 1949 (f.° 22).

Antes de incursionar en el analisis de los medios de
conviccion adosados al expediente, la Corte recuerda que las
cotizaciones al sistema de seguridad social deben
contabilizarse teniendo en cuenta que las semanas
aportadas corresponde a 7 dias, los meses a 30 y los anos a
360, pues los tiempos de permanencia al Instituto de
Seguros Sociales, hoy Colpensiones, no se miden por el ano
calendario sino por semanas aportadas. Al respecto, en
sentencia CSJ SL3794-2015, reiterada en CSJ SL2873-

2018, sobre el particular se explico:

Ahora, debe recordarse que para acceder a las pensiones del
Sistema de Prima media con Prestacion Definida, el tiempo exigido
no es el que transcurre entre una fecha y otra, sino el
correspondiente a semanas de cotizacién, para cuyo cdlculo el
paragrafo segundo del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, establece
que «se entiende por semana cotizada el periodo de siete (7) dias
calendario» y que «La facturacion y el cobro de los aportes se hard
sobre el numero de dias cotizados en cada periodo». Y de otro lado,
el articulo 18 de dicha ley prescribe con meridiana claridad que la
base de las cotizaciones para los trabajadores dependientes de los
sectores publico y privado, serda el salario mensual. Y cuando se
alude al salario mensual, el periodo que se remunera es el de 30
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dias y no otro diferente, sin tener en cuenta el nimero efectivo de
dias que comprende un mes calendario. Es decir que generalmente
se remuneran 30 dias sin importar que un mes tenga 28, 29 o 31
dias como sucede en algunos, y sobre esa remuneracion es que se
realizan los aportes a la Seguridad Social Integral.

Asimismo, se ha precisado que los plazos previstos en
la ley «repudian» la contabilizacion de términos sobre el iinico
concepto de «diar, dado que existen otros ordenes, como lo
son las semanas, los meses y los anos, por lo que para
efectos del calculo de los periodos cotizados se tiene que la
semana equivale a 7 dias, un mes a 30 y un ano a 360. En
tal sentido, no es valido sostener que deben tenerse en
cuenta los dias calendario y, por ende, el ano como de 365
dias para determinar el cumplimiento de la densidad de

semanas necesarias (CSJ SL3018-2019).

Asi se afirma por cuanto la uniformidad en la
contabilizacion de los tiempos procura facilitar el uso de
distintos plazos a los particulares en el desenvolvimiento de
sus diversas relaciones juridicas y permite que tengan
seguridad sobre como se computan los plazos o los términos

acordados.

Sobre el tema sometido a consideracion se trae a
colacion la sentencia SL7995-20135, en la que la Sala resolvio
una controversia de similares supuestos facticos y juridicos
a la que se dirime en esta oportunidad y, por tanto, su ratio
decidendi es perfectamente aplicable. En efecto, dicha

providencia reza lo siguiente:

El interrogante que en esta ocasion compete elucidar a la Corte es
si a la actora y hoy demandante en el recurso le es dable, por ser

SCLAJPT-10 V.00 13



Radicacion n.° 78149

beneficiaria del régimen de transiciéon del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, obtener la llamada ‘pensién por aportes’ de que trata el
articulo 7° de la Ley 71 de 1988 con la tasa del 75%, liquidada
sobre los ultimos 10 anos de cotizaciéon, pues la pension que le
reconocio el ente de seguridad social le fue liquidada con un 65%
del promedio de lo cotizado durante los ultimos 10 anos,
atendiendo para ello el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 |...]

Para resolver lo que corresponda, previamente, habrd de
recordarse que no hubo discusion en las instancias, como no la
hay en el recurso extraordinario, respecto de los siguientes hechos
del proceso, esto es: (1°) que la demandante cotizé a la Caja de
Prevision Social del Distrito --del 28 de mayo de 1982 al 31 de
diciembre de 1995-- y al mismo demandado --del 1° de enero de
1996 al 1° de marzo de 2001 y del 1° de abril de 2001 al 31 de
julio de 2002, en la forma como se detallara mads adelante--; y (2°)
que naciod el 12 de agosto de 1938, por lo que para el 30 de junio
de 1995 contaba con 56 arios de edad, hechos que dan lugar a
tenerla como beneficiaria del régimen de transiciéon establecido en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

[...]

A ese respecto, el articulo 7° de la Ley 71 de 1988, vigente para
cuando entré a regir la Ley 100 de 1993, habia previsto que,

“A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales
Yy trabajadores que acrediten veinte (20) anos de aportes
sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de
las entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden
nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o
distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendrdn derecho
a una pension de jubilacion siempre que cumplan sesenta (60)
anos de edad o mds si es varéon y cincuenta y cinco (55) anios o
mds si es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentarad los términos y condiciones para
el reconocimiento y pago de esta prestacion y determinarda las
cuotas partes que correspondan a las entidades involucradas.”

El Decreto 2709 de 13 de diciembre de 1994, al reglamentar la
citada pension dispuso, entre otras cosas, que su monto seria el
equivalente al 75% del salario base de liquidacion, sin llegar a ser
inferior al salario minimo legal mensual vigente ni superior a 15
veces dicho salario, salvo lo previsto en la ley.

Por manera que, no admite duda alguna que la Ley 71 de 1988
creo un régimen pensional propio, en el que se distinguieron
claramente los requisitos de (I) edad pensional, (II) tiempo de
servicios o numero de cotizaciones, y (III) monto de la pension. El
cual, frente a otros regimenes pensionales de la época constituyo
una novedad, pues permitié la sumatoria de tiempos de servicio
oficial con tiempos de servicio particular sobre el rasero conceptual
de los llamados aportes o cotizaciones pensionales, tanto a las
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cajas de prevision social de todo orden como al Instituto de
Seguros Sociales, sin atenciéon a la época en que ellos se
sufragarian. Lo anterior, a la postre, constituiria el momento previo
a la normativa de la Ley 100 de 1993 que permitiria para todas
las modalidades pensionales alli previstas, de conformidad con los
principios que lo regirian como sistema de cardcter universal e
incluyente, la sumatoria de las cotizaciones y tiempos de servicio
oficial, auin el no cotizado (sentencia de casacién de 26 de marzo
de 2014, radicacion SL4457-2014 e interna 43904), a objeto de
obtener las dichas prestaciones.

Por ser un régimen pensional propio, precedente a la Ley 100 de
1993, tampoco puede haber duda de que hace parte del espectro
de regimenes pensionales comprendido dentro del articulo 36
como de aquellos a los cuales es dable acceder por via del régimen
de transicion.

Y siendo los requisitos para acceder a los regimenes pensionales
anteriores a la Ley 100 de 1993, exclusivamente, los de edad o
tiempos de servicio a la vigencia de tal normativa, lo légico es
concluir que quien los cumplan puede acceder igualmente al
régimen de la pension por aportes si hubieren cotizado en una o
varias de las entidades de previsiéon social que hagan sus veces,
del orden nacional, departamental, municipal, intendencial,
comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales.

[...]

En efecto, no quedando duda de que CARMEN CANCELADO cotiz6
a la Caja de Prevision Social del Distrito --del 28 de mayo de 1982
al 31 de diciembre de 1995-- y al Instituto demandado --del 1° de
enero de 1996 al 1° de marzo de 2001 y del 1° de abril de 2001 al
31 de julio de 2002--, datos sobre los que no hay discusion, como
si la hubo respecto del nuimero de dias y de semanas que
corresponden a esos periodos, lo cierto es que no cumple con la
exigencia del articulo 7° de la Ley 71 de 1988 de haber sufragado
20 anos de cotizaciones a los dos sectores de servicios, en la forma
en que se indico al resolver la impugnaciéon extraordinaria, por la
sencilla razén de que los senialados tiempos de servicio no suman
los requeridos 20 anos de aportes que como minimo exige la
norma.

Y ello es asi, por cuanto los dias de cotizaciéon a los que
corresponden los mentados términos son similares a los
expresados en la Resolucion 010455 de 30 de abril de 2004 (folios
16 a 17 vto.), esto es, 4.893 dias prestados al servicio de la
SECRETARIA DE EDUCACION durante el periodo del 28 de mayo
de 1982 al 31 de diciembre de 1995 (folio 69), y 2.251 dias
cubiertos con posterioridad a esa fecha directamente al Instituto
demandado: primero, por cuenta de la misma SECRETARIA DE
EDUCACION un numero de 1.861 dias (del 1 de enero de 1996 al
1 de marzo de 2001, folios 83 y 84) y, segundo, como
TRABAJADORA INDEPENDIENTE un numero de 390 dias --no
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aparecen cotizaciones para los meses de julio de 2001 y abril y
mayo de 2002-- (del 1 de abril de 2001 al 31 de julio de 2002, folio
58 y hecho 13 de la demanda), para un total de 7.144 dias,
equivalentes a 19,84 anos de aportes, si se tiene en cuenta que la
anualidad calculada para efectos pensionales es de 360 dias de
cotizacion, la mensualidad de 30 dias y la semana de 7 dias.

Ahora bien, para ilustrar la aplicaciéon de dichos guarismos a la
reseniada anualidad de cotizacion es suficiente traer a colacién lo
asentado por la Corte en sentencia CSJ SL, del 22 de jul. de 2009,
rad. 35402, en los siguientes términos:

[..]

Aun cuando desde la demanda inicial la actora planteé la
necesidad de calcular la anualidad de aportes como equivalente a
365 o0 366 dias y no a 360, la mensualidad a los propios de cada
una de ellas, o sea, 28, 29, 30 0 31 y no a 30; y la semana a 7,
que es lo que indica en este ultimo caso la ley, con lo cual
alcanzaria el numero de semanas de cotizacion que asigna a las
20 anualidades de aportes exigidos en el articulo 7° de la Ley 71
de 1988 (1.029 para ser exactos), la razén no le asiste en manera
alguna, pues es indiscutible que los plazos previstos en la ley
repudian la contabilizacion de términos sobre el tinico concepto de
‘dia’, dado que los hay de otros 6rdenes, como son los de semanas,
meses Yy anos, con la incidencia de que en tanto los de ‘dias’ y de
‘semanas’ son por esencia uniformes --hablando de que los
primeros siempre se cuentan en una unidad inferior de tiempo de
24 horas y las segundas de 7 dias--, los meses y los anos no lo
son, dado que los meses lo pueden ser de 28, 29, 30 o 31 dias y
los anos de 365 o 366 dias. Tal divergencia se ha superado
teniendo el término del mes como equivalente a 30 dias, y por
ende, el del ario a 360 dias (12 x 30).

De esa manera es que ha resultado dable al legislador facilitar el
uso de distintos plazos a los particulares en el desenvolvimiento
de sus diversas relaciones juridicas, y a éstos, adquirir seguridad
para saber como se computan los plazos o términos acordados --
en los actos juridicos de esa naturaleza-- o los impuestos por éste
mismo, para de esa forma tener certeza sobre el nacimiento o
extincion de sus obligaciones o derechos.

Ello explica que en el mundo del trabajo el salario, las prestaciones
sociales de cualquier naturaleza y demds conceptos de orden
laboral se paguen regularmente por quincenas, mensualidades o
anualidades sin distincion al numero de dias calendario al cual
corresponda el respectivo periodo laborado. También, que para
efectos fiscales se tomen en cuenta similares guarismos, Yy que
salvo disposicion legal en contrario, las cotizaciones se sufraguen
en idénticos términos. Tal tipo de convenciéon en manera alguna
contradice el sentido comun de las cosas, mas bien se respalda en
él, como en disposiciones como las consignadas en los articulos 18
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de la Ley 100 de 1993, 134 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, 67
del Cédigo Civil, 59 de la Ley 4% de 1913, entre otras, que, en
suma, predican una uniformidad de medida de los tiempos en que
se cumplen los plazos y los términos de la ley.

En suma, como lo ha dejado dicho la jurisprudencia, los términos
de afiliacion o cotizacion a los entes administradores de riesgos
6383+del Sistema de Seguridad Social Integral no se miden por
los dias calendario, sino por términos uniformes de 7, 30 y 360
dias, respectivamente, es decir, semanas, meses Yy anualidades.

Atendiendo el anterior criterio jurisprudencial de los

medios de conviccion acusados se obtiene lo siguiente:

1.- Certificacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (f.° 23). Esta documental informa que Ila
demandante laboré para esa entidad y cotizo a Cajanal
desde el 20 de marzo de 1975 hasta el 31 de marzo de 1993,
esto es, 6.491 dias y, que durante ese lapso hubo

interrupcion del servicio por 105 dias.

Ahora bien, tal como se evidencia, tanto de este
documento como de la historia laboral del ISS que se analiza
a continuacion, la demandante cotizé de manera simultanea
a Cajanal y al ISS entre el 20 de marzo de 1975 y el 1° de
junio de 1977 (792 dias), por lo que solo es viable
contabilizar ese tiempo una sola vez, el cual computara ante

el ISS.

En consecuencia, descontando los 105 dias en que
hubo interrupcion del servicio, junto con los 792 aportados
simultaneamente, se tiene que el total de tiempo aportado
por la demandante estando al servicio del Ministerio,

corresponde a 5.594 dias
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2.- Reporte de Semana cotizadas al ISS (.30 y 31). Este
resumen informa que la senora Suarez Alarcon cotizo al ISS,
estando laborando para el Hipédromo de Techo S.A.,
durante el periodo transcurrido desde el 21 de noviembre de

1974 y el 1° de junio de 1977, esto es, por 924 dias.

El mismo documento da cuenta que la demandada
laboro para el Grupo Omega Consultores Ltda. y aporté al
ISS durante el periodo comprendido entre el 20 de octubre
de 1993 y el 31 de diciembre de 1994, correspondiente a 438
dias; y que en el ano 1995 cotiz6 un total de 330 dias (f.°
31).

Asi las cosas, sumados los tiempos cotizados, tanto a
Cajanal como al ISS y descontando los tiempos simultaneos,
se tiene que Luz Helena Suarez Alarcon durante toda su vida
laboral aporté para pension un total de 7.286 dias, los
cuales semejan a 20.23 anos, tiempo suficiente para tener
derecho a la reliquidacion de la prestacion, conforme lo

prevé el articulo 7 de la Ley 71 de 1988.

Para mejor comprension la informacion se condensa en

el siguiente cuadro:

Periodo

Empleadores Desde Hasta Fondo Dias
Min. Hacienda y Credito P. 20/03/1975|31/03/1993| Cajanal 6.491
Hipoédrono de Techo SA 20/11/1974|101/06/1977 ISS 924
Grupo Omega Constructores |20/10/1993(31/12/1994 ISS 438
Independiente 01/01/1995/30/11/1995 ISS 330
Total Dias 8.183
Interrupcién Min. Hacienda y Credito Publico 105
Cotizaciones simultaneas desde el 20/03/1975 hasta el 1/06/1977 792
Total dias validos para pension Ley 71 de 1988 7.286
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En consecuencia, queda plena certidumbre del yerro
factico enrostrado por la censura al Tribunal, quien se
equivoco al discurrir que la senora Helena Suarez Alarcon
no tenia los 20 anos de servicio sino 19 anos, 8 meses y 29
dias para tener derecho a la reliquidacion de la pension de
vejez en los términos del articulo 7 de la Ley 71 de 1988, por
cuanto la alzada paso por alto computar los tiempos
cotizados como independiente en el ano 19935, los cuales

corresponden a 330 dias.

Por lo anterior, para mejor proveer y dictar la
correspondiente sentencia de instancia a que haya lugar, en
virtud de las particularidades caracteristicas del asunto
objeto de debate y dado que las certificaciones obrantes en el
expediente no especifican los salarios base de cotizacion de
la demandante durante los ultimos diez anos, se dispone
requerir, bajo los apremios de ley, que por Secretaria de la
Sala se oficie a la Administradora Colombiana de Pensiones
- Colpensiones para que remita en el término de veinte (20)
dias copia de la historia laboral de la actora en donde
aparezcan los ingresos base de cotizacion, junto con todas
las resoluciones emitidas. De la misma manera se ordena
oficiar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que
remita en el mismo término de veinte (20) dias, certificacion
de los salarios devengados mes a mes por la senora Helena

Suarez Alarcon duran los ultimos diez anos.

SCLAJPT-10 V.00 19



Radicacion n.° 78149

Una vez incorporadas las respuestas con la informacion
solicitada, pongase en conocimiento de las partes por el

término de ley.

Cumplido lo anterior, vuelva el proceso al despacho
para proferir la sentencia de instancia que en derecho

corresponda.

Sin costas en sede de casacion. Las de las instancias se

definiran al momento de dictar la sentencia de remplazo.

IX. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, CASA la sentencia
proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota el 23 de noviembre de 2016, en el
proceso ordinario laboral que instaur6 HELENA SUAREZ
ALARCON contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES- y la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP.

Para mejor proveer y dictar la respectiva sentencia de

instancia se dispone:

1.- Por Secretaria, oficiese a la Administradora

Colombiana de Pensiones - Colpensiones para que remita en
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el término de veinte (20) dias copia de la historia laboral de
la actora en donde aparezcan los ingresos base de cotizacion
de Helena Suarez Alarcon, junto con todas las resoluciones
emitidas.

2.- Igualmente, se ordena oficiar al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para que en el término de veinte
(20) dias certifique los salarios devengados mes a mes por
Helena Suarez Alarcon, durante los ultimos diez anos.

Sin costas en el recurso extraordinario.

Notifiquese, publiquese y cumplase.

MARTIN EMILIO BELTRAN QUINTERO

DOLLY AMPARO CAGUASANGO VILLOTA

ERNESTO FORERO VARGAS
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