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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION LABORAL

ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON

Magistrada ponente

SL13545-2014
Radicacion n.°42282
Acta 35

Bogota, D. C., primero (1) de octubre de dos mil
catorce (2014)

Decide la Corte el recurso de casacion interpuesto por
JOSE BERNABE MARTINEZ BELLO, contra la sentencia
proferida por la Sala Laboral de Descongestion del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, el 29 de mayo de
2009, en el proceso que instauréel RECURRENTE contra
TRANSPORTES EXPRESO PALMIRA S.A.

I. ANTECEDENTES
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El actor demando a la empresa referida para que fuera
condenada a reconocerle y pagarle la pension de invalidez
por accidente de trabajo «ocurrido el 26 de enero de 1979%con la

respectiva indexacion y las costas.

Afirmo que labor6 como conductor de la demandada
en tres ocasiones: la primera «a partir del ario 1971’hasta
finales de 1972; la segunda desde 1974 «hasta finales del afio
1977en ambas le pagaron prestaciones sociales) y la ultima
mediante contrato verbal aproximadamente «en el mes de
octubre de 1978hasta el 25 de enero de 1979, cuando
conducia el bus 955 de la empresa y colision6 con una
tracto mula, sufri6 wn trauma en la cabezasy luego le
amputaron «a pierna izquierda;; fue remitido al Hospital
Universitario del Valle pues no estaba afiliado al ISS y por
ello la pasiva debe asumir las consecuencias del referido

accidente; le prescribieron «prétesisn.

Explico que no ha podido desempenar su profesion
habitual, ni un trabajo similar por lo que «su capacidad
permanente total se deberd considerar como absoluta cuando impida al
empleado toda clase de trabajo remuneradorsegin lo dispone el
articulo 16 del Decreto 3170 de 1964; agregdé que conforme
con el Acuerdo 155 de 1964 «es necesario que se realice la

valoraciéon sobre la pérdida de capacidad laboral ... y para ello se
debera calificar con el reglamento del seguro social que estaba vigente

para la fecha del accidente de trabajo ocurrido el 26 de enero de 1979»

(folios 2 a 7).
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En la contestacion a la demanda, Transportes Expreso
Palmira S.A. acepté que el actor laboro entre el 9 de mayo
de 1974 y el 21 de noviembre de 1977, nego las otras
vinculaciones y en punto a la ultima afirmé enfaticamente
que la empresa no realizaba contratos de trabajo en forma
verbal, que no tenia informacion de esa relacion « menos atin
de un supuesto accidente de trabajo al servicio de ésta, pues, como ya

se ha dicho, no figura contrato de trabajo alguno para esa épocar;
reitero que la relacion laboral termindé en noviembre de
1977 y que para la fecha del supuesto accidente no tenia
obligacion alguna de mantenerlo afiliado al ISS «or no ser
empleado suyo y no recibir de él prestaciéon de servicio alguno». Se
opuso a las pretensiones y formulo las excepciones de
inexistencia de la obligacion, pago, prescripcion,

compensacion, buena fe y la genérica (folios 27 a 33).

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali, por
decision de 22 de noviembre de 2007 absolvio de lo pedido y

cargo las costas al actor (folios 99 a 105).

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Por apelacion del demandante, la Sala Laboral de
Descongestion del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali, por fallo de 29 de mayo de 2009, confirmoé la del a quo;

le impuso costas de la alzada al recurrente (folios 14 a 28).
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En lo que interesa al recurso extraordinario, el ad
quem precis6 que de acuerdo con lo planteado por el
recurrente, el tema a dilucidar era si entre las partes existio
relacion laboral, para el 26 de enero de 1979, cuando

ocurrio el “accidente automovilistico”.

De la planilla guia de folio 9, hallo evidente que para el
dia del in suceso, el demandante conducia el bus 455 de la
empresa EXPRESO PALMIRA S.A. en la ruta Bogota — Cali,
toda vez que dicho documento estaba suscrito por el actor y

tenia el sello de la demandada asi como de «os despachadores

apostados en todas las paradas que realizaba el vehiculo ... lo que
resulta ser de una claridad irrefutable y permiten deducir que el
recorrido que cubrié en esa oportunidad el actor empezé el 25 de enero

de 1979 en la noche y se prolongé hasta la madrugada del 26 del
mismo mes y arnio.De dicha prueba dijo que por no haber sido

tachada de falsa, al tenor del articulo 276 del C. de P.C. «se

configura el reconocimiento implicito del documento, lo que le confiere la
categoria de documento auténtico y lo convierte en plena prueba, no

susceptible de ser desechada.

De algunos testimonios, que individualizo, reafirmo su
conviccion de la existencia del vinculo laboral el dia del
accidente, no sin antes aclarar que no habia «ertezardel
extremo inicial de la ultima relacion, pero advirtio que lo
importante era que en aquel momento el vinculo laboral
existia para verificar la procedencia de lo pedido; explico
que correspondia establecer las normas que regian al

momento del hecho generador de la invalidez.
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Después de definir el accidente de trabajo, de
establecer las diferencias entre los términos «ausawo «on
ocasionn, de referirse a dos testimonios y al reporte de la

historia clinica, reiter6 que «el accionante sufrié6 un accidente de
trabajo, puesto que el in suceso ocurrié con ocasiéon del trabajo, al
conducir el vehiculo de la empresa demandada cubriendo la ruta
Bogota — Cali, actividad para la cual habia sido contratado, cuando

colision6 con una tracto mulay.

Precis6 que al momento del accidente regia el Acuerdo
155 de 1964 y que los articulos 63 y 64 del Decreto 433 de
1971, tacitamente habian modificado el referido Acuerdo;

reprodujo esos articulos, luego de lo cual expreso que «el

accionante no arrimé al proceso prueba idénea de su pérdida de la
capacidad laboral que le permita a la Sala verificar que éste haya
perdido en forma permanente o por un tiempo de duracién no
previsible la capacidad para procurarse, mediante un contrato de
trabajo, proporcional a sus fuerzas, a su formacion profesional y a su
ocupacion anterior, una remuneracion equivalente a la mitad, por lo
menos, de la remuneracion habitual que en la misma region recibe un
trabajador sano, de fuerzas, formacion y ocupacion analogas puesto
que el resumen de la historia laboral del quejoso, solo evidencia el
hecho del accidente, las consecuencias del mismo y el tratamiento que
le aplicaron, sin que de ello pueda deducir la Sala las caracteristicas
expuestas para que surja el derecho a la pension por invalidez
profesional, pues dicha calificacion requiere que sea realizada por un
experto en medicina Yy no por el juez, puesto que escapa a Sus

conocimientos y competencias».

En punto a la calificacion de invalidez obrante a folio
76 afirmé que no suplia la prueba requerida por dos

razones: «a primera porque ella, la calificacion de la Junta esta dada
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en porcentaje de pérdida de la capacidad laboral, es decir que se trata
de una medicién cuantitativa, en tanto que la norma aplicable al caso
hace otra exigencia de tipo cualitativo, que la persona no pueda seguir
laborando ... la otra razén para que no se pueda tener como vadlida la
calificacion ... es porque como ya se mencioné como el supuesto
derecho del actor surgié para el ano 1979, en razén de que el momento
del accidente determina la norma aplicable, el dictamen de la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez del Valle se fundamenta en los
Decretos 917 de 1999 y 2463 de noviembre 20 de 2001, normas
posteriores al canon que sirve de fundamento para la estructuracién del

estado de invalidez del sefior MARTINEZ BELLO.

“En otros términos los criterios senialados por la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez para determinar la pérdida de la capacidad
laboral del demandante no son los mismos criterios que establecian las
normas del ISS para el ano 1979. Tampoco se observa en dicho
dictamen similitud o equivalencia de los criterios de deficiencia,

discapacidad y minusvalidez con los adoptados por los médicos

laboralistas del ISS encargados de la calificacion de antano»;, para
apoyar su determinacion cité y reprodujo en lo pertinente la
sentencia de esta Sala CSJ SL 10, jun, 1997, rad. 9477 y

con ello concluyo6 su disertacion.

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la parte demandante, concedido por el

Tribunal y admitido por la Corte, se procede a resolver.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Aspira el recurrente a que esta Corte case la sentencia

dictada por el Tribunal « en sede de instancia proceder tal como
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se solicita en el alcance de la impugnacién»- aunque dicho acapite

no existe en la demanda-.

Con tal proposito formula tres cargos, por la causal

primera de casacion, que no tuvieron réplica.

VI. CARGOS PRIMERO A TERCERO

Todos los dirige por la via directa; el primero por “falta

de aplicacion de los articulos 16, 21, 22 y 23 del Acuerdo 155 de 1963,
aprobado por el Decreto 3170 de 1964, en relacién con el articulo 6° del
Decreto 1650 de 1977, articulo 175, 177 y 179 del C. de P.C., articulo
16 numeral 2° del articulo 203 y 281 del CST, articulo 15 de la Ley 100
de 1993, 13 del Decreto 1295 de 1994, 48 y 53 de la Constitucion

Nacional”. En el segundo “por interpretaciéon errénea”, denuncia
similares preceptos y adicionalmente los articulos 63 y 64
de la Ley 433 de 1971, en lugar del 15 de la Ley 100 de
1993 senala el 42. En el tercero denuncia la violacion de los
mismos preceptos senalados en el primer cargo, pero bajo la

modalidad de «aplicaciéon indebida, que se demostré, conllevé a no

aplicar también el ad quem las normas sobre seguridad social...».

Advierte que no existe controversia frente al dictamen
pericial allegado al proceso con asistencia de ambas partes,
en el que se otorgd al actor una pérdida de la capacidad
laboral del 42,70%, con fecha de estructuracion del 26 de

enero de 1979, a raiz del accidente de trabajo.

En la demostracion de todos los cargos reproduce las
consideraciones de la sentencia acusada; en el primero

aduce que hubo falta de aplicacion de los preceptos
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enlistados, que consideraban «nvdlido a quien sufriera merma en
la capacidad laboral de mas del 20% y en su lugar aplicé el Tribunal
los articulos 63 y 64 del Decreto Ley 433 de 1971, norma que no
derogé el Decreto 3170 de 1964, argumentando requisitos adicionales
para el actor como la capacidad para procurarse mediante un trabajo
proporcional a sus fuerzas, como también la incapacidad permanente
total se considera absoluta cuando impida al actor toda clase de

trabajo remuneradon.

Refiere que el Tribunal tampoco aplico el articulo 281
del C.S.T. «siendo que la obligacién de la demandada era afiliar al
trabajador al Seguro Social para cubrir el riesgo de invalidez que sufrié
el actorr, luego de lo cual reprodujo, en lo pertinente, la
sentencia C-1141 de 2008 «sobre la demanda de
constitucionalidad del articulo 7° de la Ley 776 de 2002»en la que se
aludio a los trabajadores que «desde 1964 fueron afiliados al ISS».
Igualmente copio los articulos 23 y 24 del Decreto 3170 de

1964 y sostuvo que «de acuerdo con la providencia antes descrita,
para el caso del actor la norma aplicable debié ser el articulo 23 del
Decreto 3160 (sic) de 1964 siendo la obligacién del empleador afiliar a
su trabajador al ISS tal como se encuentra establecido en el articulo 6
del Decreto 1650 de 1977, pero como fue omitido ese deber por la
demandada corresponde reconocer la renombrada prestaciéon

economica a Expreso Palmiray.

Con fundamento en fallo de esta Sala del 16 de

diciembre de 1997, rad. 9978, reitera que «es incuestionable
que la prueba idénea de capacidad laboral es el dictamen emitido por
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca,
siendo asi que fue garantizado el derecho de defensa y contradiccion
de las partes, fundamentos que se encuentran en los Decretos 917 de
1999 y 2463 de 2001 pero para el Tribunal no se le otorga valor alguno

por ser cualitativo para la fecha de emisiéon del dictamen y no
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cuantitativo como se exigia para la fecha en que fue declarado invdlido

el actoren 1979».

En lo que toca al segundo cargo, luego de transcribir,
como se dijo, el fallo cuestionado y una jurisprudencia de

esta Sala de 16 de abril de 1993, rad. 4832 indica que «en

aquel entonces existian los médicos del Ministerio del Trabajo, ahora,
para la garantia de los afiliados a las entidades de seguridad social se
crearon las Juntas y al existir el dictamen efectuado al actor se
garantizé el debido proceso, el derecho de contradiccion y defensa,
entonces al no dar validez al acto de la Junta se interpreto
erroneamente por parte del Tribunal el cardacter obligatorio del dictamen
que se efectué con las formalidades del debido proceso, conforme al
articulo 42 de la Ley 100 de 1993 pero el ad quem sembré duda sobre
la forma de calificar al actor por parte de la Junta, sin existir
fundamento legal para desechar como lo hizo el dictamen que gozé de

todas las garantias legales.

Anade que la obligacion de la empleadora era afiliar a

su trabajador al ISS para que este cubriera el riesgo «pero

como el Tribunal le dio una interpretaciéon errada como se demostro
atras con la jurisprudencia de la Corte, que no existié modificaciéon en
cuanto al porcentaje sobre la pérdida de la capacidad laboral que se
encuentra en el Acuerdo 155 de 1963, introdujo otros elementos

exigidos a la calificacién del actor que no eran necesarios.

Arguye que da interpretacion errénea dada por el Tribunal
conllevé a decir que no era valido el dictamen de la Junta Calificadora
de Invalidez que aparece a folio 76 sobre pérdida de capacidad laboral
en un 42.70% de origen ACCIDENTE DE TRABAJO y con diagndstico
AMPUTACION MIII TERCIO MEDIO DEL MUSLO EN A.T y con fecha de
estructuracion 26/01/ 79».
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Critica la inferencia del Tribunal segun la cual si el
supuesto de hecho ocurrié en 1979 (momento del accidente)
no podia tenerse como valida la calificacion que hizo la
Junta con fundamento en normas de 1999 y 2001,
posteriores al momento en que se fijo la fecha de

estructuracion de la invalidez; que «a interpretacion dada sobre
las normas que aplicé la Junta para la calificacion del actor son
efectuadas en forma legal y de acuerdo con las normas vigentes al
momento de la calificacion de la pérdida de capacidad laboral,
equivocado entendimiento dado por el Tribunal sobre las normas que
aplicé la Junta que fueron posteriores a la fecha de estructuracion del
estado de invalidez porque con ese porcentaje del 42% que se otorgd
para el anio 1979 fueron con fundamentos (sic) de la historia clinica, tal
como lo establece el articulo 9 del D.R. 2463 de 2001 y se pudo

determinar la amputacion del medio tercio del muslo de la piernav.

Explica que «aunque la calificacion dada al actor por parte de
la Junta se dio con tablas de calificaciéon vigentes al momento de la
estructuracion de dicha pérdida, segun sea el caso, tal como lo
establece el articulo 4 del Decreto 2463 de 2001, no pudo entonces el
Tribunal interpretar a su modo lo que establecen las normas infringidas
como los articulos 63 y 64 del Decreto Ley 433 de 1971, ya que estas
no modificaron las existentes sobre los porcentajes de pérdida de

capacidad laboral establecidas en el Acuerdo 155 de 1963».

Los fundamentos del tercer cargo son basicamente
similares a los de los anteriores, pero sus explicaciones
tienden a demostrar la violacion bajo la modalidad de

aplicacion indebida a los preceptos denunciados; aduce que
«esa violacion directa por aplicacién indebida que se demostré conllevd
a no aplicar también el ad quem las normas sobre seguridad social que

se encuentran establecidas como obligatorias para el empleador, tales

como el articulo 6 del Decreto 1650 de 1977, articulo 15 de la Ley 100

10



Radicacion n.° 42282

de 1993 y articulo 13 del Decreto 1295 de 1994, ya que al no afiliar al
actor al Seguro Social tiene como consecuencias el pago de la pensién

de invalidez por accidente de trabajo, que se encuentran consagradas

en el articulo 203 y 281 del Cédigo Sustantivo Laboral. Reitera que
el ad quem debido observar las normas pertinentes,
refiriéendose al Acuerdo 155 de 1963 y en su apoyo
reproduce la parte pertinente de la sentencia de esta Sala

del «15 de noviembre de 2001 con Radicado 1644».

VII. CONSIDERACIONES

Se despachan en forma conjunta los cargos dada la via
directa escogida, la similitud de preceptos denunciados, la
argumentacion y el proposito comun y por permitirlo el
articulo 51 del Decreto 2651 de 1991, adoptado como
legislacion permanente por el articulo 162 de la Ley 446 de

1998.

Advierte la Sala que el recurrente omitio senalar la
funcion de la Corte para la sede de instancia; no obstante
de la abundante argumentacion puede entenderse que
pretende que se revoque el fallo absolutorio de primer grado

y en su lugar sea condenada la demandada.

En consideracion a la via directa escogida en todos los
cargos, se da por entendido que la censura esta de acuerdo
con los fundamentos facticos que encontré6 demostrados el
Tribunal, entre los que vale destacar que el 26 de enero de

1979 «el accionante sufrié6 un accidente de trabajo puesto que el in

suceso ocurrié con ocasion del trabajo, al conducir el vehiculo de la

empresa demandada cubriendo la ruta Bogota — Cali actividad para la

11
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cual habia sido contratado cuando colisioné una tracto mula», y que la
Junta de Calificacion de Invalidez, el 29 de junio de 2004, le
dictaminé una pérdida de la capacidad laboral del 42,70%

con fecha de estructuracion el dia del resenado accidente.

Cabe indicar que para el juez plural no existio duda de
que para el momento del accidente (26 de enero de 1979)
Martinez Bello se encontraba prestando servicios a la
demandada, solo que resto6 eficacia al dictamen de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca,
pues, en su criterio la misma no cumplia con los requisitos
exigidos por los articulos 63 y 64 del Decreto Ley 433 de
1971, de forma que esa medicion cuantitativa era

insuficiente.

Ese justamente es el problema juridico a resolver, esto
es si es viable admitir el dictamen de la Junta de
Calificacion de Invalidez, cuando quiera que la fecha de

estructuracion sea anterior a Ley 100 de 1993.

Para resolver es necesario decir que una de las
mayores preocupaciones del mundo del trabajo, sin duda,
constituyéo en su momento la del aseguramiento de los
trabajadores para los riesgos propios de su desempeno, de
alli que no sea gratuito que previo a avanzar hacia un
modelo de seguridad social, se incluyera uno de
aseguramiento, de caracter obligatorio de todos aquellos

que dependiesen de un contrato laboral.

12
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Incluso la nocion de riesgo también es heredada del
seguro privado y se varido por la de contingencia en el
Convenio 102 de la OIT de 1952, guardando en ultimas los
mismos reclamos sociales de proteccion principal a la
invalidez, la enfermedad, la muerte y la maternidad, solo
que en Colombia, al reglamentarse los riesgos profesionales,
a través del Acuerdo 155 de 1963, aprobado por el Decreto

3170 de 1964 se acogio la primera de dichas acepciones.

Previo a tales normativas, el articulo 45 de la Ley 90

de 1946 ya habia definido al invalido como «al asegurado que

por enfermedad no profesional o por lesiéon distinta de accidente de
trabajo y no provocada intencionalmente, haya perdido la capacidad
para procurarse, mediante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a
su formacién profesional y a su ocupacién anterior, una remuneracion
equivalente a un tercio, por lo menos, de la remuneraciéon habitual que
en la misma region recibe un trabajador sano, de fuerzas, formacién y

ocupacién andlogas».

Sin embargo, el referido Acuerdo 135 instituyo un
reglamento frente a accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, en el que se insertaron las definiciones sobre
la materia. De su articulado se desprende una variedad de
aspectos a tener en cuenta para el pago de las prestaciones,
y se diferencian los tipos de incapacidades para el efecto de
la siguiente manera: la temporal estaba delimitada al
tiempo de la afeccion del trabajador que lo inhabilitaba para
ejercer su empleo, y que le imponia someterse a un
tratamiento meédico; la permanente parcial se entendia
como un impedimento fijo de ciertas funciones, originado en

una lesion, o estado patolégico organico o funcional, que

13
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disminuia la capacidad general de ganancia de la persona
afectada y por ultimo la invalidez era una incapacidad
permanente y total que inhabilitaba la realizacion de una

labor remunerada.

En ese momento era imperativo tener en cuenta
aspectos como la edad, el sexo, el oficio, la ocupacion o
profesion realizada, con el fin de establecer la pérdida de su
capacidad de obtener los ingresos, de alli que se
establecieran unas pensiones revisables o bien para
determinar su aumento ante el agravamiento, o su cesacion

ante la recuperacion absoluta.

La fijacion de baremos, que es la manera técnica de
denominar a las tablas de valuacion de incapacidades
estaba circunscrito a un criterio matematico, en el cual se
ponderaba la edad versus el indice de la lesion sufrida y ello
arrojaba la disminucion porcentual, lo que de contera
incidia en el monto de la pension que debia fijarse, pero el

articulo 19 ibidem lo explicaba de la siguiente manera «el
grado de incapacidad que corresponde entre el mdximo y el minimo
fijados en la tabla de valuaciones se determinard teniendo en cuenta la
edad del trabajador, el porcentaje de pérdida funcional o anatémica del
organo, sistema o miembro lesionado y si dicho porcentaje puede
influir solamente para el ejercicio de la profesion habitual o de manera
general en las posibilidades de dedicarse a un trabajo remunerado, asi
como la repercusion de las lesiones sobre la vida probable, los defectos

fisicos y las dificultades para conseguir empleo».

Huelga agregar que el propio Acuerdo definia las

alteraciones organicas y funcionales incurables, que

14
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conllevaban a la incapacidad absoluta y que correspondian
a las de afasia grave, epilepsia de origen traumatico con
trastornos siquicos, enajenacion mental incurable, pérdida
anatomica de las dos extremidades superiores, las dos
inferiores o de una superior y otra inferior, alteracion
funcional que tuviese como consecuencia la hemiplejia,
paraplejia, cuadriplejia o ataxia locomotriz, la ceguera total
por enucleacion o trastorno grave de la funcion visual, la
pérdida del ojo o cualquier lesion con el caracter de

definitiva que no permitiera desempenar actividad alguna.

El articulo 24 del Decreto 3170 de 1964 definio
pensiones  graduables, segun la incapacidad, e
indemnizables aquellos que tuviese incapacidades inferiores
al 20%; aunque los articulos 62 y 63 del Decreto Ley 433 de
1971 nivelaron los porcentajes de los riesgos comunes y
profesionales, el Seguro Social mantuvo la aplicacion del
referido Decreto 3170 con el otorgamiento de pensiones en
la forma diferencial, al que luego retorna el Decreto 1650 de
1977, conforme su articulo 102, en tanto previo la pension
de invalidez en porcentaje superior al 20, y alli sin duda se
advierte la primera equivocacion juridica del juzgador de

segundo grado.

Aunque las pensiones por invalidez originadas en el
trabajo eran concedidas provisionalmente por el término de
dos anos, luego de los cuales tenian el caracter de
definitivas, estaban sujetas a revision si se consideraba que
habian cambiado las condiciones en su otorgamiento. Tal

situacion es lo esperable, si se comprende que el objetivo

15
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del aseguramiento a través de cualquiera de los sistemas de
proteccion de los riesgos, debe contribuir al mejoramiento
integral de los individuos y que el déficit en el sistema de los
seguros sociales, en punto a la declaratoria de la invalidez,
también se ha originado en el abandono de aspectos tan
necesarios como la reeducacion profesional del invalido o su
reclasificacion en el mercado del trabajo, que era lo que se
propugnaba desde el inicio de la legislacion, solo que sin

mayor aplicacion.

Al cotejar el anterior esquema con el insertado por la
Ley 100 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios, lo que se
advierte es que se mantuvo un caracter técnico cientifico
sobre la valoracion completa del estado de salud, incluso
bajo mayores estandares de razonabilidad se sujeto al
dictamen a un concepto de integralidad, en el que se tuviere
en cuenta i) la voluntad, esto es si existe en el individuo la
posibilidad de gobernar, escoger o motivar, ii) la
habituacion que organiza los habitos y las rutinas y iii) la
ejecucion a partir del cual se estudian las estructuras

utilizadas para producir el desempleo ocupacional.

El articulo 2 del Decreto 917 de 1999, que
corresponde al Manual Unico de Calificacién, considera
invalido a quien hubiese perdido el 50% o mas de su
capacidad laboral, y define como incapacidad permanente
parcial la que se encuentra entre el 5 y el 50%. En contravia
a lo afirmado por el Tribunal, en esta nueva concepcion de
la evaluacion también se ponderan las habilidades,

destrezas, aptitudes, potencialidades de orden fisico, mental
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y social e incluso para la definicion de la fecha de la
estructuracion de invalidez, debe contar las Juntas de
Calificacion con los insumos necesarios, como historias

clinicas, examenes y demas.

Alli se incorporan los criterios de deficiencia como«toda
pérdida o anormalidad de una estructura o funcién psicolégica,
fisiolégica o anatémica, que pueden ser temporales o permanentes,
entre las que se incluyen la existencia o apariciéon de una anomalia,
defecto o pérdida producida en un miembro, 6rgano, tejido u otra
estructura del cuerpo humano, asi como también los sistemas propios
de la funciéon mental. Representa la exteriorizacion de un estado
patolégico y en principio refleja perturbaciones a nivel del érganoy;
discapacidad toda restriccién o ausencia de la capacidad de realizar
una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal
para un ser humano, producida por una deficiencia, y se caracteriza
por excesos o insuficiencias en el desemperio y comportamiento en una
actividad normal o rutinaria, los cuales pueden ser temporales o
permanentes, reversibles o irreversibles, y progresivos o regresivos.
Representa la objetivacion de la deficiencia y por tanto, refleja
alteraciones al nivel de la persona»; ¥ minusvalia como «toda
situacion desventajosa para un individuo determinado, consecuencia
de una deficiencia o una discapacidad que lo limita o impide para el
desemperio de un rol, que es normal en su caso en funcién de la edad,
sexo, factores sociales, culturales y ocupacionales. Se caracteriza por la
diferencia entre el rendimiento y las expectativas del individuo mismo o
del grupo al que pertenece. Representa la socializacion de la deficiencia
y su discapacidad por cuanto refleja las consecuencias culturales,
sociales, econémicas, ambientales y ocupacionales, que para el
individuo se derivan de la presencia de las mismas y alteran su

entornon.

17



Radicacion n.° 42282

La anterior resena es indispensable para concluir la
equivocacion del Tribunal al restarle eficacia al dictamen
emitido por la Junta de Calificacion de Invalidez, fundado
en que la actual medicion es cuantitativa y no cualitativa,
pues como se anotd en ambos modelos la evaluacion del
dano sufrido por el accidente de trabajo y las consecuencias
que del mismo emanan, se nutren de diversos

componentes.

Admitir la tesis del Tribunal, sobre la falta de eficacia
del dictamen de la Junta de Calificacion, supondria que las
Juntas solo estuviesen habilitadas para declarar la pérdida
de la capacidad laboral desde que entro en vigencia la Ley
100 de 1993 que fue la que las cre6 en sus articulos 42 y
43, cuando ese no fue su proposito; por el contrario, la
aspiracion fue elevar el nivel técnico de calificacion y
adecuar el mismo a las nuevas tendencias de seguridad
social, al punto que se adopto el referido Manual, basado en

criterios de la OMS.

Esa postura, ademas dejaria huérfanos de proteccion a
todos aquellos con afectaciones a su salud en ese periodo,
con lo que se desconoce que la disminucion de la capacidad
laboral trae consigo la consecuente imposibilidad de
obtener una remuneracion suficiente, que permita al sujeto
resolver sus necesidades basicas y acceder a los programas

de reeducacion y readaptacion profesional.

De manera que siendo valido el dictamen de la Junta

Regional de Calificacion, que le dictaminé una pérdida de
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capacidad laboral al actor del 42,70%, con estructuracion el
26 de enero de 1979, eran las normas vigentes para la
época las llamadas a resolver el asunto. Asi lo ha
considerado esta Sala, entre otras en sentencia CSJ SL 20,

nov, 2008, rad. 31668, en la que se expuso:

Resulta evidente que se equivoca el Tribunal cuando dirime la
controversia del sub lite a la luz del Decreto 1295 de 1994.

Tiene sentado la jurisprudencia el criterio de que en principio, la
normatividad aplicable cuando se trata de pensiones de
invalidez, es la vigente al momento de la estructuraciéon de dicho
estado.

La Junta Regional de Calificacion de Invalidez (fls. 684 a 686),
dictaminé al actor pérdida de capacidad laboral de 28,40% que le
ocasiondé Incapacidad Permanente Parcial como consecuencia de

enfermedad profesional, con fecha de estructuracién 17 de
febrero de 1994.

Es entonces esta ultima fecha la que resulta relevante para
definir la normatividad que regula el derecho deprecado; y
ciertamente para el 17 de febrero de 1994 no estaba en vigor el
Decreto 1295 de ese anio que en el articulo 97 previé sobre su
vigencia que regiria a partir del 1° de agosto de 1994 para los
empleadores y trabajadores del sector privado; para el sector
publico del nivel nacional a partir del 1° de enero de 1996; y para
los servidores publicos del nivel departamental, municipal y
distrital entraria a regir a mds tardar el 1° de enero de 1996, en
la fecha que lo determinara la respectiva autoridad
gubernamental.

Asti las cosas, la normatividad que debié aplicar el Ad quem es la
prevista en el Acuerdo 155 de 1963 aprobado por el Decreto
3170 de 1964, con las modificaciones introducidas por Decreto
1726 de 1965, y sin embargo fue ignorada en el fallo. Estas
disposiciones consideraban invdlido a quien sufriera una merma
en la capacidad laboral de mas del 20%.
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En sentencia de 21 de febrero de 1997, rad. N° 8983 sostuvo la
Corte lo siguiente:

“... antes de la Ley 100 de 1993 existia la norma que
consideraba invdlido a quien perdia mds del veinte por ciento de
su capacidad de trabajo, ya que asi debe concluirse de lo
dispuesto por el articulo 24 del Acuerdo 155 de 1963, aprobado
por el Decreto 3170 de 1964. Por dicho acuerdo se expidié el
Reglamento General del Seguro Social Obligatorio de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales, y, por lo mismo, era
esta normatividad la vigente para el ano de 1987.

“El texto del articulo 24 del Acuerdo 155 de 1963 era el siguiente:

‘El asegurado que quede con una incapacidad permanente
parcial entre el 5 y el 20%, tendrd derecho a que se le pague en
sustitucion de la pension una indemnizacién en capital
equivalente a dos (2) anualidades de aquella.

‘Las pensiones correspondientes a una reducciéon de capacidad
de trabajo superior al 20%, no podran pagarse en forma de

capital (se subraya).

La incapacidad permanente parcial inferior al 5% no es
indemnizable.

Asi las cosas no emerge duda de la comprobacion de

los errores juridicos que se endilgan al ad quem y por ello

los cargos prosperan.

VIII. SENTENCIA DE INSTANCIA

A folio 9 consta la planilla de control de viaje, suscrita

por el demandante como «motoristar, el 25 de enero de 1979,

para cubrir la ruta Bogota — Cali, con hora de salida 16:15;

obra el resumen de la historia clinica (folio 10), en el que se

senala «paciente de 53 arios de edad, consulté esta Institucion el 26
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de enero de 1979, después de sufrir accidente de transito cuando iba
conduciendo bus se chocé contra tractomula, presenté trauma en la
cabeza y miembro inferior izquierdo, no pérdida del conocimiento. Fue
al ISS en donde hallan signos vitales estables. Toman radiografias de
piernas y lo remiten al H.U.V., por no estar aun afiliado. Se le hizo
diagnéstico de FRACTURA CON MINUTA EXPUESTAS DE TERCIO
DISTAL Y PROXIMAL DE TIBIA IZQUIERDA G III, por fractura con
minuta y muy expuesta con severa lesion de tejidos blandos se llevé a
cirugia y se le practicoc AMPUTACION DEL MIEMBRO INFERIOR
IZQUIERDO:.

Conforme con las declaraciones de Rubiano Céspedes
y Luis Roberto Osorio, el actor laboraba para la empresa
transportadora demandada al momento del accidente, y
aunque esta niega el vinculo, lo cierto es que tanto la
prueba del accidente en el bus de la empresa, como los
testimonios dan cuenta de esa relacion. Asi mismo es la
propia demandada la que admite que para esa época no
estaba afiliado al seguro social, de alli que deba asumir las
consecuencias derivadas de accidente que, en el sub lite

corresponden al pago de la prestacion de invalidez.

Como el articulo 24 del Acuerdo 155 de 1963,
aprobado por el Decreto 3170 de 1964, en consonancia con
el precepto 102 del Decreto 1650 de 1977, el pago de la
pension de invalidez se originaba con una pérdida superior
al 20%, y para su calculo se procedia a determinar el valor
de lo cotizado en las 12 semanas anteriores a la fecha de
ocurrencia del hecho invalidante, en proporcion, en este
caso dada la incapacidad permanente, por razon de la

amputacion de su pierna que se fijo en un 42,70% (folio 76),
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sin embargo como no existio cotizacion, ni obra prueba del
pago, corresponde fijar el valor de un salario minimo legal

mensual vigente a la fecha de la estructuracion.

Como quiera que se formuloé la excepcion de
prescripcion, y la demanda se presento el 25 de junio de
2003, se declararan prescritas las mesadas causadas con

antelacion al mismo dia y mes de 2000.

En consecuencia se revocara la sentencia dictada el 22
de noviembre de 2007, por el Juzgado Doce Laboral del
Circuito de Cali, y en su lugar se dispondra el pago de la
pension de invalidez, a cargo de la demandada, a partir del
26 de enero de 1979, junto con las mesadas adicionales,

sumas que deberan ser indexadas.

Se declaran prescritas las mesadas y reajustes
causados con antelacion al 25 de junio de 2000. Costas en
las instancias a cargo de la pasiva, sin costas en el recurso

extraordinario.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Laboral, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, CASA
la sentencia dictada el 29 de mayo de 2009 por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, dentro del proceso
ordinario laboral seguido por JOSE BERNABE MARTINEZ
BELLO contra TRANSPORTES EXPRESO PALMIRA S.A.
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En sede de instancia se revoca la sentencia dictada el
22 de noviembre de 2007, por el Juzgado Doce Laboral del
Circuito de Cali, y en su lugar se dispone el pago de la
pension de invalidez, a cargo de la demandada, a partir del
26 de enero de 1979, junto con las mesadas adicionales, en
cuantia de un salario minimo legal mensual vigente, sumas
que deberan indexarse. Se declaran prescritas las causadas
con antelacion al 25 de junio de 2000, se confirma en lo

demas.

Costas como se anunciaron.

Copiese, notifiquese, publiquese, cumplase y

devuélvase el expediente al tribunal de origen.

RIGOBERTO ECHEVERRI BUENO

Presidente de Sala

JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ

ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON
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CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO

GUSTAVO HERNANDO LOPEZ ALGARRA

LUIS GABRIEL MIRANDA BUELVAS

CARLOS ERNESTO MOLINA MONSALVE
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