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Bogota, D. C., diez (10) de abril de dos mil diecinueve
(2019).

Decide la Sala el recurso de casacion interpuesto por
MARIO ALBERTO RAMIREZ MAZO, contra la sentencia
proferida por la Sala Primera de Descongestion Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, el 14 de
septiembre 2012, en el proceso ordinario laboral que
instaur6 el recurrente contra el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES hoy COLPENSIONES.

I. ANTECEDENTES
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Mario Alberto Ramirez Mazo llamé a juicio al Instituto
de Seguros Sociales hoy Colpensiones, con el fin de que se
condene al reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes por el fallecimiento de su conyuge Clara Inés
Alvarez del Rio, a partir del 27 de agosto de 2006, al pago
de las mesadas adicionales de junio y diciembre, a los
intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993

y/o indexacion, asi como a las costas del proceso.

Fundamenté sus peticiones, basicamente, en que
contrajo matrimonio con la sefiora Clara Inés Alvarez del
Rio el 10 de junio de 1979, quien fallecio el 27 de agosto de
2006; que en su condicion de conyuge supérstite el 5 de
junio de 2009 solicito el reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes ante el ISS, pero que esa entidad
mediante Resolucion 027880 del 30 de septiembre de 2009,
nego la prestacion econdomica por cuanto la causante no
dejo acreditadas la semanas requeridas por el articulo 12 de
la Ley 797 de 2003; que la de cujus aportdé 637.71 semanas
en toda su vida laboral; y que aceptaba que su esposa no
habia cotizado en los ultimo tres anos anteriores a su
fallecimiento, pero que si habia dejado causado el derecho,
de acuerdo al paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 de
2003.

Al dar respuesta a la demanda, la parte accionada se
opuso a las pretensiones y, en cuanto a los hechos, acepto
el matrimonio entre la causante y el demandante, la fecha
del deceso de la afiliada, la reclamacion de la prestacion por

parte del actor, la Resolucion 027880 del 30 de septiembre
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de 2009 y su contenido; indico que la prestacion se nego
porque la fallecida no dejo acreditadas las 50 semanas en
los tres anos anteriores a su muerte y en lo referente al
paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003
manifestd que esta era una pretension que debia ser
debatida en el transcurso del proceso.

En su defensa propuso las excepciones de inexistencia
de la obligacion, de un lado, de reconocer la pension de
sobrevivientes, y de otro, de aplicar el criterio
jurisprudencial de la condicion mas beneficiosa;
improcedencia del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, y de
la indexacion de las condenas; imposibilidad de la condena
en costas; prescripcion; peticion de lo no debido;

compensacion y pago; y la genérica.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

De conformidad con el Acuerdo PSAA 11-7733 del 25
de febrero de 2011 el Juzgado Segundo Adjunto al Juzgado
Trece Laboral del Circuito de Medellin, mediante sentencia
del 29 de abril de 2011 (f.° 100-1035), absolvio al ISS de
todas las pretensiones formuladas por Mario Alberto

Ramirez Mazo y lo condenoé en costas.

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Primera de Descongestion Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medellin, mediante fallo del
14 de septiembre 2012, al resolver el recurso de apelacion

interpuesto por el actor Mario Alberto Ramirez Mazo,
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confirmo la decision de primer grado e impuso costas en la

alzada a la parte vencida.

En lo que interesa al recurso extraordinario, el
Tribunal fij6 como problema juridico determinar si al actor
le asistia el derecho a percibir la pension de sobrevivientes
por la muerte de su conyuge Clara Inés Alvarez del Rio con
fundamento en el paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797
de 2003, y de ser asi verificar la procedencia de las

pretensiones deprecadas.

Senalo como hechos indiscutidos, que: i) la senora
Clara Inés Alvarez del Rio falleci6 el 27 de agosto de 2006;
ii) que dejo cotizadas al ISS 637,7143 semanas durante
toda su vida laboral, es decir, desde el 30 de noviembre de
1974 hasta el 17 de octubre de 1991; y iii) mediante
Resolucion 027880 del 30 de septiembre de 2009, el ISS
nego la prestacion de sobrevivientes argumentando que la
causante aporto «cero» semanas en los ultimos tres anos
anteriores a su muerte, a pesar de que cumplié con el

requisito de fidelidad.

Consideré como fundamento de su decision, que en
vista que la de cujus murio el 27 de agosto de 2006 la
norma aplicable era el articulo 12 de la Ley 797 de 2003,
que exigia como requisito para acceder a la pension de
sobrevivientes haber cotizado 50 semanas dentro de los tres

ultimos anos inmediatamente anteriores al fallecimiento.

Expuso que de la historia laboral (f.° 14) se desprendia
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que la asegurada fallecida no efectud cotizacion alguna
durante los ultimos tres anos anteriores a su muerte, esto
es, entre el 27 de agosto de 2003 y el mismo dia y mes del

ano 2006.

De otra parte, indico que el actor pretendia el
reconocimiento de prestacion pensional, a la luz de lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 de
2003, para lo cual trajo a colacion la sentencia CSJ SL, 2
feb. 2011, rad. 42187, en la que se expreso que la finalidad
de esta norma era mantener la prerrogativa de la pension
de sobrevivientes de manera permanente a los beneficiarios
del afiliado que hubiere reunido una alta densidad de
cotizaciones que le permitieran acceder a la pension de
vejez en el régimen de prima media, de decir, a la luz del
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, o si era beneficiario del
régimen de transicion bajo los parametros del Acuerdo 049

de 1990.

Advirtio que bajo esas consideraciones, encontré que
la afiliada Clara Inés Alvarez del Rio al 1° de abril de 1994
contaba con 39 anos de edad (f.° 17), ademas que el ISS
acepto en la Resolucion 027880 de 2009 que ella nacio el
15 de febrero de 1955; y segun aprecio en la historia laboral
(f.° 14) para esa misma calenda acreditaba un total de
637,7143 semanas; por lo que indicé era beneficiaria del
régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, siendo viable estudiar el caso a la luz del
articulo 12 del Decreto 758 de 1990, que exigia un minimo

de 500 semanas aportadas durante los ultimo 20 anos
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anteriores al cumplimiento de la edad, o 1000 sufragadas

en cualquier tiempo.

Senalé que la historia laboral de la causante daba
cuenta de 637,7143 semanas cotizadas durante toda su
vida laboral, de las cuales 268,2857 lo fueron en los 20
anos anteriores a la fecha de fallecimiento, esto es, entre el
27 de agosto de 1986 y el mismo dia y ano de 2006, de lo
que resultaba que no se dejaron acreditados los requisitos
para acceder a la pension de sobrevivientes, y bajo esos

argumentos confirmo la decision apelada.

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por el demandante, concedido por el

Tribunal y admitido por la Corte, se procede a resolver.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende el recurrente que la Corte case la sentencia
impugnada, para que, en sede de instancia, revoque el fallo
de primer grado, y en su lugar, disponga el reconocimiento

de lo pedido en la demanda inaugural. Se provea en costas.

Con tal proposito formula dos cargos, por la causal

primera de casacion, los cuales no tienen réplica.

Esta Sala estudiara por razones de método
conjuntamente los cargos planteados, ya que estan

dirigidos por la misma via, denuncia igual elenco normativo,
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comparten similar argumentacion y persiguen analogo

objetivo.

VI. CARGO PRIMERO

Acusa la sentencia impugnada por violacion directa en
la modalidad de interpretacion erronea del articulo 12 de la
Ley 797 de 2003, en armonia con los articulos 1, 2, 11, 12,
47, 48, 50, 74, 174, 142 y 272 de la Ley 100 de 1993;

articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica de Colombia.

En la demostracion del cargo indica que no discute
que este caso no opere el postulado del principio de la
condicion mas beneficiosa, ni que la asegurada fallecida era
beneficiaria del régimen de transicion, ni que la norma que

regula el caso sea el articulo 12 de la Ley 797 de 2003.

Estima que el fin de la pension de sobrevivientes es
proteger el nucleo familiar del asegurado o pensionado
fallecido, ante la calamidad mas grande que puede sufrir el
ser humano, la muerte, grupo que a partir de alli, se ve
obligado a sobrellevar solo las cargas materiales y

espirituales que el diario vivir conlleva.

Advierte que no comparte el alcance que el Tribunal le
imprimo al articulo 12 de la Ley 797 de 2003, como quiera
que éste, contempla varias hipotesis para que los
derechohabientes accedan al derecho pensional pretendido,
valga decir, acreditar las 50 semanas en los ultimos tres

anos anteriores a la muerte; pero también haber satisfecho
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el nimero minimo de semanas cotizadas al régimen de
prima media, lo que en su concepto denota que el ad quem
interpretd erroneamente esa norma, porque creyo encontrar
en ella solo una de las hipotesis, cuando en esta se

contemplaban por lo menos dos.

Sostiene que cuando la norma preve que el «.. afiliado
haya cotizado el numero de semanas minimo requerido en el
régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento...»
indudablemente se esta refiriendo al régimen del ISS, es
decir, al Acuerdo 049 de 1990, que exigia una densidad
minima de 500 semanas para acceder a la pension de vejez

o maxima de 1000 en cualquier tiempo.

Agrega que, si el afiliado tuviere 500 semanas dentro
de los 40 y los 60 anos y fallece, la muerte habilita la edad
(Ley 12 de 1975) y alli se trataria de un derecho adquirido
que €l trasmite a sus derechohabientes, derecho que en los

términos del articulo 58 de la CN es inmutable.

Arguye que era notorio el desvio interpretativo del
colegiado, pues indudablemente le estaba restringiendo el
alcance a la norma acusada, al no encontrase en ella
sumergida, por interpretacion extensiva, el sub lite, el cual
no se compadece con los fines y objetivos que persigue la

pension de sobrevivientes.

VII. CARGO SEGUNDO

Acusa la sentencia impugnada por violacion directa en
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la modalidad de infraccion directa del articulo 12 de la Ley
797 de 2003, en armonia con los articulos 1, 2, 11, 12, 47,
48, 50, 74, 174, 142 y 272 de la Ley 100 de 1993; y

articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica de Colombia.

En la demostracion del cargo senala que el Tribunal,
una vez indico que el asegurado no tenia 50 semanas en los
ultimos tres anos antes del deceso, agregdo que no cumplia

con los presupuestos del articulo 12 de la Ley 797 de 2003.

Acepta que su caso no lo abriga el principio de la
condicion mas beneficiosa y que la asegurada no tenia 50
semanas en los tres anos anteriores al deceso, no obstante
tener «953». Advierte que el paragrafo 1° del articulo 12 de
la Ley 797 de 2003 consagro otra opcion para acceder a la
pension de sobrevivientes que consiste en haber cotizado al
menos el niumero minimo de semanas exigido en el régimen

de prima media con antelacion a la muerte.

Argumenta que la densidad minima de cotizaciones
corresponde a 500 o 1000 semanas, que son con las cuales
se puede acceder a la pension de vejez para quienes se

encuentra inmersos en el régimen de transicion.

Finalmente insiste en que el Tribunal ech6 de menos el
paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que
posibilita acceder a la pension de sobrevivientes cuando el
asegurado haya cotizado por lo menos la densidad minima
de cotizaciones en el régimen de prima media al momento

de su muerte.
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VIII. CONSIDERACIONES

El Tribunal fundamenté su decision en que la norma
aplicable al caso, teniendo en cuenta que la senora Clara
Inés Alvarez del Rio fallecié el 27 de agosto de 2006, era el
articulo 12 de la Ley 797 de 2003, sin embargo, encontro
que en los tres anos anteriores a su muerte no tuvo aportes
al sistema, como quiera que su ultima cotizacion fue el 17
de octubre de 1991; y al revisar el paragrafo 1° de ese
misma norma, el cual indica que cuando un afiliado haya
cotizado el numero de semanas minimas requeridas en el
régimen de prima media antes de su deceso sus
beneficiarios tendran derecho a la pension de
sobrevivientes, encontré que la causante era beneficiaria del
régimen de transicion, pero que en los 20 anos anteriores a
su muerte, solo alcanzé 268,2857 semanas, y en toda su
vida laboral 637,7143, razon por la cual no habia dejado

causado el derecho pretendido por el actor.

La censura radica su inconformidad en que el Tribunal
al aplicar el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, de un lado,
en el primer cargo, plantea una interpretacion erronea del
paragrafo 1° de esa norma, porque considera que se le
restringio su alcance, pues el afiliado solo debia cumplir
como minimo 500 semanas de aportes al ISS para acceder a
la pension de vejez; y de otro en el segundo ataque, acusa la
infraccion directa del paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley
797 de 2003, por cuanto en su concepto el colegiado lo echo

de menos, y no analizo esa posibilidad, que le permitia
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también obtener la prestacion reclamada, cuando el
asegurado cumpliera el numero minimo de semanas

exigidas en el régimen de prima media.

El problema a resolver radica en determinar si el
Tribunal incurrié en error juridico, ya sea interpretacion
erronea o infraccion directa, respecto del paragrafo 1° del
articulo 12 de la Ley 797 de 2003, y de ser asi, verificar si

es posible acceder a la prestacion reclamada.

Previo a resolver, la Corte pone de presente los
siguientes supuestos facticos no discutidos, que se
mantienen incolumes dada la senda escogida en ambos
cargos: i) que la sefiora Clara Inés Alvarez del Rio fallecio el
27 de agosto de 2006; i) que en toda su vida laboral
acumulo 637,7153 semanas, siendo su ultimo aporte el 17
de octubre de 1991; i) que tiene «O» semanas cotizadas en
los ultimos 3 anos inmediatamente anteriores a su muerte,
es decir entre el 27 de agosto de 2003 y ese mismo dia y
mes del ano 2006; y iw) que en los ultimos 20 anos

antepuestos a su deceso acredito 268,2857 semanas.

Dado que la inconformidad del censor gira unica y
exclusivamente frente a lo preceptuado en el paragrafo 1°
del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, esta Sala solo se
ocupara de esta circunstancia. Por lo anterior se transcribe

la norma asi:

ARTICULO 12. El articulo 46 de la ley 100 de 1993 quedard asi:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes.
Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:
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1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o
invalidez por riesgo comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que
fallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado -cincuenta
semanas dentro de los tres ultimos anos inmediatamente
anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes
condiciones:

PARAGRAFO lo. Cuando un afiliado haya cotizado el niimero de
semanas minimo requerido en el régimen de prima en tiempo
anterior a su fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la devolucion
de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios
a que se refiere el numeral 2 de este articulo tendran derecho a
la pensién de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pensién para aquellos beneficiarios que a partir de
la vigencia de la Ley, cumplan con los requisitos establecidos en
este paragrafo sera del 80% del monto que le hubiera
correspondido en una pensioén de vejez.

Ahora, al revisar la sentencia impugnada se observa
que el colegiado aplico de forma integral la norma resenada,
pues primero verifico el cumplimiento de las SO0 semanas en
los ultimos tres anos anteriores al deceso de la afiliada, y
posteriormente analizo el caso a la luz del paragrafo en
mencion, cito la sentencia CSJ SL, 2 feb. 2011, rad. 42187
para explicar su procedencia y posteriormente reviso el
material probatorio hallando que la asegurada no habia
dejado acreditados los requisitos para acceder a la pension

deprecada.

Bajo esas circunstancias, advierte la Sala que el
Tribunal no incurrié en la infraccion directa del paragrafo
1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, como quiera que
este concepto implica que el colegiado hubiese ignorado la

existencia de la norma que regulaba la litis o conociéndola
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se hubiese rebelado contra ella, negandose a reconocerle
validez o emplearla en la controversia, porque es obligatorio
que la norma denunciada bajo este concepto sea la que

regula el asunto en discusion.

Sin embargo, en el caso bajo examen, ello no ocurrio
pues el ad quem no ech6 de menos ese precepto como lo
alega la censura, ni lo ignoré6 y mucho menos se rebelo
contra é€él, pues como se indic6 y que no es motivo de
discusion, esa es la norma aplicable al caso, y la litis fue

definida a la luz de sus postulados.

De otro lado respecto de la interpretacion del paragrafo
1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, el cual contiene
otra hipotesis que permite acceder a la pension de
sobrevivientes, cuando el causante ha cumplido el numero
minimo de semanas exigido en el régimen de prima media
para obtener la prestacion por vejez, debe advertirse lo

siguiente:

Bajo el régimen de prima media se tiene la posibilidad
de obtener la pension de vejez, ya sea, a la luz del articulo
33 de la Ley 100 de 1993 o en virtud del régimen de
transicion en aplicacion del articulo 12 del Acuerdo 049 de
1990. Por -consiguiente, se verificaran los requisitos
minimos exigidos por las disposiciones en comento, con el

fin de verificar si le asiste razon a la censura.

El articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el
articulo 9° de la Ley 797 de 2003, en su numeral segundo
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estableci6 como requisito «haber cotizado un minimo de mil
(1000) semanas en cualquier tiempo» las cuales «a partir del
1° de enero del ano 2005 el numero de semanas se
incrementara en 50 y a partir del 1° de enero de 2006 se
incrementara en 25 cada ano hasta llegar a 1.300 semanas
en el anno 2015», es decir, que para la fecha de fallecimiento
de la sefiora Clara Inés Alvarez del Rio el 27 de agosto de
2006, debia acreditar para acceder a la pension de vejez un
total de 1.075 semanas, pero dado que tan solo demostro
637,7143 en toda su vida laboral, no es posible acceder a

prestacion pretendida a la luz de este articulo.

De otra parte, también se ha aceptado por la
jurisprudencia laboral a la luz del citado paragrafo 1° del
articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que quienes fallecieron
siendo beneficiarios del régimen de transicion consagrado
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se revise su caso de
acuerdo al literal b) del articulo 12 del acuerdo 049 de
1990, aprobado por Decreto 758 del mismo ano, para la
pension de vejez, tal como lo ha fijado esta Corporacion en
sentencia CSJ SL7358-2014, la cual se reiter6 en la CSJ
SL19900-2017 y la CSJ SL149-2018. Alli se senalo:

Es cierto que de conformidad con ese precepto es posible acceder
a la pensién de sobrevivientes en otra hipétesis, y es cuando el
causante hubiere cumplido el nimero minimo de semanas exigido
en el régimen de prima media para la prestacion por vejez, y que
en el caso de las personas en régimen de transicion del articulo
36 dela Ley 100 de 1993, cobijadas por los reglamentos del
Instituto, es el numero minimo de cotizaciones previstas en el
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 0758 de ese ano,
que_ forman parte del régimen de prima media con prestacion

definida.
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Lo anterior significa que si la muerte de un afiliado se
produjo en vigencia de la Ley 797 de 2003 y éste es
beneficiario del régimen de transicion consagrado en la Ley
100 de 1993, le es posible alcanzar el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes en virtud del paragrafo 1° del
articulo 12 de la citada Ley 797, siempre y cuando, hubiere
cumplido el numero minimo de semanas exigido en el

Acuerdo 049 de 1990 para alcanzar la pension de vejez.

Sin embargo, concluye la Sala que en el sub examine
tampoco habria lugar a reconocer la pension de
sobrevivientes bajo esta perspectiva, ya que si bien es
cierto, la afiliada fallecida era beneficiaria del régimen de
transicion, puesto que nacio6 el 15 de febrero de 1955 y para
el 1° de abril de 1994, contaba con mas de 39 anos de edad,
ésta no reunio los requisitos consagrados en el articulo 12
del Decreto 758 de 1990 para alcanzar la pension de vejez,
pues no acredito las 1000 semanas en cualquier tiempo, ni
las 500 en los 20 anos anteriores al cumplimiento de la
edad o de la muerte, habida cuenta que durante toda su
vida cotizé un total del 637,7143 semanas y que en los 20
anos anteriores al deceso, esto es, en el lapso transcurrido
entre el 27 de agosto de 1986 y el 27 de agosto de 2006,

s6lo aport6é un total de 268,2857 semanas.

Como quiera que la interpretacion atras referida, fue la
misma que le dio el Tribunal a la norma resenada, se
concluye que éste no se equivoco en su exégesis. En

consecuencia, los cargos 1no prosperarn.
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Sin costas en el recurso extraordinario, dado que no se

presento oposicion a los cargos planteados.

IX. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Laboral, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, NO
CASA la sentencia dictada 14 de septiembre de 2012 por la
Sala Primera de Descongestion Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medellin, dentro del
proceso ordinario laboral seguido por MARIO ALBERTO
RAMIREZ MAZO contra el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES hoy COLPENSIONES.

Costas como se indico en la parte motiva de la

sentencia.

Notifiquese, publiquese, cumplase y devuélvase el

expediente al tribunal de origen.

MARTIN EMILIO BELTRAN QUINTERO

DOLLY AMPARO CAGUASANGO VILLOTA
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