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I.a Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus
atribuctones constitucionales y de los requisitos v tramite cstablecidos en
¢l decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguicnte:

SENTENCIA

En el proceso de reviston automatica de la ley 1584 de 2012 “Por medio
dc la cual se aprueba la decision XXXVIIT/453 DE LA REUNION DE
MINISTROS, adoptada en Medellin, Colombia, en el marco de la
organizacion Latinoamericana de Energia, ¢l treinta (30) de hoviembre de
dos mil siete (2007)", para que de conformidad con lo previsto en el
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Expediente LAT-397

articulo 241, numeral 10° de la Constitucién, la Corte decida sobre la
exequibilidad del instrumento internacional y su ley aprobatoria.

LLANTECEDENTES

Con fundamento en lo dispuesto por el numeral 10 del Articulo 241 de la
Constitucién, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Reptblica,
allega a la Corte mediante Oficio del 1° de noviembre de 2012 los
sigutentes documentos:

a.- Copia auténtica de la Ley 1584 del 30 de octubre de 2012 “Por medio
de la cual se aprueba la decision XXXVIII/453 DE LA REUNION DE
MINISTROS, adoptada en Medellin, Colombia, en el marco de la
Organizacion Latinoamericana de Energia, el treinta (30) de noviembre
de dos mil stete (2007)” con fundamento en la cual fue aprobada.

b.- Copia auténtica de] Proyecto de Ley presentado por los Ministros de
Relaciones Exteriores y de Minas y Energia, Marfa Angela Holguin
Cuellar y Mauricio Céardenas Santa Maria, para la aprobacion del
mencionado Acuerdo’,

c- Copia auténtica de los articulos que componen la decisién
XXXVIII/D/53 correspondiente a la XXX VIII Reunion de Ministros.

ILTEXTO DE LAS NORMAS OBJETO DE LA REVISION

A continuacion se transcribe el texto de la ley enviada para revision, de
conformidad con la copia auténtica, remitida por ALEJANDRA
VALENCIA GARTNER Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de
‘Tratados de la Direccidon de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia.

Ley 1584
{Octubre 30 de 2012)

" Tolio 2-8 del Cuademno Principal.
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Por medio de la cual se aprucba la *DECISION XXXVITI/D/453 DE LA
REUNION DE MINISTROS”, adoptada en Medellin, Colombia, en el
marco de la Organizacion Latinoamericana de Inergla, el treinta (30) de

novichibre de dos mil siete (2007).

XXXVIN/DA453
LA XXXVII REUNION DE MINISTROS

CONSIDERANDO

QUE [a XXXVI Reunion de Ministras en la Deeision XXXV/D/432,
alendio la solicitud de cambio de la Organizacion Latinoamericana de
Energla (OLADE) por Organizacion Latinoamericana y Caribefia de
Energia (OLACDE), con el fin de¢ reflejar la presencia activa de los
paises del Caribe. por lo que instruyé a la Secretaria Ejecutiva y al
Comit¢ de Estraiegia y Programacion para analizar todas las opeciones

viables para este fin.

QUE Ta XXXVI Rcunion de Ministros analizo los estudios juridicos
claborados por expertos en c¢l tema, que concluyeron que el
procedimiento para cf cambio de denominacion es reformar ¢l articulo 1°
del Convenio que establece la Organizacion Latinoamericana de Energia,
denominado Convenio de Lima, por lo que en la Decision XXXVI/D/42

instruyeron a la Scerctaria Permancale iniciar este proceso.

QUE la IV Reunion Extraordinaria de Ministros acordd incluir en la
agenda de la XXX VIII Reunion de Mimsiros, el cambio de nombre de la

organizacion,

QUL el articulo 36 del convenio de Lima determina que “Las
modilicaciones al presente convenio seran adoptadas en una Reunién de
Ministros convocada para tal objeto v entrardn en vigor una vez que

hayan sido ratificadas por todos los Estados Miembros.
DIECIDE

ARTICULO PRIMERO.-Reformar ¢l articulo 1° del Convenio que

estableee la Organizacion Latinoamericana de Energia, cambiando cl

—
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Expediente LAT-367

nombre de la Organizacién Latinoamericana de Energia, OLADE, por

organizacién Latinoamericana y Caribefia de Energia, OLACDE.

ARTICULO SEGUNDO.-Reformar todos los articulos del convenio que
establece la Organizacion Latinoamericana de Energia que mencionen la
denominacién de la Organizacién, a fin de que concuerden con la

reforma al articulo 1°.

ARTICULO TERCERO.- Exhortar a todos los Estados Miembros para
Hlevar a cabo el procedimiento interno establecido por su marco juridico

para ratificar este cambio de nombre.

ARTICULO CUARTO.- Instruir a la Secretaria Permanente para que, en
el ambito de su competencia haga efectivo el cambio de nombre de la
OLADE a OLACDE, una vez que las modificaciones hayan sido

ratificadas por todos los Estados Miembros,

ARTICULO QUINTO.-Instruir al Comité Directivo para quc una vez
que las modificaciones hayan sido ratificadas por todos los Estados
Miembros, presenten para aprobacion de la Reunién de Ministros, la
propuesta de reforma a los Reglamentos de la Organizacion a fin de que
los ordenamientos que la rigen se encuentren conforme al convenio de

Lima”.

1. INTERVENCIONES
Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas de Bogota

las razones que exponen los representantes de esta institucién sefialan
que ¢l Convenio de Constitucidon de la Organizacién Latinoamericana de
Energia (OLADE) es suscrito por 22 paises en los cuales se encuentra
Colambia y alli se acordé consolidar una autoridad administrativa
superior conformada por los Ministros de Energia de cada Estado que
ratifico el Convenio. Adicionalmente, por una junta de expertos
designados por los Estados v una secretaria permanente con base en las
facultades otorgadas en el articulo 20 del Convenio. Asi mismo, que en la
reunién celebrada el 30 de noviembre de 2007, los paises miembros
acordaron el cambio de nombre de la organizacion.
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Expresan que el articulo 36 del Convenio establece que los cambios, del
mnstrumento, seran adoptados en rcunion de ministros convocada para tal
efecto. Del mismo modo, el convenio tendria en cuanta lo manifestado
por cl articulo 39 de la Convencion de Viena, porque las enmiendas de
los tratados proceden por acuerdo entre las partes que los suscriben-folio

112.
Facultad de Derecho de 1a Universidad Libre de Colombia

Los representantes de esta universidad aseveran el cumplimiento de los
aspcctos formalcs dcl tratado. Por otra parte, en relacion con los aspectos
materiales que la enmienda es adecuada a los requerimientos de orden
constituctonal “[e]l anélisis de constitucionalidad implica dos momentos
en su conliguracion, el tratado 'y el analisis de constitucionalidad. El
observatorio de intervencion Ciudadana Constitucional considera que el
tratado sometido a revision constitucional, conforme a las razones
mencionadas, no es contrario a la Constitucidon por lo que debe ser
declarado exequible”-folio 118.

Ministerio de Relaciones Exteriores

El Director de¢ Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, expresd que el cambio de denominacion de
“Organizacion  Latinoamericana de  Encrgia” a  “Organizacion
Latinoamericana v Caribefia de Energia” OLACDE, “obedcce a la
voluntad de los Estados micmbros de la organizacién internacional en
comento de retlejar la prescncia activa  de los Estados del Caribe al

interior de la misma” (sic) -folio 121.

Conceluyd en sus propias palabras: “Por lo anteriormente expuesto y
considerando que, la “Decision XXXVIHI/D/M53 de la Reunidn de
Ministros, adoptada en Medellin Colombia en el marco de la
Organizacion [atinoamericana de Energia, el 30 de noviembre de dos mil
siete (2007)”, cumplid con los requisitos formales previstos en la
Constitucion Politica para su aprobacion legislativa y que, el contenido
de los mismos consulta los principios y postulados que gobiernan al
Estado Colombiano y su politica exterior, solicito respetuosamente a la
FHonorable Corle Constitucional declararlo exequible a la par con la Ley

>
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No 1584 de 30 de octubre de 2012, “Por medio de la cual se aprueba<<la
Decision XXXVIII/D/453 de la Reunidn de Ministros>>, adoptada en
Medellin, Colombia en el marco de la Organizacién Latinoamericana de
Energia, el 30 de noviembre de dos mil siete (2007)”-folios 119-122.

Ministerio de Minas y Energia

La apoderada especial del Ministerio de Minas y Energia reiteré los
argumentos expuestos en el Convenio y su ley aprobatoria respecto a la
integracion de los paises miembros con la regién Caribe. De ahi deduce
la importancia en el cambio de nombre por el de OLACDE, con el fin de
contribuir al fortalecimiento del mercado energético, latinoamericano y
del Caribe. Expresa que la ley cumplié con los tramites requeridos por la
Constitucion Politica -folio 137.

Academia Colombiana de Jurisprudencia

Solicita que la Corte Constitucional profiera un fallo inhibitorio porque la
decision de las XXXVIIID/453 tomada en el marco de la Organizacion
Latinoamericana de Energia el 30 de noviembre de 2007 no cumple con
las condiciones requeridas por un tratado; tampoco con lo previsto por el
articulo 1° de la Convencién de Viena acerca del derecho de los tratados
de 1969, ratificada por Colombia.

Concluye que la decision, objeto de anélisis, no es un tratado y en el
mismo orden de ideas la Ley 1584 del 30 de octubre de 2012 no seria
aprobatoria de un tratado, “sino una simple ley que debe cumplir con
todos los requisitos constitucionales y legales para su expedicion”.

IV.CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de las competencias previstas en los articulos 242, numeral
2°y 278, numeral 5° del texto constitucional, concordante con el articulo
7% del Decreto 2067 de 1991, el Procurador General de la Nacidn
presentd concepto nim. 5566 en el tramite de la referencia, y solicita se
declare la exequibilidad de “la DECISION XXXVIII/DD/453 DE LA
REUNION DE MINISTROS, adoptada en Medellin, Colombia, en el
marco de la Organizaciéon Latinoamericana de Energia, el 30 de
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noviembre de dos mil siete (2007), asi como de la Ley 1584 de 2012 que
lo aprueba”.-folio 154.

En primer lugar hace un anilisis formal del tramite cumplido en el
Congreso de la Republica. Concluyd que se adelanté en debida forma,
habida cuenta que a partir de la aprobacion ejecutiva del 19 de julio de
2011, el Presidente de la Republica dispuso someter la Decision
XXXVIII/D/453 a consideracion del Congreso, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 150 No 16 de la Constitucion Politica.
Posteriormente, afirma que la ley cumplio el (ramite legislativo de
aprobacion sometido a los debates y a las mayorfas requeridos, con
respeto del tiempo reglamentario y sin ningin vicio en el tramite
legislativo.

En segundo lugar, frente al andlisis material aseverd la importancia del
cambio de denominacion, esto es, de OLADE a OLACDE -Organizacién

113

Latincamericana y Caribefia de Energia-, porque implica “una
modificacion formal al Convenio con efectos sustanciales para que el
ambilo de accién de la organizacion se extienda a los paises del Caribe y,
como consecuencia, estos puedan ser miembros de dicha organizacién”.
Adicionalmente, la enmienda introducida seria pertinente en la medida en
que no todos los paises miembros son exclusivamente latinoamericanos y
¢l cambio de denominacién es adecuado a los articulos 9° y 227

Superiores-folio 153.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
Competencia y objeto de control

.- Seglin lo previsto en el articulo 241 numeral 10° de la Constitucion
correspondec  a la Corte realizar el control automitico de
constitucionalidad de los tratados internacionales y las leyes que los
aprueban. Sobre el particular cabe destacar que el control confiado a esta
Corporacion en estos casos es integral, automadtico y versa tanto sobre el
contenido material del instrumento internacional y de su ley aprobatoria
como sobre la concordancia entre su tramite legislativo y las normas
constitucionales aplicables.
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El texto constitucional no dispone un procedimiento legislativo especial
para la expedicién de una ley aprobatoria de un tratado internacional,
razon por la cual debe seguir, en términos generales, el mismo trémite de
una ley ordinaria. Esta previsién opera salvo las obligaciones de ()
iniciacién del debate en el Senado de la Republica, por tratarse de asuntos
rclativos a relaciones internacionales (Art. 154 C.N.); y (7i) remision de la
ley aprobada a la Corte Constitucional, por parte del Gobierno, para
efectos de su revision definitiva (Art. 241-10 C.N.).

2.- El tramite ordinario de la léy aprobatoria de tratado es general, se
requicre: (i) el inicio del procedimiento legislativo en la comisién
constitucional correspondiente del Senado de la Repiblica; (ii) la
publicacion oficial del provecto de ley; (iii) la aprobacion reglamentaria
en los debates de las comisiones y plenarias de cada una de las Camaras
(Art. 157 C.N.); (iv) que entre el primer y segundo debates medie un
lapso no inferior a ocho dias y que entre la aprobacion del proyecto en
una de las Camaras y la iniciacion del debate en la otra, transcurran por lo
menos quince dias (Art. 160 C.P.); (v) la comprobacion del anuncio
previo a la votacién en cada uno de los debates; y (vi) la sancidn
presidencial y remision del texto a la Corte Constitucional dentro de los
seis dias siguientes, (Art. 241-10 C.P.).

Ahora bien, en cuanto al elemento material del control de
constitucionalidad, la labor de la Corte consiste en confrontar las
disposiciones del instrumento internacional y, a su vez, las de la ley
aprobatoria con la totalidad de los preceptos constitucionales, con el fin
de determinar si se ajustan o no al Texto Fundamental.

3.- Con base en lo anterior, la Corte (i) describird el trdmite para la
adopcion de la “DECISION XXXVIII/D/453 DE LA REUNION DE
MINISTROS, adoptada en Medellin, Colombia en el marco de la
Organizacion Latinoamericana de Energia, el 30 de noviembre de dos mil
siete (2007)7, y (it) el tramite que surtid la ley 1584 del 30 de octubre de
2012 en el Congreso de la Republica. También, (iil) se pronunciara
accrca del cumplimiento de requisitos de procedimiento exigidos por la
Constitucion; de no presentarse vicio alguno (iv) describira el contenido
del tratado; y (v) se pronunciarad sobre la adecuacion del mismo a los
preceptos que le sirven como parametro de constitucionalidad.
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4.- Las enmiendas o modificaciones, como su nombre lo indica, alteran o
varian el contenido del tratado internacional inicialmente suscrito, de
modo tal que el alcance de las obligaciones contraidas en un principio y
todas las condiciones y reglas que las regulan no son las mismas. He ahi
la razoén para que lJas enmiendas o modificaciones de un tratado
internacional estén sometidas al mismo procedimiento de aprobacidn por
parte del Congreso v control constitucional de los tratados va que, segun
los articulo 150 numecral 16 v 241 de la Constitucion de 1991, el
Presidente de la Republica sélo puede manifestar validamente cl
consentimiento  frente a las obligaciones contenidas en un tratado
internacional, previa satisfaccién de estos requisitos.

Con este marco de analisis, iniciard es estudio de la adecuacion
constitucional de la decisidon en comentario.

Tramite para la adopcion de la Deccision XXXVHUD/453 de la
Reunion de Ministros, adoptada el marco de Ia Organizacion
Latinoamericana de Energia

La Organizacion Latinoamericana de Energia (OLLADE) nacié como una
respuesta a la erisis cnergética internacional. Los paises latinoamericanos
y del Caribe en una importante unién politica regional decidieron
suscribir el Convenio de Lima el 2 de noviembre de 1973, con el fin de
constituir la organizaciéon compuesta por 27 paises de Latinoamérica y el
Caribe.

Las enmiendas al cuerpo del tratada estan previstas en el articulo 36 del
propio Convenio constitutivo de la OLADE y deben ser adoptadas por
Reunion de Ministros. De esta forma se garantiza que la incorporacion de
los nuevos términos del convenio se realice en acuerdo de los Estados
partes del mismo. En el mismo sentido, la Corte Constitucional,
tratandose de enmiendas a un convenio internacional, ha precisado que
para la enmienda de los tratados se requiere la participacion de los paises
que originalmente participan del mismo’:

“Una vez celebrado el acuerdo por el cual se enmienda el
tratado, éste no obligara a ningun [Estado que sea ya parte en
el tratado que no llegue a serlo en ese acuerdo de

? Sentencia C-012 de 2004.M.P.Clara Inés Vargas lernandez.
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modificacion. No obstante, si un Estado llega a ser parte en el
tratado después de la entrada en vigor del acuerdo de
enmienda, se considerara que si dicho Estado no ha
manifestado una intencion diferente, es parte del tratado en su
forma enmendada. Es decir, el pais que quiere ser parte de la
enmienda debe expresar si la quiere adoptar y manifestarlo
expresamente para que se pueda obligar en razon del cambio
propuesto.”

En tanto se trata de una modificacion en el marco de un Convenio
vigente, la etapa de negociacion de la misma present6 particularidades en
su realizaciédn.

De acuerdo con la comunicacion remitida por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados, en tanto la denominacién del Convenio
no propiciaba la integracion del area Caribe, desde la XXXV Reunion de
Ministros —por medio de decision XXXV/D/432- “se decidio utilizar
todas las opciones posibles para realizar el cambio de nombre de
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) a Organizacion
Latinoamericana y Caribefia de Energia (OLACDE)” —folio 17, cuaderno
principal-.

En la decision XXXVI/D/442 se instruyd a la Secretaria Permanente para
iniciar el proceso de cambio de denominacién —folio 17-, cuaderno
principal-, cambio que ocurrié en la Reuniéon de Ministros XXXVIII
realizada en Medellin  Colombia, por medio de la decision
XXXVIII/D/453, que es objeto de control de constitucionalidad.

Dc acuerdo con el articulo 36 del Convenio “por el cual se establece la
Organizacion Latinoamericana de Energia”, este es el escenario valido
para tomar decisiones de esta naturaleza. Estabiece la mencionada
disposicion:

Articulo 36.- Las modificaciones al presente Convenio
seran adoptadas en una Reunion de Ministros convocada
para tal objeto y entrardn en vigor una vez que hayan sido
ratificadas por todos los Estados Miembros.
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Como se trata de decisién tomada en el seno de una Reunion de
Ministros, cuerpo competente para adoptar las decisiones rciativas a la
modificaciéon del Convenio OLADE, el Grupo Interno de Trabajo de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores manifesté que
“Imlediante aprobacion ejecutiva del 19 de julio de 2011, el Presidente
de la Repitblica autorizé someter. a consideracion del Congreso de la
Repuiblica el eontenido de la ‘Decision XXXVIII/453 de la Reunion de
Ministros” —folio 17-.

De esta forma se entiende surtido en debida forma el tramite de
negociacion de la Decision objeto de control y, por consiguiente, pasa a
examinarse el tramite legislativo de la ley que la incorpora.

Tramite General de la Ley Aprobatoria 1584 del de 2012

De conformidad con los fincamicntos del articulo 150 numeral 16 de la
Carta, corresponde al Congreso aprobar o improbar los tratados que el
gobierno celebre con otros Estados o con cntidades de derecho

internactonal.

Ahora bien, las leves aprobatorias de tratados internacionales, en
atenicion a los articulos 157, 158 y 160 de la Constitucidn tienen en
gencral el mismo tramite de una ley ordmaria salvo dos aspectos
especificos: a) El articulo 154 de la Carta exige, por tratarse de un asunto
refertdo a las rclaciones internacionales, que su tramite se inicie en el
Senado de RepUblica v b} el Gobiemo, en atencion al articulo 241
numetral 10° de la Carta, debe remitir a la Corte Constitucional el tratado
y la ley que lo aprueba, dentro de los sets dias siguientes a la sancion
presidencial, para que ésta efectie su revisidn constitucional.

En cse orden de ideas y de conformidad con las pruebas que obran en el
expediente, el tramite que s¢ dio al proyecto de Icy 173 senado- 256
Camara, hoy Ley 1584 de 2012, fue el sigutente:

Inicio del tramite en el Senado y publicacion del proyecto

a) En cumplimiento de lo establecido en el inciso cuarto del articulo 154
de la Constitucion’, el provecto de Ley 173 de 2011 (hoy Ley 1584 de

" Constitucién Politica de Colombia: # articulo 154. (...)

R
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2012) inicid su tramite en el Senado de Ja Republica el 23 de noviembre
de 2011, dia en que fue radicado en la Secretaria General de dicha
Corporacidon por los Ministros de Relaciones Exteriores y de Minas y
energia de Colombia®.

b) En cumplimiento del inciso 1° del articulo 157 de la Constitucién’ se
publico el Proyecto en la Gaceta del Congreso 894 del 25 de noviembre
de 2011 -correspondiente al folio 102 a 136 del cuaderno No 3-, es decir,
con antelacion a la iniciacidon de su tramite en la Comision Segunda
Permanente del Senado. |

Publicacion de los informes de ponencia antes del inicio de los debates

El informe de ponencia para primer debate en la Comisién Segunda
Permanente del Senado de la RepuUblica se publicd el 22 de mayo de
2012, en la Gaceta del Congreso No 256 del martes 22 de mayo de 2012,
es decir, con antelacion al primer debate del proyecto, el cual tuvo lugar
el 30 de mayo de 2012 -Acta No 29, pagina 47 de la Gaceta del Congreso
549 del jueves 23 de agosto de 2012-.

El informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado
fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 292 del jueves 31 de mayo
de 2012, es decir, con antelacion al segundo debate que se surtié del
proyecto, el cual tuvo lugar el 13 de junio de 2012 -Acta N° 55 del 13 de
junio de 2012, paginas 440 y 441 de la Gaceta del Congreso 574 del 31
de agosto de 2012-.

El informe de ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes (tercer debate del proyecto) se publicé en la Gaceta del
Congreso N°® 527 del jueves 16 de agosto de 2012, es decir, antes de la
realizacion del tercer debate, el que se llevo a cabo el 5 de septiembre de

Los provecros de ley velativos a loy wibutos iniciardn su trdmite en la Cdmara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internucionales, en el Senado.”

* Segtin Consta en el Informe de Ponencia para primer debate, publicado en la Gaceta del
Congreso 256 del martes 22 de mayo de 2012, pagina 1, 2,3 y 4 (Correspondiente al folio 50
a 31y respaldo del Cuaderno # 2).

P CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: “ARTICULO 157. Ningun proyecto serd
fey sin los requisitos siguientes:

. Haber sido publicado oficiaimente por el Congreso, antes de darle curso en la coniision
respectiva,

("
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2012 -Acta N? 9 del 5 de septiembre de 2012 pagina 12 v 13 de la Gaceta
del Congreso No 730 del 25 de octubre de 2012-.

El informe de ponencia para segundo debate en la Céamara de
Representantes (cuarto debate del provecto) se publicod en la Gaceta del
Congreso N° 628 del viernes 21 de septiembre de 2012, es decir, antes
del debate realizado el 26 de septicmbre de 2612 -Acta N° 156 del 26 de
septiembre de 2012, pagina 20 de la Gaceta del Congreso Nol5 del 6 de
febrero de 2013-,

Anuncios

Dec acuerdo con el inciso quinto del articulo 160 de ta Constitucion, tal
como fue adicionado por el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003°,
ningun proyecto de Ley debe ser sometido a votacion en sesion diferente
de aquella en la cual, previamente, dicha votacién se haya anunciado por
parte de la Presidencia de cada Cdmara o Comision.

En cumplimiento de esta exigencia, la Comision Segunda Permanente del
Senado, en sesion del 29 de mayo de 2012, anuncid el entonces proyecto,
ahora ley 1584 de 2012, como consta en el acta No 28 del 29 de mayo de
2012, en la que se lee:

“Eil Presidente solicita al secretario continuar con el anuncio

de proyectos de ley.

El secretario procede con la lectura de anuncios de proyectos

de ley,

(..))

2. Proyecto de ley numero 173 de 2011 Senado, por medio de
la cual se aprueba la  Decision XXXVIUI/D/453 dela
Reunion de Ministros, adoptada en Medellin, Colombia, en el
marco de la Organizacion Latinoamericana de Energia, el

® CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: “ARTICULO 160 (...

Ningun provecto de ley serd somelido a votacion en sesion diferenie a  aquella que
previamente se hava anunciadoe. Il aviso de que un provecto serd sonetido a volacion lo
dard la Presidencia de cada Camara o Comision en sesion distinta @ agquella en la cual se
realizard la votaeion.”
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treinta (30) de noviembre de dos mil siete (2007). Autores:
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Minas y Energia.
Ponente:  honorable  Senador Guillermo  Garcla  Realpe.
Publicaciones: Texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 894 de 2011, Ponencia  Primer
Debate: Gaceta del Congreso numero 256 de 2012.

()

Estan anunciados los ascensos y proyectos para la proxima
sesion serior Presidente”

1 30 de mayo de 2012, segiin Acta No 29 publicada en la Gaceta del
Congreso No 549 del 23 de agosto de 2012 —p. 47-, fue aprobado en
primer debate la ley objeto de anélisis.

Respecto del segundo debate, en sesién del dia 12 de junio de 2012,
seglin Acta No 54 de 2012, se convoco la votacion del proyecto en la
Plenaria del Senado “para la préxima sesion” como consta en las paginas
7 y 8 de la Gaceta del Congreso 561 dei 28 de agosto de 2012. En la
$es10N se expreso:

“Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad con el
Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se anuncian los
proyectos que se discutivan y aprobardn en la proxima sesion.

Si Sefior Presidente, los proyectos de ley para discutir y votar
en la siguiente sesion plenaria del Senado, son los siguientes:

()

Proyecto de ley niuimero 173 de 2011 Senado, por medio de la
cual se aprueba la Decision XXXVIII/D/453 de la Reunidn de
Ministros adoptada en Medellin, Colombia, en el marco de la
Organizacion Latinoamericana de Energia, el freinta (30) de
noviembre de dos mil siete (2007).

14
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()

Serior Presidente, son los provectos radicados en Secretaria
para discutiv y votar en la siguiente sesion plenaria hasta el
momento.  Estan  anunciados los  proyectos de ley sefior
Presidente.

El proyecto se voto cl 13 de junio de 2012, como consta en Acta N° 55
del mismo dia —p. 40 y 41-, publicada en la Gaceta del Congreso 574 del
31 de agasto de 2012.

En desarrollo del tercer dcbate, la Comision Segunda de Relactones
I'xtertores, Seguridad y Defensa Nacional de la Céamara de
Representantes cn sesion del 28 de agosto de 2012, de conformidad con
el Acta No 07 de 2012, publicada en la Gaceta No 692 del 12 de octubre
de 2012, anuncié los proyectos de ley para discusion y aprobacién en
primer debate, con el fin de cumplir con lo previste por el articulo 8° del
Acto [Legislativo 01 de 2003. Ef anuncié se hizo de la siguiente manera:

Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision
Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si serior Presidente. Siguiente punto del Orden del Dia.
Anuncios de provectos de lev para discusion v aprobacion en

primer debate para la proxima sesion en donde se debaten v se

aprueben provectos de ley, para dar cumplimiento al articulo
8° del Acto Legislativo numero (1 de 2003.

(...)

Proyecto de ley niunero 256 de 2012 Cimara, 173 de 2011
Senado, por medio de la cual se aprueba la Decision
Trigésimo Octava de 453 de la Reunion de Ministros adoptada
en Medellin, Colombia en el marco de la Organizacion
Latinoamericana de Energia el 30 de noviembre de 2007.

Autores: Ministra de Relaciones, Maria Angela Holguin y
Ministro de Minas v Energia, doctor Mauricio Cdrdenas

Scntamaria.

15
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(...

Esos son los anuncios que usted me ha ordenado realizar para
la proxima sesién en donde se debatan y aprueben proyectos
ce ley. (Subrayado fuera de texto).

i.a sesion en que fue votado el proyecto de ley por parte de la Comision
tuvo lugar el dia 5 de septiembre de 2012, como consta en Gaceta del
Congreso 730 del 25 de octubre de 2012 —p. 12 y 13-, Acta No 09 del 5
de septiembre de 2012. '

Entre el anuncio efectuado el 28 de agosto de 2012 y la aprobacion del
Proyecto de ley nimero 256 de 2012 Camara, 173 de 2011 Senado, se
realizé una sesion’, que fue dedicada a la funcion de control politico que
cumplen las comisiones permanentes, motivo por el cual no se discutio el
proyecto en sesion del 29 de agosto de 2012%. No obstante no haberse
realizado nuevamente el anuncio de discusion y votacion, no se presentd
el desconocimiento de lo preceptuado por el articulo 160 de la
Constitucion Politica, ya que en el anuncio realizado en sesion del 28 de
agosto se indicod que los proyectos de ley se iban a discutir y aprobar en
la proxima sesién donde se debatan y se aprueben proyectos de ley’. En
este sentido, el proyecto es anunciado el 28 de agosto de 2012, acta No 7
Gaceta 692 del 12 de octubre de 2012; el 29 de agosto tiene lugar sesion
cuyo orden del dia no contempld ni el debate, ni la votaciéon de proyectos
de ley; v, finalmente, se realiza la votacién el 5 de septiembre de 2012,
de conformidad con el acta 09 publicada en Gaceta 730 del 25 de octubre
de 2012. Se observa cumnplido el anuncio y la votacion requerida, por lo
que no advierte la Corporacidn vieio alguno.

" Gaceta del Congreso N® 692 de 2012, paginas 21 28, Acta nimero 8 del 29 de agosto de
2012,

® El orden del dia para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 29 de agosto del 2012 estaba
compuesto por los siguientes puntos:})Llamado a lista y verificacion de quorum; 2}
Aprobacién del orden del dia; 3) Aprobacion actas de comision; 4) Debate de Control
Politico ; 5) Negocios sustanciados por la presidencia; 6) Lo que propongan los honorabies
senadores -Acta 08 de 2012 de Senado de la Republica, publicada en Gaceta del Congreso
692 de 2012-,

¥ Guceta del Congreso 692 del 25 de octubre de 2012, paginas 22-28, Acta No 8 del 29 de
agosto de 2012,
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Por Gltimo, en sesion del 35 de septiembre de 2012 se convocd a debate y
aprobacion del proyecto 256 de 2012 Camara/173 de 2011 Senado a la
Plenaria de la Camara de Representantes, para el dia miércoles 26 de
scptiembre de 2012 o para la siguiente sesion Plenaria en la cual se
debatan proyectos de ley, segin consta en acta de plenaria No 155 del 25
de septiembre de 2012, publicada en la Gaceta del Congreso No. 14 del
6 de febrero de 2013. El anuncio sc realizd de la siguiente manera:

“Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ramirez, informa:

Se anuncian los siguientes proyectos para la sesion a Plenaria
del dia miércoles 26 de septiembre del 2012 o para la siguiente
sesion Plenaria en la cual se debatan proyectos de Ley o Actos
Legislativos de acuerdo al Acto Legislativo 1 de julio 3 en su
articulo 8°

(...

Provecto de ley niamero 256 de 2012 Camara, 173 de 2011
Senado, por medio de la cual se aprueba la Decision
XXXVIII/D/453 de lu reunion de Ministros adoptada en
Medellin, Colombia, en el Marco de la Organizacion
Latinoamericana de FEnergia, ¢l treinta (30) de noviembre de
dos mil siete (2007).

{.-)

Serior Presidente han sido anunciados los proyectos de ley
para el dia de mariana miércoles 26 de septiembre del 2012.”

El debate y la aprobacién del proyecto en estudio ocurrié el 26 de
septiembre de 2012, como consta en Acta N° 156 de la Camara de
Representantes, publicada cn Gaceta del Congreso No. 15 del 6 de
febrero de 2013 —p. 20-.

Cumplimiento del lapso enfre debates

Ahora bien, de conformidad con el calendario descrito al que se sometié
¢l tramite del proyecto de ley objeto de estudio, la Corte entra a analizar

17
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el cumplimiento del inciso 1° del articulo 160 de la Constitucion, del
inciso 1° del articulo 168 de la Ley 5° de 1992 y del inciso 2° del Articulo
183 de la misma Ley:

- Entre el primer debate en Comision del Senado el 30 de mayo de 2012
v el segundo debate en plenaria de la misma Céamara el 13 de junio de
2012, existe “un lapso no inferior a ocho (8) dias” (Articulo 160 de la
Constitucién y Articulo 168 de la Ley 5% de 1992). |

- Entrc ¢l debate en plenaria del Senado el 13 de junio de 2012 y el inicio
del debate en Camara de Representantes el 5 de septiembre de 2012
transcurtieron mas de “guince dias”, cumpliendo Ja exigencia
establecida.

- Entre ¢l primer debate en Comision de la Camara de Representantes el
5 de septiembre de 2012 y el Segundo Debate en plenaria de la misma
Camara el 26 de septiembre de 2012, existe “un lapso no inferior a ocho
(8) dias” tal como lo dispone el articulo 160 de la Constitucion Politica y
articulo 168 de la Ley 5" de 1992.

Quorum y mayorias

De otra parte, la Corporacion precisa que los articulos 145 y 146 de la
Constitucion Politica v el numeral 2° del articulo 116 de la Ley 5 de
1992, prevén que las decisiones en plenarias y comisiones sélo podran
tomarse cuando haya una asistencia minima de la mitad mas uno de los
integrantes de la corporacion (quoérum decisorio ordinario, art. 145 C.P. y
nam. 2° art, 116 Ley 5* de 1992), y dentro de dicho quoérum una votacion
minima de la mitad mds uno (mayoria simple). Es decir, que de los
articulos en mencidn se deriva la regla general del quérum y votaciones
para la aprobacidon de los proyectos de ley. Esta es: mayoria simple
dentro de un quérum decisorio ordinario, en cumplimiento, ademas, de lo
previsto por el articulo 133 de la Constitucion Politica y el No 16 del
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, es decir, método de votacidn piblico
y nominal, excepto en los casos de unanimidad.

El quorum y las mayorias obtenidas que la Corte verifica respecto del
tramite descrito en el anterior literal, es el siguiente:

18
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En relacion con el primer debate en la Comision del Senado, se registra
en el acta 29 del 30 de mayo de 2012 el informe del Secretario de la
respectiva cclula legislativa publicado en Gaceta del Congreso 549 de
2012 —p. 36 y 37-, en donde se consigna:

Avirama Avirama ' Presente

Marco Anibal

Barriga Peiaranda
Carlos Emiro —
Benedetti Villaneda |
Armando

Chavarro Cuéllar
Carlos Ramiro

Lspindola Nifto kdgar

. Garcia Realpe
Guillermo
Gémez Romdn Edgar
Alfonso

Lozano Raniirez Juan Presente

Francisco

Moreno Piraquive Presente
Alexandra
Motoa Solarte Carlos
[Fernando

Paredes Aguirre i Presente
Myriam Alicia

Romero Camilo

Virgiiez Piraguive |

Manuel Antonio

Me permito informarle sefior Presidente, que se registra
quorum para deliberar.

Se excusa el honorable Senador con licencia de paternidad:

El Senador Camilo Romero
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Durante el transcurso de la sesion se hacen presentes los
honorables Senadores:

Carlos Emiro Barriga

Edgar Espindola Niio

Carlos Ramiro Chavarro
Armando Benedetti Villaneda
Guillermo Garcia

Edgar Gomez |
Carlos Fernando Motoa y .
Manuel Virgiiez

Lua seiiora presidente, Alexandra Moreno Piraquive, informa
al secretario, me parece que ya tenemos quorum para votar

()

Posteriormente, el desarrollo de la seston en relacidén con el proyecto de
Ley nimero 173 de 2011, objeto de revisién es el siguiente'”;

El sefior Vicepresidente, Carlos Emiro Barriga Peftaranda:

Pregunta a los Senadores dela Comision si quiere que este
proyecto tenga segundo debate.

El sefior Secretario, Diego Alejandro Gonzdlez Gonzalez:
Informa al Presidente que asi lo quiere la comision.

El sefior Vicepresidente, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:
Nombra como ponente para el siguiente debate al Senador
Guillermo Garcia Realpe. Sefior Secretario sirvase continuar

con el siguiente punto.

De acuerdo con el aparte trascrito, el proyecto fue aprobado sin oposicién
en la Comision Segunda de Senado, debate en el que, ademads, no se

* Acta No 29 del 30 de mayo de 2012, Gaceta del Congreso No 549 del 23 de agosto de
2012
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registré ninguna proposicion modificatoria del articulado. Por esta razon
es cvidentc que se cumple con las exigencias derivadas de las
disposiciones constitucionales v reglamentarias.

Sobre el segundo debate en la Plenaria del Scenado en la sesion del 13 de
junio de 2012 en la que se discutid y aprobé el proyecto de ley 173
Senado-256 Camara, se llamé a lista y contestaron al llamado 95
senadores de los 101 miembros de dicha Plenaria, como lo acredita el
Acta No 55 del 13 de junio de 2012, publicada en la Gaceta del Congreso
No 574 de 2012; v para su aprobacion sc consignd lo siguiente -p. 40 y
41-

Proyecto de ley niimero 173 de 2011 Senado, por medio de la
cual se aprueba la Decision XXXVIII/D/453 de la reunion de
Ministros, adoptada en Medellin (Colombia) en el marco de la
Organizacion Latinoamericana de Energia, el treinta (30) de
noviembre de dos mil siete (2007).

()

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia, la Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta la
omision de la lectura del articulado y, cerrada su discusion,

esta responde afirmativamente,

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria el
articulado del proyecio, y cerrada su discusion pregunta:
;Adopta la Plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente. '

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del

[proyecto.

Por Secreraria se da lectura al titulo del Proyecto de ley
numero 173 de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba
la Decision XXXVIII/D/453 de la reunion de Ministros,
adoptada en Medellin (Colombia) en el marco de la

21

v

TZ0 WO [IAOWSIBa| mmm



Expediente LAT-397

Organizacion Latinoamericana de Energia, el treinta (30) de
noviembre de dos mil siete (2007).

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
Plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprueban los
miembros de la Corporacion el titulo leido? Y estos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites  constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta:  ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado surta su
tramite en la honorable Camara de Representantes? Y estos
responden afirmativamente.

Concluye la Corte que el mencionado proyecto fue aprobado en segundo
dcbate Plenarta-Senado, en sesiéon que contd con un quoérum de 95, sin
que se registraran proposiciones modificatorias o posiciones en contra de
la aprobacion por parte de los asistentes.

Respecto al primer debate en Comision de la Camara de Representantes,
en la scsion del 5 de septiembre de 2012, en la que se discutio y aprobo el
proyvecto de ley 173 Senado-256 Camara, se consigna el siguiente
informe por parte del Secretario de la respectiva Comtsion en Acta No 09
del 5 de septiembre de 2012, publicada en Gaceta del Congreso 730 del
25 de octubre de 2012 —p. 1-:

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, honorable
Representante Oscar de Jesus Marin:

Seiiora Secretaria buenos dias, sirvase llamar a lista para
verificar el quorum.

Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision
Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con mucho gusto sefior Presidente.

Se hicieron presentes al inicio de la sesion los siguientes
lronorables Representantes:
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Eduardo José Castaiieda Murillo
Oscar de Jesiis Marin

Juan Carlos Martinez Gutiérrez
José Ignacio Mesa Betancur
Victor Hugo Moreno Bandeira.

Se hicieron presentes durante la sesion los siguicntes
honorables Representantes:

Yahir Fernando Acuiia Cardales
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Fvan Cepeda Castro

José Gonzalo Gutidrrez Trivinio
Carlos Eduardo Leon Celis
Herndn Penagos Giraldo

Pedro Pablo Pérez Pucrta
Telésforo Pedraza Ortega
Augusto Posada Sdanchez

Juan Carlos Sanchez Franco
Ivarn Dario Sandoval Perilla
Albeiro Vanegas Osorio

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision
Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Le informo seiior Presidente, han contestado a lista cinco (35)
honorables Representantes en consecuencia hay quérum
deliberatorio.

Posteriormente el informe describe lo siguiente:

()

Hace uso de la palabra el seitor presidente, honorable
representante Oscar de Jesus Marin:

Articulado del provecto.
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Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision
Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Quiero informarle que son tres articulos debidamente
publicados en la gaceta correspondiente, y también le informo
que no existe en Secretaria ninguna proposicion sobre el
articulado.

Hace uso de la palabra el sefior presidente, honorable
Representante Oscar de Jesiis Marin:

En consideracion el articulado, se abre su discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado, japrueba la comision el
articulado?

Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision
Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el articulado leido sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior presidente, honorable
Representante Oscar de Jesus Marin.

Titulo del proyecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision
Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por medio de la cual se aprueba la XXXVIII/D/453 de la
reunion de ministros, adoptado en Medellin, Colombia, en el

marco de la organizacion latinoamericana de energia, el 30
de noviembre de 2007,

Leido el titulo del proyecto, sevior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior presidente honorable
Representante Oscar de Jestis Marin:
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En consideracion el titulo del provecto, asi como la pregunta si
guiere la Comision que este provecto pase a segundo debate.
Se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ;la aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision
Segunda, doctora Pilar Rodrigue; Arias:

Ha sido aprobado el titula del proyecto leido y los honorables
Representantes quieren que sea Ley de la Republica, dejando
constancia que se aprueba con el quorum reglamentario.

La ley objeto de revision por la Corte fue aprobada en primer debate de la
Camara de Representaintes por unanimidad cn votacion ordinaria, segin
constancia cxpedida por la Secretaria General de la Comisién Scgunda
Constitucional de la Camara -folio 19 cuaderno No 3.

Sobre el segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes,
en la sesion del dia 26 de septiembre de 2012 se discutid y aprobd el
proyecto de l.ey 173 Senado-256 Camara, como se consignd en Acta No
156 de la sesion del miéreoles 26 de scpticmbre de 2012, publicada en
Gaceta del Congreso No 15 del miéreoles 6 de febrero de 2013",

registrando ¢l siguicnte quérum:
Resultados Totales

Presentes: 148
Ausentes: 16

Y para la aprobacidn del proyecto referido se consignao:

La Secretaria General informa, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez Camargo:

Provectos de ley numero 256 de 2012 Cdmara, 173 2011
Senado, por medio de la cual se aprueba la Decision 453 de la
reunion de Ministros, adoptada en Medellin, Colombia, en el

" Cuaderno Principal del expediente, folio 81 y respaldo.
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Marco de la Organizacion Latinoamericana de Energia, el
treinta (30) de noviembre del dos mil siete (2007).

i1 informe de ponencia es como sigue: dese segundo debate al
proyecto de ley por medio de la cual se aprueba la Decision
453 de la reunion de Ministros, adoptada en Medellin,
Colombia, en el Marco de la Organizacion Latinoamericana
de Energia, el ireinta (30) de noviembre del dos mil siete
(2007).

(.)

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

En consideracion el informe con el que termina la ponencia.
Anuncio que va a cerrarse queda cerrado japrueba la

Plenaria el informe leido?

La Secretaria General informa, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez Camargo:

Ha sido aprobado seiior Presidente por unanimidad.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez: '

Articulado sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez Camargo:

Tiene tres articulos sin proposiciones.
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Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sanchez:

En consideracion el articulado del proyecto, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado ;jAprueba la Plenaria el articulado
del proyecto?

La Secrcetaria General informa, doctor Jesns Alfonso
Rodriguez Camargo:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sdanchez:

Titulo y pregunta sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesias Alfonso
Rodriguez; Camargo:

Por medio de la cual se aprueba la Decision 453 de la reunion
de Ministros, adoptada en Medellin, Colombia, en el Marco de
la Organizacion Latinoamericana de Energia, el treinta (30)
de noviembre el dos mil siete (2007).

Ha sido leido el titulo serior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor Augusto
Posada Sdnchez:

En consideracion el titulo del proyecto v la pregunta si la
Plenaria quiere que este proyecto de ley se convierta en ley de
la Republica, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado
(Aprueba la Plenaria el titulo y la pregunta?

La Secretaria General informa, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez Camargo:
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Asi lo aprueba senior Presidente.”

Por lo anterior concluye la Corte que el proyecto fue votado
favorablemente por todos los asistentes al segundo debate en la Cémara
de Representantes, tal y como se deduce del aparte transcrito y de la
certificacién expedida por el Secretario General de la Cémara de
Representantes -folio 13, cuaderno No 3-. '

En conclusién, la Corporacion observa que se cumplié con el quérum y la
mayoria requeridos, Asi mismo, que las votaciones en cada uno. de los
debates, en cuanto se alcanzé unanimidad, se realizaron en acuerdo con
lo establecido por el numeral 16 del articulo 1° de la ley 1431 de 2011.

El acuerdo unanime en cada una de las votaciones a que fue sometida la
ley 1584 de 2012 se deduce de las actas trascritas, las certificaciones de
los respectivos secretarios y, adicionalmente, de los siguientes aspectos:

i) en ninguno de los debates se presentaron informes de ponencia
disidentes, o en contra de la aprobacion del proyecto;

ii) cn los distintos debates se acepto la omisién de lectura del articulado
del, entonces, proyecto de ley;

ii1) no se registraron votos en contra del, entonces, proyecto de ley;
iv) en los debates ninguno de los miembros de la comisién o de la
plenaria manifestd su desacuerdo con la aprobacién del proyecto que se

discutia;

v) las Secretarias Generales de las Comisiones Permanentes y de las
Camaras certifican el respectivo resultado.

La suncion presidencial, publicacion en el Diario Oficial y la remision
del texto a la Corte Constitucional

De conformidad con el articulo 165 constitucional una vez un proyecto

de ley es aprobado por ambas cdmaras, es enviado al Gobierno para
culminar el tramite legislativo.
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En el caso que ahora estudia la Sala, la Ley fue sancionada por el
Presidente de a Reptiblica v publicada en ¢l Diario Oficial No. 48599 de
30 de octubre de 2012; postertormente, su lexto fue remitido a Ja Corte
Constitucional para su revision el dia 01 de noviembre de 2012 —folio 1,
cuaderno principal-, ¢s decir, dentro de los seis dias siguientes a su
sancidn, como ordena ¢l articulo 241-10 de la Constitucidn.

Habiendo  comprobado el cumplimiento de las exigencias
constitucionales y reglamentarias previstas para la realizacién del tramite
legislativo de este tipo de proyectos de ley, pasa la Corte a analizar los
aspcctos materiales del tratado en estudio.

Analists de constitucionalidad del contenido de la Decision
XXXVIII/D/453 de Ia Reunién de Ministros, adoptada en el marco de
la Organizacién Latinoamericana de Energia

Contenido del cuerpo normativo

El articulo 1° de la Decision XXXVIII/D/453 tiene por objeto reformar ¢
articulo primero (1°) del Convenio que establece la Organizacidn
Latinoamericana de Energia, con ¢l fin de cambiar el nombre de la
Orgamzacion Latinoamericana de Encrgia, conocida con la sigla
OLADE, por el de Organizacién [atinoamericana y Caribefia de Energia,
que se identificara con la sigla OLACDE.

Este cambio trac como consccucncia lo dispuesto por el articulo 2° de lo
pactado en la decision, en el sentido de reformar todos los articulos del
Convenio Organizacion Latinoamericana de Energia que mencionen la
denominacion de la Organizacion, con el proposito de que se adecuen a
lo previsto en el articulo 1° de la reforma.

A partir del cambio de denominacion el articulo 3° exhorta a todos los
Estados Miembros para que, de conformidad con su regulacion juridica
interna, ratifiquen el cambio dc nombre.

Finalmente, los articulos 4° y 5° disponen instruit a la Secretaria
Permanente del convenio para hacer efectivo el cambio del nombre de
OLADE al de OLACDE con posterioridad a la ratificacion de las
modificaciones por parte de todos los Estados miembros. Asi mismo, al
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Comité Directivo para que luego de ratificadas las modificaciones por
todos los Estados miembros “presenten para la aprobacion de la
Reunion de Ministros, la propuesta de reforma a los Reglamentos de la

Organizacion con el fin de que los ordenamientos que la rigen se .

encuentren conforme al convenio de Lima”.
[ste es el contenido normativo de la decision en estudio.

Analisis  de constituciona!idadl material de la  Decision
XXX VIHI/D/453 de la Reunion de Ministros de la OLADE

La Corporacion al pronun'ci'arse en relacién con la Constitucionalidad de
un tratado o convenio precisa que el control constitucional es formal y
matcrial, en el entendido de que debe confrontarse, no sélo su
procedimiento de creacion y el tramite legislativo de lfa ley que lo
incorpora, sino también su contenido normativo con todos los preceptos
de la Constitucion. En ese orden de ideas ha manifestado'

“La Corte Constitucional ejerce dos tipos de control: (i) un
control de constitucionalidad formal y (i) un control de
constitucionalidad material. El formal conlleva el andlisis de
aspectos tales como: (i) la debidu representacion del Estado
Colombiano en los procesos de negociacion y celebracion del
tratado; (i) el tramite surtido por el proyecto de ley en el
Congreso de la Republica; (iii) la sancion presidencial; y,
finalmente, (iv) el envio de lu ley y el tratado a la Corte
Constitucional; y si bien los proyectos de leyes aprobatorias de
tratados internacionales y demds instrumentos internacionales
de similar contenido no se encuentran sometidos a un tramite
especial de aprobacion, si se exige el inicio de su trdmite en el
Senado de la Republica. En cuanto hace al control de
constitucionalidad material, éste consiste, en confrontar las
disposiciones del instrumento internacional y de su ley
aprobatoria, con el contenido integral de la Constitucion,
para asi determinar si las mismas se ajustan o no a la Carta
Politica”. (Enfasis de la Sala).

2 Sentencia C-801 de 2009.M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
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Con base en estos criterios,, propios del control material, la Sala precisa
que la Organizacion Latinoamericana de Energia surgié con el objetivo
de que los paises de América Latina y del Caribe afrontaran la crisis
energética internacional de los afios 70, causada por la desaceleracion de
la economia mundial y el incremento de los precios del petréleo.

La voluntad de los paises, aunada a la constante preocupacion por la
problemdtica energética, permitié que el 2 de noviembre de 1973 se
suscribiera, en Lima Peru, el convenio conocido como Organizacion
Latinoamericana de Energia, OLADE".

En consonancia con lo antcrior, la Constitucion Politica de Colombia a
partir del preambulo’ plantea la integracion regional, lo que reitera en su
estructura normativa, verbigracia en el articulo 9° de la Carta
Fundamental que consagra:

“T,as relaciones extcriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y en el rcconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia”.

“De igual manera, la politica exterior de Colombia se
orientara hacia la integracion latinoamericana y del
Caribe” (Enfasis de la Sala).

la integracion regional latinoamericana y del caribe propicia la
estabilidad regional e incentiva la cooperacion entre los paises. Concepto
contenido en ¢l articulo 2277 Superior, que prevé como finalidad del

Y {a vision y misidn de la OLADE sc pueden precisar ch que “consisie en convertirse en la
organizacién politica y de apoyo técnico, medianle la cual sus Estados miembros realizan
csfuerzos comunes, para la integracion encrgética regional y subregional. Su Mision es
contribuir a la intcgracion, al desarrollo sostenibic v a la seguridad energética de la region,
mediante asesorias e impuisando la cooperacion y la coordinacién entre sus paises miembros”-
Informe de ponencia para ¢f segundo debate al proyecto de ley que sc convertirfa en la Ley

1584 dc 2012, Gaecta 292 del 31 de mayo de 2012

“ < gL PUEBLO DE COLOMBIA, en gjercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el
fin de fortalecer la Unidad de la Nacién v ascgurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de um marco
juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econdmico vy social
jusio, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad fatinoamericana...”.

¥ 51 articulo 227 de fa Constitucién Politica es del siguiente tenor literal “El Estado
promovera la fmtegracion ccondmica, social y pelilica con las demds nactones y

-
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Estado la integracion econdmica, social y politica con las demads
naciones.

La Corte Constitucional valora la importancia de la participacion de

Colombia en tratados y convenios internacionales de este tipo. Asi en
Sentencia C-285 de 2009 precisé'S:

()

“La adhesion de Colombia a estos acuerdos y su participacion

Jjunfo com los paises fundadores en estas iniciativas es
claramente pertinente, por cuanto, de una parte, la
Constitucion Politica alienta y promueve de manera general la
colaboracion en condiciones de equidad, reciprocidad y mutua
conveniencia con ofros Estados o sujetos de Derecho
Internacional que persigan objetivos que resulten congruentes
con los de nuestro pais; y de otra, por cuanio desde su mismo
preambulo, y en otras disposiciones, el Constituyente expresé
su especial interés por la vinculacion de Colombia a las
iniciativas de caracter regional y a la integracién
latinoamericana, que es precisamente el entorno geogrdfico
dentro del cual se inscriben estas iniciativas, ademds de que
resulta evidente que el logro de los objetivos que a través de
estos acuerdos se perseguirdn de manera conjunta entre los
paises miembros, son finalidades claramente deseables y
pertinentes dentro del marco de la Constitucién Politica de
Colombia”.

Para la Corte es claro que el nombre de la Organizaciéon Latinoamericana
de Energia -OLADE-, por medio del cual se identifica el Convenio,
excluia la Regién Caribe; por este motivo el cambio de nombre a
Organizacion Latinoamericana y Caribefia de Energia -OLACDE- es
apropiado al propésito de incentivar los principios de integracién regional
y la cooperacién en materia energética, idea original del Convenio

cspecialmente, con los paises de Amériea Latina y del Caribe mediante la celebracion de
iratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos
supranacionales, inclusive para conformar una comunidad latinoamericana de Naciones. La
ley podra establecer elecciones directas para la constitucién de! Parlamento Andino y del
Parlamento {atinoamericano.

' Sentencia C-285 de 2009 .M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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suscrito en 1972. Adicionalmente, el Convenio prevé la posibilidad de
cambio de nombre en el articulo 36, que, como se mencionod
anteriormente, dispone que “[l]as modificaciones al presente Convenio
seran adoptadas en una Reunion de Ministros convocada para tal objeto
v entrardn en vigor una vez que hayan sido ratificadas por todos los
Estados Miembros™.

En desarrollo del articulo 36 del Cenvenio, Ja decision XXXV/D/432
incluyd un punto referente a la solicitud de cambio de nombre de la
organizacion, hasta que en la XXXVIil Reunion de Ministros se
incorpord en la agenda de la reunién'’. Este cambio, no solamente es
adecuado a las necesidades de la integracion regional ya mencionadas,
sino pertinente a lo dispucsto por el articulo 39 de la Convencion de
Viena sobre derecho de los tratados, que trata de sus modificaciones y
enmiendasl8

Verificado el contenido de ta DECISION XXXVIII /D/453 DE LA
REUNION DE MINISTROS adoptada en Medellin Colombia, en el
marco de la Organizacion Latinoamericana de Energia el 30 de
noviembre de 2007 y su ley aprobatoria 1584 del 30 de octubre de 2012,
en el sentido del cambio de nombre del Convenio, observa la Sala que no
vulnera ninguna norma Constitucional, por el contrario, refleja de mejor
forma los Estados partes del Convenio, asi como los objctivos de este
proceso de integracion y, ¢n consccuencia, permile una mayor union

entre las Regiones Latinoamericana y del Caribe. Para la Corte no hay

duda de que esta nueva denominacidon propicia, ademas, una mayor
interaccion, visibilidad y cooperacion en el contexto internacional de los
Estados miembros, con lo que se alcanzan los ideales originales del
Convenio suscrito cn ta ciudad de Lima, Pera, en 1973.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre y por nandato de la Constitucion,

" Considerando de 1a XXXV Reunidn de Ministros.

'8 39. Norma general concerniente n la enmienda de los tratados, Un tratado podrd ser
cnmendado por acuerdo entre fas partes. Se aplicaran a tal acucrdo las normas enunciadas en
la Parte 11, salvo en la medida en que ¢l tratado disponga otra cosa.
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RESUELVE

Primero.- DECLARAR EXEQUIBLE la Decision XXXVIL/D/453 de
la Reunion de Ministros, adoptada en Medellin Colombia, en el marco de
la Organizacion Latinoamericana de Energia, el 30 de noviembre de dos
mil siete (2007).

Segundo.- DECLARAR EXEQUIBLE la Ley 1584 del 30 de octubre
de 2012 que la aprueba.

Notifiquese, comuniquese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional, cimplase y archivese el expediente.

(i t en e ¢ ) . ~ _
JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Presidente

agistrada

MARIA VICTORIACALLE CORREA
ol o a@w ol s vord

"' w@,mg Cou Evcviy —
MAURI GONZALEZ CUERVO

Magistrado
LUIS GUIL ERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado
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istrado
C— 623 /2073

NILSON PI¥ILLA PINILAA
LAT.397  Magistrado

Jorge 1. PM@

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado

CDU s
ALBERTO ROJAS RI1O
Magistrado

Magistradg
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA
MARIA VICTORIA CALLE CORREA
A LA SENTENCITA C-623 DE 2013

Referencia: Expediente LAT-397

Revision dc constitucionalidad de la Ley 1584
de 2012 - “Por medio de la cual se aprueba la
Decision XXXVIII/D/453 de la Reunidn de
Ministros, adoptada en Medellin, Colombia, en
el Marco de la Organizacion Latinoamericana
de energia del 30 de Noviembre de 2007

Magistrado Ponente:
Alberto Rojas Rios

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Sala, me permito
formuiar aclaracidon de voto sobre un aspecto en el control del tramite de la
[.ey 1584 de 2012, con cl fin de destacar por qué en este caso no tuve lugar
una rupturd en la cadena de anuncios.

El anuncio de este proyecto para tercer debate (Comision 2° Camara de -
Representantes), tuvo lugar en la scsion del 28 de agosto de 2012, indicando
que el anuncio se efectuaba “para la siguiente sesién en la que se votaran
provectos de ley”. T.a sesidn del dia siguiente (29 de agosto) fue dedicada a
control politico y en la siguiente sesion, recalizada el 5 de septiembre, se
discuticron y aprobaron proyectos, entre ellos el que a la postre se convertiria
cn la Ley 1584 de 2012, -

En cste caso hay dos diferencias importantes que permiten concluir que no
hiubo una ruptura en la cadena de anuncios, a diferencia de lo acontecido con
el tramite de la Ley 1588 de 2012, declarada exequible por la Corte en
sentencia C-622 de 2013'. En aquella ocasion me aparté de la decision
aprobada por la Sala Plena por considcrar que en el tramite de este proyecto
de lcy se habia producido un vicio por intcrrupcion de la cadena de
anuncilos, razon por la cual no era procedente emitir un pronunciamiento de

*MP. Mauricio Gonzalez Cuervo, SV. Maria Victoria Calle Correa v Luis Ernesto Vargas Silva.
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fondo, sin antes devolver dicha ley al Congreso a fin de subsanar el defecto
sefialado.

La primera diferencia consiste en que durante la sesion de control politico
realizada el 29 de agosto se hizo una mencion expresa de algunos de los
provectos que habian sido anunciados en la sesion del dia anterior, entre
ellos el proyecto que a la postre se convertiria en la Ley 1584. Esta
aclaracién sobre la fecha de anuncio se hizo a solicitud del ponente,
Telésforo Pedraza y, en virtud de ella, se ratificaron los anuncios que habian
sido efectuados en la sesién del dia anterior, lo que impidioé la ruptura en la
cadena de anuncios y permitié a los integrantes de la Comision Segunda de
la Camara conocer con certeza que los proyectos anunciados en la sesion del
28 de agosto serian efectivamente discutidos y votados en la siguiente sesion
destinada para tal fin, que tuvo lugar el dia 5 de septiembre’. No ocurrié
igual durante el tramite de la Ley 1588 de 2012, pues en la sesion de control
politico realizada el S de junio no se hizo mencién alguna del proyecto de
ley No. 109 de 2011 Senado y No. 170 de 2011 Camara, “por medio de la
cual se aprueba la Decision XXXVII/D/453 de la Reunidn de Ministros,
adoptada en Medellin, Colombia; en el Marco de la Organizacion
Latinoamericana de energia del 30 de Noviembre de 2007, que habia sido
anunciado para dicha sesion.

La segunda diferencia consiste en que en la sesidn de control politico
realizada el 29 de agosto no se anunciaron otros proyectos distintos de
. aquellos que fueron mencionados por la Secretaria de la Comision en virtud
de ia aclaracion solicitada por el representante Pedraza. En esto se
diferencia del trimite de ley 1588 de 2012, donde en la sesién intermedia
dedicada al control politico (realizada el 5 de junio) se anuncié al final un
proyccto, que no habia sido anunciado en la sesion anterior (30 de mayo), y
se omitio toda consideracidn sobre la suerte de los proyectos que si habian
sido anunciados en dicha sesién’. Esta omisién fue la que permitié concluir

?1.a mencionada aclaracién tuvo lugar en estos términos;
“Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision Segundo, dactora Pilar Rodriguez Arias:

Docior Teldsforo, ayer se anunciaren el Prayecto de ley niimero 238 de 2012 Cdmara, por medio de la
cual se aprueb el Acuerde de coaperccion en el dmbito del turismo entre la Repithlica de Colombia v la
Republica Portuguesa, suscrito en Lisboa, Repitblica Portuguesa el 8 de enero de 2007 (...}

£l segundo provecto suye doctor Telésforo anunciado fue el 236 de 2012 Cdmara,_por medio de la cual s¢
aprucha la ;Decision trigésimg octava de 433 de la reunion de Ministros?, adoprada en Medellin, Colombia,
en ¢l marca de la Organizacidn Letinoamericano de Energia ¢f 30 de noviembre de 2007,

Adicionalimente para los demds honorables Representanies el Proyecto de ley nimero 166 de 2011
Cdniora sobre derecho operacional 1ambién se anuncid el dia de aver v el Provecto de ley mimero 230 de
2012, por inediy de la cual se aprueba el jConvenio sobre responsabilidad internacional par los dufios
causadoy por objetos especiales?, hecho en Washinglon, Londres y Mosci, el 29 de marzo de 1972, cuvo
ponente ¢s ¢f doctor Victor Hugo Moreno Bandeira.

Las daiuncios los ordenc el sefior Presidente para la préxima sesion en donde hubiera proyectos de ley
sefiores Representantes™ (Acta No. 08 de 29 de agosto de 2012, publicada en Gacewa del Congreso 692 de
2012).

El anuncio previo se realizo de la siguiente manera (Gaceeta 653 de 2012, paginas 33 v 34): “Hace uso de la
potubrala Secreicria General de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arius: Sf sefior Presidente,
Cuario. Negovios sustanciados por presidencia, sefior Presidente hay un_anuncio para vealizar. | Hace uso
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que en aquella ocasion si se produjo ruptura en la cadena de anuncios, pues
la realizacion de cste Unico anuncio permitia suponer a los inlegrantes de la
Comision  que, salvo informacién en contrario (que no se suninistro) este
seria el Gnico proyecto de ley a discutir y aprobar en la sesion citada para el
7 de junto. La omision de anunciar los demas proyectos que efectivamente
fueron debatidos y aprobados en esta sesion, supone una ruptura en la
cadena de anuncios de dichos proyeetos.

Por tales razones, considero que en cl tramite de la Ley 1584 de 2012 no se
meurtio en una infraccion a la exigencia de publicidad cstablecida en el

articulo 8° del Acto Legislativo No. 01 de 2003.

Fecha ut supra,

MARIA VICTORIA ZALLE CORREA
Magistrada

de la palubra el sefior Presidente, honorable Representante Juan Carlos Sdnchez Franco: Hagamoslo sefiora
Severetariu, | Hace uso de la palabru lu Secreturiv General de fa Comisidn Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias: Si seiior. jPara cudndo se aauncia seffor Presidente? © Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
nonorable Representante Jaun Carlos Suncher fraveo: Se cita para o dia jueves o tas 0009 g | Hace uso
do la palabra la Seeretaria General de {a Comision Sevunda, doctora Pilar Rodriguez Arias: Se anuncian
prava el dier jueves a fas 0. 03 ninwios de la mafiana. ! Provecto de {ey 239 de 2012 Cdmarg, 212 de 2042
Senacdo, por_media de la cual se aprueba ta Convencion pora Combatir el Cohecho de Servidures Publicos
Exirengeros en Transacciones Comerciales {nternaciones . adoptada por la Conferencia Negociadora en
Parix Repiiblica Francesa el 21 de noviembre de 1997, Presentado por {a Ministra de Relaciones Exteriores
doctora Morin Aﬁgefci Holguin Cudllor y el Ministro de Justicia doctor Juan Carlns Esguerra Portocarrero.
Velsi se hard sefor Presidente para pasado maiiang, jueves 7 de junio de 2012, a las 0.05 horas a. m. | Hace
wso de la palabra el sefior Presidente, honarable Representunte Juun Carlas Sdnchez Franco: Sehora
Secretariv contimie, jhay algin uiro punio en el Orden def Dia? + Hace uso de la palabra la Secretaria
Goneral deo lo Comisidn Segqundo, doctora Pilar Rodriguez Arias: No sefior ya se agoté el Orden del Dia. |
Hace use de la palabra el sefor Presidente, hunorable Represeniunse Juan Carlos Sdinchez Franco: Agotado
&l Orden del Dia se levanta la sesion v se cita para mofiona o las 8.05 horas de {a maficma. | 1ace uso de la
pudabra L Secretaria General de ta Comision Segionda, doctora Pilar Radriguez

Arias: Asi se hard sefor Presidente | Se levoma Jo sesicn a las 12:70m. 7 _(subrayas afiadidas)
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