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Sentencia C-152/20

Referencia: Expediente RE-233.

Revision de constitucionalidad del Decreto 434
del 19 de marzo de 2020 “Por el cual se
establecen plazos especiales para la renovacion
de la matricula mercantil, el RUNEOL vy los
demas registros que integran el Registro Unico
Empresarial y Social RUES, asi como para las
reuniones ordinarias de las asambleas y demas
cuerpos colegiados, para mitigar los efectos
econdmicos del nuevo coronavirus COVID-19 en
el territorio nacional”.

Magistrada sustanciadora:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.

Bogota, D. C., veintisiete (27) de mayo de dos mil veinte (2020)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, conformada por los Magistrados Carlos
Bernal Pulido, Diana Fajardo Rivera, Luis Guillermo Guerrero Pérez, Alejandro
Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo Ocampo, Gloria Stella Ortiz Delgado,
Cristina Pardo Schlesinger, José Fernando Reyes Cuartas y Alberto Rojas Rios, quien
la preside, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de
las previstas en el numeral 7° del articulo 241 de la Constitucion Politica, cumplidos
todos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido

la siguiente:

I. ANTECEDENTES

SENTENCIA



A través del Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional
declard el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio
nacional, por el término de 30 dias calendario, contados a partir de la vigencia del
mismo.

En desarrollo de dicha declaratoria de estado de excepcion, fue expedido el Decreto
Legislativo 434 del 19 de marzo de 2020 “Por el cual se establecen plazos especiales
para la renovacion de la matricula mercantil, el RUNEOL y los demas registros que
integran el Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi como para las reuniones
ordinarias de las asambleas y deméas cuerpos colegiados, para mitigar los efectos
econdmicos del nuevo coronavirus COVID-19 en el territorio nacional”. Esta
normativa fue remitida a la Corte Constitucional para su control automatico de
constitucionalidad, mediante oficio del 24 de marzo de 2020, suscrito por la

Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repl]blica.l

El asunto fue asumido para conocimiento de la Corte a través de auto del 31 de marzo
siguiente. Esta decision ordeno comunicar la iniciacion del proceso al Presidente de
la Republica, al Presidente del Congreso, al Ministerio del Interior, al Ministerio de
Justicia y del Derecho, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y al Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo. Esto con el fin de que participaran en el presente
tramite si lo estimaban oportuno.

Igualmente, la providencia ordend fijar en lista el asunto para la intervencion
ciudadana e invitar a: (i) las facultades de derecho de las universidades de los Andes,
Sergio Arboleda, Externado de Colombia y Libre de Bogotd; (ii) la Asociacion
Nacional de Industriales -ANDI-, a la Federacién Nacional de Comerciantes -
FENALCO- y a la Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas Industrias -
ACOPI-; y (iii) las Camaras de Comercio de Bogota, Barranquilla, Medellin,
Aguachica, Popayan, San Jose del Guaviare, Putumayo, Ipiales, Tumaco y del Choco,
para que intervinieran en el proceso si lo consideraban oportuno.

Finalmente,,ordenc’) oficiar a la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio
(COMFECAMARAS) para que aportara informacion relacionada con los tramites de

que trata el decreto bajo examen’.

" En virtud de la emergencia publica de salud derivada de la pandemia denominada COVID-19, el Consejo Superior
de la Judicatura profirio los Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521,
PCSJA20-11526, PCSJA-11532, PCSJA-11546 y PCSJA-11549 (todos del presente afio) que previeron la suspension
de los términos judiciales en el territorio nacional hasta el 24 de mayo de 2020. Sin embargo, desde el Acuerdo
PCSJA20-11527 del 22 de marzo de 2020, el Consejo Superior de la Judicatura exceptu6 de la suspension de términos
en mencion a “las actuaciones que adelante la Corte Constitucional con ocasion de la expedicion de decretos por el
Presidente de la Repiiblica en ejercicio de las funciones del articulo 215 de la Constitucién Politica.”. Esta excepcion
se mantuvo en los Acuerdos PCSJA20-11532, PCSJA-11546, PCSJA-11549 y PCSJA20-11556 de 2020. En atencion
al mandato constitucional del articulo 242.5 y a que la competencia de control de la constitucionalidad de los decretos
ley (decretos legislativos) expedidos en el marco del estado de emergencia fue exceptuada de la suspension de términos
judiciales decretada por el Consejo Superior de la Judicatura, los términos para decidir el presente asunto corren de
forma ordinaria y de acuerdo con las previsiones del Decreto 2067 de 1991.

®En particular, el auto hizo dos preguntas: (i) ¢Los tramites que llevan a cabo las Camaras de Comercio a los que hace
alusion el Decreto 434 de 2020 pueden hacerse de forma virtual?, y (ii) Precise los datos del afio 2019 sobre el uso
efectivo de estos mecanismos virtuales por parte de sus usuarios para adelantar los tramites a los que alude el Decreto
434 de 2020. Si cuenta datos sobre 2020 aportelos. Si es necesario distinga por regiones.



Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de juicios y
previo concepto del Procurador General de la Nacidn, procede la Corte a decidir sobre
el decreto de la referencia.

Il. TEXTO DE LA NORMA BAJO EXAMEN

A continuacion se transcribe el texto del Decreto Ley objeto de analisis, conforme a
su publicacion en el Diario Oficial No. 51.261 del 19 de marzo de 2020.

“DECRETO 434 DE 2020
(marzo 19)

Por el cual se establecen plazos especiales para la renovacion de la
matricula mercantil, el RUNEOL y los demas registros que integran el
Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi como para las reuniones
ordinarias de las asambleas y demas cuerpos colegiados, para mitigar los
efectos econdmicos del nuevo coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la
Constitucion Politica, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que, en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia,
el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de
gue sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 de
la Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave
e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, 0 que constituyan
grave calamidad puablica, podra declarar el estado de emergencia por
periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder
de noventa dias en el afio calendario.

Que, segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de
emergencia, el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
podréa dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar
la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que
el brote del nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por
la velocidad en su propagacion, por lo que instd a los Estados a tomar
acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual
debe redundar en la mitigacién del contagio.



Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion 385 del
12 de marzo de 2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al
virus», en la cual se establecieron disposiciones destinadas a la prevencién y
contencién del riesgo epidemioldgico asociado al nuevo coronavirus COVID-
19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declard el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el
término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica
que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19. Dentro de las
razones tenidas en cuenta para la adopcion de dicha medida se incluyé la
siguiente: «el Gobierno nacional considera necesario analizar todas las
medidas tributarias necesarias para afrontar la crisis y en particular la de
otorgar beneficios tributarios, con el fin de promover las industria y comercio
del pais que generen fuentes de empleo que permitan absorber fuerza laboral
afectada por esta pandemia.

Que el articulo 33 del Decreto 410 de 1971, «Por el cual se expide el Codigo
de Comercio», establece que «La matricula se renovara anualmente, dentro
de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito informara a la
correspondiente camara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante,
lo mismo que cualquier cambio de domicilio y demas mutaciones referentes a
su actividad comercial, a fin de que se tome nota de ello en el registro
correspondiente. Lo mismo se hara respecto de sucursales, establecimientos
de comercio y demas actos y documentos sujetos a registro.»

Que conforme a lo indicado en el articulo 166 del Decreto Ley 019 de 2012,
el Registro Unico Empresarial y Social — RUES, administrado por las
Camaras de Comercio, integra el Registro Mercantil, el Registro Unico de
Proponentes — RUP, las operaciones del Registro de Entidades sin Animo
(sic) de Lucro creado por el Decreto 2150 de 1995, del Registro Nacional
Publico de las personas naturales y juridicas que ejerzan la actividad de
vendedores de Juegos de Suerte y Azar de que trata la Ley 643 de 2001, del
Registro Publico de Veedurias Ciudadanas de que trata la Ley 850 de 2003,
del Registro Nacional de Turismo de que trata la Ley 1101 de 2006, del
Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Anima (sic) de
Lucro con domicilio en el exterior que establezcan negocios permanentes en
Colombia de que trata el Decreto 2893 de 2011, y del Registro de la Economia
Solidaria de que trata la Ley 454 de 1998.

Que en el segundo inciso del articulo 166 del Decreto Ley 019 de 2012 se
precisa que «Con el objeto de mantener la actualizacion del registro y
garantizar la eficacia del mismo, la inscripcion en los registros que integran
el Registro Unico Empresarial y Social, y el titular del registro renovara
anualmente dentro de los tres primeros meses de cada afio.»



Que producto de la declaratoria de pandemia del nuevo coronavirus COVID-
19 es preciso tomar medidas extraordinarias, estrictas y urgentes relacionadas
con la contencién del virus y su mitigacién, asi como medidas orientadas a
conjurar los efectos econdémicos asociados, disponiendo de los recursos
financieros, humanos y logisticos para enfrentarlos.

Que, de conformidad con la certificacion suscrita por el Secretario General
de la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio — Confecamaras,
del 17 de marzo de 2020, con corte a dicha fecha, «se ha tramitado el cuarenta
(40%) de los registros aproximadamente, quedando pendiente todavia el
sesenta (60%) de las operaciones.»

Que, en este contexto, resulta necesaria la adopcion de una medida de orden
legislativo, teniente (sic) a ampliar el pazo (sic) previsto para la renovacion
de los registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social * RUES.
Esto deberia redundar en una menor congregacion de personas en las
Camaras de Comercio y, en este, sentido, contribuir a los esfuerzos de
contenciény prevencion del riesgo de contagio del nuevo coronavirus COVID-
19.

Que, por otra parte, el articulo 422 del Cédigo de Comercio establece que
«Las reuniones ordinarias de la asamblea se efectuaran por o menos una vez
al afio, en las fechas sefialadas en los estatutos y, en silencio de éstos, dentro
de los tres meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio, para examinar
la situacion de la sociedad, designar los administradores y demas funcionarios
de su eleccion, determinar las directrices economicas de la compafiia,
considerar las cuentas y balances del Gltimo ejercicio, resolver sobre la
distribucion de utilidades y acordar todas las providencias tendientes a
asegurar el cumplimiento del objeto social. Si no fuere convocada, la
asamblea se reunira por derecho propio el primer dia habil del mes de abril,
a las 10 a.m., en las oficinas del domicilio principal donde funcione la
administracion de la sociedad. Los administradores permitiran el ejercicio del
derecho de inspeccion a los accionistas 0 a sus representantes durante los
quince dias anteriores a la reunion.

Que, en consecuencia, resulta necesaria la adopcion de una medida de orden
legislativo, teniente (sic) a ampliar el pazo (sic) previsto para la realizacién
de las reuniones ordinarias de asambleas generales. Esto deberia redundar en
una menor congregacion de personas en dichas reuniones y, en este, sentido,
contribuir a los esfuerzos de contencion y prevencion del riesgo de contagio
del nuevo coronavirus COVID-19.

Que dicha medida resulta igualmente efectiva tratdndose de reuniones de otras
personas juridicas diferentes a sociedades, por lo cual resulta pertinente
ampliar el &mbito de aplicacion de la disposicion.
En mérito de lo expuesto,

DECRETA



Articulo 1. Renovacion de la matricula mercantil, el RUNEOL y los demas
registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social —
RUES. Extiéndase el plazo para la renovacion de la matricula mercantil, el
RUNEOL y demas registros que integran el Registro Unico Empresarial y
Social RUES, relacionados en el articulo 166 del Decreto Ley 019 de 2012,
con excepcion del registro Unico de proponentes, hasta el dia tres (3) de julio
de 2020.

Paragrafo. La depuracion anual de la base de datos del Registro Unico
Empresarial RUES, se debera efectuar dentro del mes siguiente al vencimiento
del término previsto en este articulo. Las Camaras de Comercio deberan
remitir a la Superintendencia de Industria y Comercio el listado de
comerciantes e inscritos que incumplieron el deber de renovar su matricula o
inscripcion de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto.

Articulo 2. Renovacion del Registro Unico de Proponentes. Las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia,
interesadas en participar en Procesos de Contratacion convocados por las
entidades estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones
previstas de forma taxativa en la ley. Las personas inscritas en el RUP deben
presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia
habil del mes de julio de 2020.

Articulo 3. Afiliacion a las Camaras de Comercio. La renovacion de la
afiliacion de que trata el articulo 20 de la Ley 1727 de 2014 debera realizarse
a mas tardar el 3 de julio de 2020.

Paragrafo. Los afiliados que renueven la matricula mercantil y su calidad de
afiliado, en los términos previstos en el presente Decreto, conservan todos los
derechos que la Ley les concede.

Articulo 4.Publicidad. Las Camaras de Comercio deberan publicar en un
periddico de amplia circulacién nacional y en sus sitios web, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicion del presente Decreto, la extension
concedida para renovar la matricula mercantil, el RUNEOL y los demas
registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social — RUES, asi
como su depuracién y la renovacion de afiliacion.

Articulo 5. Reuniones ordinarias de asamblea. Las reuniones ordinarias de
asamblea correspondientes al ejercicio del afio 2019 de que trata el articulo
422 del Codigo de Comercio podran efectuarse hasta dentro del mes siguiente
a la finalizacion de la emergencia sanitaria declarada en el territorio
nacional.

Si no fuere convocada, la asamblea se reunira por derecho propio el dia habil
siguiente al mes de que trata el inciso anterior, a las 10 a.m., en las oficinas
del domicilio principal donde funcione la administracion de la sociedad. Los
administradores permitiran el ejercicio del derecho de inspeccion a los
accionistas 0 a sus representantes durante los quince dias anteriores a la
reunion.



Paragrafo. Todas las personas juridicas, sin excepcién, estaran facultadas
para aplicar las reglas previstas en el presente articulo en la realizacion de
reuniones presenciales, no presenciales o mixtas de sus érganos colegiados.

Articulo 6. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.

Publiquese y Camplase
Dado en Bogota D.C., a los 19 de marzo de 2020

LA MINISTRA DEL INTERIOR
Alicia Victoria Arango Olmos

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
Claudia Blum de Barberi

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
Alberto Carrasquilla Barrera

LA MINISTRA DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO
Margarita Leonor Cabello Blanco

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
Carlos Holmes Trujillo Garcia

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Rodolfo Enrique Zea Navarro

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Fernando Ruiz GOmez

ElI MINISTRO DEL TRABAJO
Angel Custodio Cabrera Baez

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA
Maria Fernanda Suarez Londofo

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA'YY TURISMO
José Manuel Restrepo Abondano

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL
Maria Victoria Angulo Gonzalez

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Ricardo José Lozano Picon

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Jonathan Malagon Gonzalez



LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES
Sylvia Cristina Constain Rengifo

LA,I\/IINISTRA DE TRANSPORTE
Angela Maria Orozco Gémez

LA MINISTRA DE CULTURA
Carmen Inés Vasgquez Camacho

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
Mabel Gisela Torres Torres

EL MINISTRO DEL DEPORTE
Ernesto Lucena Barrero”

I11. INTERVENCIONES3

Secretaria Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica

La Secretaria Juridica de la entidad solicito que se declare la
CONSTITUCIONALIDAD del Decreto 434 de 2020, porque, a su juicio, cumple
con todos los requisitos formales y materiales exigidos para los decretos expedidos
en desarrollo del estado de emergencia previsto en el articulo 215 superior.

En primer lugar, la interviniente se refirio a los antecedentes del decreto bajo examen.
Destacd el estado de emergencia economica, social y ecoldgica declarado mediante
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en todo el territorio nacional y por el termino
de 30 dias calendario, contado a partir su entrada en vigencia. En particular, resaltd
que los presupuestos facticos de esta decision partieron de la declaratoria efectuada
por la Organizacion Mundial de la Salud —en adelante OMS- del brote del coronavirus
COVID-19 —en adelante COVID 19- como pandemiay la aparicion de la enfermedad
en el territorio nacional.

Este decreto sostiene que el crecimiento exponencial impredecible del COVID-19 en
el territorio nacional y los efectos econdmicos gque acarrea, constituyen una calamidad
publica y comportan una afectacion al orden econdmico y social del pais. Asimismo,
destaco las repercusiones del brote en el sistema de salud y en sectores como el
empleo, la industria y el comercio y en el cumplimiento de obligaciones tributarias o
financieras.

3 Algunos profesores y estudiantes de Derecho de la Universidad de los Andes, autoridades del pueblo indigena Y ukpa
y la Camara de Comercio del departamento de Choc6 presentaron escritos separados de intervencion. Estos no seran
considerados por ser extemporaneos. En efecto, de acuerdo con la informacidn disponible en la pagina web de la
secretarfa general, los documentos fueron allegados el 8 de mayo, el 18 de mayo y el 27 de mayo de 2020,
respectivamente, y el término de fijacion en lista vencid el 15 de abril de 2020.



Esta actuacion dio lugar a la expedicion por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social de la Resolucion 380 del 10 de marzo de 2020 “Por la cual se
adoptan medidas preventivas sanitarias en pais, por causa del Coronavirus
COVID2019 y se dictan otras disposiciones”. En este acto se adoptaron medidas
sanitarias de distanciamiento social y cuarentena de personas.

La expansion del brote de COVID-19 y las medidas de aislamiento referidas
dificultan el cumplimiento de las obligaciones legales relacionadas con la renovacién
de los registros publicos de los empresarios y comerciantes, asi como en la reunion
de socios y representantes de empresas para consolidar la informacion del ejercicio
2019. En atencion a estas circunstancias, el decreto objeto de revision establecio
plazos especiales para la renovacion de los registros en mencion y para la celebracion
de las reuniones ordinarias de las asambleas generales de empresas y demas cuerpos
colegiados de todo tipo. El objetivo de estas medidas es contribuir a los esfuerzos de
contencion del COVID-19 y mitigar sus efectos en todo el territorio nacional.

En segundo lugar, la intervencion de la Secretaria Juridica de la Presidencia se refirio
al contenido del decreto bajo examen. En particular, indico que esta normativa
pretende reducir la congregacion de personas mediante la ampliacion de los plazos
para la renovacion de la matricula mercantil, del registro en el RUNEOL, de los
registros que integran el RUES, el RUP vy la afiliacién a las caAmaras de comercio.
Asimismo, establecid que las reuniones ordinarias de asambleas correspondientes al
ejercicio de 2019 podran efectuarse hasta dentro del mes siguiente a la culminacién
de la emergencia sanitaria declarada en el territorio nacional y que, en caso de que no
sea convocada, se puede reunir por derecho propio el dia habil siguiente la
terminacion de aquella. En estas medidas sobre las reuniones de las sociedades se
preserva el derecho de inspeccion durante los 15 dias anteriores a la reunion y aclara
que todas las personas juridicas estan facultadas para aplicar estas reglas en la
realizacion de reuniones presenciales, no presenciales o mixtas de sus 6rganos
colegiados. Finalmente, el decreto prevido medidas de publicidad para conocer su
contenido.

En tercer lugar, la intervencion analizo el cumplimiento de los requisitos formales y
materiales desarrollados por la jurisprudencia constitucional para la verificacion de
la validez de los decretos legislativos proferidos al amparo del estado de emergencia.
Para demostrar la observancia de esos presupuestos sefialo que el Decreto 434 de
2020:

(1) se expidio en desarrollo del Decreto 417 de 2020 que declaro el estado
de emergencia econodmica, social y ecologica en el territorio nacional;

(i) fue suscrito por el Presidente de la Republica y por todos los ministros
del despacho;

(iii) se profirio el dia 19 de marzo de 2020, esto es, dentro de la vigencia del
estado de emergencia economica, social y ecologica;

(iv) contd con suficiente motivacion, pues sefialé las razones o causas que
condujeron a su expedicion;



10

(V) extendio sus efectos a todo el territorio nacional, debido a que el estado
de emergencia econdémica, social y ecoldgica tiene el mismo ambito aplicacion;

(vi) no previé medidas relacionadas con tributos, razén por la que no se
deben tener en cuenta los limites temporales para ese tipo de normas.

En cuanto a los requerimientos de orden sustancial o material concluyd que la
normativa analizada:

(i)  Cumple el presupuesto de conexidad, ya que las medidas que previo se ocupan
de materias que tienen relacion directa y especifica con su parte motiva -conexidad
interna- y con el estado de emergencia declarado en virtud del Decreto 417 de afio en
curso -conexidad externa-.

En relacion con la conexidad interna, la Secretaria Juridica sefialo que las
consideraciones del decreto guardan relacion directa con las medidas adoptadas. Lo
anterior, porque el objetivo de combatir la pandemia y las medidas de contencién y
aislamiento social obligatorio hacen necesaria la expedicion de normas dirigidas a
ampliar los plazos previstos para la renovacién de la matricula mercantil, el
RUNEOL vy los demas registros que integran el RUES, asi como para adelantar las
reuniones ordinarias de asambleas generales y demas cuerpos colegiados.

Afirmo que las consideraciones del decreto indicaron que el objetivo de las medidas
es reducir la congregacion de personas en las cAmaras de comercio y en las reuniones
de asambleas y demas cuerpos colegiados de las personas juridicas, para contribuir a
la contencion y prevencion del contagio del COVID-19. Igualmente, explico que en
las circunstancias actuales las entidades obligadas a la renovacion de los registros
publicos que integran el RUES no podrian completar la renovacion correspondiente
en el término fijado para ello, lo que hacia que la medida fuera necesaria. Finalmente,
el decreto aclaré que como las reuniones ordinarias de las asambleas por regla general
deben realizarse hasta el 31 de marzo de 2020, era evidente que no podrian llevarse
a cabo en el marco de las medidas excepcidn. A partir de los argumentos descritos,
para la entidad interviniente el decreto bajo examen: (a) indicé las razones por las
que debian adoptarse las medidas para contrarrestar los efectos econémicos, y (b)
explico las facultades en las que se sustentaron las decisiones alli contenidas, con lo
que se demostré que la norma bajo examen supera los requisitos formales y
materiales previstos para su expedicion. En consecuencia, la motivacion guarda
relacion directa y especifica con las medidas adoptadas por medio del Decreto 434
de 2020.

Con respecto a la conexidad externa, resaltdo que el decreto bajo estudio parte del
presupuesto factico de la forzosa necesidad de adoptar medidas de distanciamiento y
aislamiento social, establecidas en los Decretos 547 del 22 de marzo de 2020 y 532
del 8 de abril del mismo afio. Bajo esas circunstancias, las camaras comercio no
pueden operar con normalidad. Asimismo, el distanciamiento y aislamiento social
tampoco permite las reuniones de las asambleas ordinarias presenciales que la
normativa general exige a todo tipo de personas juridicas. Por lo tanto, concluyé que
el Decreto Legislativo 434 de 2020 cumple con el criterio de conexidad externa, ya
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que sus medidas son congruentes con las razones que dieron lugar a la declaratoria
del Estado de Emergencia, pues se dirigen a proteger la salud de la poblacion y el
orden econdmico y social en el territorio nacional, y, particularmente, pretenden
evitar mas limitaciones al comercio y preservar la continuidad de las personas
juridicas.

(i)  Cumple el presupuesto de finalidad. Las medidas que prevé estan
encaminadas a conjurar las causas de la emergenciay a mitigar el impacto economico
que ocasionan, puesto que la extension de los términos para renovar los registros
publicos en mencion y para celebrar reuniones de asambleas ordinarias de personas
juridicas, logra conciliar la preservacion de la salud de los interesados y al mismo
tiempo garantiza el funcionamiento de las personas juridicas que requieren de las
asambleas y de los registros en las camaras de comercio.

Por otra parte, aunque las personas juridicas fueron habilitadas para la celebracion de
reuniones y la renovacion de registros de manera virtual, se trata de una medida
facultativa porque no todas las personas disponen de las herramientas tecnologicas
para cumplir con el mandato legal de renovar registros y celebrar la reunion de
asamblea ordinaria antes del 31 de marzo. Por consiguiente, las medidas bajo examen
cumplen con la finalidad de proteger la salud de las personas, mitigar los impactos
econdmicos causados por la emergencia sanitaria y preservar las actividades de
personas juridicas. Lo anterior, incluye organizaciones de la sociedad civil, entidades
sin animo lucro, copropietarios en el régimen de propiedad horizontal, etc.

(ili) Cumple el criterio de necesidad porque sefiald, de forma explicita, que sus
objetivos son proteger la salud de los trabajadores de las cAmaras de comercio, de los
empresarios, los comerciantes y los asistentes a las asambleas de las personas
juridicas que debian reunirse antes del 31 de marzo de 2020, asi como preservar y
mantener el funcionamiento de las empresas y demas personas juridicas del pais. Por
lo tanto, concluyd que las medidas cumplen con el efecto buscado porque (a)
garantizan el distanciamiento y aislamiento de las personas; y (b) protegen al aparato
productivo del pais en cabeza de empresarios y comerciantes, asi como el
funcionamiento de las demas personas juridicas de naturaleza no comercial.

(iv) Cumple el requisito de proporcionalidad. Para la interviniente las medidas
son proporcionales frente a la emergencia que las motivo, pues de acuerdo con lo
sefialado por el Secretario de la Red Camaras de CONFECAMARAS, a 17 de marzo
de 2020, sdlo el 40% de los afiliados habian efectuado la renovacion de los registros
publicos. Por lo tanto, si no se hubieran ampliado los plazos, el aislamiento
preventivo obligatorio habria restringido severamente la posibilidad de cumplir con
los mandatos legales de renovacion. Asimismo, se habria afectado la oportuna
realizacion de las asambleas ordinarias de personas juridicas y, con ello, se impactaria
negativamente el normal ejercicio de sus actividades misionales.

(v) No modifica ni deroga normas con fuerza de ley. La interviniente adujo que
de las consideraciones del decreto es posible inferir que la legislacion ordinaria no es
suficiente para la emergencia. Puntualmente, porque mantener la obligacion de
renovar los registros publicos y celebrar reuniones ordinarias de asamblea antes del
31 de marzo en el marco de declaratoria de emergencia y aislamiento preventivo
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obligatorio, resultaba incongruente con el proposito de dar cumplimiento a las
medidas de distanciamiento y aislamiento adoptadas y, al mismo tiempo, con el
objetivo de mantener vigente el libre desarrollo empresarial. En consecuencia, la
ampliacion de plazos no comporta una modificacion o derogatoria de las
disposiciones ordinarias sino que se trata de un remedio para una situacion que no
contemplaban y, por ende, que no contaba con regulacién especifica.

(vi) No establece medidas discriminatorias fundadas en razones de lengua,
religion, origen nacional o familiar, opinién politica o filosofica. En atencion a las
finalidades referidas, las disposiciones bajo examen no generan distinciones con
respecto a los destinatarios de la norma, esto es, tratan por igual a los empresarios o
comerciantes afiliados a cualquiera de las camaras de comercio y a los participantes
en reuniones de asambleas ordinarias de las personas juridicas.

(vii) Carece de arbitrariedad. La Secretaria Juridica de la Presidencia adujo que
las medidas adoptadas no limitan, afectan o suspenden derechos humanos o libertades
fundamentales, no suponen una alteracion del normal funcionamiento de las ramas
del poder publico, no implican una modificacion o suspension de las funciones
jurisdiccionales de acusacion y juzgamiento, y tampoco desmejoran los derechos
sociales de los trabajadores. En ese sentido, destaco que la ampliacion de los plazos
para renovar registros y celebrar asambleas ordinarias de las personas juridicas no
afecta la estructura de costos de aquellas, no les impone nuevos gravamenes, ni las
diferencia en funcién de su tamafio, naturaleza o activos.

(viii) No contiene medidas que puedan afectar derechos fundamentales
intangibles. El decreto en revision tampoco limita el ejercicio de la accion tutela, ni
de otras instituciones constitucionales establecidas para proteger estos derechos. Por
lo tanto, no hay una contradiccion especifica de las medidas con las prohibiciones
aplicables a los estados de excepcion.

Con base en los elementos expuestos, la Secretaria Juridica reitero la solicitud de que
se declare la exequibilidad del Decreto 434 de 2020.

Universidad Sergio Arboleda

El Grupo de Investigacion en Derecho Privado de la Escuela Mayor de Derecho de
la  Universidad Sergio Arboleda le solicito a la Corte declarar la
CONSTITUCIONALIDAD del Decreto 434 de 2020, con excepcion del articulo 5°
con respecto al que piden que se declare la CONSTITUCIONALIDAD
CONDICIONADA, en el entendido de que la ampliacion del plazo debe resultar
aplicable incluso a las reuniones de las entidades sin &nimo de lucro y demas personas
juridicas de derecho puablico y privado.

La intervencion presentd 3 bloques tematicos. EI primero, relacionado con los
decretos de estado de emergencia econdmica, en el que resumié la normativa y
jurisprudencia aplicables para concluir que la aparicion y dispersion del COVID-19
en el territorio colombiano hizo necesaria la declaratoria de emergencia y la
expedicion de los decretos requeridos para evitar una “catastrofe economica”. Estos
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cuerpos normativos fueron debidamente motivados, de hecho, algunos fueron
concertados y publicados previamente para conocimiento general.

El segundo bloque se refirio al estudio general de constitucionalidad del Decreto 434
de 2020. El grupo de investigacién indico que la normativa objeto de analisis esta
fundada en la declaratoria del COVID-19 como una pandemia por parte de la OMS
y se expidio al amparo del Decreto 417 de 2020 que declard el estado de emergencia
econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional por el término 30 dias.

De otro lado, sefiald que antes del vencimiento de los términos establecidos por las
diferentes normativas en materia comercial que permiten cumplir con las
obligaciones de registro, se emitié el Decreto 434 de 2020 que, a través de la
ampliacion de los plazos, pretende evitar mayores contagios en el marco de la
pandemia. Aclard que, si bien estas obligaciones se pueden cumplir de manera
electronica, en ciertos lugares del territorio no existe acceso suficiente a
comunicaciones virtuales. Ademas, destacO que existe un factor cultural -la
realizacion de las diligencias en las instalaciones fisicas- que debe ser considerado
para evitar que la situacion actual genere el incumplimiento generalizado de

. ., . 4
mandatos legales y una posible vulneracion de los derechos de los ciudadanos .

Por otra parte, explicd que el decreto responde a la necesidad de garantizar los
derechos de los accionistas y socios de las compafiias colombianas, pues el pais no
estd preparado para realizar en todos los casos las asambleas de accionistas o juntas
de socios a través de mecanismos electronicos que garanticen la comunicacion

sucesiva o simultanea’. En efecto, ha guedado demostrado y registrado en reportes
de prensa, que la infraestructura de internet en Colombia ha fallado debido al
volumen de interconexiones, que ha impedido una velocidad adecuada para la
realizacion de muchas de estas reuniones. Ademas, una gran afluencia de socios y
accionistas esperan asistir a estas juntas o asambleas de forma presencial. Sin
embargo, las medidas de cuarentena preventiva obligatoria impidieron este tipo de
reuniones. En este escenario resultaba necesaria la expedicion de la normativa objeto
de andlisis para proteger los derechos de los accionistas y socios de las personas
juridicas.

En el tercer bloque de la intervencién, correspondiente al analisis particular del
articulado, el interviniente presentd los siguientes argumentos:

En relacidn con los articulos 1°y 2°, que previod la ampliacién de los plazos para la
renovacion de la matricula mercantil, del RUNEOL, de los registros integrados al

* «.a Camara de Comercio de Bogota reporta un promedio de més de 5,5 millones de transacciones registrales al afio,
de las cuales sélo el 50% se realizan por canales virtuales. Si bien esta cifra es un gran logro, deja en evidencia que
la penetracidn cultural para realizar los tramites virtuales no ha sido, ain, mayoritaria. Cfr. CAmara de Comercio de
Bogota, Informe de gestion resumen 2013-2019, 2019, p. 15, Disponible en:
https://www.ccbh.org.co/content/download/135342/2494150/file/RESUMEN GAD_Final e mpalme.pdf”

® “os indicadores (...) de uso de internet en hogares en Colombia de 2018, muestran que solo el 52,7% de los hogares
del pais poseen conexion a Internet segin tipo de conexién (fija o mévil). Asi mismo, se evidencia que 13 departamentos
del pais poseen una media inferior al 30% de penetracion de internet. Cfr. DANE, Indicadores basicos de tenencia y
uso de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién — TIC en hogares y personas de 5 y mas afios de edad
Departamental, 2018, Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/tic/bol_tic_hogares departamental 2018.pdf”
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RUES vy del RUPG, indicd que se trata de una medida razonable para afrontar las
dificultades legales que puede traer esta coyuntura de salud publica y el impacto
juridico ocasionado por el posible y generalizado incumplimiento de este deber legal
de los comerciantes. Asimismo, se cumple el requisito de validez por la jerarquia
normativa de la disposicién objeto de analisis constitucional. Finalmente, la
ampliacion de los términos estara vigente solamente en esta oportunidad. Con ello,
se cumple el objetivo de las normas de excepcion autorizadas por la Constitucion.

En lo que respecta a la extension del plazo para la renovacion de la afiliacion a las
camaras de comercio prevista en el articulo 3° el interviniente precisé que esta
afiliacion esté regulada en el articulo 92 del Cédigo de Comercio, y es distinta al
cumplimiento de los requisitos de registro establecidos para la generalidad de los
comerciantes. Lo anterior, porque los matriculados que desean hacer parte de los
organismos decisorios de las cAmaras de comercio y recibir una serie de beneficios
por parte de estas entidades, cumplen con unos requisitos economicos y juridicos para
ser destinatarios de tales privilegios. El plazo para detentar esta condicién fue
prorrogado hasta el 3 de julio, lo cual no encuentra dificultades desde la perspectiva
constitucional.

Por su parte, el articulo 4° establecio un plazo de 5 dias para que las camaras de
comercio informen a los interesados acerca de la extension de los términos legales,
lo cual no resulta contrario a la Constitucion.

El articulo 5° amplié los plazos para la celebracion de las reuniones ordinarias de las
asambleas de accionistas. El interviniente sefiald que el articulo 422 del Codigo de
Comercio establece que las reuniones ordinarias de las asambleas de accionistas
deben realizarse dentro de los tres primeros meses del afio. Sin embargo, dadas las
circunstancias del COVID-19, este plazo fue prorrogado al sefialar que estas podran
celebrarse dentro del mes siguiente a la finalizacion de la emergencia sanitaria. Para
el grupo de investigacion la norma descrita podria generar, en principio, una situacién
de desigualdad, porque el articulo 422 del Codigo de Comercio regula a las
sociedades anonimas. Por lo tanto, la ampliacion del plazo bajo examen, en principio,
excluiria a los socios de otras personas juridicas. Sin embargo, el paragrafo del
articulo 5° corrigio la posible desigualdad al sefialar que todas las personas juridicas
estaran facultadas para aplicar las reglas previstas en el mismo articulo. A pesar de
esta prevision, el interviniente solicito que la ampliacion de los términos se extienda
a todas las personas juridicas, a través de la declaracion de la constitucionalidad
condicionada del articulo 5° bajo examen.

Finalmente, se consagra que las reuniones por derecho propio, reguladas por el inciso
2 del articulo 422 del Cédigo de Comercio y que se pueden celebrar cuando las
asambleas o juntas no se han convocado en debida y legal forma, deberan realizarse
el dia habil siguiente al mes siguiente a la finalizacion de la emergencia sanitaria. A
juicio del interviniente, esta disposicion protege los derechos de los socios y
accionistas de las compafiias y, por ende, esta acorde con la Constitucién Politica.

® La volumetria de tramites del RUP es de tal importancia que, solo en Bogota, reportan mas de 22.000 transacciones
por afio. Cfr. Camara de Comercio de Bogota, Informe de gestion resumen 2013-2019, 2019, p. 12, Disponible en:
https://www.ccb.org.co/content/download/135342/2494150/file/RESUMEN_GAD_Final_e mpalme.pdf
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Camaras de Comercio de Barranquilla, del Putumayo, del Caucay de San José
del Guaviare'

Las Camaras de Comercio de Barranquilla, del Putumayo, del Cauca y de San José
del Guaviare presentaron sendos escritos en los que, con similares argumentos,
solicitaron que se declare la CONSTITUCIONALIDAD del Decreto 434 de 2020.

Los intervinientes sefialaron que el objetivo de la norma bajo examen es que los
empresarios cuenten con un mayor plazo para la renovacion de sus registros publicos
si se tiene en cuenta la prohibicion de aglomeraciones de personas. Se trata de una
medida de solidaridad con los empresarios ante la emergencia econémica y social
declarada para atender la situacion generada por el COVID-19. Ademas, consideran
que la medida concuerda con la funciones de las camaras de comercio que propenden
por impulsar la competitividad de las regiones y la formalidad de las empresas.

Como primer punto, los intervinientes hicieron un recuento de la jurisprudencia
vigente sobre los requisitos formales y materiales que deben cumplir los decretos
expedidos en desarrollo de los estados de excepcion. Luego, los aplicaron al analisis
del Decreto 434 de 2020 y concluyeron que guarda relacion con la declaratoria de
emergencia. En efecto, se expidi6é con ocasion del estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica; adoptd medidas que guardan estrecha relacion con las
consideraciones que motivan tales decisiones y tiene una finalidad que se ajusta con
la Constitucion porque pretende mitigar la expansion del contagio de la pandemia
que azota al mundo y solidarizarse con el sector empresarial.

Respecto a la ausencia de arbitrariedad, las camaras de comercio afirmaron que el
decreto en revisién no suspende o vulnera derechos fundamentales ni tampoco
interrumpe el normal funcionamiento de las ramas del poder publico. Su principal
propdsito es prevenir la propagacion del virus y evitar los efectos econémicos que
puedan generarse. De esta manera, la adopcion de una medida de orden legislativo
que amplie el plazo previsto para la renovacion de los registros publicos que
administran las camaras de comercio se traduce en una menor congregacion de
personas en las instalaciones de esas entidades y asi se evita el contagio. Ademas, el
plazo otorgado para hacer efectiva la renovacion fue estipulado en beneficio de los
empresarios del pais con ocasion de la emergencia mundial, por lo tanto, no es
arbitrario.

En relacién con la intangibilidad, opinan que el Decreto 434 de 2020 no limita ni
restringe derechos fundamentales, todo lo contrario, busca proteger la salud y la vida
de los ciudadanos que deben acercarse a las cAmaras de comercio para renovar el
registro mercantil en cumplimiento de un mandato legal.

De otro lado, las medidas adoptadas en el decreto no contienen una contradiccion
especifica con la Constitucién ni con los tratados internacionales. Efectivamente, no
existe una prohibicion expresa para la ampliacion de plazos para el cumplimiento de
las obligaciones por razones de salud publica. En consecuencia, la extension del

7 . , . .- , . . .
Aunqgue cada entidad presentd un escrito distinto, la sintesis de las intervenciones se agrupa por tratarse de textos
practicamente idénticos. En los casos en lo que haya algun elemento distinto y relevante, serd indicado en el resumen.
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término de renovacion de los registros publicos, desde el punto de vista econémico,
contribuye a hacer menos gravosa la situacién de los empresarios y de los demas
sujetos que tienen la obligacion de renovar anualmente su registro o inscripcion,
afectados en el ejercicio de sus actividades econdmicas como consecuencia del
COVID-19.

Con base en los argumentos expuestos, para las intervinientes, el Decreto 434 de 2020
es coherente con la finalidad y las medidas de la emergencia econdmica. En relacion
con este punto, la Camara de Comercio de San José del Guaviare agregd las
siguientes consideraciones sobre las especificidades de la region que atiende:

“el estado (sic) debera tener en cuenta las dindmicas de cada territorio, y
observar el acceso de los medios informaticos y tecnologicos de cada
departamento del pais, para asi tomar estas medidas; cabe indicar que en el
departamento del Guaviare donde opera esta camara de comercio representa no
solo al comerciante de las zonas urbanas, si no al comerciante de las zonas
rurales del pais y a aquellos donde los medios masivos de comunicacion y el
acceso a internet juegan papeles fundamentales para incidir y recalcar en que
Colombia tiene restriccion de acceso a estos derechos, por lo que se dificulta el
tramite en linea de renovacion y se le estaria obstruyendo un derecho al
empresario a renovar su matricula al no contar con el acceso fisico a la camara
de comercio en el momento de intentar renovar su registro mercantil, impidiendo
su derecho al trabajo y a libre creacion y sostenibilidad de su empresa.”

Igualmente, las entidades indicaron que el decreto no desconoce el marco de
referencia de la actuacion del poder ejecutivo, de acuerdo con los articulos 47, 49
y 50 de la Ley 137 de 1994, debido a que: (i) tiene por finalidad la mitigacion de la
propagacion del COVID-19 vy, por lo tanto, estd destinado a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos; (ii) no estipula medidas que interfieran o limiten
las competencias del Congreso de la Republica; y (iii) no desmejora los derechos
sociales de los trabajadores, pues no hace referencia a esta materia.

Con relacion con la motivacién suficiente, sefialaron que el decreto analizado no
limita derechos fundamentales y, ademas, la parte motiva contempla las
consideraciones suficientes que justifican tales medidas. Igualmente, dijeron que las
disposiciones examinadas superan el juicio de necesidad, pues suponen: (i) la
necesidad factica, esto es prevenir la propagacion del virus; y (ii) la necesidad
juridica, ya que en el ordenamiento juridico colombiano no existe una disposicion
que prevea la extension del plazo para el registro mercantil ni para la realizacion de
reuniones ordinarias de asamblea fuera del término sefialado en la ley.

Sobre la motivacion de incompatibilidad consideraron que mantener el término de
los tres primeros meses del afio para la renovacion de los registros es incompatible
con la emergencia actual, si se tiene en cuenta que ello supondria una asistencia
masiva de personas a las camaras de comercio de todo el pais. Igualmente, adujeron
que las medidas adoptadas en el Decreto 434 de 2020 guardan proporcionalidad con
las causas que motivaron la declaratoria del estado de emergencia, pues buscan evitar
el contagio del COVID-19. Agregaron que no prevén disposiciones
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discriminatorias, pues otorgan un beneficio para apoyar al sector empresarial del
pais en igualdad de condiciones.

En cuanto al control formal, las camaras de comercio indicaron gque la norma bajo
examen: (i) plantea una serie de consideraciones que motivan la necesidad, conexidad
y pertinencia de las medidas en relacion con los hechos que generaron la declaratoria
del estado de emergencia, econdmica, social y ecologica. (ii) fue suscrita por el
Presidente de la Republica y todos los ministros del Gobierno Nacional. (iii) fue
expedida el 19 de marzo del afo en curso, en vigencia del estado de emergencia en
mencion. (iv) determind su &mbito de aplicacion en todo el territorio nacional de
conformidad con la materia objeto de regulacion.

De otro lado, la normativa en revision acoge el principio de jerarquia normativa, tal
como lo afirmé la Camara de Comercio de San José del Guaviare, que sefialo que se
trata de medidas que estan en consonancia con la “Recomendacion sobre el empleo
y el trabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017 (num. 205)” de la Organizacion
Mundial del Trabajo, pues:

“...el decreto 434 de 2020 mitiga los traumatismos al empresario de este contexto
y le extiende la posibilidad de acceso a internet para los pagos en linea o el
acceso directo a la camara una vez se levanten las restricciones del aislamiento
obligatorio conservando su derecho al trabajo, la proteccion social y la creacion,
formalizacion y sostenibilidad empresarial, recordemos que los derechos
humanos y la responsabilidad de proteccidn de los mismo (sic) se hizo extensiva
a Estados, organizaciones internacionales, individuos y empresas.”

Finalmente, las intervinientes afirmaron que se trata de un decreto legislativo
expedido al amparo de una declaratoria de emergencia con el fin de extender plazos

contenidos en los articulos 338y 422° del Caodigo de Comercio, el articulo 166 del
Decreto Ley 019 de 2012"°, y el articulo 8 del Decreto 1510 de 2013"". En ese orden

® «“La matricula se renovara anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito informara a la
correspondiente cdmara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo que cualquier cambio de
domicilio y demés mutaciones referentes a su actividad comercial, a fin de que se tome nota de ello en el registro
correspondiente. Lo mismo se hara respecto de sucursales, establecimientos de comercio y demas actos y documentos
sujetos a registro.”

® «L_as reuniones ordinarias de la asamblea se efectuaran por lo menos una vez al afio, en las fechas sefialadas en los
estatutos y, en silencio de éstos, dentro de los tres meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio, para examinar la
situacion de la sociedad, designar los administradores y demas funcionarios de su eleccidn, determinar las directrices
economicas de la compafiia, considerar las cuentas y balances del Ultimo ejercicio, resolver sobre la distribucion de
utilidades y acordar todas las providencias tendientes a asegurar el cumplimiento del objeto social. Si no fuere
convocada, la asamblea se reunira por derecho propio el primer dia habil del mes de abril, a las 10 a.m., en las oficinas
del domicilio principal donde funcione la administracion de la sociedad. Los administradores permitiran el ejercicio
del derecho de inspeccion a los accionistas 0 a sus representantes durante los quince dias anteriores a la reunion.(...)”

10 . R ., . . . . . . . g

“Con el objeto de mantener la actualizacion del registro y garantizar la eficacia del mismo, la inscripcién en los
registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social, y el titular del registro renovara anualmente dentro los
tres primeros meses cada afio.”

eLas personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar
en Procesos de Contratacion convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las
excepciones previstas de forma taxativa en la ley. La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion para
renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos del
RUP. La persona inscrita en el RUP puede actualizar la informacion registrada relativa a su experiencia y capacidad
juridica en cualquier momento. Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la Camara de
Comercio cancelar su inscripcion.”
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de ideas, como se trata de términos de rango legal, es necesario que su modificacién
se realice a través de un decreto con fuerza de ley, o una norma de igual o superior
jerarquia, como los decretos que ha expedido el Gobierno Nacional con ocasién de
la emergencia actual.

Camara de Comercio de Medellin

La Camara de Comercio de Medellin solicit6 a la Corte que declare la
EXEQUIBILIDAD del Decreto 434 de 2020.

En su opinion, se trata de una medida de alivio al sector empresarial y productivo en
relacion con algunas de las cargas inmediatas que recaen sobre €él. En efecto, aunque
la renovacion de los registros publicos no puede entenderse simplemente como un
"pago” a cargo de los inscritos, pues es esencialmente un acto de refrendacion anual
de informacion relevante para el trafico juridico-econémico, la toma de decisiones
empresariales y la confeccion de politicas publicas, lo cierto es que con ella se causa
una tasa contributiva, como lo ha destacado la jurisprudencia constitucional. Por lo
tanto, la posibilidad de que el Gobierno Nacional pueda modificar los plazos para la
renovacion de los registros que integran el RUES, tiene que ver también con la
vinculacion de la obligacion al concepto de tributo, pues la Corte Constitucional ha
concluido que los recursos que reciben las camaras de comercio por la prestacion de
sus servicios registrales tienen origen tributario, de ahi que se trate de un alivio
econdmico para las empresas.

La interviniente adujo que el decreto legislativo bajo examen guarda concreta y
estrecha relacion con las materias de la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica, y que sus disposiciones suponen un alivio para el
aparato productivo colombiano. Resaltd que la prorroga de la obligacion de renovar
los registros publicos no introdujo la eliminacion o condonacion de la renovacion,
por lo que no esta en riesgo la efectividad de otros derechos en los que también hay
un interés constitucional, como la efectividad del control de la gestion publica que
incluye la actualizacion de la informacion de personas juridicas cuyo actuar en el
contexto social, no solo tiene incidencia econémica y social, sino que puede
comprometer los derechos a la educacion, al trabajo y a la propiedad entre otros,
como lo ha dicho la Corte en sus sentencias.

En cuanto a los requisitos formales la intervencion indicé que el Gobierno Nacional
acatd lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucion. En efecto, el Decreto 434 de
2020 se dicté por el Presidente, con la firma de todos los ministros y en vigencia del
estado de emergencia declarado en el Decreto 417 de 2020. Esta normativa se
justifico en la necesidad de fortalecer las acciones para conjurar los efectos de la crisis
por el COVID-19, mediante la proteccion a la salud de los habitantes del territorio,
asi como la mitigacion y prevencion del impacto negativo en la economia del pais.

La entidad adujo que el decreto también encuentra conexidad con las
consideraciones que motivaron la expedicion del Decreto 417 de 2020. En relacion
con el juicio de finalidad, la medida de extender el plazo para la renovacion de la
matricula mercantil, el RUNEOL y demas registros que integran el RUES, pretende
evitar la propagacién del virus, toda vez que estadisticamente estd demostrado que
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en la Gltima semana del término establecido por la ley para cumplir con la obligacion
es en la que se presenta una mayor conglomeracién de personas en los centros de
atencion. Igualmente, la extension del plazo se convierte en un alivio financiero para
los empresarios que afrontan disminuciones importantes en la ejecucion de sus
actividades mercantiles. Por lo tanto, estas situaciones contribuyen a superar la crisis
de la emergencia y a evitar la extension de sus efectos.

Las medidas adoptadas en el Decreto 434 de 2020 guardan proporcionalidad con
las causas que motivaron la declaratoria del estado de emergencia, pues pretenden
evitar el contagio del COVID-19 en el pais. Bajo ese mismo argumento, este decreto
no limita ni restringe derechos ni garantias constitucionales, sino que evita la
aglomeracion de personas en determinados espacios. En cuanto al juicio de no
discriminacion, resalté que el decreto no discrimina de ninguna manera, Sino que,
otorga un beneficio para apoyar al sector empresarial del pais que se ha visto afectado
con la propagacion del COVID-19. Respecto de los juicios de prohibicién de
arbitrariedad y de intangibilidad, precisé que las estrategias adoptadas con la
normativa bajo examen no tienen incidencia en el nucleo esencial de los derechos
que pueden ser limitados, no imponen restricciones a los derechos intangibles; no
contienen limitaciones a derechos fundamentales, y no desmejoran los derechos
sociales de los trabajadores, con lo que se supera el juicio de no contradiccién
especifica. Las decisiones adoptadas mediante el Decreto 434 de 2020 se encuentran
debidamente motivadas en las consideraciones, por lo que también se cumple con el
juicio de motivacidn suficiente.

Respecto del juicio de incompatibilidad adujo que mantener el término de los tres
primeros meses del afio para la renovacion de los registros es incompatible con la
emergencia actual, si se toma en consideracion, de un lado, que ello supondria una
asistencia masiva de personas a las cAmaras de comercio del pais, y, de otro, que en
la fecha en la que se declaré el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica,
solamente se habia tramitado el 40% de los registros.

Por ultimo, en materia de subsidiariedad sefialé que en el ordenamiento juridico
colombiano no existe una disposicidn que prevea la extension de los plazos para los
registros publicos ni para la realizacion de reuniones ordinarias de asamblea.
Entonces, como estos términos se fijaron en leyes y decretos ley resultaba necesario
que su modificacion se realizara en un decreto con fuerza de ley.

Camara de Comercio de Bogota

La Camara de Comercio de Bogota solicitd declarar la EXEQUIBILIDAD del
Decreto 434 de 2020. Para sustentar su posicion presento los siguientes argumentos:

Resalto que el decreto fue expedido como respuesta a la declaratoria de pandemia del
COVID-19, y por ello, tuvieron que adoptarse medidas extraordinarias con el objeto
de contener el virus y evitar los efectos econdmicos relacionados con aquel.
Asimismo, resaltdé que era necesaria la ampliacion del plazo previsto para la
renovacion de los registros mercantiles para evitar la congregacion de personas en las
instalaciones fisicas de las cAmaras de comercio y, en este sentido, contribuir a los
esfuerzos de contencion y prevencion del riesgo de contagio del nuevo coronavirus.
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Ese objetivo también pretende cumplirse con la ampliacion del término previsto para
las reuniones ordinarias de asambleas generales y de otras personas juridicas.

Afirmd que el Decreto 434 de 2020 disminuye favorablemente el impacto econdémico
en las empresas por el COVID-19. Ademas, apunto que este reduce las congestiones
que podrian presentarse en las diferentes sedes de las camaras de comercio y en el
transporte publico, debido al cumplimiento de esta obligacion legal para empresarios
y comerciantes que tenia como fecha limite el 31 de marzo. En ese sentido, adujo que
el decreto cumple con los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad,
motivacion de incompatibilidad, y no hace discriminacion alguna, fundada en
razones de raza, lengua, religion, origen nacional o familiar, opinion politica o
filosofica.

Por ultimo, explicd que la iniciativa de expedir este decreto legislativo estuvo
liderada por las camaras de comercio a traves de CONFECAMARAS. De este modo,
destacé que se trata de medidas que buscan el bienestar de los empresarios, los
colaboradores de las camaras de comercio y la ciudadania en general, para
implementar un instrumento que amplie las fechas de renovacién y asi aliviar los
efectos de la emergencia sanitaria en las diferentes actividades economicas

Confederacion Nacional de Camaras de Comercio COMFECAMARAS

La entidad solicito a la Corte declarar la EXEQUIBILIDAD del Decreto Legislativo
434 de 2020 y respondid a las preguntas planteadas por este Tribunal en los siguientes
términos:

La Confederacion reportd como antecedentes de la situacion, la declaratoria de
pandemia al COVID-19 por parte de la OMS, la expedicion de la Resolucion 385 de

2020 del Ministerio de Salud*’, en la que limitd las concentraciones de personas a un
nimero menor a 500; la Resolucion 0397 de 2020 expedida por la Alcaldia Mayor de
Bogotd que posteriormente limitd las aglomeraciones a menos de 50 personas,
medida que fue replicada por otras autoridades locales. Todo ello explica que las
camaras de comercio no estuvieran en condiciones de atender usuarios de manera
masiva, como es usual durante las ultimas semanas del mes de marzo.

El incumplimiento del deber de renovar oportunamente la matricula mercantil y los
demas registros publicos acarrea para los obligados multas, sanciones pecuniarias y
otro tipo de consecuencias como la imposibilidad de acceder a beneficios, de
participar en licitaciones publicas y de acceder a cupos de exportacién, la depuracion
en las bases de datos de los registros pablicos y la exclusion de la calificacion de las
entidades sin &nimo de lucro de la DIAN, entre otros. La decision de extender el plazo
de la renovacion evita el incumplimiento y, por ende, la aplicacion de consecuencias
que harian mas gravosa la situacion de los empresarios y sujetos incorporados en los
registros publicos.

12 . . . . .
“Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para
hacer frente al virus”
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La medida tomada por el Gobierno contribuye a contener la expansion del riesgo
epidemioldgico que puede poner en riesgo la salud y el bienestar de los empresarios,
colaboradores de las entidades y la ciudadania en general con la afluencia masiva a
las sedes de las camaras de comercio en todo el pais, ya que a 17 de marzo de 2020
se encontraba pendiente la renovacion de alrededor de 1.500.000 registros, que
representan el 60% del total del universo de renovaciones esperadas. En relacion con
esta cifra, la entidad preciso que, a pesar de la oferta de servicios virtuales, existe una
alta preferencia por la asistencia presencial a las instalaciones, particularmente en las
regiones.

Desde el punto de vista econdmico, esta medida contribuye a facilitar a los
empresarios y demas sujetos el cumplimiento de la obligacion de renovar anualmente
su registro o inscripcion, particularmente para aquellos que se han visto maés
afectados en el ejercicio de sus actividades econdmicas como consecuencia de la
extension del contagio del COVID-19. Se trata de una medida de solidaridad con los
empresarios de todo el pais, que contribuye a evitar la extension de la pandemia y
contrarrestar los efectos que esta genera en la vida economica y social.

La intervencidn sefialé que este decreto legislativo debe ser declarado exequible, pues
las medidas que prevé son conducentes, pertinentes, proporcionales y se encuentran
dentro del marco de las facultades que le otorga la Constitucion Politica al Presidente
de la Republica. Ademas, no contradice el ordenamiento superior y tienen relacion
de conexidad con la situacion que origina la crisis.

En cuanto a las preguntas formuladas en esta sede, la entidad indicd lo siguiente:

1. La respuesta al interrogante: ¢Los tramites que llevan a cabo las camaras de
comercio a los que hace alusion el Decreto 434 de 2020 pueden hacerse de forma
virtual?, fue afirmativa. Las cAmaras de comercio, de acuerdo con el marco legal y
reglamentario vigente, pueden prestar todos sus servicios a través de medios

. 13 . . " - . . .
virtuales™. La virtualizacion de los servicios deriva de un amplio marco normativo
. . . , . 14
que desde 2012 regula los servicios registrales delegados a las camaras de comercio.

" El interviniente sefiala que estos incluyen la matricula de persona natural comerciante, la inscripcion de personas
naturales en los demas registros, la matricula de persona juridica SAS, los cambios de actividad, direccion y nombre,
la inscripcion de actos y documentos, la cancelacién de matricula mercantil, las renovaciones, la solicitud de libros
electronicos, los certificados electrdnicos, entre otros.

"“El interviniente indica gue el Decreto Ley 019 de 2012, Estatuto Anti-tramites, ordeno en su articulo 153 la utilizacion
de medios electrénicos para el cumplimiento de los tramites ante el Registro Mercantil, Entidades Sin Animo de Lucro
y ante el Registro Unico de Proponentes delegados en las cdmaras de comercio. Asimismo, el Decreto Ley 019 de 2012,
en su articulo 166, atribuy6 a la Superintendencia de Industria y Comercio la facultad de regular la integracion e
implementacion del Registro Unico Empresarial y Social - RUES, garantizando que todas las gestiones se puedan
adelantar, ademas, por internet y otras formas electrénicas. Por otro lado, resalté que el Decreto Reglamentario 2042
de 2014 en su articulo 50 dispuso que tanto la matricula mercantil como su renovacion y en general, cualquier solicitud
de inscripcidn de cualquier acto o documento relacionado con los registros publicos o la realizacion de cualquier otro
tramite, se pueda efectuar mediante el intercambio electronico de mensajes de datos ante las camaras. Por otra parte,
resefio que en la Comunicacién No. 15-169758 del afio 2015 del Superintendente de Industria y Comercio sobre medios
electrénicos, se impartié instrucciones expresas a todas las camaras de comercio para implementar a partir del 1° de
enero del afio 2016, mecanismos electrénicos para garantizar que los usuarios puedan realizar los tramites de registro,
inscripcion de actos y documentos, modificaciones, obtener certificaciones, acceder a la informacién que reposa en los
expedientes y en general que todas las operaciones se puedan adelantar por internet y otras formas electrénicas. Por
Gltimo, sefiald la Circular Externa No. 002 de noviembre de 2016, expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio, que dispone que es deber de las cdmaras de comercio implementar mecanismos electronicos para garantizar
que los usuarios puedan realizar los tramites de registro, inscripcion de actos y documentos, modificaciones, obtener
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En efecto, cuentan con plataformas electronicas para que los usuarios puedan
adelantar los tramites asignados a estas entidades y a su turno, facilitan el intercambio
de datos electronicos y el acceso a la informaciéon de los registros publicos.

2. El segundo cuestionamiento pedia a la confederacién precisar los datos del afio
2019 sobre el uso efectivo de estos mecanismos virtuales por parte de sus usuarios
para adelantar los tramites a los que alude el Decreto 434 de 2020. La entidad contesto
que a pesar de la disponibilidad de los servicios por medios virtuales, los usuarios
realizan en un alto porcentaje sus trdmites de manera presencial en las sedes de las
camaras de comercio por costumbre, desconfianza ante los medios electrénicos,
limitaciones de acceso o por problemas de conectividad de algunas regiones del pais,
ya que la jurisdiccién de las camaras de comercio cubre el 100% del territorio
nacional, y existen zonas en las cuales no se cuenta con cobertura del servicio de
internet. Cada afio el porcentaje de los tramites que se realizan por medios virtuales
por cada registro, no sobrepasa el 33% del volumen total de renovaciones.

Adicionalmente, precisé que la renovacion del Registro Nacional del Turismo - RNT
y del Registro Nacional de Operadores de Libranza -RUNEOL-, por disposicion
legal, se realiza exclusivamente por medios virtuales. En consecuencia, en estos casos
el porcentaje de renovacion virtual corresponde al 100%.

Asociacion Nacional de Industriales-ANDI

La entidad solicité que la Corte declare la EXEQUIBILIDAD del Decreto 434 de
2020, con base en los siguientes argumentos:

El decreto bajo examen cumple con los requisitos formales, porque: (i) fue expedido
el 19 de marzo de 2020 y publicado en el Diario Oficial No. 51261 del mismo dia,
esto es, dentro de los 30 dias siguientes a la declaracion del estado de excepcion
mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020; (ii) cuenta con la firma del
Presidente de la Republica y de todos los ministros; y (iii) tiene motivacion expresa.

En opinion de la ANDI, el decreto bajo analisis cumple con los requisitos materiales
por estas razones:

(1) Guarda conexidad material tanto interna como externa. Las medidas
adoptadas tienen relacion con las consideraciones expuestas en los parrafos 6 a 13
de la parte motiva del decreto que declard el estado de excepciéon y estan
estrechamente vinculadas con los hechos que dieron lugar a la declaracion del estado
de excepcidn. En efecto, se han presentado restricciones a la movilidad y al limite
del numero de asistentes a las reuniones que justifican la medida. De otro lado, el
Decreto 417 de 2020 sefialo que, para efectos de mitigar los efectos econdmicos
negativos derivados de la pandemia, son necesarias medidas extraordinarias para
“(...) aliviar las obligaciones de diferente naturaleza, como tributarias, financieras,
entre otras, que puedan verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por
efectos de la crisis”.

certificaciones, acceder a la informacion que reposa en los expedientes y en general que todas las operaciones se puedan
adelantar por internet y otras formas electrénicas.
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Las disposiciones del Decreto 434 de 2020 buscan facilitar el cumplimiento de
obligaciones (renovacién de registros y celebracion de reuniones de Grganos
colegiados) que debian cumplirse antes de finalizar el primer trimestre de 2020, esto
es, justo durante el periodo de las restricciones para contener la pandemia.

(i) El Decreto 434 de 2020 no afecta el nucleo esencial de derechos
fundamentales, razén por la que no es arbitrario.

(iii) No lesiona los derechos enumerados en el articulo 4° de la Ley 137 de 1994.
(iv) No desmejora los derechos sociales de los trabajadores.

(v) Estaligado con la superacion de los efectos econdmicos adversos derivados de
la crisis que dio lugar al estado de excepcion. Los limites a la movilidad y al namero
de personas en una reunion afectaban de manera directa el cumplimiento de
multiples obligaciones, entre ellas, las relacionadas con los registros ante las camaras
de comercio y la realizacion de las reuniones ordinarias de los érganos colegiados
de las personas juridicas. El incumplimiento de esas obligaciones acarrea
consecuencias econOmicas adversas, entre ellas, sanciones, y afecta el
funcionamiento normal de las personas juridicas. De igual manera, ampliar el plazo
para realizar los registros ante las cAmaras de comercio contribuye a la liquidez de
las personas obligadas; aspecto esencial para salir adelante de la crisis derivada de
la pandemia. Por Ultimo, postergar las reuniones ordinarias de los Organos
colegiados de las personas juridicas evita mayores contagios por el virus. En
conclusion, el decreto objeto de estudio cumple con finalidades
constitucionalmente validas.

(vi) Las consideraciones expuestas en los parrafos 6 a 13 de la parte motiva del
Decreto 434 de 2020, muestran que el Presidente de la Republica hizo una
evaluacion detallada de la situacion en lo que respecta a los registros ante las camaras
de comercio y a las reuniones ordinarias de los 6rganos colegiados de las personas
juridicas.

(vii) La normativa objeto de control es necesaria, pues las medidas que adopta se
refieren a obligaciones que tienen origen en normas con rango legal, de tal suerte
que solo podian ser modificadas por preceptos de igual naturaleza. La inminencia
del vencimiento del término para cumplirlas no permitia acudir a los medios
ordinarios de expedicion de las leyes.

IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador General de la Nacion, en concepto recibido el 30 de abril del afio en
curso, solicito que la Corte declare la EXEQUIBILIDAD del decreto legislativo 434
de 2020, en tanto que cumple todas las exigencias formales contempladas en el
articulo 215 de la Constitucion y en la Ley 137 de 1994, por lo siguiente:

(i)  Se firmo por el Presidente de la RepUblica y todos sus ministros (18), en el
orden de precedencia establecido en el articulo 17 de la Ley 1444 de 2011,
modificado por el articulo 17 de la Ley 1967 de 2019;
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(i)  Explico las razones que justifican la adopcion de medidas excepcionales en
el ambito tributario y mercantil, y cémo a través de ellas se pretende
mitigar, contener y prevenir el riesgo de contagio del COVID-19, asi como
sus efectos econdmicos. Por lo tanto, a su juicio, se respeto el requisito de
motivacion expresa.

(iii)  Cumplid el requisito de temporalidad, ya que fue expedido el 19 de marzo
de 2020, esto es, dentro del término de vigencia del estado de emergencia
econdmica, social y ecologica declarado en el Decreto 417 de 2020. En el
mismo sentido, el Procurador adujo que se satisfizo el requisito de
territorialidad, porque las medidas adoptadas rigen en todo el territorio
nacional.

(iv) Finalmente, aunque no se trata de un requisito formal, el 24 de marzo de
2020 el Gobierno Nacional remitio a la Corte Constitucional copia auténtica
del Decreto 434 de 2020, como lo dispone el paragrafo del articulo 215
superior.

Por otra parte, el Procurador General de la Nacion afirmé que el Decreto 434 de 2020
cumple las condiciones generales sustanciales definidas para este tipo de normas.
En efecto, estableci6 mecanismos de cardcter mercantil para la contencion vy
mitigacion del riesgo de contagio del COVID-19 en el pais, y conjurar los efectos
econdmicos negativos del mismo. Especificamente, las medidas examinadas tienen
como finalidad garantizar que los comerciantes y demas usuarios de las camaras de
comercio puedan acatar las medidas de aislamiento social, sin que ello les genere las
consecuencias negativas previstas en los distintos cuerpos normativos para quienes,
en condiciones ordinarias de normalidad social y econdmica, no renueven en
oportunidad los registros que integran el RUES, o no convoquen y realicen las
reuniones ordinarias de asambleas que dispone el articulo 422 del Codigo de
Comercio o las que deben adelantar otras personas juridicas.

De este modo, afirmé que estas medidas tienen conexidad externa con los motivos
que dieron lugar a la declaratoria de emergencia porque la extension del plazo para
renovar los diferentes registros y celebrar las reuniones ordinarias de asambleas
generales mencionadas en el decreto bajo estudio, buscan contener y prevenir el
riesgo de contagio del COVID-19, pues evitan la concentracion de personas tanto en
las cdmaras de comercio como en los domicilios principales donde funcione la
administracion de la sociedad. Adicionalmente, pretende mitigar los efectos
econdmicos negativos del aludido virus en el territorio nacional.

Asimismo, sefialo que las medidas adoptadas en el decreto objeto de control guardan
conexidad interna porque pretenden reducir los contagios del COVID-19 y
propenden por la reactivacion y fortalecimiento de las dindmicas empresariales y
econdmicas del pais. Asi las cosas, las consideraciones del decreto tienen relacion
especifica con las medidas.

En cuanto a los juicios de prohibicion de arbitrariedad y de intangibilidad, el
Ministerio Publico considerd que la regulacién contenida en el Decreto 434 de 2020
no tiene incidencia en el nicleo esencial de los derechos que pueden ser limitados,
como tampoco impone restricciones a los derechos intangibles, pues se trata de
medidas de naturaleza econdmica que referidas al plazo para realizar las reuniones
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ordinarias de las asambleas de accionistas y para renovar los registros que integran el
RUES, debido a que “/e/l cumplimiento de esta obligacion constituye el hecho
generador de pagar una suma de dinero comprendida por la especie tributaria
denominada “tasa” (art. 338 C.P.)"™. Por lo anterior, concluyo que el decreto supera
estos juicios.

Por ultimo, sefialo que el decreto objeto de revision no contiene regulaciones que
impliquen desmejorar los derechos de los comerciantes o las empresas, por el
contrario, buscan fortalecer las dinamicas empresariales y econdémicas. En
consecuencia, el acto supera el juicio de no contradiccion especifica.

Después de este analisis, el Ministerio Publico afirmé que el Decreto 434 de 2020

- . e 15 .. .
cumple con las condiciones especificas™ desarrolladas por la jurisprudencia
constitucional asi:

En primer lugar, cumple con el principio de finalidad, porque los mecanismos que
prevé estan relacionados con la superacion de la crisis que dio lugar a la emergencia
econdmica, social y ecoldgica, e impiden que potencialmente se aumente la
propagacion del COVID-19 y las consecuencias econdémicas asociadas, por las
razones que ya se han expuesto.

En segundo lugar, observa el requisito de motivacion suficiente, ya que el Gobierno
Nacional sefialo los efectos negativos del COVID-19 en la salud del publico en
general y en la economia, y dispuso medidas mercantiles diferenciadas de acuerdo
con las particularidades de cada sector, asi: (i) identificé que extender el plazo para
la renovacion de los registros que integran el RUES, la realizacion de las asambleas
ordinarias y las reuniones de otras personas juridicas genera una menor concentracion
de las personas en las camaras de comercio del pais, lo que ayuda a contener y
prevenir el contagio del referido virus; (ii) esgrimi6 que las medidas buscan conjurar
los efectos los efectos econdmicos negativos asociados; y (iii) adujo que los
beneficios tributarios tienen el propésito de promover la industria y el comercio del
pais para proteger las fuentes de empleos y absorber fuerza laboral afectada por la
pandemia.

En tercer lugar, el Ministerio Publico destaco que, a pesar de que la obligacion de
renovar los registros que integran el RUES tiene fundamento en normas de rango
legal, el término para cumplir con dicha obligacion en el caso del RUP y el RUNEOL
se establecio a través de decretos reglamentarios. De este modo, resaltd que la
Constitucion le permite al Presidente de la Republica modificar leyes por medio de
los decretos legislativos que dicte en virtud del articulo 215, pues se trata de actos

*® La Procuradurfa indicé que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional existen unas condiciones especificas para
evaluar los decretos legislativos, las cuales se determinan a través de los siguientes juicios: (i) el de finalidad, que
implica que las medidas estén destinadas a conjurar la crisis y evitar la expansion de sus efectos; (ii) el de motivacién
suficiente, que alude a las causas para declarar un régimen de excepcion y las razones que justifican las medidas
adoptadas; (iii) el de necesidad, que apunta a evaluar la utilidad de las medidas para conjurar la crisis y la existencia o
no de medios ordinarios idéneos para enfrentarla; (iv) el de incompatibilidad, segln el cual se debe constatar si el
Gobierno explicé por qué las normas modificadas o son (redaccion) incompatibles con el estado de emergencia; (v) el
de proporcionalidad, en el que se evalla el impacto de las medidas en los derechos fundamentales con relacién (en
relacion con) a los hechos que pretende conjurar y la razonabilidad de las que imponen restricciones; y (vi) el de no
discriminacion, para impedir que la regulacion adoptada establezca tratos diferenciados prohibidos por la Constitucion.
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con fuerza material de ley, y por ello, estas normas también pueden modificar
decretos reglamentarios. Sin embargo, esta circunstancia podria suponer un problema
de cara al cumplimiento del requisito de subsidiariedad, porque el Presidente de la
Republica tenia la competencia para modificar los decretos reglamentarios 1840 y
1082 de 2015 que establecieron el plazo para renovar el RUP y RUNEOL, sin
necesidad de expedir un decreto legislativo.

No obstante, el Procurador afirmd que la conexidad de las medidas legales y
reglamentarias en mencion explica que en un mismo decreto legislativo se haya
regulado, de manera integral, todo lo que tiene que ver con los registros
empresariales, pues la magnitud de los hechos y su gravedad implica que las
regulaciones contengan la mayor cantidad de reglas posibles para que sean efectivas
y claras. En ese sentido, concluyo que la medida cumple con las exigencias del
examen de subsidiariedad.

En cuarto lugar, el Decreto 434 de 2020 expuso las razones por las que los medios
ordinarios resultan insuficientes para conjurar la crisis derivada del COVID-19. En
particular, el Gobierno Nacional explico que la ampliacion de los plazos de
renovacion de los registros en mencion constituye una medida que apoya el
aislamiento y, de esta forma, contribuye con los esfuerzos de contenciony prevencion
del riesgo de contagio del virus. Lo propio ocurre con el plazo para las reuniones
ordinarias de asamblea, sefialado por el articulo 422 del Cédigo de Comercio para las
sociedades, 1o que explica la necesidad de una medida legislativa con el fin de
extender el término hasta dentro del mes siguiente a la finalizacion de la emergencia
sanitaria. Por consiguiente, afirmo que la norma bajo examen supera el juicio de
incompatibilidad con los medios ordinarios.

En quinto lugar, el Ministerio Publico indico que las disposiciones examinadas
cumplen con el examen de proporcionalidad. Lo anterior, porque son razonables y
no implican limitaciones a los derechos fundamentales, incluidas las libertades
econdmicas, pues a traves de ellas se busca prevenir la propagacion del virus, pues
evita concentraciones de personas y garantiza que el sector productivo y econdémico
no encuentre obstaculos administrativos ejercer los actos de comercio.

Por ultimo, sefialé que el texto normativo examinado no contiene criterios
discriminatorios por razones de raza, lengua, religion, origen nacional o familiar,
opinion politica o filosofica.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 241 numeral 7° de la Carta™, la Corte
Constitucional es competente para ejercer el control automatico de constitucionalidad
de que trata el paragrafo del articulo 215 superior, ya que el Decreto 434 del 19 de

*® «“Articulo 241. A la Corte Constitucional se le conffa la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion, en
los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones: (...) 7. Decidir
definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos que dicte el gobierno con fundamento en los
articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion”.



27

marzo de 2020 fue adoptado al amparo de la declaratoria previa de emergencia
econdmica, social y ecoldgica.

Cuestion previa. La exequibilidad del Decreto 417 de 2020, mediante el cual se
declar6 el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el
territorio nacional

2. Mediante Sentencia C-145 de 2020%, la Corte consider6 que el Decreto
Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 se hallaba ajustado a la Constitucion y
declar6 su exequibilidad. La Sala sefialé que la normativa superaba los presupuestos
formales y sustantivos de validez constitucional.

Esta decision es de especial relevancia, pues otorgd validez a las consideraciones
planteadas por el Gobierno Nacional para justificar la declaratoria del estado de
emergencia social, econdémica y ecoldgica, razones que en gran parte son retomadas
al sustentar las medidas contempladas en el decreto ahora objeto de control. En
efecto, la declaratoria de emergencia se fundamento en el brote de coronavirus
(COVID-19), que ha sido declarado como pandemia por la Organizacion Mundial de
la Salud y que, por sus caracteristicas, ha generado una grave calamidad publica, que
ademas constituye una fuerte afectacion al orden econémico y social del pais. El
Gobierno resalto en sus motivaciones que la situacion afecta la salud, el empleo, el
abastecimiento de bienes basicos, la economia y el bienestar de todos los habitantes
del territorio nacional. Por ello el Presidente considerd indispensable contar con
herramientas legales para responder a la crisis.

Asunto a resolver y metodologia de la decision

3. Endesarrollo de dicha declaratoria de estado de excepcion, fue expedido el Decreto
Legislativo 434 del 19 de marzo de 2020 “Por el cual se establecen plazos especiales
para la renovacion de la matricula mercantil, el RUNEOL y los demas registros que
integran el Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi como para las reuniones
ordinarias de las asambleas y demas cuerpos colegiados, para mitigar los efectos
econdmicos del nuevo coronavirus COVID-19 en el territorio nacional”. De acuerdo
con su titulo, el objetivo general de esa normativa es “mitigar los efectos economicos
del nuevo coronavirus COVID-19 en el territorio nacional” por lo que busca
“contribuir a los esfuerzos de contencion y prevencion del riesgo de contagio del
nuevo coronavirus COVID-79” por medio de la ampliacion del plazo para (i) que
comerciantes y otras personas naturales y juridicas puedan adelantar ciertos tramites
ante las camaras de comercio y (ii) llevar a cabo las reuniones ordinarias de las
asambleas y otros cuerpos colegiados. La finalidad de estas medidas es evitar la
concentracion humana que aumenta el riesgo de contagio. La justificacion de la
normativa radica en que las disposiciones ordinarias aplicables acogen plazos
perentorios para estas diligencias, que se cumplen en los 3 primeros meses de afio,
por lo que es necesario ampliarlos para cumplir la finalidad planteada.

Todos los intervinientes consideran que la normativa se ajusta a la Constitucion, pues
supera los criterios analiticos enunciados por la jurisprudencia constitucional para
evaluar este tipo de normas. En efecto, la prorroga es necesaria como consecuencia

" M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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de la expansion del virus COVID y sélo era posible mediante una ley. Ademas,
consideran que su expedicién no vulnera derechos o garantias fundamentales. La
Unica variacion en las intervenciones es la solicitud de la facultad de Derecho de la
Universidad Sergio Arboleda, que le pide a la Corte la declaratoria de exequibilidad
condicionada del articulo 5° en el entendido de que esa disposicion debe considerarse
aplicable incluso a las reuniones de las entidades sin animo de lucro y demas personas
juridicas de derecho publico y privado.

El Procurador General estima que el decreto bajo examen es constitucional con base
en el analisis de las categorias aplicables.

4. Una vez planteado el asunto, el problema juridico consiste en establecer si la
ampliacion de los plazos previstos en la normativa general para la renovacion de la
matricula mercantil, el RUNEOL y los demas registros que integran el Registro
Unico Empresarial y Social, asi como para adelantar las reuniones ordinarias de las
asambleas y demas cuerpos colegiados, se ajusta a la Constitucion.

La Sala adoptara la siguiente metodologia para decidir sobre la constitucionalidad de
la normativa bajo control: (i) reiterara el precedente sobre el parametro de control
judicial y los requisitos exigibles a los decretos adoptados al amparo de la emergencia
econdmica, social y ecologica; (ii) hara una exposicion acerca del contenido y alcance
de la normativa objeto de analisis, apartado en el que contrastara el texto con las
disposiciones previstas por la legislacion ordinaria para la renovacion de la matricula
mercantil, el Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras de Libranzas —en
adelante RUNEOL- y los demas registros que integran el Registro Unico Empresarial
y Social —en adelante RUES-, asi como para las reuniones ordinarias de las asambleas
y demas cuerpos colegiados; (iii) hara una referencia general sobre el precedente
constitucional acerca de la renovacion de la matricula mercantil, el RUNEOL vy los
demas registros que integran el RUES, asi como de las reuniones ordinarias de las
asambleas y demaés cuerpos colegiados. Finalmente, a partir de las reglas que se
deriven de los analisis anteriores, (iv) la Corte evaluara si el decreto en mencion es
compatible con la Constitucion.

Caracterizacion general de los estados de excepcion y, en particular, del estado
de emergencia econémica, social y ecolégica?®

5. La jurisprudencia constitucional se ha ocupado en numerosas oportunidades de
precisar la naturaleza y alcance del estado de emergencia econOmica, social y
ecologica establecido en el articulo 215 de la Constitucion. Igualmente, se ha
esforzado por precisar las fuentes, criterios y estandares que debe tomar en
consideracion este Tribunal a efectos de juzgar la constitucionalidad de los decretos
expedidos por el Presidente de la Republica en virtud del estado de emergencia. A
continuacion, la Corte reiterara los aspectos basicos del precedente sobre la materia

18 Este capitulo corresponde a un trabajo conjunto realizado por los magistrados auxiliares de los despachos de la Corte
Constitucional. Se apoya en las consideraciones contenidas, entre muchas otras, en las sentencias C-467 de 2017 M.P.
Gloria Stella Ortiz Delgado, C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, C-465 de 2017 M.P. Cristina Pardo Schlesinger,
C-701 de 2015 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, C-671 de 2015 M.P. Alberto Rojas Rios. Varios de los parrafos
corresponden a transcripciones literales de algunas de dichas sentencias.
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con el proposito de aplicarlos en el analisis constitucional del Decreto Legislativo
434 de 2020.

6. Los articulos 212 a 215 de la Constitucion de 1991 regulan los estados de
excepcion. Con base en estas disposiciones el Presidente de la Republica, con la firma
de todos los Ministros, puede declarar tres tipos de estados de excepcion: (i) guerra
exterior, (i) conmocidn interior y (iii) emergencia econdmica, social y ecoldgica.

7. La regulacion constitucional y estatutaria de los estados de excepcién se funda en
el caracter reglado, excepcional y limitado de los mismos. La Carta Politica establece
un complejo sistema de controles que supone “el caracter excepcionalisimo de las
medidas de emergencia en Colombia™® y que “el uso de estas herramientas es una
potestad reglada que se encuentra sometida a las disposiciones constitucionales,
legales y del blogue de constitucionalidad”?.

La naturaleza reglada, excepcional y limitada de los estados de excepcion se
garantiza por medio de su estricta regulacion en la Constitucion y en la Ley 137 de
1994, por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia (en adelante
LEEE)?, asi como mediante sus especiales dispositivos de control politico y
judicial?,

8. La Constitucion dispuso un complejo sistema de controles para los estados de
excepcion, dentro de los cuales se destacan los politicos especificos, tales como (i) la
autorizacion del Senado para la declaratoria del estado de guerra exterior; (ii) el
concepto favorable del Senado para la segunda prorroga del estado de conmocion
interior; (iii) las reuniones del Congreso por derecho propio; (iv) los informes que
debe presentar el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica sobre su
declaratoria y evolucion; y, finalmente, (v) la competencia del Congreso para
establecer la responsabilidad politica del Presidente y de los ministros por la
declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecologica, o que constituya
grave calamidad publica, sin la ocurrencia de los supuestos contemplados en los
preceptos constitucionales, o por el abuso en el ejercicio de las facultades
excepcionales.

9. La Constitucion también establecio el control judicial constitucional automatico
de los decretos legislativos expedidos en el marco de los estados de excepcion, segun
lo dispuesto en los articulos 212 a 215 superiores, desarrollados por los articulos 55
de la LEEE y 36 a 38 del Decreto 2067 de 1991.

19 Sentencia C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, que a su vez cita la sentencia C-216 de 2011 M.P. Juan Carlos
Henao Pérez.

20 |bidem

2L El cardcter reglado, excepcional y limitado se refleja en varios requerimientos: (i) la Constitucion prevé especificas
causales para decretar los estados de excepcion; (ii) la regulacion de la conmocion interior y la emergencia econdémica,
social y ecoldgica, se funda en el principio de temporalidad (precisos términos para su duracion); y (iii) la Constitucion
dispone limitaciones materiales estrictas para los estados de excepcién, tales como que (a) los civiles no sean juzgados
por autoridades militares (art. 213 de la CP), (b) los derechos humanos no puedan ser limitados (art. 93 de la CP) y (c)
el derecho internacional humanitario debe ser respetado (art. 214 de la CP).

22 E| control judicial estd a cargo de la Corte Constitucional respecto de los decretos legislativos, segin lo dispone el
numeral 7 del articulo 241 de la Carta Politica, y del Consejo de Estado, tal como lo dispone el numeral 8 del articulo
111 de la Ley 1437 de 2011 al prescribir que le corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado “[e]jercer el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general dictados por
autoridades nacionales con fundamento y durante los estados de excepcion”.
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10. De conformidad con el articulo 215 de la Carta, el estado de emergencia podra
ser declarado por el Presidente de la Republica y todos los Ministros siempre que
sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 que: (i)
perturben 0 amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico,
social y ecologico del pais, o que (ii) constituyan grave calamidad publica. Este
ultimo concepto ha sido definido por la Corte Constitucional como “una desgracia o
infortunio que afecta intempestivamente a la sociedad o a un sector importante de

1523 . o . . - .
ella (...)”"". La calamidad publica alude a un evento o episodio traumatico, derivado
de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el orden econdémico, social o

ecoldgico, y que ocurre de manera imprevista y sobreviniente24.
Este Tribunal ha sefialado que:

“los acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de alcances e
intensidad traumaticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden
econdmico, social o ecologico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que,
ademas, deben constituir una ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a
los que se producen regular y cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las
situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de la
sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta
el Estado mediante la utilizacién de sus competencias normales”? (negrilla no
originales).

En estos terminos, esta Corte ha reconocido que la calamidad publica puede tener una
causa natural, como ha sucedido por cuenta de movimientos teldricos, avalanchas,
desbordamientos de rios, inundaciones, entre otros, 0 puede tener una causa técnica
como es el caso del cierre de una frontera internacional, o “accidentes mayores
tecnoldgicos™?®.

Una muestra de lo anterior es que desde la expedicion de la Constitucion se han
declarado estados de emergencia econdmica, social y ecoldgica por razones diversas
y apremiantes como: i) la fijacion de salarios de empleados publicos?’; ii) la crisis en
el servicio publico de energia eléctrica?®; iii) desastres naturales?; iv) la devaluacion
del peso frente al ddlar®’; v) el deterioro de la situacion de los establecimientos de

# Sentencia C-216 de 1999 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

24 Sentencia C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido. También ver Sentencia C-216 de 1999 M.P. Antonio Barrera
Carbonell.

25 Sentencia C-216 de 1999 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

26 Sentencia C-366 de 1994 M.P. Alejandro Martinez Caballero. Por otra parte, la Corte ha aclarado que el estado de
excepcion, previsto en el articulo 215 superior, puede tener diferentes modalidades dependiendo de los hechos que
motiven su declaratoria. Asi, se procedera a decretar la emergencia: (i) econémica cuando los hechos que dan lugar a
la declaracion se encuentren relacionados con la perturbacion del orden econdmico; (ii) social, cuando la crisis que
origina la declaracion se encuentre relacionada con el orden social; y (iii) ecoldgica, cuando sus efectos se proyecten
en este Gltimo dmbito. No obstante, estas modalidades pueden concurrir cuando la crisis que motiva la declaratoria
amenace con perturbar estos érdenes de forma simultanea, por lo que el Presidente de la Republica tiene la
responsabilidad de efectuar la correspondiente valoracién y plasmarla en la declaratoria del estado de excepcion.

2" Decreto 333 de 1992.

28 Decreto 680 de 1992.

29 Decreto 1178 de 1994, Decreto 195 de 1999, Decreto 4580 de 2010 y Decreto 601 de 2017.

%0 Decreto 80 de 1997.
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crédito®; vi) las actividades relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversién
de los recursos captados del publico®; vii) los servicios publicos de la seguridad
social y la atencion en salud®; y, por ultimo, viii) la situacién fronteriza con
Venezuela®.

11. El articulo 215 superior prescribe que la declaratoria del estado de emergencia
economica, social y ecoldgica solo puede llevarse a cabo “por periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario”. A su vez, la misma disposicion prevé que los decretos legislativos en el
marco del estado de emergencia tendran fuerza de ley y deberan ser (i) motivados;
(i) firmados por el Presidente y todos los Ministros; (iii) destinados exclusivamente
a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos. Igualmente (iv) deben
referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de
emergencia y (v) podran -de forma transitoria- establecer nuevos tributos o modificar
los existentes, los cuales dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal
salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

Dicha disposicion sefiala que el decreto que haga publico el estado de emergencia
debe indicar el término dentro del cual el Gobierno, en cabeza del Presidente de la
Republica, va a utilizar estas facultades extraordinarias. Ademas, esta norma también
sefiala que se debe convocar al Congreso, si este no se hallare en funcionamiento,
para que se retina dentro de los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.
En relacion con las competencias del Congreso en el marco de los estados de
emergencia, el propio articulo 215 de la Constitucion establece que (i) examinara
hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el
informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el
estado de emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre
la conveniencia y oportunidad de las mismas; (ii) podra derogar, modificar o
adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que
ordinariamente son de iniciativa del Gobierno, asi como ejercer sus atribuciones
constitucionales; v, (iii) se reunira por derecho propio si no fuere convocado por el
Gobierno Nacional.

Fundamento y alcance del control judicial de los decretos expedidos al amparo
del estado de emergencia econdmica, social o ecoldgica®

12. Los estados de excepcidn son respuestas a situaciones graves y anormales que no
pueden ser enfrentadas por el Estado a partir de sus competencias ordinarias fundadas
en la juridicidad que impone la Carta. Sin embargo, una caracteristica propia del
Estado Constitucional es que esa competencia no sea arbitraria ni omnimoda. El
ordenamiento superior impone una serie de requisitos y condiciones que deben
cumplirse en los decretos legislativos que declaran el estado de excepciéon y en

31 Decreto 2330 de 1998.

32 Decreto 4333 de 2008 y 4704 de 2008.

33 Decreto 4975 de 2009.

34 Decreto 2963 de 2010 y Decreto 1170 de 2011

35 Este capitulo corresponde a un trabajo conjunto realizado por los magistrados auxiliares de los despachos de la Corte
Constitucional. Se apoya, principalmente, en las consideraciones contenidas, entre otras, en las sentencias C-467 de
2017 M.P. Gloria Stella Ortiz, C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, y C-465 de 2017 M.P. Cristina Pardo
Schlesinger. Varios de los parrafos corresponden a transcripciones literales de dichas sentencias.
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aquellos que preveén las medidas legales extraordinarias para hacer frente a la crisis,
conocidos usualmente como decretos de desarrollo. Estos requisitos y condiciones
son los que justifican la competencia de la Corte para verificar la compatibilidad de
los decretos y la Constitucion, ya que a pesar de que los estados de excepcion son
mecanismos extraordinarios, deben someterse a las condiciones de validez exigidas
por la Carta.

La Corte ha indicado que los requisitos mencionados se encuentran en tres fuentes
normativas concretas, todas ellas consideradas parametro de constitucionalidad: (i)
las disposiciones de la Constitucion que regulan los estados de excepcion (articulos
212 a 215); (ii) el desarrollo de esas reglas, previstas en la LEEE-; y (iii) las normas
de derecho internacional de los derechos humanos que prevén tanto los requisitos de
declaratoria, como las garantias que no pueden ser suspendidas en esas situaciones
excepcionales -derechos intangibles- (articulos 93.1 y 214 superiores). La existencia
de un régimen juridico con sujecion al cual deben ejercerse las competencias que
surgen de la declaratoria de un estado de excepcion concretan el principio de
legalidad que, como lo ha indicado este Tribunal: (a) obliga a que el Gobierno actue

con sujecion a las normas nacionales que rigen los estados de excepcién%; y (b) exige
que las suspensiones extraordinarias de los derechos y libertades que tengan lugar en
razon de la crisis no sean incompatibles con las obligaciones del Estado y, en
particular, con aquellas derivadas del derecho internacional humanitario y del

. . 37
derecho internacional de los derechos humanos™ .

Criterios formales y materiales que rigen el control constitucional de los
decretos adoptados en el estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica38.

13. La jurisprudencia de este Tribunal ha establecido que el control constitucional de
los decretos expedidos al amparo del estado de emergencia tiene dos facetas: formal
y material. Se trata de un detallado escrutinio que tiene por objeto asegurar que todos
los limites previstos para el ejercicio de las facultades de excepcion sean debidamente
respetados por el Gobierno Nacional y, de esa forma, se establezcan criterios
objetivos y certeros para su valoracion.

14. El examen formal del decreto exige verificar, en el siguiente orden, el
cumplimiento de tres exigencias basicas: (i) la suscripcion por el Presidente de la
Republica y por todos sus Ministros; (ii) la expedicion en desarrollo del estado de
excepcion y durante el término de su vigencia; y (iii) la existencia de motivacion.
Igualmente en los casos en los cuales la declaratoria del estado de emergencia haya
comprendido Unicamente determinado dmbito territorial, debe examinarse que los
decretos de desarrollo no lo excedan.

15. El examen material comprende el desarrollo de varios escrutinios que, como lo
ha indicado la Corte, constituyen expresiones operativas de los principios que guian
los estados de excepcion. La practica de este Tribunal evidencia algunas divergencias

% Sentencia C-467 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, entre otras.
*Sentencia C-724 de 2015 M.P. Luis Ernesto Vargas, entre otras.

38 Este capitulo también hace parte del trabajo conjunto que realizaron los magistrados auxiliares de los despachos de
la Corte Constitucional.
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en el orden, contenido y agrupacion de tales juicios. Si bien tales diferencias no han
afectado el rigor del control constitucional, es oportuno unificar su alcance a fin de
enunciar y caracterizar cada uno de los aspectos, adicionalmente, ahora se indica el
orden en el que deben ser aplicados.

15.1. El juicio de finalidad® esta previsto por el articulo 10 de la LEEE®. Indica que
toda medida contenida en los decretos legislativos debe estar directa, cierta y
especificamente encaminada a conjurar las causas de la perturbacién y a impedir la
extension o agravacion de sus efectos*.

15.2. El juicio de conexidad material*? esta previsto por los articulos 215 de la
Constitucion®® y 47 de la LEEE*. Con este juicio se pretende determinar si las
medidas adoptadas en el decreto legislativo guardan relacion con las causas que
dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion. La Corte Constitucional ha
sefialado que la conexidad debe ser evaluada desde dos puntos de vista: (i) interno,
esto es, la relacion entre las medidas adoptadas y las consideraciones expresadas por
el Gobierno Nacional para motivar el decreto de desarrollo correspondiente® y (ii)
externo, es decir, el vinculo entre las medidas de excepcion y los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de emergencia®.

15.3. El juicio de motivacion suficiente*” ha sido considerado como un
complemento a la verificacion formal debido a que busca establecer: (i) si el decreto
de emergencia fue fundamentado; y (ii) si las razones presentadas por el Presidente
de la Republica resultan suficientes para justificar las medidas adoptadas*. Dicha

39 La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre este juicio en las sentencias C-467 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz,
C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, C-465 de 2017 M.P. Cristina Pardo Schlesinger, C-437 de 2017 M.P.
Antonio José Lizarazo Ocampo y C-434 de 2017 M.P. Diana Fajardo Rivera, entre otras.

40 Ley 137 de 1994. Art. 10. “Finalidad. Cada una de las medidas adoptadas en los decretos legislativos debera estar
directay especificamente encaminada a conjurar las causas de la perturbacion y a impedir la extension de sus efectos.”
41 Sentencia C-724 de 2015 M.P. Luis Ernesto Vargas. “Las medidas adoptadas por el Gobierno al amparo de la
declaratoria de emergencia econémica, social y ecoldgica (i) deben estar destinadas exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extension de sus efectos; y (ii) deberan referirse a asuntos que tengan relacién directa y especifica
con el estado de emergencia”. Sentencia C-700/15, M.P. Gloria Stella Ortiz. El juicio de finalidad “(...) s una exigencia
constitucional de que todas las medidas adoptadas estén dirigidas a solucionar los problemas que dieron origen a la
declaratoria de los estados de excepcion. En otras palabras, es necesario que el articulado cumpla con una finalidad
especifica y cierta”. Igualmente, puede consultarse la sentencia C-700 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

2 La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre este juicio en las sentencias C-517 de 2017 M.P. Ivan Escruceria
Mayolo (e), C-467 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz, C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, C-437 de 2017 M.P.
Antonio José Lizarazo Ocampo y C-409 de 2017 M.P. Alejandro Linares Cantillo, entre otras.

4 Constitucion Politica. Art. 215. “Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes”.

4 Ley 137 de 1994. Art. 47. “Facultades. En virtud de la declaracion del Estado de Emergencia, el Gobierno podra
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensidon de sus efectos.
Los decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con dicho Estado™.

4 Sentencia C-409 de 2017 M.P. Alejandro Linares Cantillo. “La conexidad interna refiere a que las medidas
adoptadas estén intrinsecamente vinculadas con las consideraciones expresadas por el Gobierno Nacional para
motivar el decreto de desarrollo correspondiente”. En este sentido, ver también la sentencia C-434 de 2017 M.P. Diana
Fajardo Rivera.

46 Sentencia C-724 de 2015. M.P. Luis Ernesto Vargas. “La conexidad en el control de constitucionalidad de los
Decretos legislativos dictados con base en la declaratoria del estado de emergencia social, econémica y ecolégica, se
dirige entonces a verificar determinadas condiciones particulares, relacionadas con la vinculacion de los objetivos del
Decreto con los motivos que dieron lugar a la declaratoria de emergencia, y con los hechos que la ocasionaron”. En
este sentido, ver también la sentencia C-701 de 2015 M.P. Luis Guillermo Guerrero.

47 El juicio de motivacion suficiente de las medidas ha sido desarrollado por esta Corte en las sentencias C-467 de 2017
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, C-434 de 2017 M.P. Diana Fajardo Rivera,
C-409 de 2017 M.P. Alejandro Linares Cantillo, C-241 de 2011 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, entre otras.

4 Sentencia C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido. En la providencia se reiteran las consideraciones de las
sentencias C-722 de 2015 M.P. Myriam Avila Roldan (e) y C-194 de 2011 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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motivacion es exigible frente a cualquier tipo de medidas*®, siendo particularmente
relevante para aquellas que limitan derechos constitucionales, por cuanto el articulo
8 de la LEEE establece que los “(...) decretos de excepcion deberan sefialar los
motivos por los cuales se imponen cada una de las limitaciones de los derechos
constitucionales™®.

15.4. El juicio de ausencia de arbitrariedad® tiene por objeto comprobar que el
decreto legislativo no establezca medidas que violen las prohibiciones para el
ejercicio de las facultades extraordinarias reconocidas en la Constitucion, la LEEE y
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia.*? La
Corte Constitucional debe verificar que las medidas adoptadas en los decretos
legislativos: (i) no suspendan o vulneren el ndcleo esencial de los derechos y
libertades fundamentales®; (ii) no interrumpan el normal funcionamiento de las
ramas del poder publico y de los érganos del Estado y, en particular, (iii) no supriman
o modifiquen los organismos y las funciones basicas de acusacion y juzgamiento®,

15.5. El juicio de intangibilidad® parte del reconocimiento que ha hecho la
jurisprudencia constitucional acerca del caracter “intocable” de algunos derechos, los
cuales, ala luz de los articulos 93 y 214 de la Constitucion, no pueden ser restringidos
ni siquiera durante los estados de excepcion. La Corte ha establecido que en virtud
del derecho internacional de los derechos humanos, se consideran derechos
intangibles: la vida y la integridad personal; el derecho a no ser sometido a
desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibicion de la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicién de las penas de
destierro, prision perpetua y confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad de
religion; el principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley
penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio y a la
proteccion de la familia; los derechos del nifio a la proteccion por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prision por deudas; y el
derecho al habeas corpus. Son igualmente intangibles los mecanismos judiciales
indispensables para la proteccion de esos derechos.

49 Al respecto, en la sentencia C-753 de 2015 M.P. Jorge Ivéan Palacio Palacio, la Corte Constitucional sostuvo que “en
el caso de que la medida adoptada no limite derecho alguno resulta menos exigente aunque los considerandos deben
expresar al menos un motivo que la justifique”.

50 ey 137 de 1994, "Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en Colombia”, articulo 8.

51 Sobre el juicio de ausencia de arbitrariedad se pueden consultar las sentencias C-467 de 2017 M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado, C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, C-434 de 2017 M.P. Diana Fajardo Rivera, C-409 de 2017
M.P. Alejandro Linares Cantillo, C-241 de 2011 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, entre otras.

52 Sentencia C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, en la cual se reiteran las consideraciones de las sentencias C-
723 de 2015 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva y C-742 de 2015 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

53 Articulo 7° de la Ley 137 de 1994. “Vigencia del Estado de Derecho. En ningun caso se podrd afectar el niicleo
esencial de los derechos fundamentales. El Estado de Excepcion es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran
cometer arbitrariedades so pretexto de su declaracion. Cuando un derecho o una libertad fundamentales puedan ser
restringidos o su ejercicio reglamentado mediante decretos legislativos de Estados de Excepcidn, estos no podran
afectar el nucleo esencial de tales derechos y libertades”.

54 Sentencia C-149 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Reiterada, entre otras, en las sentencias C-467 de 2017
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, C-241 de 2011 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto y C-224 de 2009 M.P. Jorge
Ivan Palacio Palacio.

55 El juicio de intangibilidad ha sido desarrollado por este Tribunal en las Sentencias C-517 de 2017 M.P. lvan
Humberto Escruceria Mayolo (e), C-468 de 2017 M.P. Alberto rojas Rios, C-467 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado, C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, C-409 de 2017 M.P. Alejandro Linares Cantillo, entre otras.



35

15.6. El juicio de no contradiccion especifica® tiene por objeto verificar que las
medidas adoptadas en los decretos legislativos (i) no contrarien de manera especifica
la Constitucién o los tratados internacionales; y (ii) no desconozcan el marco de
referencia de la actuacion del Ejecutivo en el estado de emergencia econémica, social

y ecoldgica, esto es, el grupo de medidas descritas en los articulos 47", 49 y 50
de la LEEE. La Corte ha destacado que entre las prohibiciones se encuentra, por
expreso mandato constitucional y legal, la consistente en que el Gobierno no podra
desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
contemplados en el articulo 215 superior.

15.7. El juicio de incompatibilidad®, segln el articulo 12 de la LEEE, los decretos
legislativos que suspendan leyes deben expresar las razones por las cuales estas son
irreconciliables con el correspondiente estado de excepcion.

15.8. El juicio de necesidad®?, previsto en el articulo 11 de la LEEE, implica que las
medidas que se adopten en el decreto legislativo sean indispensables para lograr los
fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion. La Corte ha sefialado
que este analisis debe ocuparse (i) de la necesidad factica o idoneidad, que consiste
en verificar facticamente si las medidas adoptadas permiten superar la crisis o evitar
la extension de sus efectos, de manera tal que se evalla si el Presidente de la
Republica incurrié o no en un error manifiesto respecto de la utilidad de la medida
para superar la crisis; y (ii) de la necesidad juridica o subsidiariedad que implica
verificar la existencia dentro del ordenamiento juridico ordinario de previsiones
legales que fueran suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la medida
excepcional.

15.9. El juicio de proporcionalidad®, que se desprende del articulo 13 de la LEEE,
exige que las medidas que se adopten en desarrollo de los estados de excepcion sean
respuestas equilibradas con respecto a la gravedad de los hechos que causaron la

5 Al respecto pueden consultarse, entre otras, las sentencias C-467 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, C-466
de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, C-437 de 2017 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo, C-434 de 2017 M.P. Diana
Fajardo Rivera, y C-409 de 2017 M.P. Alejandro Linares Cantillo, entre otras.

*" “Articulo 47. Facultades. En virtud de la declaracién del Estado de Emergencia, el Gobierno podra dictar decretos
con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos. Los decretos
deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con dicho Estado.

Paragrafo. Durante el Estado de Emergencia, el Gobierno podra establecer nuevos tributos o modificar los existentes.
En estos casos las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante
el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.”

* “Articulo 49. Reforma, adiciones o derogaciones de medidas. EI Congreso podra, durante el afio siguiente a la
declaratoria del Estado de Emergencia, reformar, derogar, o adicionar los decretos legislativos que dicte el Gobierno
durante dicho Estado, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa gubernamental.

También podrd, en cualquier momento, ejercer estas atribuciones en relacion con las materias que sean de iniciativa
de sus miembros.”

* “Articulo 50. Derechos sociales de los trabajadores. De conformidad con la Constitucién, en ningin caso el
Gobierno podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos legislativos dictados
durante el Estado de Emergencia.”

60 Esta Corporacion se ha referido a este juicio en las sentencias C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, C-434 de
2017 M.P. Diana Fajardo Rivera, C-409 de 2017 M.P. Alejandro Linares Cantillo, C-723 de 2015 Luis Ernesto Vargas
Silva 'y C-136 de 2009 M.P. Jaime Araujo Renteria.

61 Sobre el particular se han pronunciado, entre otras, las sentencias C-517 de 2017 M.P. Ivan Humberto Escruceria
Mayolo (e), C-467 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, C-465 de
2017 Cristina Pardo Schlesinger, C-437 de 2017 M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo, entre otras.

62 Sobre el juicio de proporcionalidad es posible consultar las sentencias: C-467 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado, C-466 de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, C-227 de 2011 M.P. Juan Carlos Henao Pérez, C-225 de 2011
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, C-911 de 2010 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, entre otras.
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crisis. Igualmente, la Corte ha precisado que el examen de proporcionalidad exige
que las restricciones a derechos y garantias constitucionales se impongan en el grado
absolutamente necesario para lograr el retorno a la normalidad. Advierte la Corte que
este examen particular no excluye el anélisis de proporcionalidad cuando ello se
requiera en cualquier otra etapa del escrutinio, por ejemplo, para controlar
restricciones a derechos constitucionales se utiliza el juicio de ausencia de
arbitrariedad.

15.10. El juicio de no discriminacion®, que tiene fundamento en el articulo 14 de
la LEEE®, exige que las medidas adoptadas con ocasion de los estados de excepcion,
no pueden entrafiar segregacion alguna, fundada en la raza, el sexo, la lengua,
religién, origen nacional o familiar, opinion politica o filosofica o cualquier otra
categoria sospechosa®. Adicionalmente, este analisis implica verificar que el decreto
legislativo no imponga tratos diferentes injustificados®®.

El contenido y alcance del Decreto 434 de 2020.

16. El decreto inicia con catorce considerandos que se refieren al estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica en general y a los poderes extraordinarios
del Presidente de la Republica para legislar a fin de conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos. Posteriormente, el texto destaca la declaratoria del COVID-
19 como pandemia por parte de la Organizaciéon Mundial de la Salud el dia 11 de
marzo de 2020. Ese organismo internacional “insto a los Estados a tomar acciones
urgentes y decididas para la identificacidn, confirmacion, aislamiento, monitoreo de
los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion
de las medidas preventivas a fin de mitigar el contagio.”

Adiciona que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus” 'y
establecid disposiciones destinadas a la prevencién y contencion del riesgo
epidemiolodgico asociado al COVID-19.

Ademas, indica que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 declaré el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el término
de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad pablica que afecta al
pais por causa del COVID-19. Entre las razones que llevaron a la adopcion de esa
medida se incluyd la siguiente: “el Gobierno nacional considera necesario analizar
todas las medidas tributarias necesarias para afrontar la crisis y en particular la de

83 Al respecto, se pueden consultar, entre otras, las sentencias C-467 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, C-466
de 2017 M.P. Carlos Bernal Pulido, C-701 de 2015 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, C-672 de 2015 M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, C-671 de 2015 M.P. Alberto Rojas Rios.

8 “Articulo 14. No discriminacién. Las medidas adoptadas con ocasion de los Estados de Excepcion, no pueden
entrafiar discriminacion alguna, fundada en razones de raza, lengua, religion, origen nacional o familiar, opinion
politica o filosofica (...)".

% Sobre el particular, cabe resaltar que dicho listado de categorias sospechosas no es taxativo, pues de conformidad
con el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos “la ley prohibira toda discriminacién”.

% En este sentido, en la sentencia C-156 de 2011 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, esta Sala explicd que el juicio de
no discriminacién pretende hacer efectivo “el principio de igualdad ante la ley del articulo 13 de la Constitucién
Politica, en el sentido de establecer que todas las personas recibiran el mismo trato y no se haran distinciones basadas
en criterios de raza, lengua, religion, origen familiar, creencias politicas o filosdficas”.
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otorgar beneficios tributarios, con el fin de promover las industria y comercio del
pais que generen fuentes de empleo que permitan absorber fuerza laboral afectada
por esta pandemia.”. Sin embargo, como podra verse en el contenido de la normativa
objeto de control, no se adoptan disposiciones en materia tributaria, por lo cual esta
Corte discrepa en ese punto de la intervencion de la Cdmara de Comercio de Medellin
que justifica la normativa por considerarla de contenido tributario.

Igualmente, el decreto objeto de anélisis cita los articulos 33 del Cddigo de Comercio
-referido a la renovacion de la matricula mercantil- y 166 del Decreto Ley 019 de
2012 sobre el RUES, administrado por las camaras de comercio, que a su vez integra
varios registros cuyas renovaciones anuales deben hacerse dentro de los tres primeros
meses de cada afio. Con base en datos de la Confederacién Colombiana de Camaras
de Comercio (CONFECAMARAS) que indican que a 17 de marzo de 2020 “se ha
tramitado el cuarenta (40%) de los registros aproximadamente, quedando pendiente
todavia el sesenta (60%) de las operaciones”,concluye que resulta necesaria la
adopcion de una medida legislativa dirigida a ampliar el plazo previsto para la
renovacion de estos registros para evitar la congregacion de personas en las camaras
de comercio y contribuir a la contencion y prevencion del riesgo de contagio del
coronavirus COVID-19.

Por otra parte, sefiala que el articulo 422 del Codigo de Comercio establece que “Las
reuniones ordinarias de la asamblea se efectuaran por lo menos una vez al afio, en
las fechas sefialadas en los estatutos y, en silencio de éstos, dentro de los tres meses
siguientes al vencimiento de cada ejercicio (...)”, por lo que resulta necesaria la
adopcion de una medida legislativa para ampliar este plazo a fin de aminorar la
congregacion de personas en dichas reuniones y contribuir a la contencién y
prevencion del riesgo de contagio del COVID-19. Ademas, indicd que esa medida es
efectiva en reuniones de otras personas juridicas diferentes a sociedades, por lo que
es pertinente ampliar el ambito de aplicacion de la disposicion a todas las personas
juridicas.

17. Con base en estas consideraciones, el articulo 1° extiende el plazo para la
renovacion de la matricula mercantil, el RUNEOL y demas registros que integran el
RUES (articulo 166 del Decreto Ley 019 de 2012) con excepcion del Registro Unico
de Proponentes, hasta el dia tres (3) de julio de 2020. El paragrafo indica que la
depuracion anual de la base de datos del RUES, se debera efectuar dentro del mes
siguiente al vencimiento del término previsto en este articulo. Por lo tanto, las
camaras de comercio deberan remitir a la Superintendencia de Industria y Comercio
—en adelante SIC- el listado de comerciantes e inscritos que hayan incumplido el
deber de renovar su matricula o inscripcion de conformidad con lo dispuesto en el
presente decreto.

Por su parte, el articulo 2° establece como plazo maximo para la presentacion de la
informacion para renovar el Registro Unico de Proponentes (RUP) el quinto dia habil
de julio de 2020.

El articulo 3° sefiala el 3 de julio de 2020 como plazo para la afiliacion a las camaras
de comercio. Su paragrafo establece que los afiliados que renueven la matricula
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mercantil y su calidad de afiliados en los términos de esta normativa, conservan todos
los derechos legales.

De esta regulacién se advierte una distincién entre el plazo para la renovacion del
RUP -5° dia habil de julio de 2020-, y del término para los demas registros y la
afiliacion a las camaras de comercio -3 de julio de 2020-. La Sala advierte que esta
distincién obedece a la divergencia en los plazos que plantean las normas ordinarias,
ya que para la mayoria de registros y para la afiliacion a las camaras de comercio la
renovacion vence cumplidos los 3 primeros meses del afio o de forma expresa el 31
de marzo de cada afio, mientras que la renovacion del RUP debe adelantarse a mas
tardar dentro del quinto dia habil del mes de abril de cada afo.

El articulo 4° ordena a las camaras de comercio publicar en un periodico de amplia
circulacion nacional y en sus sitios web, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del decreto, la extension concedida para las renovaciones de los registros,
asi como para su depuracion y para la renovacion de la afiliacion.

En cuanto a las reuniones ordinarias de asamblea correspondientes al ejercicio del
afio 2019 (articulo 422 del Cadigo de Comercio), el articulo 5° del decreto establece
que podran efectuarse hasta dentro del mes siguiente a la finalizacion de la
emergencia sanitaria declarada en el territorio nacional, esta prevision serd analizada
con detenimiento en el acapite del control material de la normativa. Si no fuere
convocada, la asamblea se reunird por derecho propio el dia habil siguiente al mes
precitado, a las 10 a.m., en las oficinas del domicilio principal donde funcione la
administracion de la sociedad. Los administradores permitiran el ejercicio del
derecho de inspeccion a los accionistas 0 a sus representantes durante los quince dias
anteriores a la reunion. El paragrafo determina que todas las personas juridicas, sin
excepcion, estaran facultadas para aplicar las reglas previstas en este articulo en la
realizacion de reuniones presenciales, no presenciales o mixtas de sus Organos
colegiados, con lo que incluye a todas estas entidades.

El articulo 6° determina que el decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en
el Diario Oficial.

Tal y como se advierte del contenido del Decreto las medidas que se examinan en
cuanto a la renovacion de los registros se limitaron a ampliar el plazo con el que
cuentan los obligados para el efecto, pero no eliminaron el deber de renovacion ni las
cargas asociadas tales como la presentacion de los documentos exigidos para el efecto
0 el pago, en caso de que proceda, de la contraprestacion por el servicio prestado por
las cAmaras de comercio. En relacion con este pago, la jurisprudencia constitucional
ha reconocido que se trata de una tasa dirigida a la recuperacion de los costos que
genera la prestacion del servicio de registro, que es una funcion publica en cabeza de

las camaras de comercio®7.

En efecto, la Sala advierte que el Decreto bajo examen no prevé medidas tributarias,
pues la ampliacién del plazo para el acto de renovacion, que tiene asociado el pago
de una tasa, no implico la modificacién de alguno de los elementos esenciales del

67 Sentencia C-409 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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tributo®8, un beneficio, una exencién o la creacion de un nuevo tributo. Por el
contrario, la disposicién no se pronuncid ni adoptd alguna medida sobre la tasa
asociada a la renovacion de los registros administrados por las Camaras de Comercio.

En consecuencia, contrario a lo sefialado por la Cadmara de Comercio de Medellin las
medidas bajo examen no corresponden a beneficios tributarios como lo indico en su

intervencion9.

Visto el alcance de la normativa, a continuacion se presenta el marco juridico
ordinario sobre la obligacién de registro y las asambleas y reuniones de personas
juridicas, por tratarse de la materia principal regulada en el decreto objeto de estudio.

Las normas ordinarias que rigen la obligacion de registro

18. Las actividades de comercio y el ejercicio del derecho de asociacion tienen
impacto no solo en los intereses de las partes directamente involucradas, sino también
en los de terceros y de la sociedad en general. Por esta razon, el ordenamiento juridico
colombiano cuenta con una serie de registros publicos en los que se inscriben los
actores del comercio, los contratistas del Estado y algunas organizaciones que, si bien
no ejercen actividades mercantiles, con su actividad pueden afectar a la comunidad.
Estos registros dotan de publicidad, seguridad juridica, oponibilidad, transparencia,
eficacia y confianza a los mercados, a la contratacion estatal y a la sociedad en
general.

Actualmente, el RUES™ integra los siguientes registros”: (i) Mercantil; (ii) Unico de
Proponentes; (iii) de Entidades sin Animo de Lucro; (iv) Nacional Publico de las

68 Con respecto a los elementos esenciales de los tributos, la Sentencia C-260 de 2015 indicd que corresponden a:

i) Sujeto activo: la jurisprudencia de la Corte ha construido un concepto tripartito de este elemento, en el que puede
tenerse como sujeto activo a quien tiene la potestad tributaria, es decir la facultad de crear y regular un determinado
impuesto. También es sujeto activo el acreedor que tiene el poder de exigir la prestacién econémica materializada con
el tributo; y por Gltimo, este elemento incluye al beneficiario del recurso, que ademas puede disponer del mismo.

ii) Sujeto pasivo: esta Corporacion distingue dos sujetos pasivos “de iure” que son aquellos que pagan formalmente el
impuesto; y “de facto” quienes en ultimas deben soportar las consecuencias econdmicas del gravamen. Con el siguiente
ejemplo se ilustra mejor lo expuesto: “En los tributos directos, como el impuesto a la renta, en general ambos sujetos
coinciden, pero en cambio, en los impuestos indirectos (...) el sujeto pasivo de iure no soporta economicamente la
contribucion, pues traslada su costo al consumidor final.”

iii) Base gravable: ha sido definida por esta Corporacién como: “... la magnitud o la medicion del hecho gravado, a
la cual se le aplica la correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el monto de la obligacion tributaria”, se
trata de la cuantificacion del hecho gravable sobre el que se aplica la tarifa.

iv) Tarifa: debe entenderse como la magnitud o el monto que se aplica a la base gravable y determina el valor final del
tributo que debe sufragar el contribuyente.

v) Hecho generador: es el principal elemento identificador de un gravamen.”

69 En cuanto a la definicion de beneficios tributarios, la Sentencia C-333 de 2017 M.P. lvan Humberto Escruceria
Mayolo indico que estos se presentan cuando: “se excluye de la obligacién tributaria al potencial contribuyente, a
condicién de que la misma se encuentre razonablemente justificada. En otras palabras, su validez esta supeditada a
la justificacion que tenga a la luz de otros postulados constitucionales ”. En relacion con las exenciones, la misma
sentencia indico que: “corresponden a situaciones que en principio fueron objeto de gravamen pero que son sustraidas
del pago -total o parcial- de la obligacién por razones de politica fiscal, social 0 ambiental. Con estas exenciones lo
que busca el legislador es exonerar a ciertos grupos o actividades de su deber general de tributar, con el fin de
estimular o incentivar determinadas actividades o comportamientos, o con la intencién de otorgar un tratamiento
especial a algunas situaciones de naturaleza economica o social que asi lo exijan.”

" Creado en la Ley 590 de 2000 "Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresa".

™ El articulo 11 de la ley 590 de 2000 integré en el RUES el Registro Mercantil y el Registro Unico de Proponentes, y
el articulo 166 del Decreto Ley 19 de 2012 incluy6 los otros registros mencionados.
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Personas Naturales y Juridicas que ejerzan la actividad de vendedores de Juegos de
Suerte y Azar; (v) Publico de Veedurias Ciudadanas; (vi) Nacional de Turismo; (vii)
de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro con domicilio en
el exterior que establezcan negocios permanentes en Colombia; y (viii) el Registro
de la Economia Solidaria. EI RUES es administrado por las camaras de comercio
segun las instrucciones y el control ejercido por la SIC.

A fin de contar con informacion actualizada y asegurar los objetivos de los registros
en mencion, la ley previé la obligacion de renovar anualmente estas inscripciones. El
articulo 166 del Decreto Ley 019 de 2012 establecié que la renovaciéon debe
adelantarse dentro de los 3 primeros meses de cada afio para todos los registros que
conforman el RUES, salvo para el Registro Mercantil y el Registro Unico de
Proponentes que seguiran las reglas especiales que rigen ese deber.

A partir de las generalidades descritas, la Sala hara una breve descripcion del objeto
de los registros referidos y de las particularidades relevantes en materia de
renovacion.

El registro mercantil.

19. El articulo 26 del Cdédigo de Comercio establecié como objeto del registro
mercantil “llevar la matricula de los comerciantes y de los establecimientos de
comercio, asi como la inscripcién de todos los actos, libros y documentos respecto
de los cuales la ley exigiere esa formalidad.” Por su parte, el articulo 19 ibidem
determino las obligaciones del comerciante, entre las que incluyo: matricularse en el
registro mercantil e inscribir en dicho registro todos los actos, libros y documentos
respecto de los cuales la ley exija esa formalidad.

Es de caracter publico, se lleva por las camaras de comercio de acuerdo con las
instrucciones sefialadas por la SIC, y en €l deben inscribirse, entre otros, las personas,
actos y documentos enumerados en el articulo 28 del Cddigo de Comercio. Esta
inscripcidn esta sujeta a reglas que determinan el lugar, la formay los términos.

El articulo 33 del mismo codigo determind el plazo para cumplir la obligacion de
renovar la matricula mercantil e indicé que debe efectuarse anualmente y dentro

de los 3 primeros meses de cada afio. Por su parte, el Decreto 668 de 19897 preciso
que la renovacidn debe adelantarse en el periodo comprendido entre el 1° de enero y
el 31 de marzo de cada afo.

El Codigo de Comercio originalmente no previo sanciones por el incumplimiento del
deber de renovacion, pues el articulo 37 Gnicamente fijo una sancion pecuniaria por

la falta de inscripcién73. Sin embargo, actualmente, por disposicion del articulo 30 de

" Decreto reglamentario del Titulo 111 del Libro Primero del Cédigo de Comercio.

" La sancién referida en el Cadigo de Comercio es de $10.000. Sin embargo, esta suma se actualiz6 en el Decreto 2153
de 1992, 'por el cual se reestructura la Superintendencia de Industria y Comercio y se dictan otras disposiciones':
“Articulo 11. Funciones Especiales del Superintendente Delegado para la Promocion de la Competencia. Imponer a
las personas que ejerzan profesionalmente el comercio, sin estar matriculadas en el registro mercantil, multas hasta
el equivalente de diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposicién de la
sancion.”
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la Ley 1727 de 2014, el comerciante que incumpla la obligacion de actualizacion
estd sujeto a la misma sancion derivada de la falta de inscripcion. El correctivo se
impone por la SIC y corresponde a una multa de hasta 17 SMMLV.

El Registro Unico de Proponentes

20. En sus origenes, el articulo 22 de la Ley 80 de 1993 —ya derogado- establecié la
obligacion en cabeza de todas las personas naturales y juridicas que pretendan
celebrar contratos con el Estado de inscribirse en el Registro Unico de Proponentes -
RUP-. El objeto de este registro es generar una base de datos publica, centralizada y
actualizada, que sirva a las entidades del Estado y a todas las personas interesadas en
celebrar contratos estatales para obtener la informacion relacionada con los
contratistas, particularmente en lo que respecta a su experiencia contractual,
idoneidad financiera y capacidad técnica. Este instrumento contribuye a materializar
los principios de eficiencia, economia, trasparencia, publicidad, seguridad juridica e
igualdad que rigen los procesos de contratacion publica. Posteriormente, el articulo
6° de la Ley 1150 de 2007 se refirié al punto de manera similar.

La inscripcion se adelanta en las camaras de comercio de la jurisdiccion del
proponente a través de la presentacion del formulario Unico adoptado por la SIC y de

. ., . 75
los documentos que soporten la informacion correspondiente ™. Los entes camerales
deben verificar la informacion presentada y, comprobada su veracidad, suficienciay

. , . . ., 76
correspondencia, efectuaran la inscripcion .

Con el proposito de que el RUP esté actualizado y constituya una herramienta util
para los procesos de contratacion publica se prevén diversos mecanismos que generan
deberes tanto para las entidades publicas como para los proponentes. En particular,
las entidades estatales deben enviar mensualmente a las camaras de comercio de su
domicilio copia de los actos administrativos, en firme, por medio de los cuales
impusieron multas y sanciones, y las inhabilidades resultantes de los contratos que

hayan suscrito, asi como la informacion de los procesos de contratacion”’. Por su
parte, los inscritos pueden actualizar la informacidn relacionada con su experiencia y
capacidad juridica en cualquier momento y, adicionalmente, tienen la obligacion de
renovar el registro anualmente a mas tardar dentro del quinto dia habil del mes

. ~ 18 . . . ey ..
de abril de cada afio . Como quiera que la inscripcion en el RUP es un requisito
para acceder a los procesos de contratacion con el Estado la consecuencia de no
solicitar la renovacion en el plazo en mencion es que cesan sus efectos.

Registro de Entidades sin Animo de Lucro

74 . L s . .. ..
“Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento de la
gobernabilidad y el funcionamiento de las Cdmaras de Comercio y se dictan otras disposiciones.”

" La informacién requerida para la solicitud de inscripcidn renovacion y actualizacion esta prevista en el articulo
2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.

76 . .y, . . . . . . s
La inscripcion debe ser publicada y podra ser impugnada por cualquier persona mediante recurso de reposicion
durante los 10 dias siguientes.

" Articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015.
" De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015.
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21. Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas que se constituyen por la
voluntad de asociacion para realizar actividades en beneficio de asociados, de
terceras personas o de la comunidad en general. La diferencia con las entidades que
tienen animo de lucro radica en el destino de las utilidades, pues las sociedades sin

, . . . 79
animo de lucro no las destinan a sus socios .

El articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995 suprimid el acto de reconocimiento de

las personerias juridicas de las entidades sin animo de lucro™. Sin embargo, el
paragrafo del articulo en mencion precisé que estas entidades formaran una persona
distinta de sus miembros o fundadores, a partir de su registro ante la camara de
comercio. Por su parte, el articulo 1° del Decreto 427 de 1996 indicO que la
inscripcion se adelantara en los mismos terminos, con las mismas tarifas y
condiciones del registro mercantil de los actos de las sociedades comerciales.

El decreto 427 de 1996 identifico las personas juridicas obligadas a efectuar el
registro y las excepciones correspondientes, reglamento el tramite del registro, reiterd
su caracter publico y resaltd la competencia de certificacion de la existencia y
representacion de las entidades en cabeza de las camaras de comercio.

Finalmente, el articulo 166 del Decreto 019 de 2012 incorporé al RUES las
operaciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro y con el objeto de
mantener la actualizacion del registro y garantizar su eficacia establecio la obligacion
de renovarlo anualmente dentro de los tres primeros meses de cada afio.

Registro publico de entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro
con domicilio en el exterior que establezcan negocios permanentes en Colombia.

22. El articulo 48 del Cadigo de Procedimiento Civil (CPC) sefialaba que las personas
juridicas extranjeras de derecho privado con domicilio en el exterior, que establezcan
negocios permanentes en Colombia, tienen la obligacion de constituir apoderados con
capacidad para representarlas judicialmente en el lugar donde tengan tales negocios.
Esta obligacidn debia cumplirse con la protocolizacion en notaria de la prueba idonea
de la existencia y representacion, y la inscripcion en la camara de comercio. Luego,
el articulo 50 del Decreto 019 de 2012 precisO que esta obligacion también debe
cumplirse por las organizaciones no gubernamentales extranjeras sin animo de lucro.

En cuanto a la entidad que debe llevar el registro, a pesar de que la prevision original

del CPC radicé la competencia en las cAmaras de comercio, el Decreto 2893 de 2011*
traslado la administracion del registro publico en mencion a la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio del Interior. Esta competencia se asignd nuevamente a las
camaras de comercio en el articulo 166 del Decreto 019 de 2012, que incorporé las

" Caracteristica ampliamente referida por la jurisprudencia constitucional. Ver sentencias C-51 de 1995 M.P. Jorge
Arango Mejia, C-041 de 2006 M.P Clara Inés Vargas Hernandez. C-287 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
* El articulo 40 hace referencia a las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones, las juntas de accién
comunal y a las demas entidades privadas sin animo de lucro. Por su parte, el articulo 144 del mismo decreto refiri6 el
mismo deber de registro para las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales, asi como sus organismos de integracion y las instituciones auxiliares del cooperativismo.

81 . .- , . . .. . . .
“Por el cual se modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el
Sector Administrativo del Interior.”
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operaciones del registro al RUES y establecio la obligacion de renovacion dentro de
los tres primeros meses de cada afio.

Registro de la economia solidaria

23. El articulo 143 del Decreto Ley 2150 de 1995 sefiald que las entidades de
naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones mutuales, asi
como sus organismos de integracion y las instituciones auxiliares del cooperativismo,
son entidades sin animo de lucro y se constituyen por escritura publica o documento
privado, que deberd suscribirse por todos los asociados fundadores. Asimismo, aclaro
que estas entidades formaran una persona distinta de sus miembros cuando se realice
el registro ante la camara de comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de
la asociacion, el cual seguird el mismo régimen previsto para las demas entidades
privadas sin animo de lucro.

Posteriormente, el articulo 63 de la Ley 454 de 1998 determind que los actos de
registro e inscripcion de las entidades de la economia solidaria se adelantaran ante la
superintendencia a la cual corresponda su supervision, y aclard que este registro no
suple las autorizaciones exigidas en la ley para las actividades especificas que las
entidades desarrollen. Por su parte, el articulo 146 del Decreto 019 de 2012 trasladd
la competencia de registro en mencién a las camaras de comercio y precisé que estas

. ; . . 182
actuaciones se adelantaran conforme a las reglas y tarifas del registro mercantil ™.

Finalmente, el articulo 166 del Decreto 019 de 2012 incorporé al RUES las
operaciones del Registro de la Economia Solidaria y, con el objeto de mantener la
actualizacion del registro y garantizar su eficacia, establecid la obligacion de
renovacion dentro de los tres primeros meses de cada afio.

Registro nacional publico de las personas naturales y juridicas que ejerzan la
actividad de vendedores de Juegos de Suerte y Azar

24. La Ley 643 de 2001 fijo el régimen del monopolio rentistico de juegos de suerte
y azar. Este cuerpo normativo regula las competencias que involucran la facultad
exclusiva del Estado para la explotacion de las modalidades de juegos de suerte y

83 . ..
azar . Entre los asuntos regulados se establecieron las condiciones en las cuales los
particulares pueden operar las actividades en mencion.

El articulo 55 de la Ley 643 de 2001 creo0 el registro de caracter nacional y publico,
administrado por las camaras de comercio, en el que deben inscribirse las personas
naturales y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores de juegos de suerte y
azar. Asimismo, preciso que el contrato de vinculacion entre vendedor y empresario

Igualmente, supeditd el registro a la obtencion y presentacion de las autorizaciones especiales exigidas a las entidades
de economia solidaria cuando manejen, aprovechen o inviertan recursos de asociados o de terceros o desarrollen
cualquier actividad que requiera autorizacidn o reconocimiento especial.

* El articulo 5° de la Ley 643 de 2001 precisa que: “son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales, segin reglas
predeterminadas por la ley y el reglamento, una persona, que actlia en calidad de jugador, realiza una apuesta o paga
por el derecho a participar, a otra persona que actla en calidad de operador, que le ofrece a cambio un premio, en
dinero o en especie, el cual ganara si acierta, dados los resultados del juego, no siendo este previsible con certeza,
por estar determinado por la suerte, el azar o la casualidad.”
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requiere que cada una de las partes esté inscrita en el registro en mencion. Ademas,
el Decreto 1350 de 2003 indicé que todo vendedor de juego permanente y chance
debe estar inscrito.

Luego, el articulo 166 del Decreto 019 de 2012 incorpord al RUES las operaciones
del registro nacional publico de las personas naturales y juridicas que ejercen la
actividad de vendedores de juegos de suerte y azar, y con el objeto de mantener la
actualizacion del registro y garantizar su eficacia establecio la obligacion de
renovarlo dentro de los tres primeros meses de cada afo.

Registro Publico de Veedurias Ciudadanas

25. Las veedurias ciudadanas, creadas por la Ley 134 de 199484y reglamentadas en

la Ley 850 de 2003%, constituyen un mecanismo de participacion democratica que
permite a los ciudadanos ejercer vigilancia y control sobre la gestion publica. Esta
vigilancia obedece a la naturaleza de la actividad y, por ende, puede recaer no sélo
sobre la gestion de las autoridades publicas sino también sobre las entidades privadas,
organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen
en el pais, encargadas del ejercicio de funciones de naturaleza publica o del manejo
de recursos publicos.

El articulo 3° de la Ley 850 de 2003 regul6 el procedimiento de constitucidn de las
veedurias y sefialé que podran conformarse por un ndmero plural de ciudadanos o a
través de organizaciones. Los ciudadanos elegiran de forma democratica a los
veedores y levantaran un acta que se llevard por las personerias municipales o

. . , . 86
distritales, o ante las cAmaras de comercio .

Por su parte, el articulo 67 de la Ley 1757 de 2015 cre0 las redes de veedurias, que
son organizaciones que agrupan a las veedurias ciudadanas con el propédsito de
articular mecanismos de comunicacion, informacién, coordinacién y colaboracion
para fortalecer a la sociedad civil y potenciar la capacidad de control y fiscalizacién.
La inscripcion de estas redes se hara ante las mismas entidades en las que se inscriben

, 87
las veedurias .

8 <“por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.”

8 «por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.”

% La norma en mencion previo que, en los casos de las comunidades indigenas, la funcion de veeduria se adelantara
por las autoridades reconocidas como propias por la oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior. En la
Sentencia C-292 de 2003, la Corte advirtié que la oficina en mencién no tiene asignada la funcion de reconocimiento
de la existencia de autoridades indigenas y que si la tuviera seria una competencia contraria a la autonomia de las
comunidades indigenas, que desconoce su reconocimiento como titulares de derechos. En consecuencia, la Sala Plena
indico que el ejercicio del control ciudadano a la funcidn publica por parte de las comunidades indigenas puede
adelantarse por 3 vias, esto es, mediante veedurias conformadas por: (i) indigenas de una determinada comunidad; (ii)
por la comunidad entera, caso en el que las autoridades propias asumiran la funcion de veedores; y (iii) por algunos
miembros de las comunidades indigenas y personas que no pertenecen a la comunidad. En la primera hipétesis, la
veeduria deberd inscribirse ante la autoridad que defina la propia comunidad y, en la tercera, al concurrir personas no
pertenecientes a dichas comunidades, se aplicaran las reglas ordinarias.

87 El paragrafo del articulo 6 de la Ley 1757 de 2015 sefiala que para la inscripcion de las redes de veedurias “se
exigiran los mismos requisitos que requieren las organizaciones sin animo de lucro para ser inscritas ante las
Gobernaciones o Alcaldias que tengan la competencia legal de inspeccion, control y vigilancia de dichas
organizaciones.”
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El articulo 166 del Decreto 019 de 2012 incorporé al RUES las operaciones del
Registro publico de veedurias ciudadanas y, con el objeto de mantener la
actualizacion del registro y garantizar su eficacia, establecié la obligacion de
renovarlo dentro de los tres primeros meses de cada afio.

Registro nacional de turismo

26. El articulo 61 de la Ley 300 de 1996 creo el registro nacional de turismo™’, de
caracter publico, administrado por el Ministerio de Desarrollo Econémico, en el cual
deben inscribirse todos los prestadores de servicios turisticos que desarrollen
actividades en el pais. Asimismo, estableci6 que la inscripcién es un requisito para el
ejercicio de dichas actividades. Luego, la Ley 1101 de 2006 autorizé al Ministerio de
Comercio Industria y Turismo a delegar en las camaras de comercio este registro.

Como quiera que es un requisito de habilitacion para la prestacion de los servicios
turisticos, el registro debe renovarse anualmente. El articulo 33 de la Ley 1558 de

2012%° establecid que el incumplimiento de esa obligacion acarrea las siguientes
sanciones: (i) la suspension de la inscripcion y la prohibicion de ejercer la actividad
durante el tiempo de la misma; (ii) el cierre temporal inmediato de los
establecimientos turisticos hasta que los prestadores acrediten estar inscritos en el
registro o cumplan la obligacidon de renovacion; y (iii) supedita la reactivacion del
registro al pago de un (1) salario minimo mensual legal vigente a favor del Fondo
Nacional de Turismo.

En concordancia con las obligaciones descritas, el articulo 166 del Decreto 019 de
2012 incorporé al RUES las operaciones del Registro Nacional de Turismo y
establecid la obligacion de renovacion anual dentro de los tres primeros meses de
cada afio. Por su parte, el articulo 2.2.4.1.3.1. del Decreto 229 de 2017 preciso que la
actualizacion del registro debe efectuarse, via internet, dentro del periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de marzo de cada afio.

. , . . . . 91
El registro unico nacional de entidades operadoras de libranza

27. LaLey 1527 de 2012 fijo el marco general para la libranza o el descuento directo,
cuyo objeto es posibilitar la adquisicion de productos, servicios financieros, bienes y
servicios acreditados con el salario, los pagos de honorarios o la pension. Esta
operacién exige la autorizacion expresa de descuento emitida por el asalariado,
contratista o pensionado, la cual se comunicara al empleador o pagador que, a su vez,
efectuard directamente el traslado de los recursos a la entidad operadora, es decir el

8 Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones.”

8 De acuerdo con el Articulo 2.2.4.1.1.1. del Decreto 229 de 2017 el objeto del Registro Nacional de Turismo es: “I.
Habilitar las actividades de los prestadores de servicios turisticos. 2. Dar publicidad a los actos de inscripcion,
actualizacién, modificacion, cancelacion o suspension de la inscripcion.3. Establecer un sistema de informacion sobre
el sector turistico.”

% «pPor la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.”

* No esta integrado al RUES.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0300_1996.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1101_2006.html#Inicio
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acreedor”’. Actualmente, el articulo 2° de la Ley 1902 de 2018 determina cuales son
las entidades operadoras de libranza™,

El articulo 14 de la Ley 1527 de 2012 cre6 el RUNEOL vy radicé su administracion
en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Igualmente, establecié que
el Unico objetivo de esta herramienta era permitir que cualquier persona constate el
registro de las entidades operadoras. Posteriormente, el articulo 143 de la Ley 1753
de 2015 trasladé la operacion del registro a las cAmaras de comercio.

A la funcion exclusiva del registro, prevista originalmente, se adicionaron dos

nuevas. De un lado, el paragrafo del articulo 2.2.2.49.2.11 del Decreto 1840 de 2015™
establecid el deber de las superintendencias de reportar las sanciones en firme que
impongan a los operadores de libranza o descuento directo para su publicacion. De
otro lado, el articulo 19 de la Ley 1902 de 2018 indico que también se registraran
“las operaciones de compra, venta y gravamenes que se hayan efectuado respecto de
los derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de
libranza, realizados por entidades no vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, conforme al cumplimiento de los requisitos legales.”

Ahora bien, entre los deberes de las entidades operadoras de libranza se establecio la
renovacion anual del registro. En concreto, el articulo 2.2.2.49.2.12 del Decreto 1840
de 2015 indico que esta obligacion debe cumplirse durante el periodo comprendido

entre el 1° de enero y el 31 de marzo de cada afio””. Por su parte, el paragrafo del
articulo en mencién determind las siguientes consecuencias por el incumplimiento
del deber de renovacion: (i) la cancelacion del registro y la cesacion de sus efectos;
y (ii) la suspension de la solidaridad del empleador o entidad pagadora con respecto
a los desembolsos realizados con posterioridad a la no renovacion y hasta que se

. . . ., 96
realice una nueva inscripcion .
Las herramientas dispuestas para el registro y renovacion del RUES

28. El cumplimiento de las obligaciones de registro y renovacion, descritas
previamente y que se adelantan ante las camaras de comercio, pueden efectuarse a

92 Definicion de libranza prevista en el articulo 1° de la Ley 1902 de 2018.

% Con base en las disposiciones referidas pueden ser entidades operadoras de libranza: (i) las personas juridicas o
patrimonios auténomos que realizan operaciones de créditos, autorizadas legalmente para el manejo del ahorro del
publico o para el manejo de los aportes o ahorros de sus asociados; (ii) las personas juridicas que, a pesar de que no
cuentan con la autorizacion para el manejo de ahorros, realizan esas operaciones disponiendo de sus propios recursos
0 a través de mecanismos de financiamiento autorizados por la ley. Estas entidades deben estar organizadas como
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y habilitadas para otorgar créditos; (iii) las
asociaciones de pensionados o de personal con asignacién de retiro de la Fuerza Publica; (iv) los clubes sociales de
oficiales, suboficiales y agentes de la Fuerza Publica con respecto a los servicios, bienes y productos que presten de
forma directa; y (v) las instituciones educativas que le presten servicios a familias de miembros de la Fuerza Publica
Unicamente para el pago de los emolumentos causados por los servicios educativos.

% «por el cual se adiciona un Capitulo al Libro 2, Parte 2, Titulo 2 del Decreto nimero 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se dictan otras disposiciones.”

% Articulo 2.2.2.49.2.12. del Decreto 1840 de 2015

% La solidaridad a la que hace referencia esta disposicion esta prevista en el paragrafo del articulo 6° de la Ley 1527
de 2012. En este articulo se prevé la obligacién del empleador o entidad pagadora de verificar, en todos los casos, que
la entidad operadora se encuentra inscrita en el Registro Unico Nacional de Entidades Operadores de Libranza. En
consecuencia, el paragrafo 1° sefiala que “Si el empleador o entidad pagadora no cumple con la obligacion sefialada
en el presente articulo por motivos que le sean imputables, serd solidariamente responsable por el pago de la
obligacion adquirida por el beneficiario del crédito.”


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=63385#0
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través de 2 modalidades de atencion al ciudadano: presencial y virtual, tal y como
lo precis6 CONFECAMARAS al responder a las preguntas que la Magistrada
Sustanciadora le formulo al respecto.

29. En relacion con los tramites en las instalaciones fisicas, la Circular 002 de 2016°
expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio, sefial6 que las camaras de
comercio tienen la obligacion de contar con areas de atencion al publico adecuadas
para prestar un servicio eficiente. Este deber incluye la disposicion de: (i) espacios,
dotacion mobiliaria, formas de acceso e implementos acordes con el tipo y el nimero
de usuarios en cada area de atencién; y (ii) espacios, mobiliario y recursos suficientes
para que los usuarios puedan diligenciar los formularios y hacer las consultas

gratuitas de los registros publicos%.

30. De otra parte, con respecto a la atencion virtual la circular en mencién establece
la obligacion de que las camaras de comercio cuenten con la infraestructura y el
personal necesario para atender a los usuarios de los registros publicos. Asimismo,
precisa que la plataforma del RUES debe permitir a cualquier persona la consulta a
traves de la pagina web de todos los registros que estan integrados al mismo a traves
de un link para cada registro.

En concordancia con la atencién virtual, el articulo 1.15 ibidem precisé que:

“Las camaras de comercio estan en la obligacion de prestar todos sus
servicios a través de internet y otras formas electronicas, para facilitarle a los
administrados los tramites registrales y darle una mayor seguridad a los
registros publicos.”

Por su parte, el articulo 153 del Decreto 019 de 2012 sefiald6 que se permite la
utilizacion de medios electronicos para el cumplimiento de los tramites ante el
Registro Mercantil, entidades sin animo de lucro y ante el RUP delegados en las
camaras de comercio. De igual forma, el articulo 2.2.4.1.3.1 del Decreto 229 de 2017
dispuso que la actualizacion de la inscripcion en el registro nacional de turismo, debe
realizarse via internet.

31. En consecuencia, las disposiciones de orden legal y reglamentario sobre la
administracion del RUES por parte de las camaras de comercio del pais evidencian
diversas medidas para fortalecer el tramite digital de las solicitudes y actuaciones
relacionadas con los registros en mencion. Sin embargo, no se suprime, en la mayoria
de los casos, la posibilidad de adelantar los tramites de manera presencial en las
instalaciones fisicas de las cAmaras de comercio.

La afiliacion a las camaras de comercio

32. Las camaras de comercio son personas juridicas, de derecho privado, de
naturaleza gremial, creadas por el Gobierno Nacional, de oficio o a peticion de los

97 «por |a cual se modifica el titulo VIII de la Circular Unica.”
% Articulo 1.5. de la Circular 002 de 2016.



48

comerciantes del territorio donde hayan de operar®. Estas entidades tienen entre sus
competencias la defensa y la promocion de los intereses del comercio ante el
Gobierno nacional, la administracion de los registros publicos que la ley les
encomendd; la recopilacion y certificacién de la costumbre mercantil en su
jurisdiccion, la creacion de centros de arbitraje, conciliacion y amigable composicién,
entre otras actividades dirigidas al apoyo, promocion y organizacion de los intereses
del sector comercio en su jurisdiccion®,

Por tratarse de organismos gremiales, el articulo 92 del Cédigo de Comercio prevé la
posibilidad de afiliarse a las mismas. Esta afiliacion es potestativa, es decir no
corresponde a las obligaciones legales de los comerciantes, y estd sujeta al
cumplimiento de requisitos previstos en la misma norma. Estos presupuestos estan
relacionados con la antigiiedad del registro mercantil, el ejercicio de la actividad
mercantil, la presentacion de la solicitud correspondiente y el cumplimiento de las
obligaciones de la calidad de comerciante, incluida la renovacién oportuna del
registro mercantil.

La afiliacion a las camaras de comercio comporta el pago de una cuota anual y genera
derechos adicionales en el marco del ejercicio de la asociacion, los cuales estan
previstos en el articulo 15 de la Ley 1727 de 2014. Estos derechos incluyen la
posibilidad de elegir y ser elegido miembro de la junta directiva de la caAmara de
comercio; dar como referencia a la correspondiente entidad; acceder gratuitamente a
las publicaciones que determine la camara de comercio y obtener gratuitamente las
certificaciones derivadas de su registro mercantil, sin exceder del monto de su cuota
de afiliacion.

De acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1727 de 2014, la afiliacion debe renovarse
anualmente dentro de los 3 primeros meses de cada afio y el pago de la cuota de
afiliacion y renovacion se realizara en los terminos previstos en el reglamento. En
caso de que el reglamento no prevea el término para el pago de la cuota este debera
efectuarse dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio al momento de la
renovacion de la afiliacion. La consecuencia de no renovar la afiliacion es la perdida
de la calidad de afiliado®°?.

Reuniones ordinarias de la Asamblea General de Accionistas

33. El articulo 422 del Cddigo de Comercio fija las reglas en relacién con las
reuniones ordinarias de la asamblea general de accionistas de las sociedades
anonimas. En particular, establece el numero de reuniones minimas que deben
adelantarse al afio, su objeto, el momento en el que se efectuan, el derecho de reunion
cuando no sean convocados los accionistas y el derecho de inspeccion.

* Articulo 78 del Cdbdigo de Comercio.
' Articulo 86 ibidem.
! Articulo 14 de la Ley 1727 de 2014.
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La norma prevé que las reuniones ordinarias de la asamblea se realizaran por lo

menos una vez al afio'*. Con respecto al momento en el que se realizara esta reunion
se fijaron 3 reglas: (i) la fecha de la reunién esté determinada por la voluntad de las
partes consignada en los estatutos. (ii) Ante el silencio sobre este asunto opera laregla
supletiva, segun la cual la reunion debera celebrarse dentro de los 3 meses siguientes
al vencimiento de cada ejercicio. (iii) Si la asamblea no es convocada tiene el derecho
a reunirse el primer dia habil del mes de abril, a las 10 a.m., en las oficinas del
domicilio principal donde funcione la administracion de la sociedad. Finalmente,
para la materializacion de los derechos de los accionistas en la reunién ordinaria se
consagra el derecho de inspeccion, que abarca los quince dias anteriores a la reunion.

34. Aungue el articulo 422 del Codigo de Comercio regula aspectos basicos sobre las
reuniones ordinarias de las sociedades andnimas, pueden ser aplicados a otro tipo de
sociedades de caracter comercial y civil por tres razones. De una parte, porque el
articulo 1° del Codigo de Comercio establece que “los comerciantes y los asuntos
mercantiles se regiran por las disposiciones de la ley comercial, y los casos no
regulados expresamente en ella seran decididos por analogia de sus normas.” y, de
otra parte, porque el articulo 1° de la Ley 222 de 1995, establece que “cualquiera que
sea su objeto, las sociedades comerciales y civiles estaran sujetas, para todos los
efectos, a la legislacion mercantil.” lgualmente, porque el articulo 180 del Cddigo
de Comercio establece que “Los socios de toda compafiia se reuniran en junta de
socios 0 asamblea general ordinaria una vez al afio, por lo menos, en la época fijada
en los estatutos”.

Por ejemplo, el articulo 349 del Codigo de Comercio sefiala que en las asambleas de
las sociedades en comandita por acciones se seguiran las reglas establecidas para
las sociedades anonimas; y el articulo 372 ibidem precisa que en lo no previsto en los
estatutos o normas especiales las sociedades de responsabilidad limitada se regiran
por las disposiciones sobre sociedades an6nimas. De igual manera, en relacion con
las sociedades civiles la falta de una disposicion expresa sobre los asuntos previstos
en el articulo 422 podria generar la aplicacion de esas reglas por analogia.

35. Finalmente, debe resaltarse que en la regulacion especifica del régimen de
propiedad horizontal que desarrolla la Ley 675 de 2001, el articulo 39 establecio una
norma supletiva de la voluntad de las partes, sobre el momento en el que debe reunirse
la asamblea general de propietariosm. Por su parte, el articulo 40 definid las
condiciones de la reunion por derecho propi01°4. Estas disposiciones plantean los
mismos referentes temporales del articulo 422 del Codigo de Comercio.

2 Con el objeto de: (i) examinar la situacion de la sociedad; (ii) adoptar decisiones relacionadas con los
administradores; (iii) establecer las pautas econdmicas de la compafiia; (iv) considerar las cuentas y balances del Gltimo
gjercicio; (v) resolver sobre la distribucion de utilidades; y (vi) acordar cualquier asunto necesario para asegurar el
cumplimiento del objeto social.

"®«Articulo 39. Reuniones. La Asamblea General se reuniré ordinariamente por lo menos una vez al afio, en la fecha
sefialada en el reglamento de propiedad horizontal y, en silencio de este, dentro de los tres (3) meses siguientes al
vencimiento de cada periodo presupuestal; con el fin de examinar la situacion general de la persona juridica, efectuar
los nombramientos cuya eleccion le corresponda, considerar y aprobar las cuentas del dltimo ejercicio y presupuesto
para el siguiente afio. La convocatoria la efectuara el administrador, con una antelacién no inferior a quince (15) dias
calendario.(...)”

104 , . . . ., . .
“Articulo 40. Reuniones Por Derecho Propio. Si no fuere convocada la asamblea se reunira en forma ordinaria,
por derecho propio el primer dia habil del cuarto mes siguiente al vencimiento de cada periodo presupuestal, en el



50

En relacién con el régimen de propiedad horizontal, la Sala aclara que se hace
referencia a las disposiciones que regulan la reunion de las asambleas generales de
copropietarios debido a que: (i) plantean los mismos referentes temporales en cuanto
al momento de celebracion de las reuniones que los previstos en el articulo 422 del
Cadigo de Comercio; (ii) lafinalidad del Decreto bajo examen es modificar las reglas
ordinarias, supletivas de la voluntad, relacionadas con el momento en el que se redinen
organos colegiados para evitar congregaciones de personas en contravia de las
disposiciones de aislamiento social; (iii) el articulo 5° del decreto bajo examen sefiala
que la disposicién comprende a todas las personas juridicas; y (iv) la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica, en su intervencion, sefial6 que las medidas
bajo examen cumplen con la finalidad de proteger la salud de las personas, mitigar

los impactos econdémicos causados por la emergencia sanitaria y preservar las

actividades de personas juridicas, incluida la propiedad horizontal™™.

En consecuencia, se advierte que en relacion con las reuniones ordinarias de personas
juridicas el ordenamiento juridico prevé normas supletivas de la voluntad de las
partes del contrato societario, de acuerdo con las cuales ante el silencio de los
estatutos, las reuniones ordinarias se celebraran dentro de los 3 primeros meses de
cada afio y en caso de que no se adelante la convocatoria procede la reunion por
derecho propio el primer dia habil del mes de abril. Estas reglas estan previstas
expresamente para las sociedades anonimas y para el régimen de propiedad
horizontal y, por remision, para las sociedades en comandita por acciones y
responsabilidad limitada, y pueden aplicarse por analogia, en caso de que no exista
norma especial, a otro tipo de personas juridicas.

Jurisprudencia constitucional sobre el registro mercantil y otros registros

36. Este tribunal se ha pronunciado en diferentes ocasiones sobre la importancia de
este registro y de manera pacifica ha determinado que cumple con las finalidades de
i) organizar el intercambio comercial colombiano®; ii) proveer de seguridad juridica
a sus participantes'®’; y iii) publicitar las actuaciones econémicas y comercialesi®,
Como ya fue mencionado, las cAmaras de comercio tienen la obligacion de llevar el
registro mercantil y certificar los actos y documentos en él inscritos. Esta
Corporacion ha sefialado que a pesar de la naturaleza corporativa, gremial y privada
de las cAmaras de comercio, estas desarrollan funciones publicas al llevar a cabo el
registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en él inscritos!®. Por lo
tanto, estas deben ajustar sus actuaciones a lo estrictamente autorizado y permitido
por la ley para el ejercicio de la funcion publica de registro.

lugar y hora que se indique en el reglamento, o en su defecto, en las instalaciones del edificio o conjunto a las ocho
pasado meridiano (8:00 p.m.).(...)”

105 Sin embargo, la Sala advierte que el Decreto 434 de 2020 se expidié el 19 de marzo de 2020 y casi un mes después,
el 15 de abril de 2020 se expidio el Decreto Legislativo 579 de 15 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas
transitorias en materia de propiedad horizontal y contratos de arrendamiento, en el marco del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica”

"% Sentencia C-277 de 2006, M.P. Humberto Sierra Porto.

"7 Sentencia C-409 de 2017, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

' Sentencia C-723 de 2015, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

' Sentencias C-144 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-602 de 2000, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz y C-
1142 de 2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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Es importante resaltar que, si bien esta atribucion deberia estar en cabeza de la
administracion pablica, la funcion de registro de las cAmaras de comercio es ejercida
en virtud de la figura de descentralizacion por colaboracién.!?

La jurisprudencia ha sefialado que el deber de renovacion de la matricula mercantil,
el RUNEOL, el RUP y demas partes del RUES, tiene una finalidad constitucional
relevante en la medida en que (i) estructura una base de datos permanentemente
actualizada con la informacién detallada de los comerciantes y deméas miembros de
la comunidad econdmica con sus ocupaciones!?; (ii) hace de la dindmica comercial
una actividad organizada y segura desde el punto de vista econémico y juridico!!?; y
(iii) publicita la existencia y los actos de los personas naturales y juridicas que
participan de la vida social y econémica del pais!*3.

En sintesis, el registro de las actividades de las personas naturales y juridicas que
participan de la vida economica y social del pais estd a cargo de las cAmaras de
comercio en virtud de la figura de la descentralizacion por colaboracion. De este
modo, a pesar de que estas ultimas tienen caracter privado y corporativo, ejercen un
servicio publico de registro. De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion,
esta inscripcion y su renovacion cumple finalidades constitucionalmente relevantes
como: (i) organizar un registro sobre el intercambio comercial y las actividades
sociales del pais; (ii) proveerle de seguridad juridica a sus participantes; y (iii)
publicitar a terceros la existencia de estas actividades.

El régimen de las asambleas ordinarias y las juntas de socios

37. La asamblea general de accionistas y las juntas de socios son los 6érganos

méximos de las sociedades comerciales114, ya que a través de estos 6rganos se ejerce
el objeto social para los que fueron creadas. Ahora bien, aunque las sociedades por
acciones reguladas en el Codigo de Comercio y las Sociedades por Acciones
Simplificadas (SAS) regidas por la Ley 1258 de 2008, comparten en buena medida
la forma en que funciona su régimen de asambleas, existen diferencias que se pasan
a resaltar.

En todas las sociedades en las que exista una pluralidad de accionistas es obligatoria
la existencia de una asamblea general de accionistas. No obstante, la
Superintendencia de Sociedades ha determinado que en las SAS:

“surgidas por acto unilateral o en las que habiéndose originado en un acuerdo
de voluntades deriven posteriormente en un solo accionista, no se requiere la
existencia y funcionamiento de la asamblea general de accionistas, sin

o Sentencia C-569 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
H Sentencia C-277 de 2006, M.P. Humberto Sierra Porto.
e Sentencia C-277 de 2006, M.P. Humberto Sierra Porto.

" Sentencia C-235 de 2014, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
114 £ 6rgano de decision en las sociedades por acciones es la asamblea general de accionistas y en las sociedades de
personas es la junta de socios. Articulos 181, 302, 336, 349, 359, 419 del Codigo de Comercio.
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perjuicio de que las decisiones adoptadas por el accionista Unico consten en
las correspondientes actas. '™

En ese sentido, solo en las SAS es posible que esta asamblea no sea llevada a cabo.

El articulo 187 del Cddigo de Comercio establece que la asamblea general de
accionistas o la junta de socios, sin perjuicio de las especificidades propias de cada
tipo de sociedad, ejerce las siguientes funciones: (i) estudiar y aprobar las formas de
los estatutos; (ii) examinar, aprobar o improbar los balances de fin de ejercicio y las
cuentas que deban rendir los administradores; (iii) disponer de las utilidades sociales
conforme al contrato y a las leyes; (iv) hacer las elecciones que corresponda, segun
los estatutos o las leyes, fijar las asignaciones a las personas asi elegidas y removerlas
libremente; (v) considerar los informes de los administradores o del representante
legal sobre el estado de los negocios sociales, y el informe del revisor fiscal, en su
caso; (vi) adoptar, en general, todas las medidas que reclamen el cumplimiento de los
estatutos y el interés comun de los asociados; (vii) constituir las reservas ocasionales
y (viii) las demas que les sefialen los estatutos o las leyes.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 1258 de 2008 establece que en las SAS las
funciones de la asamblea de accionistas seran las que determinen los estatutos de la
sociedad. Sin embargo, esta disposicion aclara que a falta de una estipulacién
estatutaria, se entendera que las funciones de la asamblea son las definidas en el
articulo 420 del Cddigo de Comercio para las asambleas de accionistas de las
sociedades anénimas.

Respecto a los tipos de asamblea en Colombia, la doctrina, de conformidad con lo
establecido por la Superintendencia de Sociedades, ha fijado que las asambleas
ordinarias se distinguen por dos elementos: tiempo y temario. Por lo tanto ha sefialado
lo siguiente:

“El primero de ellos significa que esta clase de sesiones debe cumplirse en la
época sefialada para el efecto de los estatutos sociales. A falta de clausula que
determine tal época, la asamblea o la junta de socios debera sesionar
ordinariamente durante el lapso comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
marzo de cada anio. En cuanto al temario (...) hace expresa referencia al
articulo 422 del Codigo [de Comercio], que establece las cuestiones en que
debe ocuparse un oOrgano rector de la compafiia en sus reuniones
ordinarias. "1

Por ultimo, debe sefialarse que el articulo 186 del Codigo de Comercio establece que
las reuniones de las asambleas de las sociedades comerciales deben realizarse en el
lugar del domicilio social, con sujecién a lo prescrito en las leyes y en los estatutos
en cuanto a convocatoria 'y quoérum. No obstante, el articulo 19 de la Ley 222 de 1995,
determina que, siempre que se pueda probar, este tipo de sociedades también puede
celebrar reuniones no presenciales cuando por cualquier medio todos los socios o0
miembros puedan deliberar y decidir por comunicacion simultanea o sucesiva.

e Superintendencia de Sociedades. Oficio 220-118032 del 13 de junio de 2017.
“® REYES VILLAMIZAR, Francisco. Derecho Societario, Tomo I. Bogoté: Temis, 2013. Pag. 504.
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En conclusion, la celebracion de la asamblea general de accionistas tanto en el
régimen de sociedades comerciales en general como en el de sociedades por acciones
simplificadas, deben cumplir con unos requisitos legales minimos para producir
plenos efectos juridicos. No seguir estos lineamientos puede “traer consigo la
ineficacia, la nulidad relativa, nulidad absoluta y no oponibilidad de las
actuaciones.”*’

Examen de constitucionalidad del decreto legislativo
Requisitos formales

38. La Corte advierte que la normativa objeto de examen cumple con los requisitos
formales exigidos a los decretos expedidos al amparo del estado de emergencia
econdmica, social y ecologica. En primer lugar, el Decreto 434 de 2020 fue adoptado
el 19 de marzo del mismo afio, esto es, dentro de los treinta dias siguientes a la
declaratoria del estado de excepcion, que tuvo lugar el 17 de marzo de 2020, mediante
el Decreto 417 de esa fecha. Igualmente, la normativa fue suscrita por el Presidente
de la Republica y por todos los Ministros. Del mismo modo, el decreto analizado
cuenta con catorce parrafos de consideraciones que conforman la motivacién del
mismo respecto de su justificacion y necesidad (argumentos que fueron descritos en
el fundamento juridico 16 de esta sentencia).

Requisitos materiales

39. A fin de analizar la validez sustantiva del decreto estudiado, la Sala adoptara la
metodologia de los juicios que ha previsto la jurisprudencia constitucional antes
sintetizada.

40. En cuanto al juicio de finalidad, la Corte encuentra que las dos grandes medidas
adoptadas por este decreto legislativo estan directa y especificamente encaminadas a
impedir la extension o agravacion de la crisis generada por el COVID (“COVID 19”).
La primera es la ampliacion del plazo para comerciantes y empresarios para adelantar
ciertos registros publicos o renovarlos, y para inscribirse a las cAmaras de comercio.
La segunda corresponde a un plazo adicional para celebrar reuniones de asambleas
ordinarias de todo tipo de personas juridicas. Las dos medidas pretenden impedir la
concentracion de personas que deben adelantar tramites ante las cdmaras de
comercio, lo cual evidentemente busca contener el contagio del COVID (“COVID

19)118, con lo que se protege el derecho a la salud de los eventuales involucrados.
Ademas, busca mitigar el impacto econémico de la crisis de salubridad, ya que
permite mantener las actividades de las personas juridicas, aunque por ahora sus
asambleas juntas de socios no se puedan reunir fisicamente. Por ultimo, estas
determinaciones reconocen las limitaciones de conectividad del pais, aunque los
registros y las reuniones puedan hacerse por medios virtuales —de hecho algunos
obligatoriamente deben ser tramitados por internet-, tal y como lo manifestaron

w Sentencia C- 378 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.

118 En efecto, el Gobierno nacional y mandatarios locales ya habian tomado medidas en las que predominaba el
distanciamiento social.
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varios intervinientes, en particular CONFECAMARAS, el territorio nacional no
cuenta con cobertura total y por eso el trdmite presencial se convierte en una garantia
para el derecho al trabajo, y para la creacion y sostenibilidad de las empresas en
aquellos registros que permiten el tramite presencial.

Con todo, es importante hacer una acotacion sobre la finalidad de la disposicion
contenida en el primer inciso del articulo 5° del decreto bajo examen. De acuerdo
con la reiterada jurisprudencia de esta Corporacion, la facultad legislativa
excepcional del Presidente de la Repulblica en los estados de emergencia es limitada.
Su ejercicio s6lo puede darse durante la vigencia de los mismos, que, en el caso de
la emergencia economica, social y ecoldgica, puede ser declarada por periodos de 30
dias calendario con un maximo 90 en el afio. Sin embargo, la legislacion proferida
tiene vocacion de permanencia, con excepcion de las normas penales y tributarias.
En ese sentido, el limite aplica para el ejercicio de la facultad, no para la vigencia de
las normas, para la que existe una regla explicita.

En este punto es importante resaltar que el articulo 5° del decreto bajo examen
establece que “las reuniones ordinarias de asamblea correspondientes al ejercicio
del afio 2019 de que trata el articulo 422 del Cédigo de Comercio podran efectuarse
hasta dentro del mes siguiente a la finalizacién de la emergencia sanitaria
declarada en el territorio nacional. ” (Negrilla fuera del texto). En este caso, podria
pensarse que si bien la finalidad de la norma es comun a la que quiere enfrentar
la crisis, va mas alla de la misma, si es que esta Gltima se entiende como el hecho
0 conjunto de hechos que dieron lugar a la declaratoria de emergencia. En efecto, el
Presidente, en ejercicio de sus facultades legislativas extraordinarias en virtud del
estado de emergencia, altera el contenido de la norma, pero deja abierta la posibilidad
de una nueva reforma que no esta sujeta a la declaratoria de un estado de emergencia
—que es la norma que lo habilita a legislar- sino a un acto administrativo en el que su
Gobierno declaré y, eventualmente, puede prorrogar una emergencia sanitaria.

Podria pensarse entonces que la facultad legislativa del Presidente no culminaria al
término de los 30 dias permitidos por la declaratoria de emergencia que terminaron
el 17 de abril de los corrientes, sino que se mantiene mientras no se levante la
emergencia sanitaria. De acuerdo con la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2010
proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social “Por la cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas
para hacer frente al virus ”, hasta el momento, la emergencia se mantiene hasta el 30
de mayo de 2020, aunque puede ser prorrogada (art. 1°). Con base en estos
argumentos, podria concluirse que la finalidad de este apartado va maés alla de la
precisa finalidad de la emergencia, que debe interpretarse en consideracion a los
limites materiales y temporales que establece el ordenamiento en el tema.

Sin embargo, también puede entenderse que se trata de una remision que es admisible
debido a la naturaleza de la situacion, puesto que la evolucién de la crisis sanitaria
no puede preverse desde el mismo momento en que se expide el decreto legislativo
ni puede asegurarse que la superacion de los riesgos actuales pueden superarse dentro
de los 30 dias de vigencia del estado de excepcidn.
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Sin duda, a pesar de que podria considerarse problematica constitucionalmente la
remision al acto administrativo, la Sala concluye su conformidad con la Constitucién,
por cuatro razones:

La primera, porque como se advirtio en precedencia, la vigencia de las medidas
proferidas en el estado de emergencia economica, social y ecoldgica no se agota en
el tiempo otorgado por la Constitucion al Presidente de la Republica para decretar
leyes, puesto que el limite temporal dispuesto se aplica a la facultad para expedir
decretos leyes y no para definir la vigencia de las normas. Luego, es perfectamente
posible que una medida adoptada en el estado de emergencia pueda mantener
vigencia por un término superior al del estado de excepcion.

La segunda, porque la alusion a la emergencia sanitaria constituye una medida legal
que autoriza a fijar un plazo razonable para adelantar la asamblea del ejercicio
societario 2019, dentro de las condiciones de crisis que se presentan con el brote del
COVID-19. Cabe advertir que la definicion del tiempo de la emergencia sanitaria
estd sometida al control de validez del Consejo de Estado, lo que permitiria ejercer
una seria vigilancia al abuso de poder del Ejecutivo y asi se evaluaria si es razonable
en términos legales y constitucionales que se impida la reunién presencial de las
asambleas de las personas juridicas, para efectos de estudiar el ejercicio societario
de 2019.

La tercera, porque la remision realizada por la ley constituye un hito factico para
establecer un plazo que es razonable que se mantenga indeterminado, pues la norma
legal mantiene la obligacion de reunidn, el decreto prorroga el plazo y la alusion a la
emergencia sanitaria da la flexibilidad para entender cuando debe cumplirse la
obligacion. Ademaés, se trata de una clausula de tiempo indeterminada pero
determinable. Por lo tanto, la disposicion liga el plazo al levantamiento de una
medida y, aunque remite a una disposicion administrativa que la establece, ella no
estd exenta de control si es que se considerara gque existe algun abuso en esta materia.
Finalmente, en este caso es una remision admisible porque no se refiere a derechos
ni a garantias de proteccion, porque si asi fuera la Corte deberia examinar la
alteracién de la norma y la posible elusion del control por parte de esta Corporacion.

Finalmente, no puede concluirse que con la expresion normativa acusada el
Presidente mantiene la facultad de reformar una norma legal, por un tiempo superior
a la emergencia econdmica, puesto que la medida fue adoptada con las reglas
objetivas determinables en el tiempo y sometidas al control de validez de la justicia
contencioso administrativa. Es absolutamente razonable entender que el Presidente
no podia fijar una fecha cierta y definitiva para autorizar la realizacion de asambleas
que pueden aglomerar un numero significativo de personas, pues al momento de
expedicion del decreto legislativo no existia certeza del tiempo y las circunstancias
en que el pais entiende superada la pandemia y las reuniones numerosas de personas
ya no representen riesgos para la salubridad puablica.

41. La normativa bajo examen cumple con la conexidad material requerida por
la Constitucion y la LEEE. En efecto, las medidas que contempla se relacionan con
las causas que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion: la presencia del
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COVID en el pais, sus caracteristicas y velocidad de contagio, que se convierten en
una calamidad publica en materia econdmica, social y de salubridad.

Desde el punto de vista interno de la conexidad material es claro el vinculo entre
las medidas adoptadas y las consideraciones de este decreto, pues su objetivo
central es mantener coherencia con las decisiones de contencion y aislamiento social
vigentes para evitar el aumento del contagio del citado virus. Para lograrlo, amplia
los plazos para la renovacion de la matricula mercantil, del RUNEOL y de los demas
registros que integran el RUES, asi como para adelantar las reuniones ordinarias de
asambleas generales y demas cuerpos colegiados. Por su parte, las consideraciones
del decreto indicaron que la finalidad de las medidas es reducir la congregacion de
personas en las cAmaras de comercio y en las reuniones de asambleas y demas
cuerpos colegiados de las personas juridicas, para contribuir a la contencion y
prevencion del contagio del COVID-19 (consideraciones 11 y 13). El fundamento
juridico 10 de esta providencia también explicé que, debido a las circunstancias
actuales, las entidades obligadas a la renovacion de los registros publicos que
integran el RUES no podrian completar el tramite correspondiente en el término
fijado para ello. En consecuencia, la motivacion del Decreto 434 de 2020 guarda
relacion directa y especifica con las medidas que contiene.

El analisis desde la perspectiva externa de la conexidad también se supera en
todas las previsiones, pues muestra el vinculo entre las medidas de excepcion y los
motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de emergencia. En efecto, para
el momento de la expedicién de este decreto ya se habian adoptado medidas de

aislamiento social a nivel nacional**’ y local que impedian la operacion normal de
las camaras de comercio asi como la realizacion de la reunion de la asamblea
ordinaria presencial de todo tipo de personas juridicas. De hecho, el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020 declaro6 el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar
la grave calamidad puablica que afectaba al pais por causa del coronavirus COVID-
19. Las razones para la adopcion de dicha medida incluyeron, entre otras,
consideraciones econdémicas y de salud publica. Respecto a las primeras, la
motivacion del decreto bajo examen remite al Decreto 417 en los siguientes terminos:
“el Gobierno nacional considera necesario analizar todas las medidas tributarias
necesarias para afrontar la crisis y en particular la de otorgar beneficios tributarios,
con el fin de promover las industria y comercio del pais que generen fuentes de
empleo que permitan absorber fuerza laboral afectada por esta pandemia”
(consideracion 5 del Decreto 434). En cuanto a las segundas, aunque podrian haber
sido citadas de forma expresa por la normativa bajo examen, se encuentran en el
decreto declaratorio del estado de emergencia y concuerdan con las medidas que
efectivamente adoptd. La motivacion del Decreto 417 afirma que ‘“una de las
principales medidas, recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud, es el
distanciamiento social y aislamiento (...)” (consideracién 11 del apartado titulado
“Medidas” contenido en las consideraciones generales del decreto), que se pretende
promover con la ampliacion de un plazo que, de otra manera, habria implicado
aglomeraciones en las sedes de las camaras de comercio e incluso en el transporte

119 E| Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 “Por la cual se
declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al
virus”.
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publico. De tal suerte, las disposiciones adoptadas se dirigen a proteger la salud de
la poblacion y el orden econdmico y social en el territorio nacional, en particular,
pretenden evitar mas afectaciones al comercio y preservar a todo tipo de personas
juridicas sin afectar la salubridad de la poblacién.

42. Esta Sala encuentra que el decreto supera el juicio de motivacion suficiente.
En efecto, fue fundamentado y explico los objetivos de la normativa -contener el
contagio y preservar al maximo la actividad usual de comerciantes, empresarios y
personas juridicas- y las medidas adoptadas para lograrlo —ampliar por una sola vez
un plazo perentorio para evitar aglomeraciones causadas por individuos que debian
cumplir obligaciones registrales, afiliarse a camaras de comercio o asistir a
asambleas de personas juridicas-. Aungue sin duda la motivacion podria haber sido
mas clara y contundente, el sustento de la actuacion presidencial es facilmente
identificable y comprensible. De otro lado, las razones presentadas por el Presidente
bastan para justificar las medidas adoptadas, pues son sencillas, veridicas y
facilmente comprobables: la pandemia es de publico conocimiento mundial y el
aislamiento social es una forma de contenerla. Este estandar flexible de analisis de
la suficiencia de la motivacion es admisible porque las medidas adoptadas no limitan
derechos constitucionales, sino mas bien estan dirigidas a protegerlos.

43. El Decreto 434 de 2020 supera el juicio de ausencia de arbitrariedad ya que
no establece medidas que violen las prohibiciones para el ejercicio de las facultades
extraordinarias reconocidas en la Constitucion, la LEEE y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia. Efectivamente, las
disposiciones consisten en la ampliacion de plazos para adelantar actividades
obligatorias para comerciantes, empresarios y sociedades. En ese sentido, (i) no
suspenden o vulneran el nucleo esencial de los derechos y libertades fundamentales,
de hecho, ni siquiera se refieren directamente a ellos, Unicamente pretenden
garantizar el derecho a formar y mantener una empresa y a asegurar la operacion
normal de las personas juridicas; (ii) no interrumpen el normal funcionamiento de
las ramas del poder publico y de los 6rganos del Estado porque no hacen mencion a
ellas ni tienen un vinculo directo con su operacién vy, (iii) no suprimen o modifican
los organismos y las funciones basicas de acusacion y juzgamiento por no tener
relacion con ellos.

44. En cuanto al juicio de intangibilidad, esta Corte encuentra que la normativa
bajo examen no se refiere a los derechos intangibles a los que hacen alusién los

articulos 93 y 214 de la Constitucion™’ y tampoco tiene que ver con los
mecanismos judiciales indispensables para su proteccion. En efecto, se ocupa de
ampliar los plazos para la inscripcion y renovacién de registros obligatorios para
comerciantes y empresarios, y para la realizacién de reuniones obligatorias para las
personas juridicas.

120 E| derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni
a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; la
prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicion de las penas de destierro, prision
perpetua y confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad de religion; el principio de legalidad, de favorabilidad y
de irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio y a la proteccién
de la familia; los derechos del nifio a la proteccion por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no
ser condenado a prision por deudas; y el derecho al habeas corpus.
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45. Las medidas adoptadas por la normativa analizada también superan el
juicio de no contradiccidn especifica por las siguientes razones: (i) no contrarian
de manera concreta la Constitucion o los tratados internacionales y (ii) no
desconocen el marco de referencia de la actuacion del Ejecutivo en el estado de
emergencia econdmica, social y ecologica (articulos 47, 49 y 50 de la LEEE). En
efecto, el Gobierno no desmejora los derechos sociales de los trabajadores, pues ni
siquiera se refiere a ese punto.

46. El decreto analizado cumple con el juicio de incompatibilidad porque expresa
las razones por las que las normas legales existentes son irreconciliables con el estado
de emergencia que pretende evitar las aglomeraciones para mitigar el contagio de
COVID-19. La revisidén normativa permite concluir que los plazos son perentorios y
no admiten excepcion. Como fue descrito en los fundamentos 18 a 37 de esta
providencia, la formula dedntica para los registros es similar “los tres primeros meses
del afo”, en el caso del RUP la norma establece una fecha especifica en abril, y para
las asambleas el precepto aplicable indica que deben llevarse a cabo a mas tardar el
31 de marzo de cada afio. En suma, se trata de plazos irreconciliables con la
emergencia y con las medidas de aislamiento y distanciamiento social que la han
caracterizado.

47. Para la Sala Plena, la normativa objeto de control supera el juicio de
necesidad ya que las medidas que adopta son indispensables para lograr los fines
que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion (mitigar el contagio del
COVID-19 y el impacto economico del mismo).

En cuanto a la necesidad factica o idoneidad, es posible verificar facticamente
gue estas medidas permiten evitar la extension de los efectos de la crisis,
efectivamente, el Presidente de la Republica no incurrio en un error manifiesto
con respecto a la utilidad de estas previsiones para contenerla. Para esta
Corporacion es claro que las previsiones contenidas en el decreto bajo examen si
permiten evitar la extension de los efectos de la crisis por dos vias: evitar contagios
y apoyar a comerciantes y a empresarios. No hay error manifiesto del Presidente
sobre la utilidad de la medida porque el distanciamiento fisico y evitar
aglomeraciones son medidas aconsejadas por la OMS, recomendaciones que son
citadas de manera genérica por el decreto bajo examen en su consideracién 3, en los
siguientes términos:

“(...) la Organizacion Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020
que el brote del nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insté a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas,
todo lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio. ”

No puede perderse de vista que, como lo afirmé el Departamento Administrativo de
la Presidencia, los objetivos de esta normativa son proteger la salud de los
trabajadores de las camaras de comercio, de los empresarios, comerciantes y
asistentes a las reuniones de las personas juridicas, asi como preservar y mantener el
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funcionamiento de las empresas y demas personas juridicas del pais. Las medidas
cumplen con el efecto buscado porque (i) garantizan el distanciamiento y aislamiento
de las personas; y (ii) protegen al aparato productivo del pais en cabeza de
empresarios y comerciantes, asi como el funcionamiento de las demas personas
juridicas de naturaleza no comercial. Es importante agregar que estas disposiciones
sobre la prevencion de la enfermedad protegen no sélo a los directamente
involucrados, sino a la sociedad en general.

Ahora bien, aunque la renovacion de los registros en mencion y las reuniones de las
personas juridicas pueden adelantarse virtualmente lo cierto es que, tal y como se
explicd en el presupuesto de finalidad, la extension de los plazos bajo examen
responde a diversas circunstancias facticas que justifican la medida. En particular,
las limitaciones de conectividad del pais; que no todas las personas naturales y
juridicas cuentan con las herramientas técnicas para cumplir con estas obligaciones
por medios virtuales; y la situacion de aislamiento social dificulta la consecucion de
los documentos que deben presentarse para la renovacion de los registros.

Ahora bien, con respecto a la renovacion del RUT y el RUNEOL es preciso sefialar
que si bien, como se explico en los fundamentos 26 y 27 de esta providencia, son
obligaciones que ordinariamente deben cumplirse exclusivamente por medios
virtuales, lo cierto es que la ampliacion de los plazos para estos registros también
cumple el presupuesto de necesidad. En particular, porque en diferentes regiones del
pais el acceso a los medios informéaticos y a Internet es limitado; actualmente se
presentan mayores problemas de conectividad generados por la sobrecarga del trafico
de las redes y porque, en aras de mayor claridad para la ciudadania, el decreto bajo
examen tomo medidas sobre la extension de todos los plazos relacionados con las
obligaciones de registro de personas juridicas.

El decreto también demuestra su necesidad juridica, es decir, cumple con el
requisito de subsidiariedad ya que el ordenamiento juridico ordinario no cuenta
con previsiones legales suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la medida
excepcional. Efectivamente, no hay otra posibilidad juridica para ampliar el término
porgue este se encuentra en normas gque en su mayoria son de orden legal y no tienen
previstas excepciones. Ademas, como lo anoté la ANDI, la inminencia del
cumplimiento del término hacia imposible adelantar y culminar el tramite legislativo
para cambiarlo. De tal manera, como lo describié el Departamento Administrativo
de la Presidencia, la legislacion ordinaria no es suficiente para enfrentar la
emergencia. De hecho, mantener la obligacion de renovar los registros publicos y
celebrar reuniones ordinarias de asamblea antes del 31 de marzo en el contexto de la
declaratoria de emergencia y aislamiento preventivo obligatorio seria incongruente
con el proposito de cumplir las medidas de distanciamiento y aislamiento adoptadas
y, al mismo tiempo, proteger el libre desarrollo empresarial. La entidad enfatizo que
las previsiones adoptadas por el decreto no modifican o derogan las disposiciones
ordinarias, con lo cual esta Corte concuerda parcialmente pues, en aras de la
precision, si hay una modificacion, pero es de caracter temporal y por una sola vez,
con lo que no hay problema constitucional alguno.

En este punto, la Sala también comparte lo expresado por el Ministerio Publico que
precisd que el término para cumplir con dicha obligacion en el caso del RUP y el
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RUNEOL se establecié a través de decretos reglamentarios, tal como fue resefiado
en los fundamentos 20 y 27 de esta providencia. Ante dicha situacidn se podria alegar
que no era necesario, para estas normas, que el Presidente hiciera uso de su
excepcional poder legislativo. Sin embargo, para esta Corporacion si se satisface el
requisito de subsidiariedad porque, desde una interpretacion basada en la
razonabilidad, tal y como lo afirmé el Procurador, el nexo material entre las medidas
legales y reglamentarias a las que alude el Decreto 434 de 2020 explica que en un
mismo decreto legislativo se haya hecho una regulacion integral a fin de garantizar
efectividad y claridad a los destinatarios, especialmente porque se trata del uso de
una facultad excepcional que pretende atender una emergencia nacional. En efecto,
la necesidad de una regulacion clara, uniforme y sistematica se refuerza por la
situacion de incertidumbre que genera la emergencia actual, porque la ampliacion de
los plazos se adoptd con respecto a un deber que cobija a personas naturales y
juridicas en todo el territorio nacional y por la proliferacion de actuaciones estatales
dirigidas a asegurar el distanciamiento social y reducir la extension de la pandemia.

48. Las medidas adoptadas superan el juicio de proporcionalidad. Las
disposiciones bajo examen guardan equilibrio con respecto a la gravedad de los
hechos que causaron la crisis. En efecto, el decreto bajo analisis no elimina las
obligaciones en cabeza de comerciantes, empresarios y sociedades, tampoco altera
sus contenidos, solamente otorga un plazo adicional, por una sola vez, a fin de
mantener las medidas de distanciamiento social para evitar un mayor contagio del
virus COVID-19. Efectivamente, las consideraciones del decreto y varios
intervinientes insistieron en sefalar que, de acuerdo con lo afirmado por el Secretario
de CONFECAMARAS al 17 de marzo de 2020 s6lo el 40% de los afiliados habian
efectuado la renovacién de los registros publicos. Por lo tanto, si no se hubieran
adoptado las medidas bajo examen, el aislamiento preventivo obligatorio habria
restringido severamente —por no decir anulado- la posibilidad de cumplir con los
mandatos legales de renovacion. Asimismo, habria afectado la oportuna realizacion
de las asambleas ordinarias de personas juridicas y ello impactaria negativamente sus
actividades misionales.

Por otro lado, es importante sefialar que los registros pablicos, la actualizacién vy el
correcto manejo de la informacion que deben mantener los comerciantes, tal y como
se explico en el fundamento juridico 18, tiene impacto no sélo en los intereses de las
partes directamente involucradas, sino también en los de terceros y de la sociedad en
general. En efecto, la informacion obrante en los registros publicos constituye una
herramienta valiosa para la seguridad del trafico comercial y de las relaciones
juridicas. Con todo, la ampliacién del plazo examinada resulta una medida
proporcionada por cuanto esta dirigida a preservar el distanciamiento social y, en
consecuencia, la salud y la vida tanto de los ciudadanos como de los funcionarios
encargados de adelantar los registros en las oficinas fisicas. Igualmente, las normas
bajo examen no eximen del deber de actualizacion, ya que Unicamente amplian el
plazo correspondiente como una respuesta a la coyuntura sanitaria. Asimismo, se
preserva la posibilidad de actualizacion virtual y se mantiene el caracter publico de
la informacion obrante en los registros, la cual puede ser consultada por via
electronica.
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En consecuencia, la preservacion del caracter pablico de los registros de los
comerciantes, la posibilidad de actualizacién de los mismos por mecanismos
virtuales, y el reconocimiento y la reiteracion del deber de actualizacidén permiten
concluir que la ampliacién del plazo para la renovacion genera una afectacion parcial
en la seguridad del trafico negocial que es proporcionado con respecto a la necesidad
de proteger la salud y la vida de las personas.

49. Finalmente, la Corte encuentra que el Decreto cumple con lo exigido por el
juicio de no discriminacion ya que las medidas adoptadas no entrafian segregacion
alguna, fundada sexo, raza, lengua, religion, origen nacional o familiar, opinién
politica o filosofica o cualquier otra categoria sospechosa. Tampoco impone tratos
diferentes injustificados. En ese punto, como ya se aclaro al explicar el alcance de la
norma (fundamentos 16 y ss) este Tribunal discrepa de lo afirmado por la
intervencion de la Universidad Sergio Arboleda, pues el articulo 5° del decreto bajo
examen no genera desigualdad. El texto de la disposicion es el siguiente:

“Articulo 5. Reuniones ordinarias de asamblea. Las reuniones ordinarias de
asamblea correspondientes al ejercicio del afio 2019 de que trata el articulo
422 del Cadigo de Comercio podran efectuarse hasta dentro del mes siguiente
a la finalizacion de la emergencia sanitaria declarada en el territorio
nacional.

Si no fuere convocada, la asamblea se reunira por derecho propio el dia habil
siguiente al mes de que trata el inciso anterior, a las 10 a.m., en las oficinas
del domicilio principal donde funcione la administracion de la sociedad. Los
administradores permitiran el ejercicio del derecho de inspeccién a los
accionistas o a sus representantes durante los quince dias anteriores a la
reunion.

Paragrafo. Todas las personas juridicas, sin excepcion, estaran facultadas
para aplicar las reglas previstas en el presente articulo en la realizacion de
reuniones presenciales, no presenciales o mixtas de sus érganos colegiados. ”

Tal y como la misma universidad lo interpretd, a pesar de que el primer inciso se
refiere solamente al articulo 422 del Codigo de Comercio que regula las sociedades
anonimas, con lo que podrian entenderse excluidas otro tipo de personas juridicas,
cualquier duda al respecto quedd resuelta por el paragrafo, que faculta a todas las
personas juridicas, sin excepcién a acogerse a la misma norma, tesis sostenida por
los demas intervinientes.

Ademaés, como fue explicado previamente (fundamento juridico 35) en relacién con
las reuniones ordinarias de personas juridicas el ordenamiento juridico prevé normas
supletivas de la voluntad de las partes del contrato societario, en efecto, ante el
silencio de los estatutos, las reuniones ordinarias se celebrardn dentro de los 3
primeros meses de cada afio y en caso de que no se adelante la convocatoria procede
la reunion por derecho propio el primer dia habil del mes de abril. Estas reglas estan
previstas para la regulacion de las sociedades andnimas y en el régimen de propiedad
horizontal, por remision en las sociedades en comandita por acciones y de
responsabilidad limitada, y pueden aplicarse por analogia a otro tipo de personas
juridicas.



62

En ese sentido no hay distincion alguna, las medidas adoptadas por el decreto son
generales y no diferencian entre comerciantes o empresarios que tienen el deber de
registro, entre afiliados a las cAmaras de comercio o entre participantes en reuniones
de asambleas ordinarias de las personas juridicas. En suma, ya que el decreto no
genera tratos diferenciados, tampoco acude a criterios sospechosos de
discriminacion.

Finalmente, tal y como se explico en el alcance de la norma bajo examen
(fundamento juridico 17) la distincion entre los plazos para la renovacion del RUP y
los demas registros esta fundada en los términos que plantean las normas ordinarias,
ya que para la mayoria de registros y para la afiliacion a las camaras de comercio la
renovacion vence cumplidos los 3 primeros meses del afio o de forma expresa el 31
de marzo de cada afio, mientras que la renovacion del RUP debe adelantarse a mas

tardar dentro del quinto dia habil del mes de abril de cada afio™. En
consecuencia, la extension de los plazos de la mayoria de registros que integran el
RUES y de la afiliacion a las camaras de comercio hasta el tres (3) de julio de 2020
y del RUP hasta el quinto dia habil del mes de julio de 2020 pretende mantener la
distincién proporcional en los plazos originales previstos en las normas ordinarias.
Esta medida no plantea ningin problema de discriminacion o transgresion del
mandato de igualdad.

50. De acuerdo con estos argumentos, todo el decreto supero los escrutinios. Por lo
tanto, la Corte declarara la exequibilidad del Decreto 434 de 2020.

Conclusiones

51. La Corte debia establecer si el Decreto Legislativo 434 del 19 de marzo de 2020
“Por el cual se establecen plazos especiales para la renovacién de la matricula
mercantil, el RUNEOL vy los deméas registros que integran el Registro Unico
Empresarial y Social RUES, asi como para las reuniones ordinarias de las
asambleas y demas cuerpos colegiados, para mitigar los efectos econdmicos del
nuevo coronavirus COVID-19 en el territorio nacional” se ajusta a la Constitucion.

Para decidir el asunto: (i) reitero el precedente sobre el parametro de control judicial
y los requisitos exigibles a los decretos adoptados al amparo de la emergencia
econdmica, social y ecologica; (ii) hizo una exposicion acerca del contenido y alcance
del decreto objeto de anélisis, apartado en el que contrastdo el texto con las
disposiciones previstas por la legislacion ordinaria para la renovacion de la matricula
mercantil, el RUNEOL y los demas registros que integran el RUES, asi como para
las reuniones ordinarias de las asambleas y demas cuerpos colegiados; (iii) hizo una
referencia general sobre el precedente constitucional acerca de la renovacion de la
matricula mercantil, el RUNEOL y los demas registros que integran el RUES, asi
como de las reuniones ordinarias de las asambleas y demas cuerpos colegiados.
Finalmente, (iv) evalud la compatibilidad del decreto con la Constitucion.

Esta Corporacion reiterd la importancia del registro de las actividades de las personas
naturales y juridicas que participan de la vida econdmica y social del pais que esta a

"' De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015.
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cargo de las cadmaras de comercio en virtud de la figura de la descentralizacion por
colaboracion. De este modo, a pesar de que estas Ultimas tienen un caracter privado
y corporativo, ejercen este servicio publico. De acuerdo con la jurisprudencia de esta
Corporaciéon, esta inscripcion 'y su renovacion cumple finalidades
constitucionalmente relevantes como: (i) organizar un registro sobre el intercambio
comercial y las actividades sociales del pais; (ii) proveer de seguridad juridica a sus
participantes; y (iii) publicitar a terceros la existencia de estas actividades. Por otro
lado, la celebracion de la asamblea general de accionistas tanto en el régimen de
sociedades comerciales como en el de sociedades por acciones simplificadas, debe
cumplir con unos requisitos legales minimos para producir plenos efectos juridicos y
su no realizacion puede detener la operacion de estas personas juridicas.

En el estudio de la normativa objeto de examen, la Corte concluyo que cumplié con
los requisitos formales exigidos a los decretos expedidos al amparo del estado de
emergencia economica, social y ecolégica: (i) fue adoptado el 19 de marzo del mismo
afio, esto es, dentro de los treinta dias siguientes a la declaratoria del estado de
excepcion, que tuvo lugar el 17 de marzo de 2020, mediante el Decreto 417 de esa
fecha. (ii) la normativa fue suscrita por el Presidente de la Republica y por todos los
Ministros. (iii) el decreto analizado cuenta con catorce parrafos de consideraciones
que conforman la motivacion del mismo respecto de su justificacion y necesidad.

52. En cuanto al analisis de fondo este tribunal concluy6 lo siguiente:

(i) el juicio de finalidad demostrd que las dos grandes medidas adoptadas por
este decreto legislativo estan directa y especificamente encaminadas a
impedir la extension o agravacion de la crisis generada por el COVID-19.
La primera es laampliacion del plazo para comerciantes y empresarios para
adelantar ciertos registros publicos o renovarlos, y para inscribirse a las
camaras de comercio. La segunda corresponde a un plazo adicional para
celebrar reuniones de asambleas ordinarias de todo tipo de personas
juridicas.

(i)  La normativa bajo examen cumple con la conexidad material. Desde el
punto de vista interno es claro el vinculo entre las medidas adoptadas y las
consideraciones de este decreto, pues su objetivo central es mantener
coherencia con las decisiones de contencién y aislamiento social vigentes
para evitar el aumento del contagio del citado virus. Para lograrlo, amplia
los plazos para la renovacion de la matricula mercantil, del RUNEOL y de
los demas registros que integran el RUES, asi como para adelantar las
reuniones ordinarias de asambleas generales y demas cuerpos colegiados.

El anélisis desde la perspectiva externa de la conexidad también se supera,
pues muestra el vinculo entre las medidas de excepcion y los motivos que
dieron lugar a la declaratoria del estado de emergencia. Las disposiciones
adoptadas se dirigen a proteger la salud de la poblacion y el orden
econdmico y social en el territorio nacional, en particular, pretenden evitar
maés afectaciones al comercio y preservar a todo tipo de personas juridicas
sin afectar la salubridad de la poblacién.



(iii)

(iv)

(vi)

(vii)

(viii)
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El decreto supera el juicio de motivacion suficiente, en efecto, fue
fundamentado y explico los objetivos de la normativa -contener el contagio
y preservar al maximo la actividad usual de comerciantes, empresarios y
personas juridicas- y las medidas adoptadas para lograrlo —ampliar por una
sola vez un plazo perentorio para evitar aglomeraciones causadas por
individuos que debian cumplir obligaciones registrales, afiliarse a camaras
de comercio o asistir a asambleas de personas juridicas-. Aunque sin duda
la motivacion podria haber sido més clara y contundente, el sustento de la
actuacion presidencial es facilmente identificable y comprensible. Este
estandar flexible de analisis de la suficiencia de la motivacion es admisible
porque las medidas adoptadas no limitan derechos constitucionales, de lo
contrario, la valoracién deberia ser mucho mas exigente.

El Decreto 434 de 2020 supera el juicio de ausencia de arbitrariedad,
efectivamente, las disposiciones consisten en la ampliacion de plazos para
adelantar actividades obligatorias para comerciantes, empresarios Yy
sociedades. En ese sentido, (a) no suspenden o vulneran el nucleo esencial
de los derechos y libertades fundamentales, de hecho, ni siquiera se refieren
directamente a ellos; (b) no interrumpen el normal funcionamiento de las
ramas del poder publico y de los érganos del Estado porque no hacen
mencién a ellas ni tienen un vinculo directo con su operacion y, (c) no
suprimen o modifican los organismos y las funciones béasicas de acusacion
y juzgamiento por no tener relacion con ellos.

En cuanto al juicio de intangibilidad, esta Corte encuentra que la normativa
bajo examen no se refiere a los derechos intangibles a los que hacen alusién
los articulos 93 y 214 de la Constitucion y tampoco tiene que ver con los
mecanismos judiciales indispensables para su proteccion.

Las medidas adoptadas por la normativa analizada también superan el
juicio de no contradiccion especifica por las siguientes razones: (a) no
contrarian de manera concreta la Constitucion o los tratados
internacionales y (b) no desconocen el marco de referencia de la actuacion
del Ejecutivo en el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica. En
efecto, el Gobierno no desmejora los derechos sociales de los trabajadores,
pues ni siquiera se refiere a ese punto.

El decreto analizado cumple con el juicio de incompatibilidad porque
expresa las razones por las que las normas legales existentes son
irreconciliables con el estado de emergencia que pretende evitar las
aglomeraciones para mitigar el contagio de COVID-19. La revision
normativa permite concluir que los plazos son perentorios y no admiten
excepcion.

La normativa objeto de control supera el juicio de necesidad ya que las
medidas que adopta son indispensables para lograr los fines que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcion: mitigar el contagio del
COVID-19 y el impacto econdmico del mismo.
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En cuanto a la necesidad factica o idoneidad, es posible verificar
facticamente que estas medidas permiten evitar la extension de los efectos
de la crisis, pues el Presidente de la Republica no incurrié en un error
manifiesto con respecto a la utilidad de estas previsiones para contenerla
porque el distanciamiento fisico y evitar aglomeraciones son medidas
aconsejadas por la OMS.

El decreto tambien demuestra su necesidad juridica, es decir, cumple con
el requisito de subsidiariedad ya que no hay otra posibilidad en el
ordenamiento para ampliar el término porque este se encuentra en normas
que en su mayoria son de orden legal y no tienen previstas excepciones.
Ademas, la inminencia del cumplimiento del término hacia imposible
adelantar y culminar el tramite legislativo para cambiarlo. Asimismo, para
mayor claridad y eficiencia de la medida se regulé de forma integral y
sistematica la ampliacion de los plazos en mencion.

(ix) Las medidas adoptadas superan el juicio de proporcionalidad porque
guardan equilibrio con respecto a la gravedad de los hechos que causaron
la crisis, no elimina las obligaciones en cabeza de comerciantes,
empresarios y sociedades, tampoco altera sus contenidos, solamente otorga
un plazo adicional por una sola vez a fin de mantener las medidas de
distanciamiento social para evitar un mayor contagio del virus COVID- 19.

(x)  El decreto cumple con lo exigido por el juicio de no discriminacion ya que
las medidas adoptadas no entrafian segregacion y tampoco imponen tratos
diferentes injustificados. No hay distincion alguna, las medidas adoptadas
por el decreto son generales y no diferencian entre comerciantes o
empresarios que tienen el deber de registro, entre afiliados a las camaras de
comercio o0 entre participantes en reuniones de asambleas ordinarias de las
personas juridicas. En suma, ya que el decreto no genera tratos
diferenciados, tampoco acude a criterios sospechosos de discriminacion.

Por lo tanto, la Corte declarara la exequibilidad del Decreto 434 de 2020.
V1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, administrando justicia en nombre del Pueblo, y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 434 del 19 de marzo de 2020 “Por el
cual se establecen plazos especiales para la renovacion de la matricula mercantil, el
RUNEOL y los demas registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social
RUES, asi como para las reuniones ordinarias de las asambleas y demas cuerpos
colegiados, para mitigar los efectos econémicos del nuevo coronavirus COVID-19
en el territorio nacional”.
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