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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO
CARTAGO (V)

SENTENCIA DE TUTELA No. 038
INSTANCIA: PRIMERA
RADICACION: T6=147=81=05=001=2017=00225=00

Cartago (V), diciembre siete (07) de dos mil
diecisiete (2017)

REF: ACCION DE TUTELA DE ROSA ADELA ACEVEDO DE MARTINEZ
=VS= LICBE ¥ OTRO.

IDENTIDAD bEL ACCIONANTE:

Se trata de la sefiora ROSA ADELA ACEVEDO DE MARTINEZ,
identificada con la C.€. No. 29,171.306.

IDENTIDAD DE LOS ACCIONADOS:

Para el presente caso lo constituyen el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —-ICBF- y la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES —-COLPENSIONES-. Igualmente se
integrd el contradictorio con el MINISTERIO DEL TRABAJO-FONDO
DE SOLIDARIDAD PESIONAL, LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE
LA EDUCACION -FUNDAPRE-, FUNDACION ONG LA RED Y CONSORCIO
COLOMBIA MAYOR.

DE LOS PRESUNTOS DERECHOS VULNERADOS:

Considera la accionante se tratan de los derechos

fundamentales al minimo vital y la seguridad social.
PRETENSIONES Y ANTECEDENTES FACTICOS:

Solicita 1la accionante, por intermedio de apoderado

judicial, se le tutelen 1los derechos fundamentales y en
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consecuencia se le ordene al ICBF realizar los aportes al
sistema de pensiones ante COLPENSIONES, dejados de pagar
desde el 14 de noviembre de 1988 y a este fondo de pensiones
le reconozca la pension de invalidez, o en su defecto la de
vejez, subsidiariamente que el ICBF le reconozca la pensidn

sancién.

Se afirma en la tutela que la sefiora Rosa Adela Acevedo
de Martinez actualmente cuenta con 69 afios de edad y que se
encuentra vinculada al ICBF a través del programa Hogares
Comunitarios, desempefidndose como madre comunitaria del
hogar comunitario “Los Pitufos” en el municipio El Cairo (V),
desde el 14 de noviembre de 1988 y devengando actualmente el
salario minimo como contraprestacién. Que su labor principal
consiste en atender en la actualidad a 9 nifos, pero
anteriormente atendid entre 12 y 22 mencres, desempefiando
labores dirigidas a la atencidén integral de ellos como
alimentacidn, nutricién, salud y desarrollo psicosocial,
debiendo el deber de cuidado, la proteccidén, el amor y la
ensefianza. Afiade que las labores son desarrolladas en su
lugar de residencia correspondiéndole a la actora asumir el
pago de servicios publicos y la papeleria que demanda la
atencién de los menores, siendo el Unico aporte del ICBF dar
a la madre comunitaria la alimentacién que requieren los
nifios. Dice que el ICBF siempre ha utilizado la figura de la
tercerizaciodn laboral para evadir ias obligaciones
patronales, valiéndose de diferentes asociaciones a través

de las que le realiza los pagos de los salarios.

Dice la accionante que se encuentra afiliada al sistema
pensional, a través de COLPENSIONES, desde el afio 2008 y a
la ARL POSITIVA como riesgos laborales desde el afio 2012,
pero durante todo el tiempo que ha prestado sus servicios
como madre comunitaria a Bienestar Familiar, esta entidad
nunca le ha efectuado directamente el aporte a pensién, por
lo que solo ha podido cotizar directamente 690 semanas.

Agrega que padece un delicado estado de salud, por lo que se
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ve obligada a recurrir al servicio de una persona para dJue
la apoye en sus labores diarias del cuidado de los menores.
Que adelanto los tramites ante COLPENSIONES, siendo
calificada con una PCL de 66.96%, con fecha de estructuracidn
12 de octubre de 2010, de origen comun. Que luego inicio los
tramites ante el fondo de pensiones para obtener la pension
de invalidez, pero le fue negada por Resolucién No. GNR
113674 de fecha 28 de marzo de 2024 (sic) por no tener 50
semanas dentro de los tres afios anteriores a la fecha de
estructuracién, pues a pesar de estar vinculada al sistema
pensional desde el 1° de agosto de 2008, por su precaria

economia no ha tenido como pagar los aportes a pensiodn.
ACTUACION PROCESAL:

Mediante Auto No. 471 de fecha 8 de septiembre, se
admitié la tutela, se vinculd a la Gerencia Nacional de
Reconocimiento de COLPENSIONES; posteriormente se vincularon
las fundaciones.FUNDAPRE, LA ONG LA RED y el Ministerio del

Trabajo.

De las anteriores, solo la fundacibén FUNDAPRE y el ICBF

se pronunciaron sobre la tutela en los siguientes términos:
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION FUNDAPRE :

Admite que la actora estuvo vinculada por su intermedio,
a través de un contrato de trabajo a término fijo que inicid
el 1° de febrero de 2014 y se extendidé hasta el dia 30 de
noviembre de ese mismo afic por renovacidén que sSe expresa a
través de adendo modificatorio programa: Hogares
Comunitarios de.Bienestar. Que por requerimiento laboral se
realiza otra proérroga con adendo modificatorio, programa:
Hogares Comunitarios de Bienestar, con fecha de 1inicio

febrero 1° de 2014 y de terminacidén el 30 de enero de 2015.
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Agrega dque durante los periodos de vigencia del
contrato, cubrid® lo correspondiente a la seguridad social,
evitando con ello gque se pretenda repetir contra el

empleador. Por ello considera que la tutela es improcedente.
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —-ICBF-

Aduce que con la finalidad de alcanzar eficientemente
los objetivos de materia de contratacién cuenta con un
régimen exceptivo establecido en 1la 1ley 7/79, art. 21;
Decreto 2388/79; Decreto 2923/94; Decreto 2150/95, art. 122
y Decreto 1529/96 conocido como “régimen especial de aporte”,
de manera que los contratos que celebre el ICBF para la
operacidén de sus programas misionales se rigen por las normas
sobre contrato de aporte, pues su finalidad es la proteccidén
de los derechos de los nifios y nifias. Que el negocio juridico
que se celebra entre el instituto y una institucidén de
utilidad publica o social, por medio del cual aquel se obliga
a proveer a ésta los bienes o servicios indispensables para
la prestacidn total o parcial del servicio, actividad que se
cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la instituciomn,
con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las

normas y el control del ICBF.

Niega que tuviese contrato de trabajo con la accionante
por lo que el ICBF no tiene que hacer aportes, que el Fondo
de Solidaridad Pensional, como una cuenta especial de la
Nacidén, adscrita al Ministerio del Trabajo, por mandato de
la ley 1187 de 2008 es quien tiene por objeto subsidiar los
aportes al régimen general de pensiones de las madres
comunitarias, y que por lo tanto el ICBF no tenia la facultad
de realizar aporte alguno mas alld de realizar el informe al
Fondo de Solidaridad Pensional de quienes son madres
comunitarias, aspecto reconocido por la Corte Constitucional
en el auto No. 186 de 2017 que declard la ﬁulidad parcial de
la sentencia T-480 de 2016.
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Sefiala el accionado que la ley 89 de 1988 cred 1los
Hogares Comunitarios de Bienestar y los define como aquellos
que se constituven mediante las becas que asigne el I.C.B.F.
y los recursos locales, para que las familias, en accidn
mancomunada, atiendan las necesidades basicas de nutricidn,
salud, proteccidén y desarrollo individual y social de los
nifios de estratos sociales pobres del pais. Que mediante el
Decreto 1340 de 1995, que se establecidé que los Hogares
Comunitarios de, Bienestar funcionaran bajo el cuidado de una
o0 varias madres comunitarias, escogidas por la asociacidn de
padres de familia de los nifios beneficiarios o por una
organizacidén comunitaria. Que en ese decreto se establecid
que la vinculacidén de las madres comunitarias al programa,
es una forma de “trabajo solidario”, 'y constituye una
contribucidén voluntaria gque no genera vinculacidn laboral
Yecon las ascciaciones u organizaciones comunitarias
administradoras del mismo, ni con las entidades publicas que
en é1 participen”. Por ello, el pago realizado a las madres
comunitarias a través de la denominada “beca” no constituye
salario y a que a las madres comunitarias entre la creacidn
de los hogares comunitarios (afio 1989) y la expedicidn de la
ley 100/93 no se les reconocid derechos a la salud y seguridad
social, situacidédn que fue subsanada con la expedicidn de la
mencionada ley, que el ICBF no ha tenido la calidad de
empleador y no ha tenido la obligacidén legal de realizar los
aportes al récgimen general de pensiones de las madres
comunitarias. Afiade que el régimen juridico de las madres
comunitarias actualmente se encuentra en un periodo de
transicién, como quiera que con la expedicidédn del art. 36 de
la ley 1607 de 2012 se establecid que para la vigencia 2013
el valor de la beca corresponderia al valor del salario
minimo mensual iegal vigente, asi mismo dispuso que para la
vigencia 2014 se formalizara laboralmente a las madres
comunitarias, por lo que las asociaciones de padres de
familia, o las entidades privadas que contratan con el ICBF
son responsables de contratar con las madres comunitarias y

de pagarles las acreencias laborales desde el ano 2014.
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En cuanto a la existencia del vinculo laboral entre las
madres comunitarias y el ICBF, debe tenerse en cuenta el
ultimo planteamiento de la Sala Plena de la Corte
Constitucional realizado a través del Auto 186 de 2017 que
declard® la nulidad parcial de la sentencié T-480 de 2016 en
la que se habia declarado la existencia del contrato realidad
con el ICBF vy madres accionantes, sin embargo que la
sentencia se habia emitido sin tener en cuenta el precedente
jurisprudencial contenido en varias sentencias como la SU-
224 de 1998 y T-1029 de 2001. Que esa corporacidn estableciod
la existencia de dos escenarios claramente diferenciados con
respecto a la linea Jjurisprudencial gque involucra a 1las
madres comunitarias: la primera que indica que no existe
contrato de trabajo entre estas vy las asociaciones o
entidades que participan en el programa y que el vinculo es
de naturaleza contractual de origen civil y, la segunda a
partir de la sentencia T-628 de 2012 donde empiezan a sefialar
las transformaciones que se han presentado'en esta relacidn.
Que luego, con la ley 1607/12 y Decreto 289/14, se consagrd
que las madres comunitarias serian vinculadas mediante
contrato de trabajo, que no tendrian la calidad de servidoras
publicas, que prestarian sus servicios a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios y gque

no se podia predicar solidaridad patronal con el ICBF.

En relacidén con el aporte a pensiéon de las madres
comunitarias citdé la ley 509/99 que dispuso que el Fondo de
Solidaridad Pensional subsidiard los aportes al régimen
general de pensiones de las madres comunitarias, cualquiera
que sea su edad y siempre que hayan cumplido por lo menos un
afio de servicio como tales y que el monto del subsidio sera
equivalente al 80% del total de la cotizacién para pensidén y
su duracidén se extendera por el término que la madre
comunitaria ejerza esa actividad. Que a su vez la ley 1187/08
establecid que el fondo de solidaridad pensional subsidiara

los aportes al Régimen General de Pensiones de las Madres
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Comunitarias y que el Gobierno garantizard la priorizaciédn
al acceso de las madres comunitarias al subsidio de la
Subcuenta de Subsistencia de que trata la ley 797/03, cuando
no cumplan con los requisitos para acceder al Fondo de
Solidaridad Pernsional Subcuenta de Solidaridad, o cuando
habiendo cumplido la edad en los términos de la ley no
alcancen a completar el requisito de semanas de cotizacidn
exigido. Que en virtud de éllo, las madres comunitarias se
afiliaban como trabajadoras independientes y pagaban cada
mes el 20% del valor de la bonificacidén y en el momento que
la madre comunitaria realizaba dicho aporte, el Fondo de
Solidaridad Pensional -FSP subsidiaba los aportes a pensiodn,
en caso de que la madre no cumpliera con su aporte, el

subsidio no se aplicaba.

Finaliza acotando, que, con base en el Auto No. 186 de
2017, proferido por la Corte Constitucional, esta corporacidn
dispuso que el ICBF informe qulienes son las 106 madres
comunitarias al Fondo de Solidaridad Pensional, a fin de que
este transfiera el 100% de los aportes pensionales faltantes
causados entre la fecha de su vinculacidn al programa HCB y
hasta el 12 de febrero de 2014, o hasta la fecha en que con
anterioridad hayan estado vinculadas a dicho programa, a la
administradora de pensiones en la que se encuentre afiliada
o desee afiliarse. Que el mencionado auto nunca determind
gque el ICBF tuviera la obligacién de realizar aportes a
pensién a las madres comunitarias, sino en seflalar al FSP
quienes eran las 106 madres comunitarias. Por ello considera
gue hay falta de legitimacién en la causa por pasiva y que

se debe desvincular de la accidn al ICBF.
CONSORCIO COLOMBIA MAYOR

A través de su apoderado judicial afirma que mediante
la ley 100 de 1993 se creo el Fondo de Solidaridad Pensional
como una cuenta especial de 1la Nacidén, sin personeria

juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, destinado a
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ampliar la cobertura mediante un subsidio a las cotizaciones
para pensiones de los dgrupos de poblaéién que por sus
caracteristicas y condiciones socioecondmicas no tienen
acceso a los sistemas de seguridad social y que carezcan de
recursos para efectuar la totalidad del aporte pensional,
asl como el otorgamiento de subsidios econdémicos para la
protecciédn de las personas en estado de 1indigencia o de
pobreza extrema. Que dichos recursos son administrados en
fiducia para lo cual se conformdo el Consorcio Colombia Mayor
2013 como una alianza estratégica entre FIDUPREVISORA S.A.,
FIDUCOLDEX S.A. Y FIDUCENTRAL S.A. y cuya actividad se limita
a observar las instrucciones y ordenamientos formulados por
el Ministerio en virtud del contrato de encargo fiduciario
No. 216 de 2013, donde se establecid que este consorcio
cuenta con la calidad de administrador fiduciario del Fondo
de Solidaridad Pensional, a cargo del manejo de las dos (2)
subcuentas denominadas: subcuenta de solidaridad que
financia el programa de subsidio al aporte en pensidén y
subcuenta de subsistencia, con la cual se financia el

programa Colombia Mayor.

Anadio que se consultd la base de datos de beneficiarios
del Fondo de solidaridad Pensional (FSP), donde encontrd que
la accionante se afilidé al programa de subsidio al aporte en
pensién (PSAP) desde el 1° de agosto de 2008 en el grupo
poblacional “MADRE COMUNITARIA” y fue retirada el 2 de marzo
de 2009 por la causal legal “cuando deje de cancelar seis
(6) meses continuos el aporte que le corresponde”, base de
datos de Colpensiones. Que la accionante incumplid con el
pago de aportes desde julio de 2008, incumpliendo con su
continuidad en el Programa de Subsidio al Aporte en Pensiodn,
debiendo reiterar que la entidad que reporta al consorcio el
no pago de los aportes es Colpensiones. Que cabe resaltar
que la accilonante presento nueva afiliacidén desde el 1° de
noviembre de 2010 en el grupo poblacional “MADRE COMUNITARIA”
y fue retirada el 25 de enero de 2013, por incurrir en la

causal legal “cuando cese la obligacidén de cotizar en los
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términos del articulo 17 de la ley 100 de 1993 o cuando
cumplan 65 afios de edad, de conformidad con lo sefialado en

el articulo 29 de la ley de 1993”.

Que la actora alcanzdé un total de 98.57 semanas
subsidiadas a través de la subcuenta de solidaridad del Fondo
de Solidaridad Pensional de las que el Consorcio no adeuda
subsidios de la actora, ya que realizd el giro a Colpensiones

hasta el momento en que fue desvinculada del programa.

Que respecto de las madres comunitarias no pueden ser
beneficiarias del programa de subsidio al aporte en pensidn
(PSAP) del Fondo de Solidaridad Pensional, ya que su régimen
pensional se encuentra en el contributivo y no en el
subsidiado como es el caso de la accionante. Que en lo que
respecta a quienes dejaron de ser madres comunitarias y no
reunan los requisitos para acceder a una pensidén ni sean
beneficiarias de los BEPS, tendrén acceso a un subsidio de
la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional, el cual serd complementado por el ICBF, siempre y
cuando reunan las condiciones para acceder a él pero sin que
en el proceso de seleccibébn intervenga el Consorcio Colombia

Mayor, con base en la ley 1450 de 2011.

Afiade el vinculado que el Auto 186/17, emitido por la
Corte Constitucional, que declardé la nulidad parcial de la
sentencia T-480 de 2016 y que tuteld los derechos
fundamentales de 106 madres comunitarias no puede entenderse
con efectos ergaomnes, luego si la actora no demuestra que

cumple con las exigencias su derecho no puede ser amparado.

Remata diciendo que la tutela no es el mecanismo iddéneo

para solicitar el reconocimiento de prestaciones econdmicas,

2013, lo que desvirtua de plano la accidén de amparo COmMO Uun

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
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que se falta al principio de subsidiariedad, pues debe acudir

&7 netural para hacer 2 LECLIVOS LS U2ediios e L08 Jgue

pueda ser titular v gue no hay legitimacidn en la causa en
Colombia Mayor, pues dentro de sus competencias legales,
reglamentarias y contractuales de pago de salarios y
prestaciones sociales derivadas de la relacidn, tampoco sobre
el reconocimiento de la pensién de invalidez que le puedan
ser reconocidas a la accionante, sino que debe ser resuelta

por el ICBF.

PRUEBAS RELEVANTES APORTADAS AL PROCESO:

1°. Copia de carta de retiro voluntario de fecha octubre

17 de 2013, suscrita por la actora (f£f1.9).

2°. Copia del dictamen sobre pérdida de capacidad

laboral de la sefiora Rosa Adela Acevedo (fls. 10 a 12).

3°. Copia de la Resolucidén No. GNR 113674 de marzo 28
de 2014, proferida por COLPENSIONES (f1.13).

4°. Coplia de certificado y mencidén de honor, otorgada

por el I.C.B.F. a la acecieonante (fls. 15 y 16) .

5°. Copia del documento de identidad de la actora (fl.

1700 &

6°. Copia del contrato de trabajo a término fijo,
suscrito entre la sefiora Rosa Adela Acevedo y FUNDAPRE, y de
sus adendos modificatorios (fls. 38 vlto a 41 vlto y 51 a

STOL <

7°. Declaracién rendida por la sefiora Yury Andrea Marin

Torres (fls.

Para proferir el fallo que en derecho corresponda,

encontrandose esta oficina Jjudicial dentro del término
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constitucional y legalmente previsto para ello, se procede

previas las siguientes,
CONSIDERACIONES:

El articulo 86 de la Constitucién Nacional de 1991,
consagrd la accidén de tutela como el mecanismo consistente
en la posibiliéad de reclamar ante los Jjueces mediante un
procedimiento sumario, la proteccidén judicial inmediata de
sus derechos fundamentales; fue concebida para dar solucidn
eficiente a situaciones de hecho <creadas por actos u
omisiones gque implican la trasgresién o amenaza de un derecho
fundamental, respecto de las cuales el sistema Jjuridico no
tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado

ante los jueces para proteger el derecho.

Es asl, como ésta accidédn constitucional por mas de dos
décadas, ha servido como mecanismo esencial a la poblacidn
colombiana, para detener el quebrantamiento de garantias
constitucionales que pueden ocasionar las actuaciones u

omisiones de autoridades publicas, privadas y particulares.
PROBLEMA JURIDICO:

Con el objetivo de resolver la controversia que ha sido
planteada ante éste despacho Jjudicial, es necesario
determinar si resulta atendible la solicitud de amparo de
los derechos fundamentales alegados por la sefiora ROSA ADELA
ACEVEDO DE MARTINEZ, a fin de que se obligue al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a realizar los aportes en
favor de aquella como madre comunitaria con destino a
COLPENSIONES, y este, a su vez, le otorgue la pensidn de
invalidez o, en su defecto la de vejez. Subsidiariamente sea

el ICBF quien lé reconozca la pensidn sancidn.

Para efectos de dar solucidén a la situacién planteada

en parrafo precedente, el Juzgado encuentra oportuno estudiar
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una relteracidén Jurisprudencial acerca de la relacidn
juridica dque existe entre las madres comunitarias del
Programa de Hogares de Bienestar con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar —-ICBF-. Previo a ello, se hard cita de
los antecedentes jurisprudenciales de las personas en estado
de debilidad manifiesta y de este sector de la poblacidn en
relacidn con los derechos de orden prestacional.

Posteriormente se analizard el caso concreto.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE ILA ACCION DE TUTELA PARA
DECIDIR DERECHOS DE ORDEN PRESTACIONAL.

De acuerdo con el articulo 86 de 1la Constitucidn
Politica, la accién de tutela es un mecanismo Jjudicial,
preferente y sumario, disefiado para la proteccidén de los
derechos fundamentales de las personas, cuando quiera que
estos se amenacen o vulneren, por la accidédn u omisidén de las
autoridades publicas, o) excepcional.mente de ilels
particulares. Esta accidn, se caracteriza por ser subsidiaria
y residual, 1lo cual quiere decir que, frente a un caso
concreto, sera procedente para la proteccidén de derechos
fundamentales, siempre que no exista un mecanismo de defensa
judicial establecido para el efecto, o cuando existiendo,
este no sea eficaz para obtener su amparo; o cuando se
promueva como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia

de un perjuicio irremediable.

Ahora bien, conforme con el articulo 48 Superior, el
derecho a 1la seguridad social se reconoce a todas las
personas, \ tiene una naturaleza irrenunciable. La
jurisprudencia constitucional ha indicado que este derecho
tiene un contenido prestacional, y por tanto, al no ser
fundamental, su proteccidén, en prineipic,  nNe . se  puede
procurar a través del ejercicio de la accidédn de tutelal!. De
tal manera, la tutela es un medio excepcional para obtener a

través de ella el reconocimiento de derechos atinentes a la

! Ver Sentencia T-1260 del 16 de diciembre de 2008, M. P. Rodrigo Escobar Gil.
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seguridad social. Igualmente ella es un mecanismo de caréacter
subsidiario, por lo que (1) no constituye un medio de defensa
judicial alternativo o supletorio de los recursos o medios
ordinarios previstos por el legislador para el amparo de un
derecho, (i1) no puede ser empleado para revivir
oportunidades procesales vencidas como consecuencia de la
inactividad injustificada del interesado, % (iii) no
constituye un ultimo medio Jjudicial para alegar la
vulneracién o afectacidédn de un derecho, por ello, la accidn
constitucional consagrada en el art. 86 de la Carta no puede
ser entendida como una instancia iddénea para tramitar vy
decidir conflicﬁos de rango legal, ya que con tal fin existen
medios y recursos judiciales adecuados, asi como autoridades

Yy Jjueces competentes.

En estos términos se refiridé la H. Corte Constitucional
en sentencia T-942 de 2007, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
En la misma providencia se reiterd los eventos en que, en
cumplimiento al principio de subsidiaridad, procedera la
tutela, aun cuando el accionante cuente con otros recursos

judiciales, enumerandolos:

(1) Cuando los medios ordinarios de defensa
judicial no sean suficientemente iddéneos y eficaces
para proteger los derechos presuntamente

conculcados;

(11) Cuando, aunque tales medios de defensa judicial
sean 1doneos, de no concederse la tutela como
mecanismo transitorio de proteccidén, se produciria
un perjuicio irremediable a los derechos

fundamentales.

(i11) Cuando el accionante sea un sujeto de especial
proteccién constitucional (personas de la tercera
edad, personas discapacitadas, mujeres cabeza de

familia, poblacidén desplazada, nifios y nifdas), y por
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lo tanto su situacidén requiera de particular

consideracidén por parte del juez de tutela.

Ha sido pues basta vy amplia la Jjurisprudencia
constitucional en aseverar que la tutela es una herramienta
que procede solo en forma excepcional y subsidiaria no solo
para el reconocimiento de derechos prestacionales, debido a
que es la jurisdiccidn ordinaria el escenario 1déneo para
ventilar discusiones de tal caréacter y donde se puede hacer

uso de los medios de defensa previstos por la ley.

De otra parte, en sentencia de Tutela T-249 de 2006,
sobre la procedencia excepcional de la accidn de tutela para
el reconocimiento de la pensién de vejez, se establecid lo

siguiente:

"Asi, respecto a la procedencia de la accidén de
tutela para el reconocimiento de acreencias
laborales, particularmente cuando estas corresponden
a pensiones de jubilacidén, el juez constitucional,
de manera previa deberd verificar que en el caso

concreto concurran ciertos requisitos a saber:

(i) que se trate de una persona de la tercera edad,

para ser considerado sujeto especial de proteccidn;

(ii) que la falta de pago de 1la pr=stacidén o su
disminucidén, genere un alto grado de afectacidn de
los derechos fundamentales, en particular del derecho

.

al minimo vital,

(iii) que se haya desplegado cierta actividad
administrativa y judicial por el interesado tendiente

a obtener la proteccidén de sus derechocs, y

(iv) que se acredite siquiera sumariamente, 1las

razones por las cuales el medio judicial ordinario
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es 1neficaz para lograr la proteccidén inmediata de
los derechos fundamentales presuntamente afectados.
De este modo, deberd analizarse en cada caso concreto
si se verifican estos requerimientos a fin de

declarar la procedencia del amparo”.

A pesar que la jurisprudencia citada por el despacho se
refiere concretamente a derechos pensionales, a su juicio se
considera que ella resulta aplicable al presente caso donde
como primera medida persigue la accionante se le efectuen
los aportes al subsistema en pensiones, a fin de reunir 1los
requisitos necesarios para obtener la pensidédn de invalidez o
la de vejez y donde subyace un contenido prestacional, por
lo cual los principios constitucionales resultan

perfectamente aplicables.

DE LA RELACION JURIDICA ENTRE LAS MADRES COMUNITARIAS
DEL PROGRAMA DE HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR CON EL

ICBF.

Sostiene la accionante que se encuentra vinculada al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- como madres
comunitaria del Hogar Comunitario “Los Pitufos” en el
corregimiento de Alban, Jjurisdiccién del Municipio de EI
Cairo y que aquel instituto siempre ha utilizado la figura
de la tercerizacidén laboral para evadir obligaciones
patronales, valiéndose de diferentes asociaciones por medio

de las cuales realiza los pagos de mesadas o salarios.

En otra palabras quiere significar la actora es due
considera como su empleador al I.C.B.F. Debe acudirse
entonces a la reglamentacidén existente acerca de los hogares

comunitarios y la relacién de estos con aquel instituto.

Al respecto la Ley 7 de 1979 f£fijé los principios
fundamentales para consagrar medidas de proteccidn de la

nifiez colombiana, establecer el Sistema Nacional de Bienestar
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.

Fa

miliar v reorganizar el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar {art. lo.), al cual le asignd® a través de su Junta

irectiva, entre otras funciones, la de formular su politica
general, vy los planes y ogram que prescritos por el

Ministerio de Salud, el Departamento Nacional de Planeacidn

v la Direccidédn General del Presupuesto, e propondran parea
su incorporacidn a los planes sectoriales y a través de
estos, a los planes generales de desarrollc (art. 26, literal
& o K.

Posteriormente, el legislador, Sl de la Ley 59
de 1988, asignd unos recurses al Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar -ICBF (conforme a las layes 27/74 y 7/79)

destinados a desarrollar y dar cobertura a 1los Hogares

Comunitarios de Bienestar de las poblaciones infantiles mas

constituyen a través de becas del Instituto Ceolombiano de

Bienestar Familiar -ICBF- a las familias con miras a que en

(a3}

accidn mancomunada con sus vecinos vy utilizando un alto
contenido de recursos locales, atiendan las necesidades

bésicas d nut B Ton; salud, proteccién y desarrollo

®

individual y social de los nifios de los estratos sociales

pobres del pais”. (art. lo., parégrafo 2o.)

armonico de la familia, proteger al menor de edad v
garantizarle sus derechos (D. 1471/90, art. 124,

fundamentando los programas que adelanta en la

e

responsabilida
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sus hijos, la participacidén de 155 comunidad y 13
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De esta manera, en la reglamentacidn expedida respecto
del “Programa Heogares Comunitarios de Bienestar” (D.
1340/95%), & su Junta Directiva se le atribuyeron las
funcicnes de establecer los criterios, parametros %
procedimientos técnicos y administrativos gque permitan su
organizacidén y -funcionamiente, con implementacidédn gradual,

sequn las condiciones soclales, econdmicas, geograficas vy de

(o
[el)

participacién comunitaria de cada regldn y con apoyoc en
familia v la «ociedad, para asistir y proteger al nifo
garantizando su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio

pleno de sus derechos.

Por dicha razdédn, el programa debe ser ejecutado
directamente pors la comunidad, a través de las asoclaciones
de padres de familia de los menores beneficiarios del mismo
o de otras oryanizaclones comunitarias como las madres
comunitarias, c¢on una vinculacidn de trabajo solidaric y de
contribucidédn voluntaria, puesto gque se deriva de la

obligacidén de .asistir vy proteger a los nifios, la cual

corresponde a toda la socledad v la familia.

al funciconamientc descrite, el cuildado de

hogares comunitarios estara a cargo de una o mads madres
comunitarias, escogidas por la junta de padres de familia o
la organizacidr comunitaria pertinente, gque presenten un
determinado per®il para desempenarse en la labor, calificado
por la edad, corportamiento social y moral, educacidn basica
primaria, disponibilidad de wuna vivienda adecuada y de
brindar atencién a los nifncs en un espacio comunitario, con
vinculacién al programa come un  trabajo sclidario y

voluntario, con propdsito de capacitarse para dar una mejor

atencion a los reneficiarics, con buena

*J)

alud y con el tiempo

necesario para dedicarse a la atencidén de 1los nifio
(literaies a., b., €., art. S0.) .

Ahora bien en lo que atanie propiamente a la relaci

po
B

O
o8]

o
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juridica entre las madres comunitarias con
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Corte Constitucional sostuve desde la sentencia T-269 de 1995
que el vinculo era con las asociaciones de padres de familia
y que el mismo era de caréidcter civil, sin ser laboral
agregando:

n N ~ 7 7 ~N o %) = 5 T o~ A e o) e
..Sin duda, alrededor de la relacidén surglda entre

o

2 % e e s 4 ige v g e S5 o e Ty sz =
ambhas partes -una entidad sin dnime de lucro, de

T AT o L orn "o e gt Wl 2 Lyl " s 1.
beneficio social, vinculada al Sistena Nacional de

7

Bienestar Familiar, y un particular que nunca ostento
7 ~A 77 ~ 3 i} .» = o ol FE A D R s %)
la calidad de empleado-, s5e puede decir que fue de

i

orden c¢ivil; bilateral, en la medica en qgue los

contratantes se obligaron reciprocamente: la madre,
a la satisfaccion del interés de su contraparte, o©

a 10S nlnos usuarios y a sus pa cliras Mola asoclaciten,
- - j ~ 7 i - 7 P ~ £ 7 NS~ o~ y < P
al apoyoe debide y al pago de la bece suministrada

por el I.C.B.F.;

I3

7 > -~ PPN ~
a da maare comun

parte de la beca

De otra parte, es necesaric tener en cuenta que el

establecieron que la participacién de la comunidad en el
desarrolle de los programas adelantados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, consistia en un trabajo

solidario y una contribucidén voluntaria y no en un contrato

guien, al estudiar el cs

licencias de maternidad, determindé que el servicio que

n

brestan estas personas de manera personal [.C.B.F. no reunia

7

i

ningunc de los elementos que constituye una relaciédn laboral
como 1lo es la subordinacidén v el salaric como retribucion

del servicio.

DEL CASO CONCRETO
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Delanteramente se indicara que la relacidn laboral entre
la seriora Rosa #Adela Acevedo de Martinez vy el I.C.B.F. queda

descartada por las razones que a continuacidn se expondréan,

-

no obstante se :tutelaran los derechos a la seguridad social

Fn primer lugar el Instituto Cclombianc de Bienestar

Familiar es un establecimiento publico descentralizado con
personeria juridica vy patrimonic propio, adscrito al
Ministerio del Trabajo y Seguridad Scocial Educacidn, eado
por la ley 75 d= 1968, reorganizado por la ley 7% de 1979 vy
el Decreto 2328 de este afio. Asl mismo el art. 5° del Decreto
3135 de 1968 consagra que las personas dgue presten sus
servicios en los Establecimientos Publicos, entre otras
entidades, sOor empleados publicos, sin embargo los
trabajadores de la construccidn y sostenimiento de obras
publicas son trabajadores oficiales.

Los trabajadores oficiales son los Gnicos que se vinculan
a la entidad de cardcter oficial por contrato de trabajo,
pero para ello se reguiere gue se dediquen a la construccidn
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Por las tareas a las que se dedica la accionante como
son el cuidado, alimentacidén y educacidén de los niflos del
hogar comunitario “Los Pitufos”, no corresponden a las de un

trabajador oficial ya que no tienen relacidén alguna con la

construccién y sostenimientc de obras publicas, lo dque
descarta que pudiese tener contrato de trabajce con el

I.C.B.F. No obstante pocdria considerarse una relacidn de
trabajo pero cuves elementos son los mismos del contrato. Al

respecto la declarante sefiora Yury Andrea Marin Torres dijo

que le colabora a la accionante en el mencionado hogar hace

como un afo y medic o dos afios, lo que ubica su conocimiento
directo desde el atio 2015 aproximadamente, pero para esta

época ya la relacidédn laboral se habia dado, inicialmente con
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FUNDAPRE y luego con la Fundacién ONG LA RED

accionante 1o manifestd en la diligencia llevac

el juzgado el dia doce de los cursantes (fl. 29 v como se
infiere del <contrato de trabajoc a término fijo que
inicialmente tuvo con la fundacidn FUNDAPEE a partir del 1°
de febrero de 2014 (fls. 55 a 57). Pero, ad=2méas, debe tenerse

en cuenta que su vinculacidn con el I.C.B.F. podria serlo
come empleada publica, donde fLambién se requiere la reunidn
nexo laboral vy aungque »Dodria especularse
que pudo existir con el I.C.B.F. por lo expresade per la
declarante Yury Andrea Marin Torres (fl. 78 vlto), la labor
de supervisién sobre la calidad del servicio prestado por el
Hogar Comunitario “Los Pitufos” no conlleva necesariamente a

la demostracion de ese nexo juridico, misme que también puede

estar presente en las de caricter civil, pues
aguel elemento no significa tampoco subordinaciodn,

armonizédndose con lo que en su momento considerd la Corte

o
0

Constitucicnal en su sen T=269/95: -,

y.;

“..En ninguno de los casos que se revisan, las actoras
prestan un servicio personal al ICBF, porque aunque
desarrollan su labor siguiendo los lineamientos y
procedimientos técnicos y administrativas que les
seflala esta entidad, no lo hacen bajo subordinacidn;
tampoco reciben salario como retribucidn a su
servicio, sino el valor de una beca por cada nifo
que atienden para satisfacer las necesidades bdsicas
del hogar comunitario para su normal funcionamiento
Yy que tiene como fin la obtencidén de material
diddctico de consumo y duradero, racidn, reposicidn
de la dotacidn, aseo y combustible de los menores a
su cargo. Por tanto, no aparecen demostrados ninguno
de los elementos constitutivos del contrato de

trabajo..”

Acogiendo esta tesis, esa misma Corporacidén en el Auto

No. 186 de fecha abril 17 de 2017, por medio del cual
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declard la nulidad parcial de la sentencia T-480 de

septiembre 1 de 2016, expresd:

“De 1o expresado se concluye que a pesar de que el

ICBF establece los criterios, pardmetros v

procedimientos técnicos 'y administrativos  que

permiten la organizacioén 'y funcionamiento del

Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, éste

no es el empleador de las madres comunitarias; por

tal razdén no existe contrato laboral ni ninguna otra

clase de relacidon laboral entre las actoras y el

ICBF, sino una relacidén contractual de origen civil

entre la madre comunitaria y la Asociacidén de Padres

de Familia con la cual colabora.”

Agréguese a lo dicho que nc esta probade que el I.C.B.F

iese acudiendo a la tercerizacién laboral vy, en

consecuencia, las fundaciones ONG LA RED y FUNDAPRE se
ras intermediarizas. Por el

oS B A AT YN N S oy e PR = —y
hukbiesen compoertadao con meras

=

contrario, esta ultima entidad aportd el contrato de trabajo
suscritc con 1la actora. Esto ultimo se acompasa con lo

a ley 1607 de 2012 y su Decret
a vinculacidn laboral con el

I.C.B.F. y ordena la misma con las entidades administradoras

del Programa de Hogares Ceomunitarios de Bienestar.
En conclusidsn, la relaciédn labkoral entre la sefiora Rosa
Adela Acevedo de Martinez, en su condicién de madre

comunitaria del Programa de Hogares Comunitarios de

Rienestar, v el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar -

I.C.B.F.- no existe, tal y como lo reccnocid la Corte
Constitucional =n el aut de marras y con el que rectificd

la posicidén que habia asumido a través de la sentencia T-48C

de 201¢ y cor la que habia desconocido el precedente
jurisprudencial contenido en diferentes decisiones, entre
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A pesar de lc anterior, se ordenaréd gue se realicen 1os
aportes, en favor de la sehora Rosa Adela Acevedo de
Martinez, al subsistema de pensiones v gque administra
COLPENSIONES por lo siguiente:

Esta entidad administradora de fondo de pensiones negd
a la accionante el derecho a la pensidén de invalidez mediante
la Resolucidén GNR 113674 de fecha 28 de marzo de 2014. La
razdén de la negativa fue el no acreditar el requisito de las
50 semanas cotizadas dentro de los tres (3) afios anteriores
a la fecha de estructuracién de 1la invalidez. En dicha
resolucidén se informa que la pérdida de la capacidad laboral,
que lo fue del 66.96%, se estructurd el 12 de octubre de 2010
y que las semanas cotizadas que registra son de 30 dias de
marzo 1/09 a marzo 31/09, 180 dias de fekrero 1/11 a julio
31/11, 360 dias de septiembre 1/11 a agosto 31/12, 90 dias
de octubre 1/12 a diciembre 31/12 y 30 dias de febrero 1/14
a febrero 28/14. Por lo que a la fecha de estructuracién solo

cotizdé 30 dias.

Se acredita también, con la copia del dictamen sobre
pérdida de capacidad laboral allegada, que la sefiora Acevedo
de Martinez presenta ciertamente una PCL de 66.96%, de origen
comun y con aquella fecha de estructuracioén. Como
sustentacién al informe se dejdé constancia de las diferentes
enfermedades que padece la actora y de algunas de las cuales
dio razén la declarante Yury Andrea Marin Torres (f1.78),
agregando que a ella le tocaba hacer casi todo pues fue
contratada por la accionante para que le ayudara en el hogar
comunitario. También expresdé la declarante que la sefiora
Acevedo de Martinez solo vive con su esposo quien no hace
nada porque es muy enfermo, que sufre del corazdén y tiene

marca paso (f1.78 vlto).

Lo anotado, sumado a la edad con la que cuenta (69 afos)
segun la coplia del documento de identidad (fl. 17), da por

demostrado las condiciones de debilidad manifiesta en que se
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encuentra la actora, por lo que amerita un trato especial de
parte del Estado y que conlleva a que los requisitos exigidos
para acudir a la accidén de tutela en procura de la defensa
de sus derechos fundamentales sean mirados con mayor laxitud,
pues de lo contrario, como seria someterla a que acuda a las
vias legales perderia eficacia sin una solucidén rapida vy
eficiente a su demanda, contribuyendo, de paso al
agravamiento de su situacién personal y familiar. Ello
amerita una proteccidn inmediata de sus derechos
fundamentales como la seguridad social y el minimo vital. En
esa misma ruta, no hay 1lugar a considerar gque no hay
inmediatez en la accidén de tutela interpuesta, dado due,
contrario a lo expresado por el consorcio Colombia Mayor, la
actora aun presta sus servicios como madre comunitaria y, de
otra parte, sus derechos fundamentales aun continuan siendo

vulnerados.

Es de tener en cuenta que la ley 100/93 cred el fondo
de solidaridad pensional a fin de subsidiar los aportes al
régimen general de pensiones de algun sector de la poblacidn
colombiana, incluyendo a las madres comunitarias. Asl mismo
la ley 509 de 1999 establecid para estas los beneficios en
materia de seguridad social como las prestaciones
asistenciales y econbdmicas de que gozan los afiliados al
régimen contributivo, por lo que el Fondo de Solidaridad
Pensional subsidiard los aportes al régimen general de
pensiones de las madres comunitarias, sin importar su edad y
siempre que se acredite un (1) afio de servicio como tales.
También el art. 2° de la ley 1187/08 dispuso que el Fondo de
Solidaridad Pensional subsidiard los aportes al Régimen
General de Pensiones de las madres comunitarias, sin importar
su edad y tiempo de servicio y dispuso que el Gobierno
Nacional garantizaria la priorizacién al accedo de las madres
comunitarias al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia de
que trata la ley 797/03, cuando no cumplan con los requisitos
para acceder al Fondo de Solidaridad Pensional-Subcuenta de

solidaridad, o cuando habiendo cumplido 1la edad en 1los
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términos de la ley no alcancen a completar el requisito de

semanas de cotizacidédn exigido.

Por consiguiente, atendiendo las circunstancias
particulares por las que atraviesa la seflora Rosa Adela
Acevedo de Martinez, por la funcién que cumple como madre
comunitaria del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar, condicidédn que ha sido discriminada de cierta
manera laboralmente considerada al menos hasta el surgimiento
de la ley 1607 de 2012; que su tarea, encomiable por demas,
como quiera que propende por la proteccién de los infantes
de las <clases menos favorecidas, misma que buscd ser
corregida con el canon mencionado y con las leyes 509 de 1999
y 1187 de 2007, a fin de facilitarles acceder a los beneficios
que se desprenden del derecho a la seguridad social, derecho
fundamental este y de carécter irrenunciable al tenor del
art. 48 de 1la Carta, modificado por el A.L. 01/05,

conllevardn al despacho a impartir orden tanto al Fondo de

para que proceda a trasladar a la Adminisiradora Colombiana
de Pensiones —-COLPENSIONES- los aportes faltantes y causados
en ejercicio efectivo y comprobado que la sefiora Rosa Adela
Acevedo de Martinez como madre comunitaria del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar hubiese prestado en el
periodo comprendido entre el 1° de abril de 1994 (fecha en
que entrd en vigencia el sistema de seguridad social integral
previsto en la ley 100/93 y que ordend la creacidn del Fondo
de Solidaridad Pensional) y el 12 de octubre de 2010 (fecha
esta a partir de la cual se estructurd su pérdida de capacidad
laboral), descontando el periodo de 30 dias comprendido entre
marzo 1°/09 y marzo 31/09 en el que la actora cotizd como
trabajadora independiente. Tales aportes los realizara el
mencionado fondo en favor de la accionante en un 100% y no
en un 80%, pues obligarla a que aporte el 20% restante
agravaria aun mas su precaria situacidén econdmica, dado que

solo devenga el salario minimo y del cual le paga a su
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ayudante, sefiora Yury Andrea Marin Torres, la suma de
trescientos mil pesos. Tales cotizaciones se realizaran
tomando como referencia el salario minimo legal vigente para
cada uno de los afios del periodo en mencidén. Por las
especiales circunstancias, los aportes no causaran intereses

moratorios de ninguna indole en favor del fondo de pensiones.

Para que asi pueda proceder, se dispondra dque el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -I.C.B.F.-
traslade al Fordo de Solidaridad Pensional del Ministerio
del Trabajo, toda la informacidédn necesaria relacionada con
la sefiora Roda Adela Acevedo de Martinez que 1incluya
identificacidén vy periodos en que hubiese prestado sus
servicios como madre comunitaria en el citado periodo, para
lo cual contard con un término de un mes. Deberd la entidad
suministrar una informacidén seria y confiable, atendiendo a
gque en el plenario obran copias de certificado, otorgado por
el ICBF Centro zonal Cartago donde se deja constancia del
desemperio de la accionante como madre comunitaria desde el
dia “14 de 11 de 1988”, en el hogar comunitario “Los Pitufos”,
asi como de mencidén de honor, calendada el dia 03 de mayo de
2013, “POR SUS VEINTICINCO ANOS DE AMOR Y ENTREGA A LA NINEZ
COLOMBIANA” (fls. 15 y 16). Hecho lo anterior el fondo
dispondra del término de tres meses para hacer los traslados
de los aportes a COLPENSIONES.

Por Ultimo, v una vez el Fondo de Solidaridad Pensicnal

nara a la Administradora Colombiana de

los aportes, se orde
Pensiones -COLFENSIONES- que, en el término de 15 dias,
profiera nueva resolucién donde, previo estudio de los
requisitos legales, decida nuevamente sobre la solicitud de
pensién de invalidez que en su momento elevara la sefiora Rosa

Adela Acevedo de Martinez.

No se accede a la solicitud para que COLPENSIONES

otorgue la pensién de invalidez, pues no quedd acreditado
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que esta entidad hubiese vulnerado derechos fundamentales de
la actora al negarle dicha prestacién. Tampoco a la peticidn
para que el I.C.B.F. le conceda la pensidn sancién, dado que
no se encuentran acreditados los requisitos exigidos por el
art. 133 de la ley 100/93 exige, pues no se demostrd relacidn

laboral con dicho instituto.

Con base en lo expuesto el JUZGADO LARORAL DEL CIRCUITO
DE CARTAGO VALLE, administrando justicia en nombre del Pueblo
de Colombia, por autoridad de la Ley y por mandato de la

Constitucidén Nacional,

RESUELVE :

1°.- TUTELAR los derechos fundamentales a la seguridad
social y minimo vital de la sefiora ROSA ADELA ACEVEDO DE
MARTINEZ, identificada <con cédula de ciudadania No.
290 S, 306,

2°.- ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -I.C.B.F.-, representado legalmente por la doctora
Karen Abudinen, o quien haga sus veces, traslade al Fondo de
Solidaridad Pensional del Ministerio del Trabajo, toda la
informacidén necesaria, seria y confiable, en los términos
indicados en esta sentencia, relacionada con la sefiora Rosa
Adela Acevedo de Martinez, que incluya identificacién vy
periodos en que hubiese prestado sus servicios como madre
comunitaria en el periodo comprendido entre el 1° de abril
de 1994 y el 12 de octubre de 2010, descontando el periodo
de 30 dias comprendido entre marzo 1°/09 y marzo 31/09. Para
ello se le concede un término de un mes contado a partir del

dia siguiente al de la notificacidén de esta decisién.

3°. ORDENAR tanto al Ministerio del Trabajo-Fondo de
Solidaridad Pensional en cabeza de la doctora Griselda
Janheth Restrepo Gallego, como al consorcio Colombia Mayor

como administrador fiduciario, en cabeza del doctor Juan
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Carlos Lopez Castrilldn, para que procedan a trasladar a la
Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES- 1los
aportes faltantes vy causados en ejercicio efectivo vy
comprobado que ia sefiora Rosa Adela Acevedo de Martinez como
madre comunitaria del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar hubiese prestado en el periodo comprendido entre
el 1° de abril de 1994 y el 12 de octubre de 2010, descontando
el periodo de 30 dias comprendido entre marzo 1°/09 y marzo
31/09. Tales aportes los realizara el citado fondo en favor
de la accionante en un 100%, tomando como referencia el
salario minimo legal vigente para cada uno de los afos del
periodo en mencidén, sin que haya lugar a la causacidn de
intereses moratorios de ninguna indole en favor del fondo de
pensiones. Para lo anterior se concede un término de tres
(3) meses contados a partir del dia siguiente al de la

notificacidédn de esta decisidn.

4° .- ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones
—~COLPENSIONES- en cabeza de su Presidente y una vez el Fondo
de Solidaridad Pensional, por intermedio del consorcio
Colombia Mayor, traslade los aportes en favor de la
accionante, que, en el término de 15 dias, profiera nueva
resoluciédn donde, previo estudio de los requisitos legales,
decida nuevamente sobre la solicitud de pensién de invalidez
gque en su momento elevara la seflora Rosa Adela Acevedo de

Martinez.

5°.- NO ACCEDER a los demés pedimentos de la demanda.

6°. NOTIFiQUESE esta sentencia a las partes por el medio

mas expedito.

7°. ENVIESE la presente decisién a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revisidn, si ella no fuere

impugnada oportunamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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La Juez,

et e

BEATRIZ EUGENIA POTES CAICEDO

28



