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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota, D.C., nueve (9) de diciembre de dos mil diecinueve (2018)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 76001-23-33-000-2015-00537-01 (4389-2016)

Demandante:  YALILA DIAZ ROJAS

Demandada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE  GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

Temas: Reconocimiento pensién de jubilacidon con fundamento en
convencion colectiva del trabajo. Escisién del 1SS

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Ley 1437 de 2011
0-278-2019

ASUNTO

Decide esta subseccion el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia del 23 de junio de 2016, proferida por el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca, por medio de la cual deneg6 las pretensiones de la demanda.

LA DEMANDA

La sefora Yalila Diaz Rojas, por conducto de apoderado, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho que consagra el articulo 138 de la
Ley 1437 del 20112, formul6 las siguientes:

Pretensiones?

1. Declarar la nulidad de las Resoluciones 0253 del 28 de febrero de 2012, mediante
la cual el extinto Instituto de Seguros Sociales nego el reconocimiento de la pension
convencional a la demandante, y 0215 del 11 de diciembre de 2012 que desatd de
forma negativa el recurso de reposicidn interpuesto contra dicho acto.

2. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicité que se ordene a la UGPP a reconocer y pagar una pension de jubilacion
desde el 17 de junio de 2010, en los términos del articulo 98 de la Convencién

! En adefante UGPP.

2 «Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativos, en adelante CPACA.

3 Folios 187 a 188.
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Colectiva de Trabajo, suscrita entre el ISS y SINTRASEGURIDADSOCIAL, conforme
lo sefialado en la Sentencia SU-555 de 2014 y la recomendacién del Comité de
Libertad Sindical de la OIT.

3. Condenar a la cancelacion de los valores retroactivos que resulten de la
liguidacion de la prestacion conforme lo anteriormente solicitado desde el 17 de junio
de 2010 hasta la fecha efectiva del pago.

4. Condenar a la UGPP al pago de intereses moratorios consagrados en el articulo
141 de la Ley 100 de 1993. Las sumas deberan ser indexadas

5. Condenar en costas y agencias en derecho a la demandada.
Pretensiones subsidiarias:

1. Reconocer la pensién de jubilaciéon contenida en el articulo 101 de la Convencion
Colectiva de Trabajo, suscrita entre el ISS y SINTRASEGURIDADSOCIAL, desde el
17 de junio de 2010, conforme lo sefialado en la Sentencia SU-555 de 2014 y la
recomendacién del Comité de Libertad Sindical de la OIT.

2. Cancelar a la libelista el retroactivo pensional a que haya lugar desde el 17 de
junio de 2010.

3. Condenar a la UGPP al pago de los intereses moratorios segun los articulos 8 de
la Ley 10 de 1972 o 141 de |a Ley 100 de 1993. Cancelar la primera mesada.

DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL*

En el marco de la parte oral del proceso, bajo la Ley 1437 de 2011, la principal

funcién de la audiencia inicial es la de establecer el objeto del proceso y de la

. prueba.’ En esta etapa se revelan los extremos de la demanda o de su reforma, de la

. contestacion o de la reconvencion. Ademas, se conciertan las principales decisiones

que guiaran el juicio. )

Con fundamento en lo anterior, se realiza el siguiente resumen de la audiencia inicial
en el presente caso, a modo de antecedentes:

_ Excepciones previas (art. 180-6 CPACA)
Bien podria decirse que esta figura, insertada en la audiencia inicial, es tambien una

" faceta del despacho saneador o del saneamiento del proceso, en la medida que
busca, con la colaboracidon de la parte demandada, que la verificacidon de los hechos

4 Folios 307 a 312 y cd visible a folio 313.
5(2015). Médulo Audiencia inicial y audiencia de pruebas. EJRLB.
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constitutivos de excepciones previas, 0 advertidos por el juez, al momento de la
admisidn, se resuelvan en las etapas iniciales del proceso, con miras a la correcta y
legal tramitacidn del proceso, a fin de aplazarlo, suspenderlo, mejorarlo o corregirlo.®

En el presente caso de folios 308 a 309 y grabacién obrante en cd a folio 313, se
indico lo siguiente en la etapa de excepciones previas:

«[...] La entidad demandada propuso las que denomind: ausencia de vicios en los
actos demandados, inexistencia del derecho a la pensién convencional, cobro de lo
no debido, buena fe para efectos de costas, prescripcion y la innominada, las propuso
como de meérito o fondo, por lo que no hay lugar a realizar pronunciamiento alguno al
respecto. [...]».

Se notificd la decisién en estrados y no se presentaron recursos.
Fijacion del litigio (art. 180-7 CPACA)

La fijacidn del litigio es |a piedra basal del juicio por audiencias; la relacién entre ella
y la sentencia es ia de “tuerca y tornillo”, porque es guia y ajuste de esta ultima.”

En la audiencia inicial de folios 309 a 310 y en grabacién obrante en cd a folio 313 se
fij6 el litigio asi:

«[...] Las pretensiones de la parte demandante se circunscriben a la declaratoria de
la nulidad de las Resoluciones No. 0253 del 28 de febrero de 2012 y No. 0215 del
11 de diciembre de 2012, por medio de las cuales se le negd el reconocimiento de la
pensidn convencional. A titulo de restablecimiento se reconozca y pague la pension
convencional desde el 17 de junic de 2010, conforme al articulo 98 de ia
Convencion Colectiva suscrita entre el 1SS en liquidacién y el sindicato
"Sintraseguridad Social® (sic), como pretensién subsidiaria el reconocimiento de la
pensién convencional al tenor del articulo 101 de la mentada convencién. Asi como
al pago del retroactivo, intereses moratorios e indexacion correspondiente.

La demandada UGPP se opone a la declaratoria de nulidad de los actos
demandados pues estima que la demandante, a la expedicidon del Decreto 1750 de
2003, no cumplia ni el tiempo de servicios -20 afios-, ni la edad -50 afios-,
establecidos en el articulo 88 de la Convencion.

En el contexto descrito no existe debate sobre:

Que la sefiora Yalila Diaz Rojas nacié el 17 de junio de 1960, se vinculd a la planta
del ISS como trabajadora oficial el 18 de diciembre de 1989, que el ISS suscribié
con el sindicato “Sintraseguridad Social” (sic) convenciones colectivas -71996 a 2001
y la de 2001 a 2004-.

Que a través del Decreto 1750 del 26 de junio de 2003 se escindi6 la prestacion de
los servicios de salud del 1SS y en consecuencia se creé la ESE Antonio Narifio,
pasando la demandante a partir del 26 de junio de 2003 a prestar sus servicios en

, §(2012). Médulo El juicio por audiencias en la jurisdiccidn de 1o contencioso administrative. EJRLB.
' 7{2015). Médulo Audiencia inicial y audiencia de pruebas. EJRLB.
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esta Ultima, ya en condicién de empleada publica; y en el articulo 18 de dicho
Decreto se consagrd el respeto a los derechos adquiridos a los servidores para
quienes cambio (sic) el vinculo laboral.

Que el 17 de junio de 2010, la demandante cumplié 50 afios de edad y a esa fecha
habia laborado en el Hospital Universitario del Valle de 1981 a 1989, en el ISS de
1989 a 2003 y en la ESE Antonio Narifio del 2003 a 2010; desvinculandose
finalmente el 11 de agosto de 2011. Que solicité al ISS el reconocimiento de la
pensiéon convencional la cual se resolvié negativamente a través de los actos
acusados.

Contrario sensu, no existe consenso entre las partes sobre:

Si la demandante es beneficiaria de la convencién colectiva 2001-2004 suscrita
entre el ISS y el sindicato “Sintraseguridad Social” (sic) para efectos del
reconocimiento de su pensién de jubilacién.

Establecido lo anterior, el problema juridico a resolver es:

4

¢la pensidn de jubilacidon de la sefiora YALILA DIAZ (SIC) ROJAS debe
reconocerse conforme a la convencion colectiva 2001-2004 suscrita entre el 1SS y el
sindicato "Sintraseguridad Social” (sic) o conforme al régimen general de seguridad
social aplicable a los empleados publicos? [...]» (Ortografia y cursiva del texto

original). t

Se corrio traslado a las partes y no se interpusieron recursos.
SENTENCIA APELADA?

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante sentencia del 23 de junio de
2016 denegd las pretensiones, con fundamento en 10s siguientes razonamientos:

Del contenido del Decreto 1750 de 2003 y de la sentencia C-314 de 2004, que se
pronuncio sobre la exequibilidad de los articulos 16, 17, 18 y 19 de aquel, concluy6
que el cambio de naturaleza juridica de la vinculacidn de trabajador oficial a
. empleado publico implicé la pérdida del derecho a presentar pliegos de peticiones y a
' negociar convenciones colectivas de trabajo, sin perjuicip de los derechos salariales
y prestacionales adquiridos, los cuales deben entenderse como aquellos que han
ingresado al patrimonio del servidor.

En relacion con este aspecto, indicé que el Consejo de Estado sostuvo en casos
similares al presente, que los beneficios de la Convencion Colectiva del Trabajo
solamente deben mantenerse hasta el 31 de octubre de 2004, fecha en la que
_ culmind su vigencia inicial. Igual criterio adopt6 la Corte Constitucional en la SU-897
de 2012, por lo que estimé que no son aplicables las disposiciones sobre prérroga
" automatica del Codigo Sustantivo de Trabajo.

& Folios 342 a 357.

Demandante: Yalila Diaz Rojas’
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Analizd las pruebas obrantes en el plenario para argliir que la demandante no era
beneficiaria de la pensién convencional, en tanto pasé de ser trabajadora oficial del
Instituto de los Segurcs Sociales a ser empelada publica sin solucién de continuidad
a la Empresa Social del Estado Antonio Narifio, como consecuencia de la escisién
del 1SS, lo cual conllevé a un cambio de su régimen laboral.

En este sentido, dado que al 31 de noviembre de 2004 (fecha en la gque perdid
vigencia la mentada Convencion Colectiva), la demandante tenia 44 afios y 20 afios
de servicios, es palmario que para ese momento la sefiora Yalila Diaz Rojas no tenia
consolidado su derecho pensional conforme a |la convencion, la cual exigia 50 afios
de edad y 20 afios de servicios, por tal motivo no era beneficiaria de la prestacion
deprecada.

Concluyé que por lo anterior, no estan llamadas a prosperar las pretensiones y
-condenoé en costas a la demandada.

RECURSO DE APELACION?®

La parte demandante solicité revocar la sentencia de primera instancia y en su lugar
se acceda a las pretensiones de la demanda. Las razones en que se fundamenta su
recurso son las siguientes:

Sustentd que si bien es cierto al 31 de noviembre de 2004, la libelista no habia
cumplido los 50 afos de edad, si tenia 20 afios de servicio, por lo que tiene derecho a
la pension solicitada, toda vez que los articulos 98 y 101 de la Convencién Colectiva
suscrita entre el 1SS y SINTRASEGURIDADSOCIAL en ningiin momento exigen que la
edad debe cumplirse «dentro de la entidad empleadora».

Argumentd que el traslado sin solucién de continuidad, a la ESE Antonio Narifio
conlleva la posibilidad de seguir beneficiandose de la Convencion Colectiva del Trabajo,
asi como el respeto de los derechos adquiridos que de ella emanan, pues es la misma
convencién que en su articulo 2 autoriza una vigencia hasta el 2017. Aunado a ello, los
articulos 98 y 101 son aplicables para todas las personas que al 2001, eran
beneficiaros de este acuerdo, sin importar que haya mutado su condicién de
trabajadora oficial a empleada pUblica.

Sefalo que la Corte Constitucional en sentencia SU-555 del 24 de julio de 2014, se
pronuncié respecto de la primera recomendacion de la OIT en e! sentido de que se
mantengan hasta su vencimiento los efectos de las convenciones y pactos colectivos
cuyo término se haya fijado para una fecha posterior al 31 de julio de 2010, lo cual se
traduce en‘el respeto de 16s derechos adquiridos en materia pensional.

9 Folios 363 a 379, "
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Adiciocnalmente, sefiald que la sentencia de primera instancia desconocit la garantia
de los derechos adquiridos y las expectativas legitimas, los cuales se derivan del
articulo 17 del Decreto 1750 de 2003, norma cuyos efectos se concretaron en i) la
incorporaciéon a la planta de personal de los anteriormente trabajadores oficiales del
1SS y luego empleados plblicos de las empresas sociales del Estado, v ii) el traslado
de quienes mantenian la condicion de trabajadores oficiales, en atencién a las
funciones que desempefiaban, para lo cual se determiné que seria de manera
automatica y sin solucidn de continuidad.

Insistid en que el Consejo de Estado ha reiterado de manera pacifica que el requisito
de edad exigido para cumplir la pension, puede llegar en cualquier momento sin que
el beneficiario realice actividad alguna, conforme a ello, la demandante es
beneficiaria de la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre el 1SS y
SINTRASEGURIDADSOCIAL, pues en materia pensional dicho acuerdo sigue
vigente.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante'?: [a apoderada de la sefiora Yalila Diaz Rojas intervino en esta
oportunidad procesal para ratificar los argumentos en las anteriores intervenciones,
segin las cuales ella tenia una expectativa legitima: de recibir su pension de
jubilacién en los términos de la Convencion Colectiva del Trabajo, toda vez que para
" el 26 de junio de 2003, fecha de incorporacién a la ESE Antonio Narifio, tenia 20
_ anos de servicio al ISS y llegd a los 55 afios de edad el 17 de junio de 2010, es decir,
mientras estaba vinculada a la empresa escindida, cuando adn se encontraba en
vigor el instrumento juridico convencional.

. lgualmente, pidié que se de aplicacion al precedente de la Corte Constitucional
contenido en la sentencia SU-555 de 2014, en atencién a los principios de confianza
legitima y derechos adquiridos, para que de esta manera se despachen
_ favorablemente las pretensiones de la demanda.
La parte demandada present¢ alegatos de conclusién de forma extemporanea y el
Ministerio Pablico guardé silencio en esta etapa procesal'’.

CONSIDERACIONES
Competencia

. De conformidad con el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el Consejo de Estado es competente para resolver el

recurso de apelacion interpuesto. De igual forma, acorde con lo prévisto por el’

10 Folips 434 a 445.
11 Segun constancia secretarial visible a folio 448.
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articulo 328 del Cédigo General del Proceso, el juez de segunda instancia debe
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos en el recurso de apelacidn.

Cuestion previa

Se advierte que si bien es cierto, el extinto Instituto de los Seguros Sociales expidid
los actos administrativos demandados, es preciso sefialar que conforme al acta del
27 de junio de 2013 visible a folios 81 a 84, esta entidad efectud la entrega a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social de los expedientes pensicnales del liquidado 1SS, en desarrollo del
Convenio Interadministrativo suscrito entre dichos entes y en que se encuentra el de la
aqui libelista, por tal motivo es que la UGPP es la entidad demandada en el sub lite.

Lo anterior, dado que el articulo 28 del Decreto 2013 de 2012'2 respecto del
reconocimiento de las pensiones cuando el 1SS fue el empleador sefialé:

«Articulo 28. Reconocimiento de pensiones. La Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribucicnes Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, serd
la competente para reconocer y administrar la némina de las pensiones validamente
reconocidas por el instituto de Seguros Sociales - ISS, en calidad de empleador, a los
cuales se refiere el articulo anterior.

La misma entidad estara facultada para reconocer las pensiones de los ex trabajadores
del Instituto de Seguros Sociales - ISS, que hayan cumplido con la totalidad de los
requisitos legales y convencionales para adquirir este derecho o a quienes habiendo
cumplido el tiempo de servicio o cotizacién cumplan la edad requerida para tener dicho
derecho en los términos de las normas que les fueran apiicables.

[...]».

La anterior normativa fue modificada por el articulo 1.° del Decreto 1388 de 20132 de
la siguiente forma:

«ARTICULQ 20. <Articulo compilado en el articulo 2.2.10.26.2 del Decreto
Unico Reglamentario 1833 de 2016. Depe tenerse en cuenta lo dispuesto por
el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1833 de 2016>Modificase el articulo 28 del
Decreto nimero 2013 de 2012, el cual quedara, asi:

“Articulo 28. Reconocimiento de pensiones. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), sera la competente para reconocer y administrar ta nébmina de
las pensiones validamente reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales
(ISS), en calidad de empleador, a las cuales se refiere el articulo anterior.

La misma entidad estara facultada para reconocer las pensiones de los ex
trabajadores del Instituto de Seguros Sociales (ISS), que hayan cumplido con

2 «Por el cual se suprime el Instituto de Seguros Sociales, 1SS, se ordena su liquidacion, y se dictan
otras disposiciones».
13 «Por el cual se modifican los articulos 27, 28, y el articulo 37 del Decreto nlimero 2013 de 2012».
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la totalidad de los requisitos legales y convencionales para adquirir éste‘w‘

derecho o a quiénes habiendo cumplido el tiempo de servicio o cotizacién,
cumpian la edad requerida para tener este derecho en los términos de las
normas que les fueran aplicables.

[...]».

Conforme a io anterior, en ese momento la entidad competente para reconocer la
prestacion reclamada por la aqui demandante era la UGPP, entidad que finalmente
respondio la demanda y aceptd su competencia, pues la sefiora Yalila Diaz Rojas era
empleada del ISS y segun su criterio, cumplia con los requisitos para ser beneficiaria
de la pensién convencional en virtud de la Convenciéon Colectiva de Trabajo suscrita
entre el ISS y SINTRASEGURIDADSOCIAL.

Problema juridico

En ese orden, el problema juridico que se debe resolver en esta instancia se
circunscribe a los aspectos planteados en el recurso de apelacién, los cuales se
resumen en la siguiente pregunta:

¢La senora Yalila Diaz Rojas tiene derecho al reconocimiento de la pension de
jubilacién en los terminos de la Convencién Colectiva suscrita por el ISS con su
sindicato de trabajadores para la vigencia 2001-20047

Al respecto la subseccién sostendra la tesis de que la demandante no tiene derecho
al reconocimiento y pago de ta pensién de jubilacion con ocasién de la Convencion
Colectiva de Trabajo suscrita entre el ISS y SINTRASEGURIDADSOCIAL, conforme
pasa a explicarse.

La posibilidad de los empleados publicos de beneficiarse de convenciones
colectivas

. El Decreto Ley 3135 de 1968:y su Decreto Reglamentario 1848 de 1969, en virtud
del articulo 123 de la Constitucidn Politica, distinguié de los denominados «empleados
oficiales», hoy «servidores pablicos», dos categorias, a saber empleados publicos y
trabajadores oficiales, definiéndolos en su orden asi:

«Articulo 2°.- Empleados publicos. 1. Las personas que prestan sus servicios en los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales, son empleados publicos.

[..]

Articulo 3°.- Trabajadores oficiales. Son trabajadores oficiales los siguientes:

a. Los que prestan sus servicios a las entidades sefialadas en el inciso 1 del
articulo 1 de este decreto, en la construccion y sostenimiento de las obras publicas,
con excepcién del personal directivo y de confianza que labore en dichas obras; y

b. Los que prestan sus servicios en establecimientos publicos organizados con
caracter comercial o industrial, en las empresas industriales o comerciales del Estado

o :
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y sociedades de economia mixta, “con excepcién del personal directivo y de
confianza que trabaje, al servicio de dichas entidadgs": . Es nulo lo que aparece
subrayado. Sentencia del 16 de julio de 1971. t. LXXXI, del C. de E). Ver Ley 180 de
1995 Radicacién 1072 de 1998 Sala de Consulta y Servicio Civil.»

En cuanto a su campo de aplicacién, el Decreto 1848 de 1969 en el articulo 7.°,
ordinal 2.2 previé: «[...] Se aplicaran igualmente, con caracter de garantias minimas, a los
trabajadores oficiales, salvo las excepciones y limitaciones que para casos especiales se
establecen en los decretos mencionados, y sin perjuicio de lo que solamente para ellos
establezcan las convenciones colectivas o laudos arbitrales, celebradas o proferidas de
conformidad con las- disposiciones legales que regulan en Derecho Colectivo del Trabajo
[...]» (Se subraya).

De los articulos trascritos se concluye que los Unicos servidores publicos que pueden
ser beneficiarios de las disposiciones de las convenciones colectivas son los
trabajadores oficiales. No obstante, se debe determinar si las clausulas
convencionales que mejoran las condiciones salariales y prestacionales de dichos
trabajadores se siguen aplicando aun cuando cambie su condicién y pasen a ser
empleados publicos. '

En relacion con este aspecto, &l Convenio 151 de la Organizacién Internaciopal del
Trabajo, prevé:

«[...] Articulo 1

1. El presente Convenio debera aplicarse a todas las personas empleadas por la
administracion publica, en la medida en que no les sean aplicables disposiciones
mas favorables de otros convenios internacionales del trabajo.

[...]
Articulo 7

Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacién de
procedimientos de negociacién entre las autoridades pUblicas competentes y las
organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo, o de
cualesquiera otros metodos que permitan a los representantes de los empleados
ptblicos participar en la-determinacion de dichas condiciones. [...]».

Por su parte, el Convenio 154 de la misma Organizacién, se refiere al fomento de la
negociacion colectiva, y se dirige a que sea posible entre todos los empleadores y a
todas las categorias de trabajadores a las cuales se aplica dicho Convenio.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 55 de la Constitucién Politica, garantiza el
ejercicio del derecho a la negociacion colectiva, limitado Unicamente por las
excepciones que defina la ley.

A su vez, el articulo 416 del Cédigo Sustantivo del Trabajo contiene la limitacién de
las funciones de los sindicatos de empleados publicos, en los siguientes términos:
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«[...] LIMITACION DE LAS FUNCIONES. Los sindicatos de empleados publicos no
pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas, pero los
sindicatos de los demas trabajadores oficiales tienen todas las atribuciones de los
otros sindicatos de trabajadores, y sus pliegos de peticiones se tramitaran en los
mismos términos que los demas, aln cuando no puedan declarar o hacer huelga.
[...]» " (Se resalta).

Lo anterior tiene fundamento precisamente en la vinculacién legal y reglamentaria de
los empleados publicos, la cual restringe la posibilidad de afectar la facultad de las
autoridades de fijar unilateralmente las condiciones del empleo’s.

Es importante sefialar que la Corte Constitucional mediante sentencia C-377 de
1998, al examinar |la exequibilidad de la Ley 411 de 1997 que aprobé el Convenio
151 antes citado, consideré ajustada a la Constitucién Politica la diferenciacién entre
trabajadores oficiales y empleados publicos, en lo relacionado con el ejercicio dei
derecho de negociacidn colectiva, para conceder a los primeros el goce pleno del
derecho, y restringirlo para los segundos, bajo el argumento de que no se puede
afectar la facultad de las autoridades (Congreso, presidente en el plano nacional,
asambleas, concejos, gobernadores y a los alcaldes en los distintos érdenes
territoriales), de fijar autdénomamente las condiciones del empleo.
4

La mencionada Ley 411 de 1997, a su turno, fue reglamentada por el Decreto 160 del
5 de febrero de 20146 en el cual se regularon « los procedimientos para la negociacion
exclusivamente de las condiciones de empleo, entre las entidades y autoridades publicas
competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos», aplicable a los
empleados publicos de tcdas las entidades y organismos excepto:

«[...] Articulo 2°. Campo de aplicacién. El presente decreto se aplicara a los
empleados publicos de todas las entidades y organismos del sector publico,
con excepcién de;

a) Los empleados publicos que desempefien empleos de alto nivel politico, jerarquico
o directivo, cuyas funciones comporten atribuciones de gobierno, representacion,
autoridad o de conduccion institucional, cuyo gjercicio implica la adopcidn de politicas
publicas;

b) Los trabajadores oficiales;

¢) Los servidores de eleccion popular o los dlrectlvos elegidos por el Congreso o
corporaciones territoriales, Y,

d) El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. [...]».

En el mismo sentido, al referirse a los Convenios 151 y 154 de la OIT, en la
. sentencia C-201 de 2002, mediante la cual declaré la exequibilidad del articulo 416

14 Declarada exequible por la sentencia C-201 de 2002.

15 fbidem. )

16 «Por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo
relativo a los procedimientos de negociacién y sclucion de controversias con las organizaciones de
empleados publicos.».
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del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi como en la sentencia C-1234 de 2005 que
declaré la exequibilidad condicionada de la expresion contenida en el mismo articulo
«Los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliego de peticiones ni celebrar
convenciones colectivas», bajo el entendido de que para hacer efectivo el derecho a ia
negociacion colectiva consagrado en el articulo 55 de la Constitucién Politica, y de
conformidad con los Convenios 151 y 154 de la OIT, las organizaciones sindicales de
empleados publicos podran acudir a otros medios que garanticen ia concertacién en
las condiciones de trabajo, a partir de la solicitud que al respecto formulen estos
sindicatos, mientras el Congreso de la Republica regule -el procedimiento para el
efecto.

Ahora bien, a través del Decretc 160 del 5 de febrero de 2014'7, el Gobierno
Nacional reglamenté la Ley 411 de 1997. Dicho acto regulo el procedimiento para la
negociacién entre las autoridades pulblicas y las organizaciones sindicales de
empleados publicos, limitado exclusivamente a las condiciones de empleo (articulo
1.°), dentro del cual, si se llega a un consensc, no culmina con una convencion
colectiva propiamente dicha, sino con un acuerdo colectivo (articulo 13).

De todo lo expuesto, se concluye que los sindicatos de empleados publicos no
pueden presentar pliegos de peticiones ni beneficiarse de los acuerdos contenidos
en las convenciones colectivas, situacion que hace necesario analizar los efectos
que la escision del ISS causd en las prerrogativas de la convencidn colectiva
vigentes hasta ese momento, para sus trabajadores, cuya vinculacién se transformé
de trabajadores oficiales a empleados publicos.

Temporalidad de los derechos contenidos en la Convencién Colectiva de
Trabajo suscrita entre el 1SS y SINTRASEGURIDADSOCIAL el 1.° de noviembre
de 2001

En sentencia C-349 de 2004, al analizarse el alcance de las expresiones
«automaticamente» y «sin solucién de continuidad» en materia de derechos salariales,
prestacionales y garantias convencionales contenidas en el articulo 17 Decreto 1750
de 2003, la Corte Constitucional asevero:

«[...] Las expresiones automaticamente y sin solucién de continuidad, contrariamente
a lo aducido por los demandantes, pretenden asegurar la garantia de estabilidad
laboral y los demas derechos laborales de los trabajadores, al permitir que no
pierdgn sus puestos de trabajo ni vean interrumpida la relacién empleador —
trabajador. Con ello se obtiene que, en virtud de esta permanencia, dichos
trabajadores puedan seguir disfrutando de los beneficios convencionales miehtras los
mismos mantengan vigencia y, ademas, seguir cobijados por los regimenes de

17 Compilado por el Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto

Unico Reglamentario del Sector Trabajo».
18 «Por el cual se escinde el Instituto de Seguros Sociales y se crean unas Empresas Sociales del

Estado».
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transicion pensional, durante este mismo lapso. Sin esta continuidad en la relacion
de trabajo no estarian aseguradas estas garantias iaborales, puesto que al romperse
el vinculo empleador — trabajador en principio cesan las obligaciones del primero
para con el segundo, derivadas de la convencién colectiva vigente. No obstante, para
impedir que las mismas puedan ser interpretadas en ‘el sentido segun el cual la
automaticidad en el traslado del régimen de trabajadores oficiales a empleados
publicos y la incorporaciéon sin solucién de continuidad a las nuevas plantas de
personal acarrea la pérdida de derechos laborales salariales © prestacionales
adquiridos y de garantias convencionales, la Corte declarara su exequibilidad bajo el
entendido que se respeten dichos derechos adquiridos [...].».

De esta forma, se encuenira que si bien los empleados publicos no podian
beneficiarse de las convenciones colectivas, en todo caso deben respetarse los
derechos adquiridos, concepto que fue decantado por.la Corte Constitucicnal, en

sentencia C-314 de 2004'°, en los siguientes términos:
.‘

«[...] son aquellos que han ingresado definitivamente en el patrimonio de la persona.
Asi, el derecho se ha adquirido cuando las hipétesis descritas en la ley se cumplen
en cabeza de quien reclama el derecho, es decir, cuando las premisas legales se
configuran plenamente. De acuerdo con esta nocion, [as situaciones juridicas no
consolidadas, es decir, aquellas en que los supuestos facticos para la adquisicién del
derecho no se han realizado, no constituyen derechos adquiridos sino meras
expectativas. A este respecto la Corte dijo; La Corte ha indicado que se vulneran los
derechos adquiridos cuando una ley afecta situaciones juridicas consolidadas que
dan origen a un derecho,de caracter subjetivo que ha ingresado, definitivamente, al
patrimonio de una persona. Sin embargo, si no se han producido las condiciones
indicadas, lo que existe es una mera expectativa que puede ser modificada o
extinguida por el legislador.

[...] En cuanto a su ambito de proteccién, la Corte ha dicho que, por disposicién
expresa del articulo 58 constitucional, los derechos adquiridos son intangibles, lo cual
implica que no pueden ser desconocidos por leyes posteriores, [...]. No sucede lo
mismo con las denominadas "expectativas”, pues como su nombre lo indica, son
apenas aquellas probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener algln dia un
derecho; en consecuencia, pueden ser modificadas discrecionalmente por el
legislador. [...]» N

De lo anterior se colige que el derecho adquirido se opone a la mera expectativa, es
decir, que el primero es aquel que ha entrado al patrimonio de la persona natural o
juridica, y que por ende no puede ser sustraido a su titular, dado que le fue
reconocido legitimamente. En otras palabras, este derecho es la ventaja cuya
conservacion esta garantizada en favor del sujeto beneficiario del derecho, bien por
una accién o una excepcion.

Ahora bien, respecto del tiempo en que estuvo vigente‘ la mencionada convencién
colectiva, esta Corporacion en proveido del 1.° de octubre de 2009 precisé que sus
efectos a los trabajadores oficiales, incorporados mediante el Decreto 1750 de 2003
sin solucién de continuidad a las distintas Empresas Sociales del Estado en calidad

[

-

18 Corte Constitucional, Sentencia C — 314 de 2004
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de empleados publicos, se extienden hasta el 31 de octubre de 2004, fecha en que
terminé la vigencia de la misma, asi:

«[...] Asi mismo, la Sala ya ha tenido oportunidad de manifestarse en relacién con la
aplicacién de las convenciones colectivas a aquellos trabajadores que, sin haya
solucién de continuidad, pasan a ser empleados publicos, considerando lo siguiente:

“La aludida convencidn colectiva cobija Unica y exclusivamente a los trabajadores
oficiales de la entidad demandada y como la situacién laboral de la demandante, no
se enmarca dentro de este supuesto dada la calidad de empleada publica que la
cobijaba para el momento en que fue retirada del servicio (...) no es viable
reconocerle (...) con fundamento en la convencién colectiva reclama, puesto que el
cambio de naturaleza del empleoc conlleva necesariamente el cambio de régimen
aplicable, lo que indefectiblemente supone la inaplicacidon_de reconocimientos
plasmados en convenciones colectivas, salvo los derechos adquiridos y las
expectativas legitimas, al tenor de lo dispuesto en el articulo 416% del C.S.T. que
consagra la prohibicion de extender clausulas convencionales a los empleados
publicos, calidad que tal y como quedé demostrado, ostenté la actora. De igual
manera, no sobra advertir, que aun aceptandose el argumento de la “reincorporacién
al servicio de la actora”, ello no es garantia de que las clausulas convencionales le
resulten aplicables, maxime cuando dicha reincorporacién procuré mantener la
continuidad de la relaciéon, pero cambié la naturaleza del empleo. Cambio que
impide, como va se dijo, que las garantias convencionales se le apliquen a quienes
antes de dicha reincorporaciéon ostentaban la calidad de trabajadores oficiales,
puesto que estas garantias y beneficios fueron alcanzados por dichos trabajadores
oficiales a través de acuerdos convencionales que no pueden regular las relaciones
de los empleados publicos que tienen un régimen indemnizatorio, salarial y
prestacional establecido en la ley vy sus decretos reglamentarios, tal y como
especificamente lo contempla el articulo 150 numeral 19 literales ¢ y f de la
Constitucion Politica"!.

[...] De acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional, la Sala considera que
los beneficios derivados de la convencion colectiva de trabajo suscrita entre el
Instituto de Seguros Sociales y el sindicato de trabajadores SINTRASEGURIDAD,
debieron extenderse hasta e! 31 de octubre de 2004, fecha en que termind la
vigencia de la misma, conforme con la certificacién expedida por el Coordinador del
Grupo de Archivo Sindical del Ministerio de |la Proteccién Social®. [...]

El anterior criterio fue reiterado por esta Corporacién, en los siguientes términos?3:

«[...] De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
314 de 2004 la proteccién de los derechos convencionales por un tiempo, deriva del
concepto de derecho adquirido y de la afirmacién segin la cual la Convencidn

20 | a citada norma establece: «Los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos de
peticiones ni celebrar convenciones colectivas, pero los sindicatos de los demés trabajadores oficiales
tienen todas las atribuciones de los ofros sindicatos de trabajadores, y sus pliegos de peticiones se
tramitaran en los mismos términos que los demas, aln cuando no puedan declarar 0 hacer huelga.»
Aparte subrayado y en letra italica declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-1234 de 29 de noviembre de 2005.

21 Seccion Segunda. Subseccidn B. Sentencia del 1.° de julio de 2009, Radicado: 2007-1355.

22 Radicado No. 25000-23-25-000-2005-10890-01 (0212-08). Demandante: Martha Catalina Vasquez
Sagra. Demandado: E.S.E. Luis Carlos Galan Sarmiento

2 Seccion Segunda. Subseccion B. Sentencia del 7 de abril de 2011. Radicado: 05001-23-31-000-
2008-00067-01 (0673-10).
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Colectiva es en verdad un instrumento al que se someten las relaciones laborales
gue se ven afectadas por el mismo durante su vigencia.

La prérroga automatica contenida en el articulo 478 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo y de la Seguridad Social®*, no encuadra dentro de dicho concepto de
derecho adquirido pues ella es una mera posibilidad que ante la actitud pasiva de las
partes el instrumento convencional sigue vigente y, en consetcuencia, no puede
sostenerse que los trabajadores oficiales al 25 de junio de 2003 tenfan un verdadero
derecho adquirido a que se prorrogara el término de la convencién.

Adicionalmente a ello, no.puede perderse de vista que para el 31 de octubre de 2004
la mayoria de trabajadores de la E.S.E., dentro dé los cuales se encuentra el
accionante, ostentaban la condicién de empleados publicos y por lo tanto no podian
denunciar la convencion, suscribir una nueva o convocar un fribunal de arbitramento.

[-..]».

L

La posicion antericrmente transcrita fue unificada porila Sala Plena de la Corte
Constitucional, mediante la sentencia SU-897 del 31 dé& octubre de 2012, como a
continuacion se muestra:

«[...] se concluye que, si bien los empleados publicos no pueden celebrar
convenciones colectivas, los trabajadores oficiales otrora perienecientes a la
Vicepresidencia de salud del ISS que eran beneficiarios de la convencién colectiva
vigente hasta el afio 2004, no perdieron las ventajas que esta convencion les
reconocia por el simple hecho de que su vincuto con la administracién cambid, ya
que dichas ventajas y prebendas constituian derechgs adquiridos que debian ser
respetados por sus nuevos empleadores, por el tiempo en que fue pactada la
convencion.

Estas son las razones por las cuales la Sala Plena de la Corte constitucional
concluye gue la convencion celebrada entre el ISS y sus trabajadores oficiales
pertenecientes a la vicepresidencia de salud estuvo vigente hasta el 31 de octubre de
2004, no obstante haber desaparecido el ISS en el 2003 por virtud del tantas veces
mencionado decreto ley 750 de 2003 (SIC). K

[...]

El principal argumento es que, como se explicd anteriormente, los empleados
publicos no pueden disfrutar de beneficios convencionales. No obstante, en este
caso, en virtud de la proteccién que la Constitucion dispensa respecto de los
derechos adquiridos —articulo 58-, dichos beneficios se mantuvieron hasta que se
cumplié el plazo inicialmente pactado en la convencion, esto es hasta el 31 de
octubre de 2004. Entender que a partir de este momento la convencion se prorrog6
indefinidamente no es de recibo en el ordenamiento juridico colombiano, en virtud de
las siguientes razones:

[...]

En resumen, no puede entenderse que, una vez cumplido el término por el que fue
pactada, una convencién colectiva se prorroga indefinidamente, con base en los
términos del articulo 478 del CST, incluso cuando:

2 «A menos que se hayan pactadp normas diferentes en la convencion colectiva, si dentro de los
sesenta (60) dias inmediatamente apteriores a la expiracién de su término las partes o una de ellas no
hubiere hecho manifestacion escrita de su expresa voluntad de darlg por terminada, la convencion se
entiende prorrogada por periodos sucesivos de seis (6) en seis (6) meses, que se contaran desde la
fecha sefialada para su terminacién».
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i) se ha cambiado de empleador;

i} el antiguo empleador ha dejado de existir; y

i) los antiguos beneficiarios ahora tienen un vinculo juridico que no les permite
disfrutar de beneficios convencionales.

Estos son los argumentos que llevan a la Sala Plena de la Corte Constitucional a
modificar la jurisprudencia de la Sala Sexta de Revision y adoptar la posicién
anteriormente expuesta, consistente en entender gue la convencién colectiva
celebrada entre SINTRASEGURIDAD SOCIAL v el ISS, estuvo vigente por el plazo
inicialmente pactado, esto es, del 1° de noviembre de 2001 al 31 de octubre de 2004.
[...]». (Subrayas fuera del texto original).

Conforme a lo anterior, no cabe duda de que el instrumento normativo en cuestién
s6lo conservd su rigor hasta el 31 de octubre de 2004 y salvo las situaciones
juridicas consolidadas a dicha fecha, no es posible su aplicacion a las personas que
se desempefiaban como trabajadores y con ocasidn de la escision del ISS pasaron a
ser empleados publicos.

En efecto, la Corte Constitucional en sentencia SU-086 de 2018 retomd el tema
relacionado con la posibilidad de que aquellas personas que siendo trabajadores
oficiales del iSS fueron incorporados como empleados publicos a las empresas
sociales del Estado que se crearon con el Decreto 1750 de 2003, se beneficiaran de
una pension de jubilacién reconocida bajo los parametros del articulo 98 de la
Convencién Colectiva del Trabajo con vigencia 2001-2004, suscrita por el ISS vy
SINTRASEGURIDAD SOCIAL. En dicha oportunidad consideré que de acuerdo con
las reglas previamente anotadas, si el servidor incorporado consolidaba su derecho
pensional antes del 31 de octubre de 2004, debia ser objeto de proteccion
constitucional. Con ello, no resultan admisibles los argumentos basados en
posiciones contrarias a la adoptada mediante las referidas sentencias de unificacion.

En virtud de las consideraciones legales y jurisprudenciales expuestas, dentro del
plenario se acreditd lo siguiente:

> La sefiora Yalila Diaz Rojas naci6 el 17 de junio de 1960 (folios 4 y 15).

» El 31 de octubre de 2001 el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Seguridad Social y el Instituto de Seguros Sociales suscribieron una
Convencién Colectiva de Trabajo (folios 111 a 180), que incluyé dentro de sus
beneficios los siguientes:

«Articulo 98. PENSION DE JUBILACION

El trabajador oficial que cumpla veinte (20) afios de servicio continuo o
discontinuo al Instituto y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios si es
hombre y cincuenta (50) afios si es mujer, tendré derecho a pensién de
jubilacion en cuantia equivalente al 100% del promedio de lo percibido en el
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periodo que se indica a continuacién para cada grupo de trabajadores
oficiales:

(i) Para quienes se jubilen entre el primero de enero de 2002 y treinta y
uno de diciembre de 2006, 100% del promedio mensual de lo percibido en los
dos dltimos afios de servicio.

(i) Para quienes se jubilen entre el primero de enero de 2007 y treinta y
uno de diciembre de 2016, 100% del promedio mensual de lo percibido en los
tres ultimos afios de servicio.

(iii) Para quienes se jubilen a partir del primero de enero de 2007, 100%
del promedio mensual de lo recibido en los cuatro (ltimos afios de servicio.
Para estos efettos se tendrdn en cuenta los siguientes factores de

remuneracion:
a. Asignacién basica mensual

b. Prima de servicios y vacaciones

C. Auxilio de alimentacién y transporte

d. Valor de trabajo nocturno, suplementario y en horas extras
e. Valor del trabajo en dias dominicales y feriados

No obstante lo anterior, cuando hubiere Iugar a la acumulacién de las
pensiones de jubilacion y de vejez, por ningun motivo podra recibirse en
conjunto, por unc y otro concepto, mas del ciento por ciento (100%) del
promedio a que se refiere el presente articulo. Por consiguiente, en dicho
caso el monto de la pensién de jubilacién sera equivalente a la diferencia
entre el referido porcentaje y el valor de la pensuon de vejez.

[...]».

> El 28 de octubre de 2004 la representante legal del Instituto de Seguros
Sociales denuncié parcialmente la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita
con SINTRASEGURIDADSCOCIAL con vigencia del 1.° de octubre de 2001 al
31 de octubre de 2004, en relacién con aspectps plenamente identificados,
entre ellos el relacionado con el régimen de pensiones de jubilacién previsto en
el articulo 98 de la convencion colectiva, toda vez:que tal carga prestacional
hacfa inviable econdmicamente a la entidad (folios 101 a 110).

» Posteriormente, el 24 de abril de 2014 el apoderado general de la Fiduciaria La
Previsora, Fiduprevisora S.A. en su condicion de liquidador del ISS Sociales
denuncié totalmente la Convencién Colectiva de Trabajo firmada con
SINTRASEGURIDADSOCIAL con vigencia del 1.° de octubre de 2001 al 31 de
octubre de 2004 (folios 88 a 100).

» La demandante se desempefd entre el 18 de diciembre de 1989 hasta el 25 de
junio de 2003 en el ISS Seccional Cauca (folio 16).

» Asimismo la sefiora Yalila Diaz Rojas, en virtud del Decreto 1750 del 26 de junio
de 2003, fue incorporada de manera automatica y sin solucién de continuidad a
la planta de personal de la ESE Antonic Narific en'éalidad de empleada ptblica
(folio 17). *
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En los folios 43 a 79 del expediente reposan las planillas de los emolumentos
devengados por la libelista desde enero de 2003 hasta agosto de 2011.

La demandante solicitd el reconocimiento de la pension de jubilacion
convencional, la cual fue resuelta de forma negativa por parte del extinto 1SS
mediante Resolucion 0253 del 28 de febrero de 2012 (folios 20 a 23).

A

«[...] Que el Decreto 1750 del 26 de junio de 2003, se escindié el Instituto de
Seguros Sociales, la Vicepresidencia de prestacién de Servicios de Salud, las
Clinicas y los Centros de Atencion Ambulatoria y se crea entre otras, la
Empresa Social del Estado ANTONIO NARINO estableciéndose en su articulo
17 que sus servidores quedaran automaticamente incorporados sin solucién de
continuidad, en la planta de personal de las Empresas Sociales del Estado
creadas en el presente decreto.

[-]

Que en consideracion a que DIAZ (SIC) ROJAS YALILA solicita la pension de
jubilacién convencional se debe precisar que la aplicabilidad de la misma
prevista en el articulo 98 de la Convencién Colectiva de Trabajo es necesario
tener en cuenta lo sefialado por la Direccién Juridica Nacional del 1SS en
concepto DJN-UAL 08687 del 5 de septiembre de 2002 “... Las normas
convencionales transcritas nos permiten colegir, que para tener derecho a la
pensién de jubilacion convencicnal, es requisito sine-quanon tener la calidad de
trabajador, pues asi lo sefiala no solo la convencién colectiva de trabajo sino la
ley cuande estipula el campo de aplicacién de la misma, en cuyo articulo 487
del C.S5.T., textualmente expresa:

(-]

Que DIAZ (SIC) ROJAS YALILA cumplid la edad exigida por la Convencidn
Colectiva de Trabajo el 17 de junio de 2010, condicién que se acreditd cuando
ya no era servidora del 1SS, no cumpliendo de esta forma los dos (2) requisitos
exigidos por la norma convencional estando vigente el vinculo laboral con el
Instituto, como era edad y tiempo de servicios.

[..]

Que de conformidad con el articulo 16 del Decreto 1750 de 2003 el cargo que
ocupaba en la E.S.E. ANTONIO NARINO DIAZ (SIC) ROJAS YALILA quedd
clasificada como empleado (sic) publico (sic), no siendo aplicable la
Convencion Colectiva de Trabajo. [...]» (Ortografia, mayusculas y negrillas
del texto original).

» En contra del anterior acto administrative fue interpuesto el recurso de
reposicion y en subsidio apelacién (folios 24 a 34).

> El extinto 1SS desatd desfavorablemente el recurso de reposiciéon y negd por
improcedente el de apelacion a través de Resolucion 0215 del 11 de diciembre
de 2012 (folios 36 a 40)

De acuerdo con los documentos aportados, la convencion colectiva suscrita por el ISS
y su sindicato, cred un régimen mas favorable para efectos de obtener la pension de
- jubilacién, habida cuenta de que exigid 20 afios de servicio y 50 de edad, para

.1?
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LA

muijeres, y 55 para hombres, del cual podrian beneficiarse sus servidores claéi‘ﬁi;édqs
como trabajadores oficiales.

Sin embargo, la sefiora Yalila Diaz Rojas pas6 a ser empleada publica al ser
incorporada a la ESE Antonio Narifio a partir del 26 de junio de 2003, lo que implica
que al tenor de lo considerado por la Corte Constitucional en las sentencias C-349 de
2004, SU-897 de 2012 y SU-086 de 2018, solamente pudo gozar de los beneficios de
la convencion colectiva de trabajo 2001-2004, hasta su vigencia inicial, es decir,
hasta el 31 de octubre de 2004, momento para el cual la demandante no reunia los
requisitos para la pensién convencional, es decir, 20 afios de servicio y 50 de edad?.

En efecto, se observa que la sefiora Diaz Rojas al momento de incorporarse a la ESE
Antonio Narifio no tenia 20 anos de servicio, toda vez que el ttempo de vinculacién a la
ESE Hospital Universitario del Valle entre 1881 a 1989, no puede ser tenido en cuenta
dado que fue como empleada pdblica (folio 5). Asimismo, se desempefd como
trabajadora oficial en el 1SS desde 1989 hasta el afio 2003 (folio 14) y en la ESE
Antonio Narifio del 2003 a 2011 (folio 13) nuevamente como empleada pdblica. En
consecuencia, para el 31 de octubre de 2004 (fecha hasta la cual se aplicd el
instrumento convencional) no tenia adn fos 20 afios de servicio como trabajadora
oficial.

En gracia de discusion, asi se le compute el tiempo prestado en la ESE Hospital
Universitario de! Valle como lo solicita la demandante en virtud del articulo 1012 de la
Convencién Colectiva de Trabajo suscrita con SINTRASEGURIDADSOCIAL, lo cierto
es que no habia llegado a los 50 afios de edad, pues solamente los cumplié hasta el
17 de junio de 2010 dado que nacié el 17 de junio de 1960.

En este punto, es oportuno precisar que la parte demandante no tenia derechos
adquiridos frente al régimen pensional contenido en la convencién colectiva, dado que
no cumplio los requisitos para ser acreedora de la prestacion durante su vigencia, en
ese caso, solo tuvo und expectativa de gozar de tal beneficio, sin que exista
fundamento legal o constitucional que en su caso le conceda tal derecho.

Conclusion: La sefiora Yalila Diaz Rojas no tiene derecho al reconocimiento de la
pensién de jubilacién en los términos de la convencion colectiva suscrita por el ISS
con su sindicato de trabajadores para la vigencia 2001-2004, pues esta solo tuvo
vigencia hasta el 31 de octubre de 2004 y para esa fecha la demandante no habia

# Ep igual sentido se pronuncié esta subseccion en sentencia del 18 de noviembre de 2019.
Radicacion: 76001-23-31-000-2011-01187-01 (0857-2019).

% «..] ACUMULACION DE TIEMPO DE SERVICIOS. Los servicios prestados sucesiva o
alternativamente en las demas entidades de derecho publico podra acumularse para el computo del
tiempo requerido para poder tener derecho a pensiéon de jubilacién y el monto correspondiente se
distribuira en proporcién al tiempo laborado en cada una de tales entidades,

[...]» (Falic 142).
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consolidado el derecho a la pension, es decir que no se puede predicar que ella
tuviera derechos adquiridos frente a dicha convencioén.

Decisiéon de segunda instancia

Por lo expuesto la Sala considera que se impone confirmar la sentencia proferida por
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, el 23 de junic de 2016, toda vez que no
prosperan los argumentos del recurso de apelacién.

De la condena en costas

Esta subseccién?” sentd posicion sobre la condena en costas en vigencia del
CPACA, en aquella oportunidad se determind el criterio objetivo-valorativo para la
imposicién de condena en costas por lo siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas,
al pasar de un criterio «subjetivo» —CCA- a uno «objetivo valorativo» —CPACA-,

b} Se concluye que es «objetivo» porque en toda sentencia se «dispondra»
sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o
bien para abstenerse, segln las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de «valorativo» porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro
del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de
las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara
atendiendo la posicién de los sujetos procesales, pues varia segin sea la parte
vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos Ultimos mas vulnerables y
generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la
participacién procesal (Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no
escritas, por lo que el juez en su liguidacién no estara atado a lo asf pactado por
éstas.

f) La.liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGP?, previa
elaboracion del secretario y aprobacién del respectivo funcionario judicial.

a) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

77 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, Expedientes: 4492-2013, demandante: Maria del
Rosaric Mendoza Parra y 1291-2014, demandante: José Francisco Guerrero Bardi.

2 ¢ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liguidadas de manera
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica instancia,
inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecién a las siguientes reglas; [...]»

L
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En este hilo argumentativo, no se condenara en costas a la parte demandante, en la
medida que si bien resulta vencida en esta instancia, pues no prosperaron los
argumentos del recurso de alzada, la parte demandada no intervino en sede de

apelacion.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccidon Segunda, Subseccion A administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Confirmar la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca, el 23 de junio de 2016, que denegé las pretensiones de la demanda que
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuso la
sefiora Yalila Diaz Rojas contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP.

Segundo: Sin condena en costas.en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico «Justicia
Siglo XXI».

Notifiquese y cumplase.

ia fug discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ YARGAS

GABRIEL VALBUENA'}F {ANDEZ

20



