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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

e Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter

Bogot4, D. C,; ¢inco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

Medic de control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente : 76001-23-33-000-2013-00432-01 (1370-2016)

Demandante : Carlos Arturo Giraldo Lara

Demandada : Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN)

Tema : Prima técnica por formaciéon avanzada y experiencia

altamente calificada

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el actor contra
la sentencia de 12 de febrero de 2016, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, que nego las pretensiones de la demanda
del epigrafe.

P I. ANTECEDENTES

1.1 Medio de control (ff. 78-93). El sefior Carlos Arturo Giraldo Lara, por
conducto de apoderado, ocurre ante la jurisdiccién de lo contencioso-
administrativo a incoar medio de control de nulidad y restablecirhiento del
derecho, conforme al articulo 138 del Cddigo de Procedimiento
. Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), contra la
ST Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) para que se acojan las pretensiones que en el apartado

siguiente se precisan.

1.1.1 Pretensiones. 1) El actor aspira a que se declare la nulidad del oficio

100000202-000581 de 9 de abril de 2012, del director general de la DIAN, en

el que se le niega el reconocimiento de la prima técnica por formacidn

avanzada y experiencia altamente calificada. Igualmente, de la Resolucion
4 4645 de 22 de junio de 2012, del mismo funcionario, ¢n que resuelve de
e manera desfavorable un recurso de reposicién interpuesto contra el anterior
o s acto administrativo.

2) Que, como consecuencia de las anteriores decldraciones y a titulo
restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad accionada el
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personal asi: «Desde el 31 de mayo de 1993, se ha desempefiado en propiedad
en el nivel profesional, asi: Profesional en Ingresos Publicos II nivel 31 grado
21y 22y Gestor Il cddigo 302 grado 02» (sic para toda la cita).

Tambi¢én sefiala que cuenta con la siguiente acreditacion académica, a saber:

e Contador Publico de la Universidad Auténoma de Occidente, 26
de noviembre de 2008. )

e Economista de la Corporacién Universitatia Auténoma de
Occidente, 26 de agosto de 1988.

e Especialista en Contraloria Financiera de la Pontifi¢cia Universidad
Javeriana, 29 de septiembre de 1995,

e Ha cursado y aprobado varios diplomados, seminarios y cursos de
capacitacién no formal desde 1980 a la fecha (sic para toda la
cita).

Igualmente, expone que, de acuerdo con la certificacion de experiencia
suscrita por el delegado de la subdirectora de gestion de personal, tiene mas de
21 afios de experiencia en el desempefio de las siguientes funciones:

e Técnico Administrativo, de mayo 31 de 1991 a agosto 25 de 1991.

e Técnico Tributario, de agosto 26 de 1991 a mayo 30 de 1993,

e Profesional en Ingresos Publicos II, de mayo 31 de 1993 4 4gosto 1
1999.

e Durante el afio 2002 le asignaron funciones como Jefe de Grupo.

¢ Auditor Investigador Tributario Fondo, de agdsto 2 de 1999 a mayo
21 de 2008.

e Auditor Tributario de Gestidén, de mayo 22 de 2008 a noviertibre de
2008.

% o Auditor Tributario ‘Gestion y Control, de noviembre 4 de 2008 a

enero 31 de 2010.

e Auditor Tributario de Gestion, de febrero 1 de 2010 a mayo 21 de
2010.

e Auditor Tributario de Gestién - Liquidador Tributario de Revision,
de mayo 18 de 2010 a julio 14 de 2011 (sic para todo el texto).

Por Ultimo, expresa que cumple los requisitos para ser merecedor del
reconocimiento de la, prima técnica por formacion avanzada y experiencia
altamente calificada, toda vez que tiene estudios profesionales de pregrado y
postgrado y una experiencia ampliamente calificada. Por ello, el 20 de enero
de 2012 pidié de la accionada su reconocimiento; pero, mediante oficio.
100000202-000581 de 9 de abril de 2012, del director general, le fue negado,
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1. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribﬁnal Administrativo del Valle del Cauca, en sentencia de 12 de febrero
de 2016, nego las pretensiones de la demanda y condené en costas al actor, al
estimar lo que sigue:

“¢

\
o

;
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B

Descendiendo al sub judice se tiene que el seiior CARLOS ARTURO
GIRALDO LARA aporté Diploma expedido por la PONTIFICIA
UNIVERSIDAD JAVERIANA, en el que consta que es Especialista en
Contraloria Financiera desde el 29 de septiembre de 1995 (fl. 41 Cdno.
Ppal).

Ello supone que cumple con el titulo de formacidén avanzada, pero no
alcanz6 a acreditar la experiencia altamente calificada, por cuanto a la
fecha de entrada en vigencia del Decreto 1724 de 1997, esto es el 04 de
julio de 1997, solo llevaba | afio, 9 meses y 5 dias de graduado como
Especialista en Contraloria Financiera.

Esta circunstancia impide igualmente que sea cobijado por el régimen de
transicién contenido en dicha normativa, porque la misma es aplicable
solo si, antes de entrar en vigencia el Decreto 1724 de 1997, el
demandante ya estuviera percibiendo la prima técnica o cumplido los
requisitos para obtenetla, lo cual en el presente caso no se cumplio.

Adicionalmente y en relacién con el requisito de permanencia en el
gjercicio de cargos publicos, se observa que en aplicacion del articulo 42
del Decreto 1647 de 1991, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
expidié la Resolucion No. 01786 del 09 de mayo de 1991, mediante la
cual se incorpord al demandante a la planta de cargos de la DIAN,

La anterior norma deja al descubierto que al cargo al que fue incorporado
automdticamente el sefior CARLOS ARTURO GIRALDO LARA, no fue
ofertado para ser proveido a través de concurso piiblico de méritos y con
base en dicha norma, la DIAN expidié en principio la Resolucién No.
01786 del 09 de mayo de 1991, por medio de la cual incorpord
inicialmente a su planta de personal al demandante (fls. 16-18 Cdno de
Antecedentes Administrativos). Igualmente se constata que mediante la
Resolucion 0006 de 4 de noviembre de 2008 se incorporé definitivamente
al demandante a cargos de carrera de la DIAN.

Mediante sentencia C - 588 de 27 de agosto de 2009, la H. Corte
Constitucional al declarar la inexequibilidad del Acto Legislativo No. 01
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El juez inaplica por inconstitucional el articulo 116 del Decreto 2117 de
1992, pata efectos de la prima técnica del sefior CARLOS ARTURO por
haber sido incorporado autométicamente; pero dicho decreto fue posterior
a la incorporacion a la planta de personal de la entidad, que se hizo el 9 .
de mayo de 1991. Quiere ello decir, que los derechos de carrera
administrativa de mi mandante, ya los tenia cuando fue expedido el
decreto 2117 de 1992.

Y de acuerdo con la posicion juridica expuesta por el Magistrado JAIME
ARAUJO RENTERIA, en un salvamento de voto, cuando un funcionario
ya cuenta con derechos de carrera, no se le puede privar de ella, sinb por
un debido-procedimiento:

La incorporacion antomatica a carrera administrativa, se dio en la DIAN
a partir del afio 1992; afio en el cual mi poderdante ya estaba en carrera
administrativa, y ante la fusién de la DIN y la DAN, lo que hizo el
Decreto No. 2117 de 1992 de FUSION, fue respetar los derechos de
carrera que ya traian estos funcionarios, incorporandolos y nombrandolos
en propiedad.

Ahora bien, ni los decretos 1661 y 2164 de 1991, ni la reglamentacién
que hizo 1a DIAN, para el otorgamiento de la prima técnica a través de la
resolucion 3682 del 16 de agosto de 1994, establecen que el
reconocimiento de este beneficio sea para funcionarios que desempefien
cargos en propiedad; estas normas siempre exigian la permanencia en el
cargo, y esto es precisamente lo que se demuestra, porque el actor esta
vinculado en el cargo del nivel profesional, desde el 31 de mayo de 1993.

De esta forma, queda debidamente acreditado y probado el ingreso del
demandante a la carrera administrativa de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS
NACIONALES, previo concurso (ff. 294-305).

[..]

s

IV. TRAMITE PROCESAL

El recurso de apelacion interpuesto por el actor fue concedido, en auto de 14
de marzo de 2016, ante esta Corporacién (f. 312), y se admitié por proveido
de 24 de junio siguiente (f. 317); y, después, en providencia de 22 de
septiembre de 2017, se dispuso a correr traslado simultdneo a las partes y al
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5.2 Problema juridico. Corresponde en esta oportunidad a la Sala determinar
si le asiste razon juridica o no al demandante para reclamar de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), el reconocimiento y pago de la prima técnica por formacién avanzada
'y experiencia altamente calificada.

5.3 Marco normativo. En punto a la resolucion del problema juridico
planteado en precedencia, procede la Sala a realizar el correspondiente analisis
notmativo a efectos de establecer la solucién juridicamente correcta respecto
del caso concreto.

El articulo 7 del Decreto 2285 de 1968', cred la prima técnica con el fin de
«atraer o mantener personal altamente calificado para cargos de especial
responsabilidad o superior especializacion técnica», con base en la
wexperiencia, competencia especial o titulos profesionales de quien ejerza o
sea llamado a ejercer un empleo», que seria asignado por decreto previo
conicepto favorable del -consejo de ministros y el dictamen del Consejo
Superior del Servicio Civil.

Luego, el articulo 14 del Decreto 1950 de 19732 mantuvo este reconocimiento
para toda la rama ejecutiva del poder publico, empero, se determind su
asignacién para los empleos de los niveles técnico y ejecutivo.

Posteriormente, el Congreso de la Republica expidié la Ley 60 de 1990°, en
cuyo articulo 2 (numeral 3), «De conformidad con el ordinal 12 del articulo
76 de la Constitucion Politica, re[visti6] al Presidente de la Repiiblica de
Shcultades extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir
de [su) vigenciay, para «Modificar el régimen de la prima técnica, para que
ademds de los criterios existentes en la legislacion actual, se permita su pago
ligado a la evaluacion del desempefio y sin que constituya factor salarial.
Para el efecto, se determinard el campo y la temporalidad de su aplicacion, y
el procedimiento, requisitos y criterios para su asignacion».

! «Por el cual se fija el régimen de clasificacién y remuneracién de los empleos de los Ministerios, Departamentos
Administrativos y Superintendencias».

¥«Por el cual se reglamentan los Decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administfacidn de
personal civil».

*«Por la cual se reviste el Presidente de la Replblica de facultades extraordinarias para modificar la nomenclatura,
escalas de remuneracién, el régimen de comisiones, vidticos y gastos de representacién y tomar otras medidas en
relacién con los empleados del sector piiblico del orden nacionaly y dictar otras disposiciones.

Rad. 76001-23-33-000-2013-00432-01 (1370-2016)
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reconocimiento econdmico para atraer o mantener en el servicio del
Estado a empleados altamente calificados que se requieran para el
desempefio de cargos cuyas funciones demandén la aplicacion de
conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacion de
labores de direccion o de especial responsabilidad de acuerdo con las
necesidades especificas de cada organiSmo. Asi mismd, serd un
reconocimiento al desempefio en el cargo, en los términos qué se
establecen en este Decreto.

Tendrdn derecho a gozar de la prima técnica los empleados de los
Ministerios, = Departamentos ~ Administrativos,  Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y Unidades Administrativas Especiales, en el orden nacional.
También tendran derecho los empleados de las entidades territoriales y de
sus entes descentralizados.

[...]

Articulo 3°- Criterios para su asignaciéon. La prima técnica podrd
otorgarse alternativamente por:

a) Titulo de estudios de formacién avanzada y tres (3) afios de
experiencia altamente calificada; o

b) Terminacién de estudios de formacién avanzada y seis (6) afios de
experiencia altamente calificada; o

¢) Por evaluacion del desempefio.

[..] ’

Articulo 4°.- De la prima técnica por formacion avanzada y experiencia.
Por este criterio tendrdn derecho a prima técnica los empleados que
desempefien, en propiedad, cargos de los niveles profesional, ejecutivo,
asesor o directivo, que sean susceptibles de asignacién de prima técnica
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° del presente Decreto y que
acrediten titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia
altamente calificada en el ejercicio profesional o en la investigacién
técnica o cientifica, en 4reas relacionadas con las funciones propias del
cargo, durante un término no menor de tres (3) afios.

El titulo de estudios de formacién avanzada podra compensarse por tres
(3) afios de experiencia en los términos sefialados en el inciso anterior,
siempre y cuando se acredite la terminacién de estudios en la respectiva
formacién.

Paragrafo. La experiencia a que se refiere este articulo serd calificada por
el jefe del organismo, con base en la documentacién que el empleado
acredite.

[.-]

Articulo 7°.- De los empleos susceptibles de asignacion de prima técnica.

Rad. 76001-23-33-000-2013-00432-01 (1370-2016)
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55 de 1997, el articulo 8o del Decreto 52 de 1997 v demaés disposiciones
que le sean contrarias.

De la norma trascrita se desprende que, a través del Decreto 1724 de 1997, se
restringid el derecho a la prima técnica en' el sentido de que serian
destinatarios de ella unicamente quienes estuviesen nombrados con caracter
permanente en un cargo de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o sus
equivalentes, esto es, con exclusion de los demas niveles.

No obstante, de actierdo con el articulo 4.° del aludido Decreto 1724 de 1997,
se respetaron los derechos adquiridos de aquellos servidores que
desempefiaran cargos de niveles diferentes a los sefialados en €l, a quienes se
les reconocid prima técnica con anterioridad a su publicacidén, pues
disfrutarian de ella hasta el retiro del servicio o hasta cuando se cumplieran las
condiciones para su pérdida, consagradas en las normas vigentes al momento
de su otorgamiento.

Sobre este punto, esta Colegiatura ha precisado que es viable el
reconocimiento de la prima técnica a empleados que a pesar de no habérseles
reconocido dicho derecho antes de la entrada en vigor del Decreto 1724 de
1997 (11 de julio de 1997), tuvieran los requisitos para ser beneficiarios, al
respecto, discurrid asi:®

De acuerdo con la segunda tesis, que prevalecié en la Subseccion’, y que
hoy constituye el pardmetro para el reconocimiento de la misma4, si es
posible aplicar ¢l régimen de transicidn del articulo 4 del Decreto 1724 de
1997 a quienes, sin ocupar cargos de los niveles directivo, asesor,
gjecutivo o sus equivalentes bajo el nuevo régimen, cumplieran con los
siguientes requisitos:

(i) que tuvieran derecho al reconocimiento de la prima técnica por
evaluacion de desempefio bajo el régimen del Decreto 1661 de 1991, esto
es, que hubieren laborado para la respectiva entidad en la vigencia de la
normativa mencionada y que, desde luego, cumplieran los requisitos
legales exigidos por la misma;

(ii) que hubieran reclamado la prima técnica antes o después de la entrada

¢ Sentencia de 25 de mayo de 2006, consejero ponente Jestis Marfa Lemos Bustamante, radicacién 25000-23-25-
000-2002-08242-01(2922-04).
7 Al respecto puede verse la sentencia del Consejo de Estado (seccién segunda, subseccion B), de 8 de agosto de
2003, consejero ponente: Algjandro Ordéfiez Maldonado, expediente 23001-23-31-000-2001-00008-01 (0426-
03), actor: Benjamin Antonio Vergara.
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[..]

Articulo 60. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
y modifica en lo pertinente los Decretos 2164 de 1991, 1384 de 1996,
685, 691 de 2002 y deroga el Decreto 1724 del 4 de julio de 1997, y
demaés disposiciones que le sean contrarias.

Sobre la legalidad de la precitada normativa, esta Corporacion, e€n su sala
laboral, en sentencia de 12 de marzo de 2008% proferida dentro del radicado
11001-03-25-000-2006-00069-00(1267-06), preciso:

[...]

Es decir, el Gobierno Nacional, bien puede excluir niveles diferentes al
Directivo y al Asesor dentro del grupo de empleados beneficiarios de
dicha prima, pues la diferencia de tratamiento, puede establecerse por la
autoridad a quien le corresponde considerar los factores que la
justifiquen, en ejercicio de la facultad constitucional y legal que le fue
conferida; de manera tal, que si es predicable la potestad de modificar el
régimen salarial y prestacional, también lo es, la determinar a qué niveles
corresponde su pago y bajo qué circunstancias.

[...]

Con relacion a la vulneracion de los derechos adquitidos a la que hace
alusioén el actor, debe tenerse en cuenta que por derecho adquirido la
doctrina y la jutisprudencia, ha entendido aquel derecho que ha entrado al
patrimonio de una persona natural o juridica y que hace parte de él, por lo
que no puéde ser arrebatado o vulnerado por quien lo cred o reconoci6
legitimamente. Es asi, como el derecho adquirido es la ventaja o el
beneficio cuya conservacién e integridad, estd garantizada en favor del
titular del derecho, por una accién o por una excepcion. El derecho
adquirido al que hace referencia el articulo 58 de la Carta Politica, ha de
entenderse como una ‘situacién juridica concreta o subjetiva’®, que se
evidencia cuando el texto legal ha jugado un papel juridico en favor o en
contra de una nueva persona en el momento en que ha entrado 4.regir, una
nueva ley y es por ello, que los derechos ya reconocidos no sufren
ninguna modificacion.

[..]

Resulta claro que el Gobierno nacional esté legitimado para excluir los niveles
gjecutivo, profesional, técnico, administrativo y operativo de la prerrogativa
de la prima técnica, como en efecto lo hizo a través del Decreto 1724 de 1997,

# Con ponencia del entonces consejero de Estado Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
& Corte Constitucional Sentencia C-410 de 1997, expediente D-1585, magistrado ponente Hernando Herrera
Vergara,

15
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sistema que adopte cada entidad.

Paragrafo. Las solicitudes de revisién de prima técnica que se hayan
radicado formalmente ante el funcionario competente con anterioridad a
la entrada en vigencia del presente decreto, seran estudiadas y decididas
teniendo en cuenta los criterios establecidos en el decreto-1335 de 1999.

Las solicitudes que se radiquen con posterioridad a la.publicacion del
presente decreto, seran estudiadas y decididas teniendo en cuenta los
criterios y condiciones aqui establecidos.

D¢ lo anterior se colige que, aunque el aludido Decreto 2177 de 2006 aument6
a 5 afios el requisito de experiencia calificada previsto en el articulo 3.° del
Decreto 2164 de 1991, lo cierto es que respetd el régimen de transicidn
contemplado en el articulo 4.° del citado Decreto 1724 de 1997.

Ahora bien, en lo que se refiere a la Unidad Administrativa Especial Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales, el Decreto 1647 de 1991 establecioé en
su articulo 61 que «[...] Los funcionarios de la Direccidn de Impuestos
Nacionales tendran derecho a todas las prestaciones sociales y beneficios
consagrados para los empleados publicos de la rama ejecutiva del orden
nacional, mas los contemplados en este decreto».

Asimismo, en uso de las facultades conferidas por los articulos 7 y 8 del
Decreto 2164 de 1991, el director general de la DIAN expidié la Resolucion
3682 de 16 de agosto.de 1994, mediante la cual reglamenté el procedimiento
para el otorgamiento de la prima técnica a los emipleados de tal entidad, asi:

ARTICULO 1: CRITERIOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
PRIMA TECNICA. A los funcionarios de la Unidad Administrativa
Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales se les podré
conceder la Prima Técnica de que trata el literal a) del articulo 2 del
Decreto 1661 de 1991, cuando posean requisitos adicionales a los
exigidos para el desempefio del cargo, siempre y cuando el desempefio
sea meritorio y €l Director haya fijado las areas, niveles v cargos, asi
como las fechas entre las cuales se recibirdn las solicitudes, previo
estudio individual de requisitos y méritos.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION DE PRIMA TECNICA.

' «Por el cual se establece el régimen de personal, la carrera tributaria, sistema de planta y el régimen prestacional
de los funcionarios de la Direccién de Impuestos Nacionales, se crea ¢l fondo de cuestion tributaria y se dictan
otras disposiciones».
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la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ¢ontemplados en el
articulo 22 de la Resoluciéon 01522 del 29 de abril de 1994, se deberd

acreditar:

El titulo de formacién avanzada en programas de postgrados y tres
(3) aitos de experiencia profesional calificada de acuerdo con el
articulo 4 de la presente resolucién.

[..]

PARAGRAFO 3. Se entiende por 'titulo de forrhaciéon avanzada, de
postgrado o especializacion todo aquel que se haya obtenido comio
resultddo de estudios posteriores a la adquisicién del titulo universitario
(profésional) y no inferiores a un afioc académico de duracion, en
universidades nacionales o© extranjeras, debidamente reconocido u
homologado de acuerdo con las normas legales ‘que regulan la materia
(destaca la Sala).

De igual modo, ¢l citado Decreto 1647 de 1991 fue modificado por el 1268 de
13 de julio de 1999, «Por el cual se establece el régimen salarial y
prestacional de los servidores publicos de la contribucion de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales», que
respecto de la prima técnica previo:

Articulo 1°. Prestaciones Sociales y otros beheficios. Los funcionarios de
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales tendrén derecho a todas
las prestaciones sociales y beneficios consagrados en las normas
generales para los empleados de la Rama Ejecutiva, mas los
contemplados en este decreto.

Articulo 2° Prima Técnica. Consistird en un reconocimiento econémico
' que, a criterio del Director General de la Entidad y previa certificacién de
disponibilidad presupuestal, podra ser otorgado a servidores de la
contribuciodn, en los siguientes casos:

1. Cuando desempefien labores de jefaturas de la Direccion General, de
las Secretarias, Direcciones, Oficinas, Subdirecciones, Subsecretarias,
Direcciones Regionales, Administraciones y Divisiones, y mientras
permanezcan en tal situacién, En este caso, el monto maximo a otorgarse
sera hasta del cincuenta por ciento (50%) de la asignacion bdsica mensual
y no constituira factor salarial para ningun efecto. El reconocimiento de
la prima a que se refiere este numeral excluye la prima de direccién y no
sera procedente cuando se trate de jefaturas que tengan asignada prima
técnica automatica,

2. Para mantener al servicio de la entidad a funcionarios que acrediten
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resuelve de manera negativa la peticion anterior (ff. 9-17).

¢) Resolucién 4645 de 22 de junio de 2012, del director de la DIAN, por la
que, al resolver un recurso de reposicion, se confirma el antedicho acto
administrativo (ff. 9-17). '

d) Fotocopia del titulo de contador publico del demandante, conferido por la
Universidad Auténoma de Occidente, de Cali, el 26 de noviembre de 2008 (£,
G 39).

¢) Fotocopia del titulo de economista del actor, otorgado por la Corporacion
Universitaria de Occidente, de Cali, €] 26 de agosto de 1988 (f. 40).

e) Fotocopias del titulo de especialista del accionante en contraloria financiera,
de la Pontificia Universidad Javeriana, de 29 de septiembre de 1995 (f. 41).

f) Certificacién de la subdireccion de personal de gestion de personal de la
g DIAN, de 9 de mayo de 2012, sobre tiempos de servicios del actor (ff. 30-38).

De las pruebas que obran en el expediente, se infiere que el demandante se
vinculo, el 31 de mayo de 1991 (Resolucién 1786 de 9 de mayo de 1991), en
la direccidon general de impuestos nacionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, como técnico administrativo 4065, grado 11, en la division
. de fiscalizacién de la Administracion de Impuestos Nacionales de Cali, cargo
‘_ ’ que ocupd hasta el 25 de agosto siguiente. Después, ejercid el empleo de
» técnico tributario nivel 30, grado 18, en la divisién de fiscalizacion de la
ddministracién local de impuestos del Valle, entre el 26 de agosto de 1991 y el
1.° de junio de 1993. En este cargo fue designado por Resolucién 1 de 23 de
agosto de 1991, que lo incorpord automaticamente, en carrera tributaria, a la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial-direccion de
impuestos nacionales, con fiindamento en las facultades sefialadds en los
’ articulos 15, 17, 18, 22, 24 y 25 del Decreto 1647 de 1991.

twﬁ;‘fif»ﬁ‘ Luego, ocupé los subsiguientes cargos: profesional en ingresos pablicos II,
" “ £ nivel 31, grado 21, en las Administraciones Local de Impuestos del Valle e
<% Impuestos y Aduanas Nacionales de Cali, del 31 de mayo de 1993 al 1.° de

agosto de 1999; auditor investigador tributario fondo, en el grupo interno

A, de trabajo de investigaciortes de fondo de la divisién de fiscalizacién tributaria
e 21
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" "

Cargo

Dependencia

Desde

Hasta

Técnico
_administrativo 4065,
grado 11 (Resolucién
1786 de 9 de mayo
de 1991)

Division de
fiscalizacidn de la
Administracion de
Impuestos Nacionales
de.Cali

31 de mayo de 1991

25 de agosto de 1991

Técnico tributario
nivel 30 (técnico),

Divisién de
fiscalizacion de la

26 de agosto de 1991

30 de mayo de 1993

grado 18 (Resolucion | Administracién Local
3358 de 22 de agosto | del Valle
de 1991) y

En atencién a lo que antecede, se ha de precisar que el Decreto 2164 de 1991,
reglamentario del 1661 del mismo afio, precisod, en su articulo 4.°, que los
cargos de los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo, susceptibles de
la asignacion de la prima, requerian ejercerse en propiedad, esto es, con
vocacién de permanencia en el servicio, por lo que no podrlan concedéfseles a
un servidor que se encontraba con una vinculacidn precaria.

Dicho carécter, el de propiedad, con razon, se ha asimilado con el ejercicio del
empleo como resultado de un concurso de méritos, que defiva en la
inscripeion en carrera administrativa, condicidn que, por caerse de su peso, no
se predica de aquellos servidores que acceden a esta por virtud de una
incorporacion automdtica, pues esta, por definicidn, descarta las etapas,
requerimientos, aptitudes y pruebas propias de aquel, al punto que la Corte
Constitucional, en algunos casos, declard inexequible ese atajo.'*

En el presente asunto, se tiene que el demandante fue incorporado
dutomaticamente a la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial,
direccion de impuestos nacionales, en el empleo de técnico tributario, nivel
30, grado 18, segiin Resolucién 1 de 23 de agosto de 1991, dictada con
fundamento en el Decreto 1647 del mismo afio, que, en su articulo 42,
preceptia «para efecto de la vinculacion de nuevos funcionarios, en el
momento de la incorporacion no se aplicardn las normas del Decreto 1290 de

Direcciones de lmpﬂestos Nacionales y de Aduanas Nacionales, quedarin automaticamente incorporados e
incluidos en carrera, sin ninguna formalidad ni requisito adicional [...]».
" En el caso de catreras administrativas especiales como las de la Aerondutica Civil (sentencia C-317 de
1995), la Rama Judicial (sentencia C-037 de 1996) y la de los docentes (sentencia-C-562 de 1996). Asimismo,
declar6 inexequible el sistema de inscripcién automética al régimen general de carrera administrativa de los
funcionarios del orden nacional y departamental de la Administracién (sentencia T-808 de 2007).
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Resoluciones 1 de 23 de agosto de 1991, del director de impuestos nacionales,
y 1206 de 31 de mayo de 1993, del director de la DIAN, no hacen mds que
ratificar lo que se afirma.

En suma, para tener derecho a la referida prima en los empieos que son
beneficiarios de esta, se requiere ejercerlos en propiedad, con la dimension
antes fijada, criterio que coincide con el decantado en sentencia de unificacién
dictada por esta Corporacion, plasmado en los siguientes términos:'®

[...]

De la simple lectura de los articulos 125 de la Constitucion Politica y
116 del Decreto 2117 del 29 de diciembre de 1992, se encuentra de
manera ¢vidente su contradiceidn, pues mientras la primera disposicion
establece como regla general el concurso publico para el ingreso y
ascenso a los cargos de carrera, el articulo 116 dispuso una incorpdracién
automatica a los cargos que integran la planta de personal de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, sin ninguna formalidad. ni
requisito adicional.

Sobre el patticular, es preciso sefialar que la Corte Constitucional en
diversas oportunidades'” se ha pronunciado sobre la inconstitucionalidad
de los sistemas de inscripcién automadtica a carrera administrativa, para
concluir que el fundamento de la carrera administrativa esta en el mérito
y la capacidad de quienes ingresan a ella y por esa razén la verificacién
de requisitos, la utilizacién de mecanismos idéneos para la seleccidon de
las personas, constituye un elemento fundamental de la funcién ptiblica,
en tanto que con ellos se determina la capacidad profesional o técnica*del
aspirante, sus aptitudes personales, su solvencia moral y sentido social de
acuetdo con el empleo y necesidades del servicio.

De igual manera, acudiendo a los mismos argumentos, la Corte
Constitucional declard inexequible el sistema de inscripcién automatica
al régimen general de carrera administrativa de los funcionarios del orden
nacional'® y departamental de la Administracion'?, en los siguientes
términos: [...]

'SConsejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccidn segunda, sentencia de 19 de mayo de
2016, expediente: 05001-23-33-000-2012-00791-01(4499-13)CE-SUJ2-002-16, consejeto pdnente: Luis
Rafael Vergara Quintero, actora: Yolima de los Angeles Ramirez Bernal, demandado: Direccion de Tmpuestos
¥ Aduanas Nacionales (DIAN), .
17 Véase las Sentencias C-317 de 1995 y 037 de 1996, en las cuales se declararon inexequibles los sistemas de
inscripcién automatica en la Aerondutica Civil y en la Rama Judicial.
1% Ley 61 de 1987. Articulo 5: Al entrar en vigencia esta ley, los empleados que estén desempefiando un cargo de
¢arrera sin que se encuentren inscritos en la misma, deberdn acreditar, dentro del afio inmediatamente siguiente, el
cumplimiehto de los requisitos seffalados para sus respectivos empleos en el inahual de requisitos expedido por el
Gobierno Nacional o en los Decretos que establezcan equivalencias de dichos requisitos, ségin €l caso.
25
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de legalidad,” por lo que se confirmara la sentencia recurrida, puesto que el
cargo de profesional en ingresos publicos II nivel 31, grado 21, que alega el
recurrente que desempefiaba en propiedad antes de la expedicidn del Decreto
1724 de 1997, para tener derecho a la prima téenica, no lo ejercié como
resultado de un concurso de méritos, que deriva en la inscripcién en ¢arrera
administrativa, de conformidad con la citada sentencia de 19 de mayo de
2016, de esta Seccidn, sino de una incorporacién automatica a la -plarita de
personal de la Direceion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Y, por ultimo, en lo que concierne & las costas del proceso, que iricluye las
agencias ‘en derecho que correspondan a los gastos por conceptd de
apoderamiento dentro del proceso, se pronuncid esta Corporacion en sentencia
de 1.° de diciembre de 2016,% en el sentido de que «corresponde al juez de lo
contencioso-administrativo elaborar un juicio de ponderaciéon subjetiva
respecto de la conducta procesal asumida por las partes, previa imposicion de
la medida, que limitan el arbitrio judicial o discrecionalidad, para dar paso a
una aplicacion razonable de la normay.

Por ello, esta Sala considera que el articulo 365 del CGP, por remision del 188
del CPACA, deja a disposicién del juez la procedencia o no de la condena en
costas, ya que para ello debe examinar la actuacién procesal de la parte
vencida y comprobar su causacién y no el simple hechio de que las resultas del
proceso le fueron desfavorables a sus intereses, pues dicha imposicion surge
después de tener certeza de que la.conducta desplegada por aquella comporta
temeridad o mala fe, actuacién que no ‘se pbserva en ‘el proceso y, por lo tanto,
se revocara la condena en costas 1rnpuesta al accionante.
R \

Con base en los razonamientos que se dejan consignﬁdas en arnionia con .los
elementos de juicio allegados al expediente y apreciados en co”hjugto “de
acuerdo con las reglas de la sana critica, sin mas disquisiciones ‘sobre el
particular, se confirmard parcialmente la sentencia apelada, que nego las

suplicas de la demanda.

% En Ia misma linea de la sentencia de 27 de julio de 2017, con ponencia de quien funge como tal én el presente
proceso, Rad. 25000-23-42-000-2012-01470-01 (4367-2013), entre ofras,
2# Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, expediente 70001-23-33-000-2013-00065-01 (1908-
2014), consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, actor: Ramire Antonio Barreto Rojas, demandada: Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP).
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