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Demandante : Clara Inés Leon de Gonzilez

Demandado : Universidad del Valle

Tema : Reliquidacion de pensién ordinaria de jubilacion

conforme a las Leyes 33 y 62 de 1985; factores
salariales que deben tenerse en cuenta en el ingreso
base de liquidacion pensional de persona beneficiaria
del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 e
indexacién de primera mesada

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada (ff. 197 y 198 c. ppal.) contra la sentencia de 21 de abril de 2014
proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante la cual
accedié parcialmente a las stplicas de la demanda dentro del proceso del
epigrafe (ff. 167 a 185 c. ppal.).

I. ANTECEDENTES

1.1 Medio de control (ff. 39 a 75 ¢. ppal.). La sefiora Clara Inés Ledn de
Gonzalez, mediante apoderado, ocurre ante la jurisdiccion de lo contencioso-~
administrativo a incoar medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho conforme al articulo 138 del Céodigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), contra la Universidad de! Valle
para que se acojan las pretensiones que en el apartado siguiente se precisan.

1.2 Pretensiones. Se declare la nulidad de la Resolucién 3016 de 4 de
diciembre de 2007, a través de la cual la Universidad del Valle reconocié
pensidén de jubilacion a la actora, «[...] con base en los preceptos normativos
dela Ley 33 de 1985 [...]», y los oficios R-391-2011 de 28 de marzo de 2011,
con ¢l que se niega «[...] la nivelacién de la pension [...] a lo contenido en el
régimen especial de la Universidad [...]», y R-1167-2011 de 5 de octubre
siguiente, «[...] por medio del cual la Universidad del Valle, niega la
indexacion de la primera mesada pensional [...]».

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la demandada (i)
reajustar la pension de jubilacién de la actora «[...] teniendo en cuenta el
régimen especial de jubilacion de la misma institucion, utilizando el
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porcentaje base de liquidacion contenido en dicho régimen, sin el limite o
tope legal de 20 SMLMVy; (ii) devolver «[...] las sumas dejadas de pagar
[...] por la reduccion injustificada de su mesada»; (iii) actualizar los valores
que se reconozcan «[...] desde el momento en que [...] cumplié con los
requisitos para jubilarse, es decir, se debe indexar la primera mesada desde
ese momento, y se debe pagar lo dejado de percibir por este conceptoy; (1v)
ajustar tal prestacion con aplicacion del «[...] LP.C. (indice de precios al
consumidor) certificado por el DANE, y por ser una obligacion de tracto
sucesivo se debe cancelar lo dejado de percibir por este concepto
mensualmente»; (v) pagar «[...] los intereses a que haya lugar de
conformidad con la Ley»; (vi) cancelar los «[...] perjuicios inmateriales
causados [...] por su actuar contumaz, al insistir por todos los medios
posibles en rebajarle el monto de la pension [...] sin merecerloy; (vii)
sufragar «Por Concepto de perjuicios morales la suma equivalente a cien
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (100 SMLMV)» (sic); (viii)
cancelar «Por concepto de perjuicios ocasionados por la alteracion en las
condiciones de existencia la suma equivalente a cien Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (100 SMLMV)» (sic); (ix) liquidar «[...] los
valores correspondientes derivados de los perjuicios solicitados, [con]
aplicacion [de] la [...] formula» R=Rh x indice final, indice inicial; (x) dar
cumplimiento a la sentencia «[...] en los términos de los articulos 192 y 195
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo [...]»; y (xi) pagar «[...] intereses comerciales y moratorios de
conformidad con la Ley». De manera subsidiaria, «[...] aplicar los preceptos
normativos de la Ley 33 de 1985, [y]| se tome como ingreso base de
liquidacion, el promedio de lo devengado en el ultimo afio de servicios,
incluidos todos los factores salariales [...}»; e indexar «[...] el valor de la
primera mesada, desde el momento en que dejé de trabajar, hasta el momento

en que se pago la primera mesada».

1.3 Fundamentos facticos. Relata la accionante que nacié el 29 de septiembre
de 1950, prestd sus servicios «[...] durante 34 afios, 07 meses y 15 dias, para
la Universidad del Valle» y es beneficiaria del régimen de transicion
consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por cuanto al 30 de junio
de 1995 tenia mds de 35 afios y 15 de servicios.

Que «La Universidad del Valle, dispuso que, para determinar su pension se
debe aplicar la ley 33 de 1985, con un ingreso base de liquidacion del 76,7%
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del promedio de los ultimos 10 a#nos, cuando la Ley 33 de 1985 habla del
promedio del ultimo afio».

Dice que el 29 de octubre de 2010 presentd escrito ante la Universidad del
Valle «[...) en el que solicitaba que le nivelaran la pension [...], de
conformidad con el régimen especial [...], utilizando como argumentos la
Jurisprudencia vinculante de la Corte Constitucional, como es la Sentencia de
Constitucionalidad (C-410 de 1997), sobre el Articulo 146 de la Ley 100 de
1993 [...]», lo cual le fue negado por medio de oficio R-391-2011 de 28 de
marzo de 2011.

Que pidio la indexacion de la primera mesada, para que «[...] se calculara el
ingreso base de liguidacion de la pension con [...] el promedio del salario del
ultimo aito de servicios y [...] se nivelara [...]», frente a lo cual «[...] La
Universidad, contesto a través del oficio R-1167-2011 de fecha 5 de [o]ctubre
de 2011 negando, la peticion |...]».

1.4 Disposiciones presuntamente violadas y su concepto. Cita como normas
violadas por los actos demandados los articulos 13, 48, 53, 58, 243 y 366 de la
Constitucién Politica, 1° de la Ley 33 de 1985 y 11, 36, 146, 151, 272, 288 y
289 de la Ley 100 de 1993.

Arguye que «La Universidad del Valle, posee un régimen especial para que
sus servidores publicos se jubilen, el cual se encuentra contenido en el
Acuerdo 004 de 1984, la Resolucion 119 del 22 de abril de 1976 y la
Resolucion 260 de 1976, emanadas del Consejo Directivoy.

Que «[...] en este caso existen derechos adquiridos desde el momento en que
[...] cumplic con los requisitos exigidos en las normas internas y especiales
[...] para obtener su jubilacion por vejez. Esto es, antes de [la] entrada en
vigencia [de] la Ley 100 de 1993».

Afirma que «En el caso que nos ocupa, se presenta una evidente desigualdad
de la forma en que fue liquidada [su] mesada pensional [...] frente a otros
servidores publicos de la Universidad que reciben mesadas equivalentes al
100% de su ultimo salario mas 1/12 de la vltima prima [...]».
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1.5 Contestacion de la demanda (ff. 94 a 108 c. ppal.). La accionada,
mediante apoderado, se opuso a la prosperidad de las pretensiones y se refirid
a cada uno de los hechos de la demanda, en el sentido de que algunos son
ciertos, otros no, unos no le constan y los demas no constituyen situaciones
facticas. Asevera que [...] las disposiciones internas extralegales invocadas
con tanta insistencia por el [sic] demandante, ya no existen dentro del
ordenamiento normativo y no pueden producir efectos juridicos, son
inaplicables por su evidente contradiccion con mandatos superiores de
rango constitucional (Articulos 4°y 150 CP.) y legal (Ley 4° de 1992), lo que
hace imposible su reconocimiento, pues ni siquiera al Juez le es dable
prohijar derechos cuyo fundamento es claramente inconstitucional e ilegal
desde su origen. En consecuencia, es absolutamente improcedente alegar
derechos adquiridos, cuando su fundamento es manifiestamente contrario a la
Constitucion Politica y a la Ley».

Que la demandada se encuentra amparada por el régimen de transicidn
estipulado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sin embargo, «[...]
mediante peticion, [ella] solicito de manera libre y espontinea a la Oficina de
Recursos Humanos [...] que le fuera liguidada su pension con la [aludida
Ley,) Articulo 34, modificado por el Articulo 10 de la Ley 797/03, normas a
las cuales se acogié en su integridad, motivo por el cual [...] procedio
conforme a derecho a liguidar su pension de jubilacion en cuantia equivalente
al 76.7% por tener 1.781 semanas cotizadas a la fecha de retiro del servicio».

1.6 La providencia apelada (ff. 167 a 185 c. ppal.). El Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, mediante sentencia de 21 de abril de
2014, accedid parcialmente a las siplicas de la demanda y condend en costas a
la accionada, al considerar que la demandante no es beneficiaria del régimen
especial consagrado en la «Resolucion No. 260 de 9 de septiembre de 1976»,
para los maestros de la Universidad del Valle, «[...] por cuanto para el 30 de
Junio de 1997, es decir, dentro de los dos (2) arios siguientes al inicio de la
vigencia del régimen general de pensiones en el nivel territorial; la
demandante tan solo contaba con cuarenta y siete (47) afios de edad [...] y €l
requisito del citado régimen especial exige cincuenta (50) [...] y veinte (20)
de servicio [...]. Lo que implica la denegatoria de las pretensiones principales
de la demanda».

Por lo tanto, advierte que «[...] la actora se encuentra cobijada por el
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régimen de transicion determinado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
que el régimen pensional aplicable es el establecido en la Ley 33 de 1985 y la
Ley 62 del mismo afio, con el alcance otorgado por el criterio jurisprudencial
del [Consejo de Estado], que para efectos de [la] liquidacion se tendrén en
cuenta todos los factores percibidos en el ultimo afio de servicio [, esto es, del
30 de noviembre de 2006 al 29 de noviembre de 2007,] y su pension deberd
corresponder al 75% del promedio de dichos factores salariales», es decir,
con inclusién de la asignacién bésica, las bonificaciones por servicios
prestados y por recreacion, las primas de antigiiedad, servicios, vacaciones y
navidad y las vacaciones.

1.7 El recurso de apelacion (ff. 197 y 198 c. ppal.). Inconforme con la
anterior sentencia, la accionada, a través de apoderada, interpone recurso de
apelacion, al estimar que «No se le han violado a la demandante principios
constitucionales y derechos fundamentales con la expedicién de los actos
acusados, mediante los cuales se revisé y reconocio la pensidn de jubilacion
ya que la pension [...] se le reconocid [...] de acuerdo a las normas legales
vigentes, teniendo en cuenta para su liquidacion todos los factores salariales
que sirvieron de base para sus aportes, por lo que no se tuvo en cuenta otros
Jactores como el subsidio de transporte, [la] prima de servicios [y] [la]
bonificacion [por] recreacién, etc», dado que asi lo establecen las Leyes 33 y
62 de 1985, es decir, «[...] no deben incluirse otros factores que no fueron
objeto de aportes para la liquidacién de su pension de jubilacién».

II. TRAMITE PROCESAL.

El recurso de apelacion fue concedido mediante proveido de 28 de abril de
2015 (ff. 220 a 223 c. ppal.) y admitido por esta Corporacién a través de auto
de 17 de julio siguiente (f. 232 c. ppal.), en el que se dispuso la notificacion
personal al agente del Ministerio Publico y a las partes por estado, en
cumplimiento de los articulos 198 (numeral 3) y 201 del CPACA.

2.1 Alegatos de conclusién. Admitida la alzada, se continué con el tramite
regular del proceso en el sentido de correr traslado a las partes y al Ministerio
Piblico, con auto de 25 de septiembre de 2015 (ff. 248 a 250 c. ppal.), para
que aquellas alegaran de conclusiéon y este conceptuara, oportunidad
aprovechada por este Gltimo y la accionada.
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2.1.1 Entidad demandada (ff. 260 y 261 vuelto c. ppal.). La Universidad del
Valle, por intermedio de apoderada, precisa que «A4/ momento en que empezo
a regir la Ley 100 a nivel Departamental, la demandante [...] no tenia un
derecho adquirido a la pension sino una mera expectativa; pues a la fecha 30
de junio de 1995, ella solo tenia 44 afios de edad [...], por lo tanto a esa
fecha, su situacion juridica no se encontraba consolidada, motivo por el cual
no tiene derecho a que se aplique el derogado régimen interno de la
Universidad, ni la cobija lo dispuesto en el articulo 146 de la Ley 100 de
1993».

Por otro lado, sostiene que «[...] tampoco tiene derecho a la indexacion de la
primera mesada pensional, pues no medic solucion de continuidad entre la
fecha de retiro y la de reconocimiento de pension [...]».

2.1.2 Ministerio Piublico (ff. 262 a 272 wvuelto ¢. ppal.). La seflora
procuradora tercera delegada ante el Consejo de Estado, quien funge como
representante del Ministerio Publico, es del criterio que se debe confirmar la
sentencia que accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda, por
cuanto, en su parecer, no puede la actora alegar tener derechos adquiridos
sobre el régimen especial pensional que depreca, habida cuenta que no
consolido los requisitos legales para tal efecto.

Que «[...] al encontrarse determinado que la accionante se encuentra
cobijada por el régimen de transicion dispuesto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, que el régimen pensional aplicable es el establecido en la Ley 33
de 1985 y la Ley 62 del mismo afio, consecuentemente considerando para
efecto de la liquidacién de la pension [...] [se deben tener en cuenta] todos los
factores percibidos en el ultimo afio de servicios los cuales deberan
corresponder al 75% del promedio de dichos factores salariales».

2.2 Impedimento. Corrido el traslado para alegar de conclusion, la consejera
de Estado Sandra Lisset Ibarra Vélez manifesto su impedimento para conocer
del presente proceso (ff. 278 y 278 vuelto c. ppal.), en atencion a que le «[...]
asiste interés directo en la controversia, ya que por ser beneficiaria del
transito normativo de la Ley 100 de 1993, [le] fue reconocida una pension de
Jjubilacién bajo el régimen de la Ley 33 de 1985 [...]», que le fue aceptado el
12 de octubre de 2016 por los demés integrantes de la subseccion (ff. 280 a
282 vuelto c. ppal.), motivo por el cual fue enviado el expediente a este

6

;'\,.



Expediente: 76001-23-33-000-2013-00042-01 (4332-2014)
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
Clara Inés Ledn de Gonzdlez contra la Universidad del Valle

despacho para continuar con el tramite procesal.

III. CONSIDERACIONES.

3.1 Competencia. Conforme a la preceptiva del articulo 150 del CPACA a
esta Corporacion le corresponde conocer del presente litigio, en segunda
instancia.

3.2 Problema juridico. De acuerdo con el recurso de apelacion!, corresponde
en esta oportunidad a la Sala determinar si a la demandante le asiste derecho a
la reliquidacién de su pensién de jubilacién, por no habérsele tenido en cuenta
la totalidad de los factores salariales devengados durante el ultimo afio de
servicios, de conformidad con el régimen ordinario previsto en las Leyes 33 y
62 de 1983, o al contrario, carece de razén, pues para efectos de la liquidacion
pensional le es aplicable el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y
su Decreto reglamentario 1158 de 1994, como lo alega la demandada.

3.3 Mareco juridico. En punto a la resolucién del problema juridico planteado
en precedencia, procede la Sala a realizar el correspondiente andlisis
normativo a efectos de establecer la solucidn juridicamente correcta respecto
del caso concreto.

Lo primero que ha de anotarse es que la Ley 100 de 1993, «Por la cual se crea
el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones», fue
expedida por el Congreso de la Republica con el fin, entre otros, de unificar la
normativa en cuanto a la diversidad de regimenes pensionales especiales
eXistentes.

No obstante Jo anterior y con el objetivo de evitar menoscabar derechos a
personas que se encontraban préximas a ser pensionadas o tuviesen cierto
tiempo de servicio, se previé el régimen de transicién, consagrado en el
articulo 36 de la referida Ley 100 de 1993.

En efecto, en dicha norma se dispuso que las personas que al momento de
entrar en vigencia el sistema de seguridad social integral (1° de abril de 1994)

! Segin el articulo 328 del Cédigo General del Proceso, «£/ Jjuez de segunda instancia deberd pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar
de oficio, en los casos previstos por la leyy; asimismo, «£! juez no podrd hacer més desfavorable la situacion
del apelante iinico, salvo que en razon de la modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente
relacionados con ellay,
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contaran con treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta
(40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios
cotizados, se les reconocera la pension de jubilacion de conformidad con el
régimen anterior al cual se encontraban afiliados, es decir, la pensién de
jubilacién respecto a la edad, tiempo de servicio y monto de la misma se les
aplicara el régimen anterior.

En lo que atafie al ingreso base de liquidacion (IBL) pensional de tales
personas, el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 preceptua que
los beneficiarios del régimen de transicion «[...] que les faltare menos de diez
(10) afios para adquirir el derecho, serd el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si
este_fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del
Indice de Precios al consumidor, segin certificacion que expida el DANE» (se
subraya). Respecto de esta norma, la Corte Constitucional? preciso:

[...] En efecto, la Sala recuerda que el propdsito original del
Legislador al introducir el articulo 36 de la Ley 100 de 19933 tal
como se desprende del texto de la disposicién y de los antecedentes
legislativos, fue crear un régimen de transicién que beneficiara a
quienes tenian una expectativa legitima de pensionarse conforme a
las reglas especiales que serian derogadas. Para estas personas, el
beneficio derivado del régimen de transicion consistiria en una
autorizacion de aplicacién ultractiva de las reglas de los regimenes
a los que se encontraban afiliados, relacionadas con los requisitos
de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y tasa de reemplazo.
El Ingreso Base de Liquidaciéon no fue un aspecto sometido a
transicion, como se aprecia claramente en el texto del articulo 36...

[..]

2 Corte Constitucional, sentencia C-258 de 2013,

3 El articulo 36 indica: "ART/CULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién de
vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el
afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos afos, es decir, serd de 57 aftos para las mujeres y
62 para los hombres. || La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de
semanas cotizadas, y el monto de Ia pensidn de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia
el Sistema tengan treinta y cinco (35) 0 mds afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad
si son hombres, o quince (15) o mds afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al
cual se encuentren aofiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a
la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley. || El ingreso base para
liquidar la pensidn de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diex (10)
arios para adquirir el derecho, serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello,
o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion
del Indice de Precios al consumidor, segin certificacion que expida el DANE™ (negrilla fuera del texto).
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Para el efecto, la Corte acudira a la regla general de Ingreso Base de
Liquidacién prevista en los articulos 21 y 36 de la Ley 100. En
efecto, el articulo 36 estableci6 dos reglas especificas en la materia:
(i) para quienes el 1° de abril de 1994, les faltara menos de 10 afios
para pensionarse, el IBL seria (a) “el promedio de lo devengado en
el tiempo que les hiciere falta” para reunir los requisitos para
causar e] derecho a la pension, o (b) el promedio de lo “cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE”. (ii) En los
demas casos, es decir, en la hipdtesis de las personas a quienes el 1°
de abril de 1994 les faltaban mas de 10 aflos para reunir los
requisitos de causacidn de la pensidn, a falta de regla especial en el
articulo 36 y teniendo en cuenta que el inciso segundo ibidem
solamente ordena la aplicacion ultractiva de las reglas de los
regimenes especiales sobre edad, tiempo de cotizacidn o servicios
prestados, y tasa de reemplazo, se les debe aplicar la regla general
del articulo 21 de la Ley 100, el cual indica:

“ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se
entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas
en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales
ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este fuere
inferior para el caso de las pensiones de invalidez o
sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacion,
calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del
trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el
trabajador podrd optar por este sistema, siempre y cuando
haya cotizado 1250 semanas como minimo.”

El precitado derrotero fue acogido por la sala de lo contencioso-administrativo
del Consejo de Estado, al estudiar un caso en el que se reclamaba el reajuste
de la pension de jubilacion en virtud de la Ley 33 de 1985, mediante sentencia
de unificacién de 28 de agosto de 2018, expediente 52001-23-33-000-2012-
00143-01 (4403-2013), consejero ponente César Palomino Cortés, en la que se
fijaron las siguientes reglas de interpretacién en torno al tema, asf:

[...] Sentar como jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la
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interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que consagra
el régimen de transicion pensional, lo siguiente:

1. El Ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del articulo 36
de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para
aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los
requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general
de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985.

2. Para los servidores piblicos que se pensionen conforme a las
condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pensidn es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la
pensioén, el ingreso base de liquidacién serd (i) el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el
cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al
consumidor, segln certificacién que expida el DANE.

-Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacidn
serd el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en
la variacién del indice de precios al consumidor, seglin-certificacion
que expida el DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la
pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
transiciéon son unicamente aquellos sobre los que 'se hayan
efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Lo anterior, al considerar:

A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado una lectura del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
permite concluir que en el régimen de transicién el IBL que debe
tenerse en cuenta para liquidar el monto pensional es el previsto en
el inciso 3 de dicha norma.

86. Como se dijo en parrafos anteriores el régimen de transicion
prorrogé la vigencia de todos los regimenes pensionales anteriores a
la enirada en vigencia de la Ley 100 de 1993, otorgando efectos
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ultractivos a algunos elementos constitutivos de dichos regimenes
para aquellas personas que se encontraban afiliadas a los mismos y
que estaban proximas a adquirir el derecho pensional. Tales
elementos son la edad, el tiempo de servicios y el monto de la
pension.

87. Para establecer el monto de la pension, el legislador, en este
caso de la Ley 100 de 1993, en desarrollo de su libertad de
configuracion, fijé6 un elemento, el IBL, que cumpliria con la
finalidad no solo de unificar la base de la pensidén para todos
aquellos que estaban proximos a pensionarse, sino como
manifestacién de los principios de solidaridad, universalidad y
sostenibilidad financiera para garantizar la viabilidad futura del
Sistema General de Pensiones; maxime teniendo en cuenta que el
periodo de transicion abarcaria varias décadas®,

88. Como toda reforma pensional implica un cambio de las
condiciones para acceder a la pension, es importante que ese
cambio no resulte traumadtico o desafortunado para aquellas
personas que, si bien no alcanzaron a consolidar su derecho
pensional bajo el régimen anterior, si estaban préximos a adquirir
tal derecho y venian cotizando con la confianza legitima que se
pensionarian en las condiciones que los cobijaban.

89. Entonces la razonabilidad de ese cambio legislativo estd en
poder conciliar la finalidad que motiva la reforma pensional con la
confianza y la expectativa de los ciudadanos que estan préximos a
pensionarse, es decir, garantizar el interés general sin sacrificar del
todo el interés particular. Es importante precisar que un cambio en
el sistema de pensiones necesariamente implica el establecimiento
de requisitos y condiciones, en principio, menos favorables, para
adquirir la pensién, por eso se requiere un periodo de transicion que
permita implementar de manera ponderada y -equilibrada el nuevo
régimen, concretamente, para aquellas personas que, bajo las
condiciones legales anteriores, podrian adquirir su pension en un
corto periodo de tiempo.

De acuerdo con la anterior normativa y la jurisprudencia citada, ndtese que en
criterio de la Corte Constitucional y la sala de lo contencioso-administrativo
del Consejo de Estado en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el

1 En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del régimen de transicién corrié hasta el 31 de
julio de 2010, o, excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2014, en el caso que los beneficiarios
contaran con 750 semanas de cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento de la entrada en
vigencia de dicho Acto Legislativo.
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legislador excluyd del régimen de transicion la expectativa de las personas
beneficiarias de este de obtener su pensidn con el ingreso base de liquidacidn
que consagraba el régimen anterior al que se encontraban afiliados al entrar en
vigor aquella; por ende, en virtud del principio de favorabilidad, la
correspondiente entidad de prevision social, al momento de la liquidacién
pensional debera determinar el ingreso base de liquidacién que le fuera mas
benéfico al pensionado, en la medida en que la Ley 100 de 1993 permite optar
por (i) el promedio de lo cotizado durante el tiempo que le hictere falta entre la
entrada en vigor de la Ley 100 (1° de abril de 1994) y la adquisicién del
estatus pensional, si fuere inferior a 10 afios; (i1) el promedio de lo aportado
durante todo el tiempo, si el monto es superior, actualizado anualmente con el
indice de precios al consumidor (IPC); o (iii) el promedio de lo cotizado
durante los ultimos 10 afios, conforme al articulo 21 ibidem.

Ahora bien, para efectos de determinar los factores sobre los cuales se
debieron efectuar cotizaciones, cabe anotar que con ¢l Decreto 691 de 1994,
reglamentario de la Ley 100 de 1993, se incorporaron el sistema general de
pensiones a los servidores publicos (i) de la rama ejecutiva del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, asi como de sus entidades
descentralizadas; y (ii) del Congreso de la Republica, de la rama judicial, el
Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la organizacion electoral
y la Contraloria General de la Republica; en cuyo articulo 6° se establecio el
salario mensual base para calcular las cotizaciones al sistema de tales
servidores, modificado por el Decreto 1158 de 1994, que previd los siguientes
factores sobre los que se debe efectuar aportes: a) asignacion basica mensual,
b) gastos de representacién; c) prima técnica, cuando sea factor de salario; d)
primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacidn cuando sean factor
salarial; €) remuneracion por trabajo dominical o festivo; f) remuneracién por
trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna; y g)
bonificacién por servicios prestados.

Por otro lado, en lo pertinente a la normativa que rige los requisitos y tasa de
la pensién de jubilacion a la que alude la presente demanda, la Sala se remite a
lo preceptuado en la Ley 33 de 1985, que en relacion con el asunto objeto de
examen dispone:

Articulo lo. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)
afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y

12
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cinco afios (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de
Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
que sirvié de base para los aportes durante el Gltimo afio de servicio.

[...].

Obsérvese que la Ley 33 de 1985, en lo pertinente, prescribe como requisitos
para acceder a la pension mensual vitalicia de jubilacién por parte de los
empleados oficiales, haber servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y
llegado a la edad de cincuenta y cinco (55) afios. Igualmente, determina que la
cuantia sera del 75% del salario promedio.

3.4 Caso concreto. El material probatorio traido al plenario da cuenta de la
situacion respecto de los hechos a los cuales se refiere la presente demanda, en
tal virtud, se destaca:

a) Cédula de ciudadania de la accionante, en la que se observa que nacié el 29
de septiembre de 1950 (f. 2 ¢. ppal.).

b) Certificacion de 28 de octubre de 2013 de la Universidad del Valle, en la
que se consigna que la demandante devengé asignacion bdsica, bonificaciones
por servicios prestados y por recreacién, primas de servicios, vacaciones,
navidad y antigiiedad y vacaciones, durante el interregno comprendido entre el
15 de enero de 2006 y el 29 de noviembre de 2007 (ff. 3, 4, 10 y 11 .
pruebas).

¢) Resolucion 3016 de 4 de diciembre de 2007, originaria de la Universidad
del Valle, mediante la cual reconocié pension de jubilacién a la actora con
fundamento en la Ley 100 de 1993, con efectos fiscales a partir del 30 de
noviembre de 2007, calculada con el 76.7% del promedio de lo cotizado
durante los ultimos 10 afios de servicios, esto es, desde el 30 de noviembre de
1997 hasta el 29 de noviembre de 2007, con los factores consagrados en el
Decreto 11358 de 1994, actualizado con el indice de precios al consumidor
(IPC). De igual modo, sefiala que la demandante labord en dicha institucién
del 15 de enero de 1973 al 29 de noviembre de 2007, en condicién de
«Empleado Piblico no Docente (sic) [ff. 3 a 5 vuelto c. ppal.].

d) Escritos de 29 de octubre y 3 de noviembre de 2010, en los que la
accionante pidié de la demandada el reajuste de su pensidn de jubilacién, de

13
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acuerdo con lo previsto en las normas pensionales aplicables a los servidores
de tal institucion y la «[...] nivelacion al 100% del valor dei ultimo salario

recibido, mds 1/12 de las ultimas primas [...]», puesto que «[...] nadie,
nunca, jamds, se jubilo por un régimen diferente que el de la misma
Universidad, hasta que entro a operar la Ley 100 de 1993 [...]» (ff. 6 a 19y
21y 22 c. ppal.).

e} Oficio R-391-2011 de 28 de marzo de 2011 (ff. 24 a 29 c. ppal.), con el que
la Universidad del Valle resolvié lo relacionado en la letra precedente, en el
sentido de precisar que no resulta dable lo solicitado por la actora, toda vez
que las sentencias del Consejo de Estado invocadas no son de obligatorio
cumplimiento, pues no fueron proferidas con fines de unificacidn. De igual
modo, indica que la Resolucién que le concedi6 la pension expresa «|[...] de
manera detallada como es calculado el monto [...] y las normas que sustentan
el mismo [...]».

f) Memorial de 8 de junio de 2011 (ff. 30 a 32 c. ppal.), mediante el cual la
accionante solicitd la reliquidacién de su pension de jubilacion de
conformidad con lo estipulado en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985 y la
indexacion de la primera mesada.

g) Oficio R-1167-2011 de 5 de octubre de 2011, con el que la Universidad del
Valle informa que a la prestacion otorgada a la demandante se le aplicd «[...]
de manera integral la norma mds favorable, que para el caso, es el articulo
34 de la ley 100 de 1993 [...] y el articulo 21 Ibidem [...]»; y respecto de la
indexacion de la primera mesada, dice que no hay lugar a ello, habida cuenta
que «[...] no existio interrupcion entre la fecha de retiro y la fecha de
reconocimiento de la pension» (ff. 33 y 34 c. ppal.).

h) Resolucién 119 de 22 de abril de 1976 (CD en f. 76, archivo 1 c. ppal.), de
la Universidad del Valle, por la cual, entre otras disposiciones, fija algunas
prestaciones sociales especiales para sus empleados, en cuyo articulo 21
prevé:

Sin perjuicio de que el empleado pueda beneficiarse de otras
normas que siéndole aplicables puedan favorecerlo, de conformidad
con el ordenamiento juridico del pais la universidad jubilara a sus
empleados al cumplir 20 afios de servicios en entidades oficiales y
50 afios de edad de acuerdo con la siguiente tabla:

14
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a) Quien haya prestado servicios continuos o descontinuos a la
Universidad del Valle durante el periodo de 5 a 10 afios, se jubilara
con el 80% del ltimo salario.

b) Quien haya prestado servicios a la Universidad del Valle durante
un periodo de 10 a 15 afios continuos o descontinuos se jubilard con
el 90% del ultimo salario.

¢) Quien haya prestado servicios continuos o descontinuos a la
Universidad del Valle durante un periodo de 15 afios a 20 afios o
mas, se jubilara con el 100% del Gltimo salario.

-]

Con el d4nimo de desatar la cuestion litigiosa, lo primero que ha de advertirse
es que la accionante se encontraba amparada por el régimen de transicidn
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, puesto que para el 30 de
Junio de 1995° tenia més de 35 afios de edad y 15 de servicios.

De las pruebas anteriormente enunciadas se desprende que la actora cumplié
55 afios de edad el 29 de septiembre de 2005 vy labord en la Universidad del
Valle desde el 15 de enero de 1973 hasta el 29 de noviembre de 2007, es decir,
que completd como tiempo de servicios mds de 20 afios, por lo que esta tltima
entidad le reconocié su pension vitalicia de jubilacion, mediante Resolucién
3016 de 4 de diciembre de 2007, de conformidad con los requisitos de edad y
tiempo cotizado contemplados en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, y
calculada con el 76.7% del promedio de lo aportado durante los ultimos 10
afios de servicios, en atencion a los articulos 21 y 34 zbzdem con los factores
establecidos en el Decreto 1158 de 1994,

Al respecto, esta Sala considera oportuno precisar que, en atencién a las reglas
de interpretacién fijadas tanto por la Corte Constitucional como por el
Consejo de Estado, plasmadas en las sentencias. citadas en el acapite
precedente, en el sentido de que en el inciso 3.° del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 el legislador excluyé del régimen de transicion la expectativa de las
personas beneficiarias de este de obtener su pensién con el ingreso base de
liquidacién que consagraba el régimen anterior al que se encontraban afiliados
al entrar en vigor aquella, por lo que se someten al mandato contenido en tal

* Segiin el articulo 151 (pardgrafo) de la Ley 100 de 1993, «&! Sistema General de Pensiones para los
servidores piblicos del nivel departamental, municipal y distrital, entrard a regir a mds rardar el 30 de junio
de 1.995, en la fecha que asi lo determine la respectiva autoridad gubernamentaby.
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norma o en el articulo 21 ib, segiin corresponda, la decisién del a guo no se
ajusta al derrotero jurisprudencial vigente, al haber ordenado el reajuste de la
prestacién social de la actora con todos los factores salariales devengados
durante el ultimo afio de servicios, puesto que, como se explicod, se debe
efectuar por el tiempo que regula el aludido precepto legal, seglin ¢l caso, y
con base en los emolumentos «[...] sobre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones»®, lo que ademas guarda
relacién con el articulo 48 superior, en cuanto dispone que «Para la
liguidacion de las pensiones sélo se tendrdan en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones [...]».

Resulta oportuno anotar que si bien los fallos de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado, en los cuales se precisé la aplicacion del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, en particular, en lo que dice relacion con el
ingreso base de liquidacion pensional, fueron dictados con posterioridad a la
providencia de primera instancia, la sala plena de esta Corporacién advirtié
que «[...] por regla general, ha dado aplicacion al precedente en forma
retrospectiva, método al que se acudird en esta sentencia, disponiendo que las
reglas jurisprudenciales que se fijaron en este pronunciamiento se aplican a
todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa como en via
judicial a través de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha
operado la cosa juzgada que, en virtud del principio de seguridad juridica,
resultan inmodificables».

Ahora bien, con el propésito de no desmejorar el derecho pensional de la
demandante, se observa que con Resolucidén 3016 de 4 de diciembre de 2007
se le liquidd su pensiéon de jubilacidn con fundamento en la Ley 100 de 1993,
al aplicar el 76.7% del ingreso promedio de lo cotizado desde el 30 de
noviembre de 1997 hasta el 29 de noviembre de 20077, esto es, conforme lo
ordena el articulo 21 de dicho ordenamiento (Gltimos diez afios de servicio);
IBL que de igual modo se calcula para los beneficiarios del régimen de
transicidén de esa Ley a quienes les faltare mas de 10 afios para colmar los
presupuestos para acceder a la pension de jubilacion a la entrada en vigor de la
referida Ley 100 (30 de junio de 1995).

® Sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2018, expediente 52001-23-33-000-20§2-00143-01 (4403-
2013), C. P, César Palomino Cortés.
7 Pese a que la Universidad del Valle no discriming los factores sobre los cuales efectud la liquidacion de la
pension de jubilacion de la actora, lo cierto es que si indicé que dicha prestacién se calculd de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 1158 de 1954,
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Sin embargo, en cuanto al porcentaje de liquidacidn, el cual, segin el régimen
anterior (Ley 33 de 1985), seria de un 75%, se empled el del 76.7%, que
resulta a todas luces mas favorable para la actora, de lo que se concluye que la
entidad accionada dio aplicacidn a la prerrogativa contenida en el articulo 288
de la Ley 100 de 1993, de acuerdo con el cual «[t]odo trabajador privado u
oficial, funcionario publico, empleado publico y servidor publico tiene
derecho a la vigencia de la presente Ley le sea aplicable cualquier norma en
ella contenida que estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto en leyes
anteriores sobre la misma materia, siempre que se someta a la totalidad de
disposiciones de esta Ley», y de esta manera, materializé el principio de
favorabilidad.

Los anteriores prolegémenos nos conducen a la conclusién de que pese a que
a la accionante le fue reconocida su pension de jubilacién con base en lo
dispuesto en la Ley 100 de 1993, esta es mas beneficiosa para ella, que se
liquidé6 con el 76.7% (el cual es mayor al 75% que ordena la Ley 33 de 1985)
del promedio de los factores salariales sobre los cuales cotizd durante los
ultimos 10 afios (30 de noviembre de 1997 a 29 de noviembre de 2007),
promedio que se tendria en cuenta en el evento de emplear la Ley 33 de 1985,
toda vez que luego de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 (30 de junio
de 1995) labord 10 afios més, por lo que seria procedente la aplicacién del
articulo 21 de ese ordenamiento, en armonia con los lineamientos
jurisprudenciales relacionados con la materia.

Por otra parte, en lo referente a la pretensién de indexacion de la primera
mesada pensional, se advierte que la obligaciéon de reconocer la pension de
jubilacion surge solo a partir del momento en que se adquiere el estatus
pensional, por lo que la entidad encargada de efectuar el pago debe establecer la
base de la liquidacién de la prestacion preservando .su poder adquisitivo, porque
como esta constituye el ahorro que el trabajador ha realizado durante su vida
laboral 1til, con la finalidad de garantizar su subsistencia en condiciones dignas
y justas cuando alcance la tercera edad, su reconocimiento y pago no puede
efectuarse con sumas empobrecidas por los efectos inflacionarios.

Por consiguiente, la indexacion de la primera mesada puede realizarse en via
gubernativa por la Administracion y es obligatoria para las pensiones de
jubilacién de los servidores publicos de todos los érdenes, incluso, quienes
cuenten con un régimen especial y adquirieron la pension con anterioridad a la
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promulgacién de la Constitucion de 1991 y de la Ley 100 de 1993, habida
consideracion de que es un derecho que deriva directamente de los postulados y
pilares fundamentales del Estado social de derecho que promueven el
mantenimiento del poder adquisitivo de las mesadas pensionales, en garantia de
los principios de equidad, justicia social y de la proteccion de que gozan los
adultos mayores, derechos de alta relevancia constitucional que no deben ser
desconocidos, en virtud del principio pro homine, norma de tiempo atras en
tratados internacionales®, que impone interpretar y aplicar las normas que sean
mas favorables a la persona y a sus derechos humanos.

Conforme al material probatorio allegado al expediente, esta Sala considera
que no hay lugar a ordenar que se indexe la primera mesada pensional, toda
vez que la demandante adquirid su estatus pensional el 29 de septiembre de
2005, se retird del servicio el 29 de noviembre de 2007 y el reconocimiento
pensional se realizo con efectos fiscales a partir del 30 de los mismos mes y
afio, por lo que no existi6 pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

En lo que atafie a la aplicacion del régimen especial de los servidores de la
Universidad del Valle, contenido en Resolucidon 119 de 1976, segun la cual
estos tendran derecho a una pensién de jubilacién equivalente al 100% al
colmar 50 afios de edad y 20 o mas de servicios, resulta pertinente precisar
que las situaciones juridicas individuales, en materia pensional, definidas con
anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, por disposiciones
municipales y departamentales®, continlian vigentes en virtud del articulo 146
ibidem'?, cuyo fin es garantizar la intangibilidad de 1os derechos adquiridos de

8V, gr. Art. 5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PTIDCP); art. 29 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH); art. 5 Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
(PIDESC); art. 1.1. Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
art. 41 Convencién sobre los Derechos del Nifio.

9 A través del acto legislativo 1 de 1968, se atribuy6 al Congreso de la Repiblica la potestad de determinar
«[...] las escalas de remuneracicn correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi como el
régimen de sus prestaciones sociales», sin embargo, en lo que atafie a los requisitos para acceder a pension de
jubilacién, la Constitucién Nacional de 1886 ya consagraba en su articulo 62 que «La ley determinard...fas
condiciones de ascenso v de jubilacion; y la serie o clase de servicios civiles o militares que dan derecho a
pension del Tesoro pitblico».

16 «Situaciones juridicas individuales definidas por disposiciones municipales o departamentales. Las
situaciones jurfdicas de cardcter individual definidas con anterioridad a la presente Ley, con base en
disposiciones Municipales o Departamentales en materia de pensiones de jubilacion extralegales en favor de
empleados o servidores piblicos o personas vinculadas laboralmente a las entidades territoriales o a sus
organismos descentralizados, continuaran vigentes.

También tendrdn derecho a pensionarse con arreglo a tales disposiciones, quienes con anterioridad a la
vigencia de este articulo, hayan cumplido e-eumplan-dentro-delos-des-aftessiguientes los requisitos exigidos
en dichas normas.

Lo dispuesto en la presente Ley no afecta ni modifica la situacidn de las personas a que se refiere este
articulo.
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los pensionados bajo dichas normativas, sin embargo, aunque en la sentencia
C-410 de 18 de agosto de 1997, la Corte Constitucional consideré que
resultaba inconstitucional extender el mencionado beneficio a las personas que
consolidaban su estatus «dentro de los dos afios siguientes» a la entrada en
vigor de la Ley 100, en razon a que esa Corporaciéon omitié modular los
efectos de su fallo y comoquiera que la eficacia de estos, por regla general es
ex nunc, las situaciones consolidadas entre el 30 de junio de 1995 y el 30 de
junio de 1997 no resultan afectadas por dicha inexequibilidad.

En este orden de ideas, si bien es cierto que las normas de cardcter municipal o
departamental relacionadas con el régimen pensional de los empleados de las
entidades territoriales y de sus organismos descentralizados resultan
inconstitucionales por razones de incompetencia al momento de su expedicion,
también lo es que pese a esta, continvaron vigentes para todas aquellas
situaciones (i) consolidadas o adquiridas a la luz de las mismas antes de la
entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 (30 de junio de 1995)'!, o (ii) las que
«[...] se adquirieron antes del 30 de junio de 1997 y se consolidaron
previamente a que surtiera efectos la declaratoria de inexequibilidad del
aparte del inciso 2° del articulo 146 de la Ley 100 de 1993, que reza: ‘o
cumplan dentro de los dos afios siguientes '»'%,

Asi las cosas, las condiciones de la accionante no encuadran en los
presupuestos establecidos en el articulo 146 de la Ley 100 de 1993, puesto que
al verificar los requisitos contemplados en la mencionada Resolucion 119 de
1976, los cumplia el 29 de septiembre de 2000, esto es, con posterioridad al 30
de junio de 1997, por lo que tampoco es dable acceder a la pretensién
principal de la demanda, tal como lo concluyé el a guo.

Por lo tanto, con base en los razonamientos que se dejan consignados, en
armonia con los elementos de juicio allegados al expediente y apreciados en
conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin mas disquisiciones
sobre el particular, se revocara la sentencia de primera instancia, que accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda, para en su lugar negarlas.

Las disposiciones de este articulo regirdn desde la fecha de la sancién de la presente Ley» (La frase subrayada
fue declara inexequible por la Corte Constitucional, a través de sentencia C-410 de 1997, con ponencia del
magistrado Hernando Herrera Vergara).

' De acuerdo con el paragrafo del articulo 151 de la Ley 100 de 1993, «E! Sistema General de Pensiones
para los servidores publicos def nivel departamental. municipal y distrital, entrard o regir a mds tardar el 30
de junio de 1.995, en la fecha que asi lo determine lu respectiva autoridad gubernamentaly,

12 Consejo de Estado, seccién segunda, subseccién B, sentencia de 10 de febrero de 2011, expediente
250002325000200403791 03, consejero ponente doctor Victor Hernando Alvarado.
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En relacién con la condena en costas y las agencias en derecho que
corresponde a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso,
esta Corporacion, en sentencia de 1.° de diciembre de 2016'3, se pronuncié as:

En ese orden, la referida norma especial que regula la condena en
costas en la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo dispone:

Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacién y ejecucidn se regiran por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

La lectura interpretativa que la Sala otorga a la citada regulacidn
especial gira en torno al significado del vocablo disponer, cuya
segunda acepcién es entendida por la Real Academia Espafiola
como «2. tr. Deliberar, determinar; mandar lo que ha de hacerse».

Ello implica que disponer en la sentencia sobre la condena en costas
no presupone su causacion per se contra la parte que pierda el
litigio y solo, en caso de que estas sean impuestas, se acudira a las
normas generales del procedimiento para su liquidacion y ejecucion
(articulo 366 del CGP).

En tal virtud, a diferencia de lo que acontece en otras jurisdicciones
(civil, comercial, de familia y agraria), donde la responsabilidad en
materia de costas siempre es objetiva (articulo 365 del CGP),
corresponde al juez de lo contencioso-administrativo elaborar un
juicio de ponderacidon subjetiva respector de la conducta procesal
asumida por las partes, previa imposicién de la medida, que limitan
el arbitrio judicial o discrecionalidad, para dar paso a una aplicacién
razonable de la norma.

Ese juicio de ponderacion supone que el reproche hacia la parte
vencida esté revestido de acciones temerarias o dilatorias que
dificulten el curso normal de las diferentes etapas del
procedimiento, cuando por ejemplo sea manifiesta la carencia de
fundamento legal de la demanda, excepcién, recurso, oposicion o
incidente, o a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad;
se aduzcan calidades inexistentes; se utilice el proceso, incidente o
recurso para fines claramente ilegales o con propdsitos dolosos o

13 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, expediente 70001-23-33-000-20.13-00065-01
(1908-2014), C. P. Carmelo Perdome Cuéter, actor: Ramiro Antonio Barreto Rojas, demandada: Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP).
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fraudulentos; se obstruya, por acciéon u omision, la practica de
pruebas; se entorpezca el desarrollo normal y expedito del proceso;
o se hagan transcripciones o citas deliberadamente inexactas
(articulo 79 CGP).

Asi las cosas, frente al resultado adverso a los intereses del
demandante, se tiene que ejerciod de -forma legitima el reclamo por
la via judicial del derecho que le asistia de acceder a la pensidén
gracia, pues con base en el ordenamiento que la rige y los
lineamientos jurisprudenciales en la materia, as{ lo considero.

Por consiguiente, esta Sala considera que la referida normativa deja a
disposicidn del juez la procedencia o no de la condena en costas, puesto que
para ello debe examinar la actuacion procesal de la parte vencida y comprobar
su causacion y no el simple hecho de que las resultas del proceso le fueron
desfavorables a sus intereses, , pues. dicha i 1mpo§101cm surge después de tener
certeza de que la conducta desplegadh par aquel[a comporta temeridad o mala
fe, por lo que, al no predicarse tal proceder de la parte demandante, no se
impondré condena en costas.

Por ultimo, comoduiera que quien se halla habilitado legalmente para cllo
confirio6 poder en nombre de la Universidad del Valle, se reconocera
personeria al profesional del derecho destinatario de dicho mandato (ff. 290 a
295 vuelto c. ppal.). ’;

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, sala de lo contencioso
administrativo, seccién segunda, subseccién B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de Ia ley,

FALLA:

1.° Revocase la sentencia de veintiuno (21) de abril de dos mil catorce (2014)
proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que accedié
parcialmente a las pretensiones de la demanda incoada por la sefiora Clara
Inés Leon de Gonzélez contra la Universidad del Valle; en su lugar, niéganse
tales suplicas, de acuerdo con la parte motiva.

2.° Sin condena en costas a la parte demandante en ambas instancias.

3.° Recondcese personeria al abogado Camilo Hiroshi Emura Alvarez, con
21
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cédula de ciudadania 10.026.578 y tarjeta profesional 121.708 del Consejo
Superior de la Judicatura, para representar a la Universidad del Valle, en los
términos del poder a €l conferido visible en los folios 290 a 295 vuelto del
cuaderno principal.

4.° Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de
origen, previas las anotaciones que fueren menester.

Notifiquese y camplase,

Este proyecto fue estudiado y aprobado en sal?_Qe la fecha.

b

C LO OMO CUETE
Impedida ]
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ ' OMINO CORTES
F
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