CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

Consejero Ponente:‘GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota, D.C., seis (6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)
poood
Radicacién: 76001-23-31-000-2011-01477-01 (0681-16)
Demandante: EDWIN HUMBERTO LASSO VELASQUEZ
Demandado; DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD- DAS- EN

SUPRESION
SE. 0077

Accion de nulidad y restablecimierito del derecho — CCA,

Procede la Sala a decidir el recufso de apelacion interpuesto por la parte
demandada, contra la sentenciai de§§'13 de octubre de 2015, proferida por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, que accedio

parcialmente a las pretensiones de la demanda.

v
i

1, 'ANTECEDENTES

i
" 1.1 La demanda

El ciudadano EDWIN HUMBERTOiLASSO VELASQUEZ, por intermedic de
apoderado, en. gjercicio de la adcion de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrada en el articulo 85 del Decreto 01 de 1984, solicitd la nulidad del oficio
DAS.SVAC-DIRS.JUR 2011-324501-5 de 3 de mayo de 2011 (fls.2-4), suscrito por
el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento, Administrativo de
Seguridad-DAS- (en procesc lde supresion), que negd la solicitud de
reconocimiento de la relacion laboral éntre la entidad y el peticionario, asi como el
consecuente reconocimiento y 'pago de las prestaciones reclamadas, peticion
elevada mediante escrito de 7 de abril del mismo afio con radicado 1-2011-

324501-0, seglin obra a folios 5 a18 del plenario.

Como restablecimiento del derecho pidid que se ordene a la entidad demandada
gue reconozca la existencia de la relacidon laboral mencionada, a partir del
momento en que fue vinculado comoe contratista, con todos los efectos salariales,
prestacionales e indemnizatorics. a QL{Je haya lugar, tomando como referencia el

cargo equivalente en codige y grado que existia en la planta de personal de Ia

entidad.
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o >
Accidn de nulidad vy restableciriento del derechd — CCA,

¢

También solicité que se condene a Ia defnandada a devolver los dineros
correspondientes a descuentos por rete'ncioﬁes, gastos de seguridad social,
subsidios de cajas de compensacion familiar, pélizas y deméas sumas derivadas de
la suscripcion de los contratos de prestacién de-servicios celebrados con el DAS, y

se condene al pago de costas procesales.i] (
|

L]

k.

1.2 Los hechos en que se fundan las pretensiones de la demanda, en sintesis,
1]

son los siguientes: ' ¥

e El sefior EDWIN HUMBERTOC LASSO VELASQUEZ se vinculd al
Departamento Administrativo de Segurfdad -DAS-, mediante contrato de
prestacién de servicios el 1 de marzo c}e 2005 para prestar sus servicios
como escolta en el area de proteccion a personas en la ciudad de Cali, y
estuvo vinculado hasta el 30 de juﬁiio de 2009, con una retribucion mensual
en el Ultimo arfno equivalente a la suma de $ 2.297.340.00.

e Durante su vinculacion, el actor estuvo sujeto a los horarios, lugares e
instrucciones de funcionarios del DAS, que eran sus inmediatos superiores
y que impartian érdenes sobre los parametros de la prestacion del servicio,

¢ Que el cargo desempefiado fue el de “Escolta” del servicio de proteccién a
personas, en la ciudad de Cali.

e El demandante debia ademas prestar los servicios en los horarios, turnos y
lugares establecidos por los superic{res, en los cuales tenia que encontrarse
presto a cualquier llamado por partede la entidad.

e Los elementos con los cuales se desempefi® como escolta, tales como
vehiculos, armas e instrumentos deﬁ con'llunicacién, gran suministrados por
la entidad, junto con las érdenes esqecifit:as para su uso.

e El actor cumplia las mismas fuiciones que los ‘escoltas vinculados

directamente por la entidad, en | ciLlfdad o sede que los superiores

asignaran, pero no recibia la misma remuneracion.
1 i
« Durante la prestacidn del servicio, el actor presento varios informes escritos

'] . ¥
acerca de las actividades que ejecutaba.

. . o
1.3 Normas violadas y concepto de violacién:

En la demanda se citaron como normas vulneradas las siguientes: De la

Constitucion Politica, los articulos 1, 2, 4, 5, 13, 25, 29, 63 y 122.

%
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Demandado: DAS- EN SUPRESION
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' s

C.C.A., articulos 131, 132, 135, 137 y ss, y 152 ss.

i 1
Decretos 1932 y 1933 de 1989, 2164 y 2146 de 1989 y 377 de 2006.

Explico que los actos administrativos vulneran los derechos a la igualdad, al trabajo y
al debido proceso del actor, quién(ha p:restado sus servicios bajo los parametros de
una relacién laboral y reglamentaria; sin que hasta el momento le hayan sido
reconocidos los efectos econémiicos que de ella se derivan, en condiciones de

equidad con los funcionarios de la entidad que desempefian la misma labor,
¥

La conducta del DAS también evidencia, en criterio del actor, un desconocimiento
absoluto del mandato de buena fe queideben seguir las actuaciones administrativas
y de los principios establecidos en la Constitucion para las relaciones laborales, en
especial la primacia de la realidad }soblje las formalidades y el reconocimiento de sus

derechos minimos como trabajador. ¢

Expuso el demandante que a partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
en particular de la sentencia C-154 de 1997, M.P. Hernando Herrera Vergara,
cuando la alta Corporacion estudio la demanda contra el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, la contratacion que adelanten las entidades publicas corresponde a una
funcion reglada del Estado que débe ajustarse a la normatividad vigente, y que las
condiciones generales de los confratos no pueden pactarse de manera caprichosa,

sino que deben ajustarse a la naturaleza y finalidad del contrato.

Que una de las caracteristicas del'contrato de prestacion de servicios es la completa
b

autonomia e independencia con que el contratista presta sus servicios, y la

temporalidad de sus funciones, las cudles no se dan en el caso gue se expone en la

demanda.

De otra parte, expone que en la planta de personal dei DAS siempre existieron
cargos de escoltas, y que su vinculacién, no obstante el tiempo transcurrido, siempre

lo fue mediante contratos de prestacién de servicios de manera continua e

ininterrumpida durante los cinco (5} arios.

Que la entidad viold la ley por cuanto a pesar del tiempo transcurrido no implemento
ni aumentd la planta de personal necesaria para cumplir sus funciones, con lo cual
se transgredieron los articulos 30 y 87 de la Ley 443 de 1998,17 de la Ley 790 de

2002, y se desatendieron varios ]qrecerientes sobre el contrato realidad.

1.4 Contestacion de la demanda

El Departamento Administrativo de Seguridad -en supresién- mediante escrito
visible a folios 109 a 130, se opuso a las pretensiones de la demanda con base en

los argumentos que se sintetizan a continuacion:



4
Radicacién: 76601-23-31-000-2011-01477-01 (0681-16)
Demandante: EDWIN HUMBERTO LJ%SSO VELASQUEZ
Demandade: DAS- EN SUPRESION

Accion de nulidad y restahleci%lento %‘el derechd —~ CCA.
Adujé la demandada que no existe acto agminf&;trativo gue pueda ser demandado
ante la jurisdiccion en este caso, quf;,t elzoﬁcio demandado es solo una
comunicacion la cual no es demandab:‘l}e yjj'que se frataba de explicarle al

solicitante las diferencias entre el contrato laboral y el de prestacion de servicios.

i b
Manifestd que el programa de proteccidn 5 pers‘onas amenazadas correspondia a
una politica de seguridad nadional a cargo del Ministerio del Interior, que se
ejecutaba a‘través de la Direccidn General para los Derechos Humanos y bajo la
coordinacion del Comité de Reglamentaci’én y&EvaIuacién de Riesgos, de la cual
hacia parte el Departamento Administratjvo d@ Seguridad. Que dicha actividad
para la cual fue contratado el sefior LassoVelgsquez para brindar seguridad a un
grupo poblacional en riesgo, no puede generar contrato o relacion laboral, por
cuanto dicha actividad no estd enmarcada, dentro de los objetivos misionales del
DAS a la luz del Decreto 643 de 2004, sinorque correspondia a una actividad
‘coordinada con otras entidades del Estado en cumplimiento de lo ordenado por los
Decretos 1836 de 2002, 2816 de 2004, 4785 [de 2008, 4864 de 2009, 1740 de
2010, 1030 y 955 de 2011, en desarrollo d‘j:e] pr?)grama de proteccion de derechos

humanos. g*

Explicé que el DAS, como parte de la .Direccién General para, los Derechos
Humanos, adquirié el compromiso de coordinar el funcionamiento operativo de los
esquemas de proteccion, en coordinacion ¢on e?‘l\/linisterio del Interior y el CRER?,
por lo que tuvo que suscribir contratos de’fpreétacién de servicios de escolta, ya
que no contaba con el personal de planta duficidnte para cubrir la demanda. Por lo
anterior considerd que debe intedrarse dl contradictorio, para lo cual se debe
vinculado a las anteriores entidades, ademﬁs delia Presidencia de la Republicay a

la Policia Nacional.
! b
Argument6 que el articulo 5° de la Ley 8Q de !1993 sefiala que: "los contratistas

acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan’, de
manera que, seguir instrucciones, es un elemento del contrato de prestacion de

servicios, sin que ello pueda interpretarse como subordinacion.

De otra parte, manifesté que ‘dada esa espe;f:‘ial labor, los contratistas debian
cefiirse de manera estricta a las directrices del DAS, que vigilaba y-controlaba toda
la actividad de los escoltas, sin que eso implicara subordinacion, puesto que el
demandante aplicaba su criterio para prestar correctamente las medidas de

1

seguridad.

Explicé que la entidad debia proveer las herramientas necesarias para prestar el
servicio puesto que en su mayoria, se trataba de objetos de uso privativo del

Estado. Que la vinculacion al servicio publico es.de, naturaleza reglada, por lo que

3
1 Camité da Realamentaridn v Fusliacian de Rieanns b ¢
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Radicaci¢n: 76001-23-31-000-2011-01477-01 (0581-16)
Demandante: EQWIN HUMBERTO LASSO VELASQUEZ
Demandado: DAS- EN SUPRESION

Accion de nulidad y restablecimiento del derecho — CCA,

no es procedente consolidar derechos laborales mediante vias de hecho.
1

Por Gltimo, propuso las excepciones cie caducidad de la accidén, inepta demanda
por falta de requisitdos formales, fal’;g de interés juridico para obrar, falta de
legitimacion en la causa, eariquécimiento ilicito e injustificado del actor,
inexistencia de la obligacion, pago, 4 tramite equivocado de la demanda y la
generica. i 4

1o

i
1.5 La sentencia de primera instancia

i i
El Tribunal Administrativo del VaTle dgl Cauca, en sentencia de 13 de octubre de

2015 accedié parcialmente a las grete;}siones de la demanda (folios 216-234).

Como fundamento de la decision el Tribunal expresé los siguientes argumentos:
}
Desestimé la excepcioén de cadugidad, por cuanto el demandado confunde ésta

con la prescripcion. Que la caducidad se debe contar desde la fecha del acto
administrativo demandado y no desd'e la fecha de terminacion de cada contrato.
lgualmente, desestimo la de inepta démanda, porque considerd en primer lugar,
que el acto demandado correspogde a una efectiva manifestacién de voluntad por
parte de la administracion que incide en la situacién juridica de un particular, por lo
gue es procedente predicar su ilegaliq'ad ante la-jurisdiccion, y en segundo lugar,
que existian suficientes argumentps juridicos y facticos para reclamar la existencia

de una relacioén laboral.

Respecto de Ilas demas excepciodes: frente a la de falta de legitimacion, considerd
que sin duda alguna es el DAS- tn liguidacion, como entidad oficial la que emiti6
el acto acusado y celebro los contratos' cuestionados, y frente a las demas dijo que
estan directamente relacionadas ‘con la solucién del problema juridico, per lo que

se resolverian en la decision del fondo ‘de la controversia.
i

Expuso que de las pruebas docurj\entgles presentes en el expediente se evidencia
la configuracion de los elementos esenciales de una relacién laboral entre el DAS
y el actor, puesto que el objeto de los contratos, las obligaciones asignadas al
contratista y las multiples directrices que impartia la entidad para el desarrolic de
la labor, la asignacion de tiempoé y lugares de trabajo, asi como la presentacion
constante de informes a funcionarios de planta, cristalizaron una clara
dependencia del demandante respecto de la entidad. Para llegar a dicha
conclusién se tuve como preceder;te la sentencia de 23 de septiembre de 2010 de
la Seccién Segunda — Subseccién A del Consejo de Estado, MP. Dr. Alfonso
Vargas Rincén, Rad. 0958-2009.
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Radicacién: 76001-23-31 -000;‘ 011 -0j477-01 (0681-16)
Demandante: EDWIN HUMBERTO LASSO VELASQUEZ
Demandado: DAS- EN SUPRESION

Accién de nulidad v restablecinﬂiento del derecho — CCA.

t |
k
]

Destacé que no es procedente el pago de'la s@ncién moratoria, puesto que en el
caso concreto, la sentencia es constitutiva del fderecho y es partir de alli que las
obligaciones se hacen exigibles, como tan'1pocb se accedi6 al reconocimiento de
primas especiales ni la condena en costas, por no haberse probado los hechos

que las generan. v

Como restablecimiente del derecho, condenél al DAS a pagar el valor de las
prestaciones sociales correspondientes ai’un escolta de la institucién en rango
similar, generadas entre 1 de marzo de 2(505 y el 30 de junio de 2009, incluyendo
los aportes de salud y pensién ya cancelados por el actor durante el mismo
periodo, tomando como base el promedio de toda la remuneracion que hubiere

recibido el actor durante el pericdo descritclf_
PR

Considerd que el pago periddico de los honoriarios y la prestacion personal del
L

servicio estan debidamente acreditados, Ipor Jo que se configuran los demas

elementos de la relacion laboral.

Teniendo en cuenta que la entidad contraté al actor porque el personal en planta

era insuficiente, dedujo que e! sefior Lasso Velasquez cumplia las mismas
¥

funciones que los escoltas nombrados méadiari‘te relacién legal v reglamentaria,

pero fue vinculado: de manera erréneafi mediante la figura dél contrato de

prestacion de servicios. E,% i'
! |
|

Por ultimo, acepto la existencia de una suclesiéq procesal entre el DAS y la Unidad
3 »

Nacional de Proteccion, puesto que-el Deqarta‘r‘mento Administrativo de Seguridad
1

en proceso de supresion, ya efectud la entrega de los procesos judiciales que

cursaban en su contra a la UNP. R

y
1.6 Fundamento del recurso de apelacion |
|

El apoderado de la Unidad Nacional de Proteccion interpuso recurso de apelacion

contra el anterior fallo, con fundamento en los argumentos que se resumen a

continuacion?:

Primero: Que las actividades que dieron origen a la contratacién del actor por
l . r . .

orden de prestacion de servicios, no corréspondian a una actividad misional del

DAS, sino a una serie de obligaciones adquiridas por convenio con el Ministerio

del Interior, para las cuales no contaba con gl personal suficiente.

2 Enling 23K a 247 ,



Radicacion: 7650’! 23-31-000-2011-01477-01 (0681-18)
Damandante: EDWIN I]'iUMBEFETO LASS0O VELASQUEZ
Demandade’ DAS- EN SUPRESION

Accion de nulidhd y restablecimiento del derecho — CCA,
Segundo: Que en ese marco, debio Asumir labores de coordinacion de esquemas
de seguridad y en consecuencia, celébré una serie de contratos de prestacion de
servicios en los cuales existia plena dutonomia de los escoltas para desarrollar su
actividad. Reiterd que la entidad debia supervisar la ejecucién de los contratos,

por la naturaleza misma del servicio, sin que ello constituyera una subordinacion

por parte de los contratistas.

1.7 Alegatos :
Mediante auto de 7 de octubre de 29163 se corrid traslado a las partes para que

presentaran sus alegatos de conclus;on y al Ministerio Publico para que rindiera

concepto. ¢

¥ "

l.a parte actora reiteré los argurpentc')s expuestos en la demanda y en el recurso
de apelacién en relacion con la configuracion de todos los eleméntos de la relacion
laboral, dentro del desarrollo del contrato de prestacion de servicios entre el actor
y la entidad. También solicité la‘inclusion de todos los emolumentos que el actor
percibia mensualmente, entre ellos, la prima de riesgo y los viaticos, asi como la
devolucion de todos los gastos en los que incurrid el demandante para poder
suscribir los contratos con |a entidad.

El Ministeric Publico y la parte demahdada, guardaron silencio, segun el informe

secretarial de 22 de noviembre de 2016, a folio 272.

A !

2. CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 237 de la Constitucion Politica y
con lo previsto en los articulos 11, '12", 34 y 36 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de Administracion'de Justicia, asi como de lo ordenado en el articulo 150 de la Ley
1437 de 2011 cpaca® y en el articulo;13 del Acuerdo 58 de 1989 expedido por la
Sala Plena de esta Corporacion®, la $eccion Segunda del Consejo de Estado es

competente para conocer del aSLgnto de |a referencia.
ki

2.2.- Problema Juridico
De acuerdo con los motivos de inconformidad expuestos en el recurso de

apelacion, le corresponde a la Sala establecer establecer si entre demandante y el

Departamento Administrativo de Segufidad — D.A.S. existid una verdadera relacién

3 Folio 264. .
* Modificado por el articulo 615 det Codigo Generai del Proceso.

5 Modifiradn nnr el aiciln 1 ° dal Asnisrda 55 da 2003



Radicacién: 76001-23-31-000-2011-01477-01 (0681-16)
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Demandado: DAS- EN SUPRESION

Accion de nulidad y restablecimiento def derecho — CCA

laboral que tenga como consecuencia; el [econocimiento y pago de las
prestaciones sociales que no devengé dyrantg el tiempo en que permanecio
vinculado contractualmente con la entidad. | 2

]
Para resolver el anterior interrogante la Sa_!la se referira en primer lugar al marco
normativo y jurisprudencial del contrato de.pregfacion de servicios y del contrato
realidad, para luego contrastarlo con las pryebas aportadas y concluir si le asiste

razon al apelante.

2.3.- Malrco normativo y jurisprudencial.
Lo
La Constitucién Politica de 1991, contempld en el Capitulo I, de la funcion
publica, lo siguiente: il -
"Art. 122.- No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley
o reglamento y para proveer los de cardcte; remunerado se requiere que

estén contemplados en fa respectiva plan]ga y previstos sus emolumentos en ef
presupuesto correspondiente. (Inc. 1°)... ?e |

"Art. 125.-Los empleos en los 6rganos y Qnﬁdédes del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre. nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que détermine fa ley”.

i
De acuerdo con las citadas normas, huestro régimen juridico tiene previstas tres
clases de vinculaciones con entidades del Estago gue tienen sus propios
elementos tipificadores, a saber. a) De los empleados publicos (relacion legal y
reglamentaria); b) De los trabajadores oficjales i(relacién contractual laboral) y c)
De los contratistas de prestacion de servicies (relacion contractual estatal). Sien
el caso de los contratos de prestacion de servicios se liegan a desdibujar sus
elementos esenciales, correspondera dec}dir, a la justicia ordinaria, cuando la
relacion se asimile a la de un trab‘ajadorl.oﬁci,?l 0, a la jurisdiccién contencioso
administrativa, cuando el contratista desarrolle e! objeto del contrato ejerciendo las

mismas funciones que coitesponden a un cargo de empleado publico.

Respecto a la carga probatoria que tiene huien pretenda obtener a su favor los
i

. beneficios del contrato de trabajo, vale la pena destacar las orientaciones
3

sefialadas por la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 1° de junio de 2004,

con radicacion 21554 .,
“Es verdad que el articulo 24 del Cdédigo. Sustantivo del Trabajo consagra la
presuncioén de que toda relacion de trabajo personal se entiende regida por un
contrato de trabajo, frente a la cual la jurlsprudencia reiterada de esta
Corporacién ha sido del criterio de que guien la alegue en su favor tiene que
demosirar la prestacidn personal del servicio para entenderse cobijada por
elfa, mieniras _que al beneficiario deﬁ? df'ch;a* prestacion _es a_quien le




Radicacién: 76001-23-31-000-2011-01477-01 (0681-16)
Demandante: EDWIN HUMBERTO LASSO VELASQUEZ
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Accién de nulidad y restablecimiento del derecho — CCA,

corresponde desvirtuar _que _en la misma no_existe el elementq de_la
subordinacién (Subrayas de ld Sala)".

L

2.4. - Del contrato de prestacién de'servicios con entidades ‘publicas
. i

La contrataciéns«por prestacion d}e servicios con el Estado ha sido desarrollada por
nuestra legislacion a través del D. L. 222 de 1983, la Ley 80 de 1993 y mas
recientemente por la Ley 190 de§1995. La Ley 80 en su articulo 32, dispone:

“3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desatrollar actividades relaciohadas con la
administracion o fuhcionalniento de la entidad. Estos contratos solo
podrén celebrarse con personas naturales cuando dichds actividades
no puedan realizarse con gersohal de planta o requieran conocimientos

especializados. b

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el t?firmfno estrictamente indispensable”.

En sentencia C-154-97¢ la Corte Constitucional, al estudiar la demanda de
inconstitucionalidad contra apartess de la norma transcrita, establecid las
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el

contrato de trabajo, concluyéndo que:

“el elemente de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que
en el plano legal tiebe entenderse que quien celebra un contrato de esta
naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente
a la administracién sino !a calidad de contratista independiente sin
derecho a prestaciones sociales, a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en
la actitud por parte de la administracion contratante de impartir ordenes a
quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi
como Ia fijacion de horario de-trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica
el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le
haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios
independiente” (El resaltado es de la Sala).

3

Adicionalmente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por el Decreto
3074 del mismo afo, norma gue Se efcuentra vigente, dispuso;
“‘Se enliende por empleo el cbnjunto de funciones sefialadas por la

Constitucion, la fey, el reglamento o asignadas por autoridad competente que
deben ser atendidas por una persona natural.

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que
ha tomado posesion del mismo. !

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civif de la
Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos obligatorios,

t Cinrte Canstiiicional S[entencia del 19 de marza de 1907 M P Hernandn Herrara \fernara

b n e omm mime e [, .-
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3 4

como los jurados de conciencia o de votacion; temporales, como los técnicos y
obreros contratados por el tiempo de e;eb‘ucrcﬁn de un trabajo o una cbhra son
meros auxifiares de Ia Admmlstrac.'ép Pablica 'y no se consideran
comprendidos en el servicio civil, por ne, pertenecer a sus cuadros

permanentes. | |
1

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
cofrespondientes, v _en ningiin _caso, podrén celebrarse contratos _de
prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones’.

La parte subrayada fue demandada ante la''Cortd Constitucional, que en sentencia
C-614 de 2009, sefialé entre otros criterios, la" permanencia como un elemento

- : , ' o
mas que indica la existencia de una verdadera relacion laboral.

I S R s
2.5 - Limitaciones legales a la utilizaciéon _del contrato de prestacién de

servicios. g p
| .

Si bien la legislacién colombiana ha previste la posibilidad de acudir al contrato de
prestacion de servicios en los casos y pard los fines previstos en el articulo 3° de
la Ley 80 de 1993, de igual forma, se han establecido limitantes para evitar el

abuso de esta figura juridica.

El articulo ?' del Decreto 1950 de 1973zprevié que ‘en ningun caso podran
celebrarse contratos de prestacion de serw'cfos para el desempefio de funciones
piublicas de caracter permanente, en cuyo caso se crearan los empleos
correspondientes mediante- el procedm;l'fento que se senala en el presente
Decreto (...) la funcién publica que fmpquue el ejercicio de fa autoridad
administrativa no podra ser objeto de contrato ni delegarse en el personal

vinculado mediante esta modalidad” (resaltado fuera de texto).

En este sentido, el Decreto 2503 de 19987 :define el empleo de la siguiente

manera: ;

"ARTICULO 20. DE LA NOCION DE EMPLEO. Se sentiende por empleo el
conjunto de funciones que una persona natural debe desarroflar y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdosito de satisfacer
el cumplimiento de los planes de desarrolio y los fines del Estado.

Las funciones y los requisitos especfﬁcois para su ejercicio serén fijados por
las respectivas entidades, con sujecién'a fos generales que establezca el
Gobierno Nacional de acuerdo con los parédmetros sefialados en el articulo 5°
de este decreto, salvo para aqueflos empleos cuyas funciones y requisitos
esten sefialados en fa Constitucién Politica o en leyes especiales”.

Asi mismo, la Ley 909 de 2004, por la dual s;e expiden normas que regulan el
1
empleo publico, la carrera administrativq‘_, gerencia publica y se dictan ofras

disposiciones, dispuso en materia de empléo publico:
! §

T Por el cual se establece la naturaleza general de las funciones y los requisitos generales para los diferentes empleos
publicos de las entidades del Orden Nacional a las cuales se ppllca la Ley 443 de 1938 y se dictan otras disposiciones,
publicado en el Diario Oficial No, 43.449 del 11 de diciembre de 1998.

'
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“Art. 19 El Empleo Pablico.

1. El empleo publico es el niiclec basico de la estructura de la funcion publica
objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asrgnan a una persoha y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. £l disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del cqntemdo funcional del empleo, de tal manera que
permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su
titular; H
h) El perfil de competencias’ que se requieren para ocupar el empleo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las

demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del
perfil han de ser coherentes: ton tas exigencias funcionales del contenido del
i

empleo,
c) La duracién del empleoc siempre que se trate de empleos temporales”

Ademas, para que una persona natural desempefie un empleo en calidad de
empleado publico’ (relacién Iegzél y ﬁieglamentaria), es preciso que se realice su
ingreso al servicio pablico en la forma establecida en la ley, vale decir, requiere de
la designacion valida (nombramiento o eleccion, segin el caso) seguida de la

posesidn, previo a ejercer las funciones propias de dicho empleo.

Otra limitacién fijada en la ley para evitar el uso indebido del contrato de
prestacion de servicios se encuentra prevista en la Ley 790 de 2002, por medio de
la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la
administracion publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente

de la Republica, la cual consagra en su capitulo de disposiciones finales lo
siguiente; ‘
"ARTICULO 17. PLANTAS DE PERSONAL. La estructura de planta de los
Ministerios, los Departamentos Administrativos y los organismos o las

entidades puablicas del orden nacional tendran los cargos necesarios para su
funcionamiento. En ninqin caso fos Ministerios, los Departamentos
Administrativos vy los organismos o las entidades ptiblicas podrén celebrar

contraltos de prestacién de servicios para cumplir de forma permanente las
funciones propias de los cargos existentes de conformidad con los decretos
de planta respectivos. 1

En el evento en que sea nécesario celebrar contratos de prestacion de
servicios personales, ef Ministro o el Director del Departamento
Administrativo cabeza del sector respectivo, semestralmente presentara un
informe al Congreso sobre el partictar,

PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la presente fey, las
entidades no podran celebrar contratos de prestacion de servicios con
personas nalurales, con la finalidad de reemplazar cargos que se supriman
dentro del programa de renovacioriidela administracion publica” (subrayado

fuera de texto). :
Por su parte, la Ley 734 de ‘2002, por la cual se expide el Cadigo Unico

Disciplinario, establece en el articulo 48 como falta gravisima:
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“29. Celebrar conlratc de prestacion de servicios cuyo objeto sea ef
cumplimiento de funciones publicas o; administrativas que requieran
dedicacién de tiempo complefo e impliguen subordinacion y ausencia de
autonomia respecto del contratista, salvo lAs excepciones legales’.

]

§ v
Como puede observarse, el ordenamiefto juridico ha previsto no séio [a
prohibicion de celebrar contratos de prestaciontde servicios para llevar a cabo
funciones propias previstas en fa ley o en 0% reglamentos para un empleo publico,
sino que también sanciona al servidor que fealide dicha contratacion por fuera de

los fines contemplados en el estatuto de cotiratation estatal.

3

El articulo 32, numeral 3.° de la Ley 80 de 13;393 éonsagré el contrato de prestacion
de servicios como aquel que «[...] que éfralebrien las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sblo podran celebrarsé con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse 'con personal de planta o reguieran

conocimientos especializados. En ningun caso festos contratos generan relacion

laboral ni prestaciones sociales y _se celebrardn por el término estrictamente
3

indispensable»®. i

S

Al referirse sobre la constitucionalidad de las expresiones «no puedan realizarse
con personal de planta o» y «en ningﬂn:caso [...] generan relacion laboral ni
prestaciones sociales», la: Corte Constituci'bna[;en la sentencia C-154 de 19 de
marzo de 1997, preciso las diferencias entrg el contrato de prestacioén de servicios
y el de caracter laboral, para o cual destacd que el elemento de subordinacién o
dependencia es el que determina la diferencia1 del contrato laboral frente al de
prestacion de servicios, ya que quien célebr}eu un contrato de prestacion de
servicios no puede tener frente a la administracidén sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sfocial'és; a confrario sensu, en caso de
que se acredite la existencia de un trabajo :é','ubordinado o dependiente consistente
en la actitud-por parte de la administracion tontratante de impartir érdenes a quien
presta el servicio con respecto a la ejecucfbn dé la labor contratada, asi como la
fijacion de horario de trabajo para la prestacion.de! servicio, se tipifica el contrato
de trabajo con derecho al pago de prestaqiones*sociales, asi se le haya dado la
denominacion de un contrato de prestaciénfsde s?rvicios independiente. Esto dijo la

Alta Corporacién: %
[...] 3. Caracteristicas del-contrato de prestaciéon de setvicios y sus
diferencias con el contrato de trabajo,

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada,
se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la
administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la

+

L o e . R

8 Los apartes subrayados fueron declaradas condicionaimente exequibles por la Corte Constitucional, mediante la sentencia
184 Ha 1007 Maanistradn Panenta: Dir Hernandn Harrara Mernara >
i 3
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entidad oficial contratante o* cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual S\? establecen las siguientes caracteristicas:

a.- La prestacién de servicios vérsa sobre una obligacion de hacer para
ejecucién de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan
las respectivas labores profesionales.

b.- El objeto contractual lo Ponforma la realizacién temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas
con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta
razon, el contrato de prestacién, de servicios terier también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de
acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del
articulo 210 de la Constitucién Rolitica, segun el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la

fey.”. . L

c.- La autonomia e indepen'gencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad
en cuanto concierne a la ejecucién del objeto contractual dentro del plazo
fijado y a la realizacién de la labor, segun las estjpulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del
personal perteneciente a .la entidad oficial correspondiente y sdélo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracién no puedan reblizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacidn de servicios,

d.- La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser
por tiempo limitado y el inqispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. En el caso de que las actividades con elios atendidas demanden
una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y
temporal para convertirse en.ordinario y permanente, sera necesaric que la
respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que
se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica,
segun el cual se requiere gue el empleo pdblico quede contemplado en la
respectiva planta y previstos sus émolumentos en el presupuesto
correspondients.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestacidén de servicios de que trata el precepto acusado y la
naturaleza de las funciones desarrclladas, no es posible admitir confusién
alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configuratives de la relacionlaboral, razén por la cual no es procedente en
aquellos eventos e! reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de lag caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira
entonces el derecho al pago deg las prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo.

1

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se
configure se requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la
continuada subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacion
del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la
que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir drdenes en la ejecucidon de la labor
contratada.

Del analisis comparative de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos
son bien diferentes. de manera aue cada uno de ellos reviste sinaularidades
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propias y disimiles, gque se hacen ing:onfupdibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de'tlos mismos. [...]"

v
Conforme con la providencia en cita se‘: pue%e concluir que el contrato de
prestacion de servicios es aquel por el cu!':kﬂ se; vincula excepcionalmente a una
persona natural con el propdsito de su'ff'alir actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la éntidad ylo para desarroliar labores
especializadas que ho puede asumir el personal de planta.

I
En ambos casos no se admiten los elementgs cie;'l subordinacion ni de dependencia
por parte del contratista, y se deben c’élebr.ar por el término estrictamente
indispensable.

oot
En este sentido, las entidades pueden Hsuscir‘ibir contratos de prestacion de
servicios porque asf lo autoriza el articulo 32, nymera] 3.2 de la Ley 80 de 1993,
pero tales contratos deben celebrarse dentlro de(l,- término estrictamente necesario,
dada su naturaleza temporal, pues si la administracion desborda tales
presupuestos se estructura el denominado «¢ontrato realidad», figura que se
estructura con los elementos de prestacién personal, subordinacién o dependencia

y remuneracion. !

lgualmente, la Seccién Segunda de ésta Cofporacidn en sentencia del 4 de
k
febrero de 2016, expediente 0316-14, consejero ponente Gerardo Arenas

Monsalve, establecio cuales eran los elementos ,%je la relacion laboral asi:

"

(i) Subordinacion o dependencia conti:r:'nuadia: se refiere al cumplimiento de
ordenes por parte del servidor ptl"blico;'en cualquier momento, en cuanto
al modo, tiempo o cantidad de trq‘?ajo,,_i

(i) Permanencia: le corresponde a la parte actora demostrar que la labor es
inherente a la entidad. .

(i) Equidad o similitud, es la pauta de é“pmpéracic')n con los demas empleados
de planta, requisitos necesarios dstablecidos por |a jurisprudencia, para

aclarar si existié una verdadera relacién laboral.

3
Sin embargo, también precisé la Corporacion que por el hecho de que se declare
la existencia de la relacion laboral y puedan reconocerse derechos economicos
laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién de
servicios que ocultd una verdadera relacién laboral, no se le puede otorgar la
calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los

presupuestos de hombramiento o eieccién y su correspondiente posesion.
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De todo lo expuesto se extrae §:|ue para demostrar la configuracién del contrato
realidad la parte demandante debe probar la actividad personal, la permanencia, la
continua subordinacion o depenéiencié del trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el cu}npliniiento de ordenes, en cualquier momento, en
cuanto al modo, tiempo © car{tidad'de trabajo, de manera continuada y una
retribucion del servicio.

Posicion de la Seccion Segunda del Consejo de Estado frente al contrato
realidad. Senfencia de Unificacién SUJ2 No.005/16

A través de sentencia de unificacion jurisprudencial 005/16 del 25 de agosto de
2016, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado
interno 0088-15° se establecio qile el contrato realidad se configura cuando «[...]
se constata en juicio la continua prestacion de servicios personales remunerados,
propios de la actividad misional de la:entidad contratante, para ejecutarlos en sus
propias dependencias o instatacig)nes,. con sus elementos de trabajo, bajo sujecion
de ordenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de
coordinacién respecto de verdaderes contratistas autdnomos, para configurar

dependencia y subordinacidn propia de las relaciones laborales».

A partir de {0 anterior, la Corporacion unificd su posicion frente a la forma en que
deben ser reconocidas las prestaciones sociales y salariales de aquellos
empleados que demuestran una verdadera relacion laboral, con ia finalidad de
acoger el criterio mas favorable 3 los peticionarios que acuden ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativg, en aras de obtener el reconocimiento de los
derechos que eran inherentes a una relacién laboral pero que la Administracion

disfraz6 con la suscripcion de un Eontrato estatal.

Al efecto dijo la Corporacion:

[...] resulta imperioso unificar el precedente con el fin Ultimo de acoger el
criterio que sea mas favorable a los ciudadanos que acuden ante la justicia
contencioso-administrativa en busca de obtener el reconocimiento de los
derechos que eran inherentes a una relacién laboral pero que la
Administracion disfrazo con la suscripcion de un contrato estatal, para lo cual
ha de advertirse que el restap]ecimiento del derecho es una consecuencia
logica de la nulidad que se decreta, ya que una vez ejecutoriada la sentencia
gue asi lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo juridico, por
lo que los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial,
es decir, que en las controversias, de contrato realidad hay lugar a reconocer
las prestaciones que el contratista dejé de devengar y el tiempo de servicios
con fines pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrate
estatal, pero que en su ejecucion se dieron los elementos canstitutivos de una
relacion laboral, que en caso de haber sido vinculado como empieado piblico

? Cnn nnnencia del manictradn Carmeatn Pardnmn [udtar
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hubiese tenido derecho a las mismas prestaciénes que devengan los demas
servidores de planta de la respectiva entidad. |

bl

Por consiguiente, no resulta proceden?e condenar a la agencia estatal
demandada al pago de las prestaciones a las gue tenia derecho el contratista-
trabajador a titulo de reparacién integral de perjuicios, dado que estas se
reconocen como efecto de la anulacidn¥del dcto que las negd, pese a su
derecho a ser tratado en igualdad de condmones gue a los demas empieados
publicos vinculados a través de una relacion iegal y reglamentaria, esto es, a
pesar de tener una remuneracién constitdida por los honorarios pactados, le
fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le hubiere
correspondido si la Administracidn no hubiese usado la modalidad de
contratacion estatal para esconder en la practica una relacidn de trabajo.
I 4

1

Pero 1o anterior no es obice para que Ia per%ona {demandante} reclame el
pago de los perjuicios que estime Ie fueron causados por el acto
presuntamente ilegal, pues en virtud del articulo 138 del CPACA “Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podré pedir que se declare-la nulidad del acto administrativo
particular, expresg o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
soficitar que se le repare ef dafio”, sin embarge, aquellos deben acreditarse a
través de los medios probatorids que el siis'l,tem:a normativo preve.

Ahora bien, en lo que atafie al ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el docente vinculado por conirato de
prestacidn de servicios, cabe anotar queieste correspondera a los honorarios
pactados, ya que no es dable tener en cuenta, en este caso, el empleo de
planta, pues los docentes oficiales se e;ncueptran inscritos en el escalafén
nacional docente que implica remuneraciones diferenciadas seguin el grado
en el que estén'.”

En la citada providencia la Corporacién egtablecio las reglas jurisprudenciales a
|’h b

tener en cuenta en materia del restabl_:ecimiento del derecho cuando deba
Iy 5

aplicarse la figura de la prescripcion. _

R 3
Conforme a esa decisién, si quien pretende fel reconocimiento de la relacion
laboral con e] Estado, se excede de Io§ tre§ afios, contados a partir de
terminacion de su vinculo contractual, par.‘a reclamar los derechos en aplicacion
del principio de la «primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales», se extingue el derecho a solicitar las
prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situacion se traduciria en su
desinterés, que no puede soportar €l Estado,{eni‘su condicion de empleador.

‘ H

No obstante, en aquellos contratos de prestaciéon de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucion e'ntre uno y otro tiene un lapso de
interrupcion, frente a cada uno de ellos hat;ré de analizarse la prescripcién a partir

de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la existencia

¢ Decreto 2277 de 1979, "por el cual se adoptan normas sobre gl ejercicio de la profesidn docente”, articulo 36: "Derechos
de los educadores. Los educadores al servicio oficial gozaran de los siguientes derechos:

(-..)

%
b. Percibir oportunamente la remuneracidn asignada para el respectivo cargo y grado del escalafdn;
P
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\ s . . .
del contrato realidad es precisamente la vocacién de permanencia en el servicio.

Ademas se aclaré que la prescripcidn extintiva no se puede aplicar frente a los
aportes para pension, en atencidn a fa condicion periddica del derecho pensional,
que los hace imprescriptibles, mientras que las prestaciones sociales y salariales,
al ser pagadas por una sola vez,"si son susceptibles del mencionado fenémeno.
:

En este sentido, las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema integrali de seguridad ;so,ei"él derivados del contrato realidad, por su
caracter de imprescriptibles y prestagiones periddicas, también estan exceptuadas
de la caducidad del medio de centrol, de acuerdo con el articulo 164, numeral 1,

letra ¢, del CPACA.

Asi mismo, como consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los
derechos del trabajador, el juez,‘debéré pronunciarse, asi no haya sido objetc de
solicitud en la demanda, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones, una vez deterrginalda lé existencia del vinculo laboral entre el
demandante y la agencia estatq! accionada, sin que ello implique la adopcién de

una decision extra petita.

Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues
esto seria un beneficio propiamente econdmico para el, que no influye en el
derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacién con las
cotizaciones adeudadas al sisten;a de seguridad social en pensiones, que podrian
tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

. )
Adicional a lo anterior se establecid q‘éle el reconocimiento de las prestaciones por
la nulidad del acto administratiyé) que niega la existencia de la relacion laboral y
del iempo de servicios con fines pensionales proceden a titulo de restablecimiento
del derecho y que el ingresc sobre jel cual han de calcularse las prestaciones

dejadas de percibir por el contratista correspondera a los honorarios pactados.

3.- Caso concreto

En el expediente consta que enEre el actor y el Departamento Administrativo de
1

Seguridad - D.A.S.- en supresion, se suscribieron las siguientes de prestacion de

servicios escolta, desde el 1.° dé marzo de 2005 al 26 de diciembre de 2008, de

conformidad con los documentos’obrantes a folics 23 a 65 A del expediente:
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Radicacian: 76001-23-31-000- 2011 01477 01 {0681-16)
Demandante: EDWIN HUMBERTO LASS0 VELASQUEZ
Demandado: DAS- EN SUPRESION

Acclan de nulidad y restablecimiento del derecho — CCA.

1.- Contrato 049 de 1 de marzo 2005. Plazo: 4 meses Valor: $ 5°560.000.00. Inicio: 1 de
marzo 2005 (acta de inicio fl. 28), terminacion: ;30 jui‘uo 20056.

2.- Contrato 156 de 1 de julio de 2005. Plazo:}*2 me‘s.es Valor: $ 2.780.000.00. Inicio: 1
de julio 2005. Termina: Agosto 30 2005. m ﬂ

3.- Contrato 251 de 31 de agosto de 2005. Plazo: 6 jmeses. Valor: $ 9'975.873.33. Inicio
31 agosto. Termina 28 febrero 2006.- Fi. 61. Certificacion fl. 64.

4.- Contrato 048 de 1°. de marzo de 2006. Plazo: 9 meses, Valor: $ 13°12.990.00. Inicio:
1 marzo 2006, Termina; 30 noviembre 2006. (fll.‘52) t

5.- Contrato 155 de 1 de diciembre de 2006.,Plazo: 7 meses. Valor: $15°799.110.00.
Inicio 1 diciembre 2006. Termina: 1 junio 2007

6.- Contrato 056 de 29 de junio de 2007. Piazo 6 meses Valor: $ 13'784.040.00. Inicio:

1 de julio 2007. Termina: 31 diciembre 2007. (fls 57.y 64)

7.- Contrato 168 de 26 diciembre de 2008. P!azo 1 afio. Valor: $ 28°468.000.00. tnicio: 1
enero 2008. Termina: 31 diciembre 2008.

8.- Contrato 055 de 26 diciembre de 2008. Plazo: 6 meses. V::Ior: $ 14.506.260.00.

Inicio: 1 enero 2009. Termina: 30 de junio 2009.

Ademas, aparecen como pruebas los recibos de entrega de ‘elementos propios
dotados por la misma entidad demandada, paf‘a la ejecucion de las labores de
escolta, como armamento y chalecos (folios [65 y 65 A). Y la orden de trabajo de 18
de julio de 2006, donde se ohservan instrgglcciopes especificas, claras y precisas
para realizacién del trabajo asignado al actor; todas relacionadas directamente con la

¥ 3

labor de escolta. )
3

En primer lugar, corresponde a la Sala dgaterrﬁ;inar, en el marco del recurso de

apelacion interpuesto por la parte demandada, sj se configurd la existencia de una

relacion laboral entre el Departamento Adminjstrativo de Seguridad -DAS- en

" supresion y el sefior Edwin Humberto Lasso, Velasquez, como parte demandante.

En segundo lugar, la Sala debe precisar si el actor tiene derecho a gue la entidad
demandada le reconozca y pague el valQr carrespondiente a las prestaciones
sociales, en aplicacion del principio de la pirimacsia de la realidad sobre las formas,
tomando en consideracion todos los emolumentos que devengan los escoltas
vinculados a la planta de la entidad, el valor de los descuentos por retencién que
le fueron efectuados, y los gastos en polizas déf cumplimiento que suscribié, para

celebrar los contratos de prestacion de servicios.,

3.1- El principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas

por los sujetos de las relaciones laborales.

El articulo 53 de nuestra Carta Politica, tiene plgna operancia en aquellos eventos

il '
" Var caplas de contratos y certificaciones de inicio de contratos y actas de liquidacion, en cuaderno2 de pruebas, allegadas
mrrla Antidad Aarvandada a anlicitid dal Tribinal Ae orinan .

r
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Radicacién: 7p001-23-31-000-2011-01477-01 (0681-16)
Demandante:, EDWIN HUMBERTO LASSO VELASQUEZ
Demandadq DAS- EN SUPRESION

Accion de nuildad y restablecimtento del derecho — CCA.
en que se hayan celebrado cotntratos de prestacion de servicios para esconder
una relacion laboral;, de tal manera que, configurada la relacién dentro de un
contrato de esa modalidad, el efecto normativo y garantizador del principio se
concretara en la proteccidn d;ei derecho al trabajo y garantias laborales, sin
reparar en la calificacion o de_;nominacién del vinculo desde el punto de vista
formal, con el fin de hacer valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que
hayan queride ocultarla. Y e;sta primacia puede impongrse tanto frente a

particulares como al Estado.??

7

Adicionalmente, el articulo 25t contitucional establece que el trabajo es un
derecho fundamental que golZa "..en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado”. De ahi que se decida proteger a las personas que bajo el
ropaje de un contrato de prestacwn de servicios cumplan funciones y desarrollen
actividades en las mismas condiciofies que los trabajadores vinculados al sector
publico o privado, para que rec“iban todas las garantias de caracter prestacional,

independientemente de las formalidades adoptadas por las partes contratantes.

En sentencia de fecha 18 de noviembre de 200313, |la Sala Plena del Consejo de
Estado abordd el tema de los ,5ontrétos de prestacion de servicios y en aquella
oportunidad, negd las pretens:ones de la demanda porque se acreditdc en el
plenario gque en la ejecucion de las ordenes” suscritas por la parte actora se
encontraba presente el elemento “coordinacion”. No obstante, esta pauta
jurisprudencial no resulta aphcable en los eventos en los cuales se acuda al
elemento "subordinacion”, aspecto trascendente gue como se anotd, requiere ser
acreditado plenamente en la tar(iea de desentrafar la relacion laboral, en virtud del

principio de primacia de la realidad sobre las formalidades.

Para efectos de demostrar la rélacion laboral entre las partes, ‘se requiere gue la
parte demandante pruebe los etementos esenciales de la misma, esto es, que su
actividad en la entidad haya sidq personal y que por dicha labor haya recibido una
remuneracién ¢ pago y, ademas, debe probar que en la relacidn con el
empleador exista subordinacién % dependencia, situacién entendida como
aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de 6rdenes en
cualquier momentc, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle

reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracidn del vinculo.

i

Ademas de las exigencias legalés citadas, le corresponde a la parte demandante
demostrar la permanencia, es decir,.que la labor sea inherente a la entidad y /a

equidad o simifitud, que es el parametro de comparacién con los demas

2 Ihidem.
¥ Consejo de Estado, Sala Plena, radicacién IJ 0039-01, M.P.: Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda, Demandante: Marla Zulay

Ramiraz Oirnzen
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Radlcacidn: 76001-23-31-000-2011-01477-01 (0681-16)
Demandante: EDWIN HUMBERTO LASS0 VELASQUEZ
Demandado; DAS- EN SUPRESICN

M
«Accion de nulidad y restablecimiento del derecho — CCA.
b

» " el ‘ .i . . L] "
empleados de planta, requisitos necesarios es&gblemdos por la jurisprudencia’

para desentrafar de la a'pariencia del contrato’ de prestacion de servicios una
jt 4

verdadera relacion laboral. Co

Adicional a lo anterior, y sin perjuicio de que pueda declararse la existencia de la
relacion laboral y puedan reconocerse derechos ‘econémicos laborales a quien fue
vinculado bajo la modalidad de contrato de J;i)rest!acién de servicios que ocultd una
verdadera relacion laboral, por este sélo helcho él'e estar vinculado no se le puede
otorgar la calidad de empleado publico, d;ado g{que para ello es necesario que se
den los presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesidn
como lo ha reiterado esta Corporacién en t{ifererxtes fallos, entre los cuales cabe
resaltar la sentencia del 28 de julio de 2006, Exp. 5212-03, C.P. Tarcisio Caceres

Toro, la cual efectud un analisis de la forma de vinculacién de los empleados

publicos, precisando que: "

"(...) para que una persona natural desempefie un EMPLEQ PUBLICO, EN
CALIDAD DE EMPLEADO PUBLICO (RELACION LEGAL Y
REGLAMENTARIA} que se realice su ingreso al servicio pablico en la
forma establecida en nuestro régimers vale decir, requiere de la
designacion valida {nombramiento o efécci@nieqan el caso) sequida de
la posesion, para poder entrar a efercer f’as funciones del emplec. Con ello la
persona nombrada y posesionada es qufen se halla investida de las
facultades y debe cumplir sus obligaciones y prestar el servicio
correspondiente”. r :

H

I
Asi es dable concluir que, no por el hechq, de Haber laborado para el Estado se
adquiere la calidad de empleado publico, dadas ;as condiciones especiales que se

predican de dicha vinculacion establecidas gn la Constitucidn y la Ley.

he

De otra parte, al reunir los elementos de juicio 'para que se declare una relacion
laboral entre quien prestd el servicio y la entidad;que se beneficié con et mismo, se
debe reconocer el derecho a obtener las prerrogativas de orden prestacional’®.
Sobre el punto es dable destacar lo reiteéado en diversgs pronunciamientos de
esta Seccion, referente al reconocimiento q‘titulo de indemnizacién reparatoria de

las prestaciones sociales dejadas de percibir, en, los siguientes términos:
[

"El fundamento segtin el cual el contratista que desvirtia su situacion no se
convierte automdticamente en empleado publico, no restringe la pasibilidad de
que precisamente luego de probar la subordinacion se acceda a la reparacion
del dafio, que desde luego no podra consistir en un restablecimiento del

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia dejfecha 28 de septiembre de 2005, radicac_ié.n.Nro.
68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro, 02990-05, actor: Ménida Marla Herrera Vega, demandado. Municipio de
Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Cackras Toro,

15 Sentencia de 15 de Junio de 2008, Consejo de Estado, Seccign Segunda, Subseccidn "B, radicacién Ne. 2603-05, C.P.
Dr. Jesis Maria Lermos Bustamante, en esta ocasion se &xpuso que: “cuando existe contrato de prestacidn de servicios
entre una persona y una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacion de
trabajo, esto es, subordinacién, prestacion personal y remuneracién, surge el derecho a gue sea reconocida una relacion de
trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogat!ﬁras de Prden prestacional”,

Gl P

"En consecuencia, se reconocerd una indemnizacién por las prestaciones sociales dejadas de percibir, para cuya
limstid anidn oo tnard ~emn haca al valar et rssnactivoe contratn karden de nrectacidn de ssndicina”



Radicacién:, 76001 -253,-31-000-201 1-01477-01 {0681-16)
Demandante: E_,,DWIN HUMBERTO LASSO VELASQUEZ
Demandador DAS- EN SUPRESION

Accion de nulidad y restablecimiento del derecho — CCA.

derecho como el reintegro, ni-el pago de los emolumentos dejados de percibir,
pues evidentemente ef cargo no .existe en la planta de personal, pero si el
pago de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron

sufragadas... ‘

Respecto a la liquidacion de ia condena, encuentra la Sala, que es razonable
fa posicién que ha venido sosteniendo la Seccién Segunda al ordenar a titulo
de reparacion del dafio, el pago de las prestaciones sociales, con base en los
honorarios pactados en el contrato, pues en razén a la inexistencia del cargo
en la planta de personal dichos ‘emolumentos son la dnica forma de tasar
objetivamente los perjuiciosf ya que la otra forma seria asimilarlo a un
empleado de condiciones parecidas presentandose una situacion subjetiva de
la Administracion para deﬁm'r‘i esta identidad, implicando reabrir la discusién af
momento de ejecutar la senténcia™®.

Ahora bien, con el fin de determinaricudles son las prestaciones sociales que se
! {

deberan reconocer al declararse, unajrelacién de caracter laboral, la Sala acude a

la clasificacion que se ha hecho de, estas prestaciones sobre la base de quien

debe asumirlas.

En ese orden de ideas, se entuentran las que son asumidas por el empleador
directamente y las que se prestan o se reconocen de forma dineraria por el

Sistema de Seguridad Social Integral..

Dentro de las prestaciones que estan a cargo directamente del empleador se
encuentran las ordinarias o ~comun!és como son entre ofras las primas y las
cesantias; por otra parte, las prestacibnes sociales que se encuentran a cargo del
Sistema Integral de Seguridad Social'son la salud, la seguridad social, los riesgos
profesionales y el subsidio fam':iliar, que para ser asumidas o reconocidas por

cada sistema debe mediar una cotizacion.

\

Asi, que en caso de que existaiun contrato de trabajo o-se posea la calidad de
servidor publico, la cotizacion debe ‘realizarse por el empleador en el caso del
sistema de riesgos profesionales y del sistema de subsidio familiar y en el caso de
cotizaciones a los sistemas de pension y salud, deben realizarse por el empleador
y el empleado en forma compartida $egln los porcentajes establecidos en la Ley
para cada caso. La cotizacion al sistema de pensiones es del 16% del ingreso
laboral la cual debe realizarse en un 75% por el empleador y en un 25% por el
empleado; la cotizacidn al sistema de salud es el 12.5% de lo netamente

devengado correspondiéndole aliempleador el 8.5 % y ai empleado 4%.

Teniendo claro lo anterior, s& advierte que la Seccidn Segunda de esta
Corporacion ha sostenido que es viable condenar y liquidar las prestaciones
ordinarias, pero gue no sucede |o mismo con las prestaciones que se encuentran

1
a cargo de los sistemas de Seguridad Social en los siguientes términos:

'8 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P. Bertha Lucfa Ramirez de
Paaz
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Radicacion: 76001-23-34-000-201 1-014%7-01 (0681-18}
Demandante: EDWIN HUMBERTCO LASSO VELASQUEZ
Demandado: DAS- EN SUP SIGN

Accion de nulidad y restabfecimgtento de&derecho - CCA.

13 : . . i . .

En lo relativo a las prestaciones sociale$ comunes u ordinarias, esta Sala no
advierte dificultad para su condena y Hquidaoién, pues estan establecidas en
las normas especiales que rigen dicha situacion v su pago estad a cargo del
empleador; sin, embargo; fratandose de [as prestaciones compartidas y
aquelfas que cumplen un fin social, la sitﬁ:acic’){) debe ser analizada con olros

¥
criterios dependiendo del sujeto activo que‘efecgaa la cotizacion™.
‘ ]
i.? K

{
Por lo expuesto es dable concluir que €n el ca}so de las prestaciones sociales a

cargo de los sistemas de salud v peerion?s, cubiertas por las entidades
respectivas, derivadas de la financiacion lge I;as cotizaciones que efectian las
partes que.integran la relacion laboral, la entidad tendra que aportar la cuota parte
que dejoé de trasladar a las entidades de seguridlad social a las cuales cotizaba el

contratista y no por la totalidad de la cotizacion que debia efectuar el actor.

De acuerdo a las pruebas sefialadas, el acfor efectlvamente prestd sus servicios. a

través de la modalidad de contratos de prestacntvn de servicios que se relacionan
anteriormente, a la entidad entre el 1 de ngarzo de 2005 hasta el 30 de, junio de
2009, de manera consecutiva e ininterrumpjtia, lo que demuestra continuidad en la

oo

§

I, )

El demandante presenté peticion ante jel DAS con el fin de solicitar el

prestacién del servicio.

- S ) { . . L

reconocimiento juridico de una relacidn laboral brtre las partes, la nivelacion del
. ' . . ..

actor al cargo existente en la planta de persjonal gr con base en ellg, la liquidacion y

pago de las sumas a que haya |lugar (foliosé a 1§ de la demanda).
!

i

3.2 - Acto administrative demandado
' i

Mediante oficio de 3 de mayo de 2011, visible a folios 2 a 4, suscrito por el Jefe de
la Oficina Seccional del Departamento Adminis%rativo de Seguridad del Valle del

Cauca - en supresion, la entidad negoé la so‘licitu(‘il del sefior Lasso Velasquez.
I 4

En sintesis, explicd que no era procedente’ reccﬁnocer ningdn tipo de emolumento
al actor, puesto que éste prestéd sus servici]os de escolta a través de contratos de
prestacion de servicios, de manera coordihada y no subordinada respecto de la
entidad vy que por ello, este vinculo no tuv’ig la connotacion ni los efectos de una

! "

relacion laboral.

Observa la Sala que el sefior Edwin Humbéﬂo Lasso Velasquez prestd sus
servicios de escolta para el Departamento Admlnlstratlvo de Seguridad —DAS,

mediante contratos de prestacion de ser\ncibs dpsde el 1 de marzo de 2005 al 30

de junio de 2008. (Folios 23 y siguientes). ’: v
fx +

" Caonsejo de Estado. Seccién Segunda, Sentencia del 27 de febirero de?014 Rad, 1994-13. C,P. Bertha Lucia Ramirez de

Daos (EY
¥



Radicacién; 76001-23-31-000-2011-01477-01 (0881-16)
Demandante: EDWIN HUMBERTO LASSO VELASQUEZ
Demandado; DAS- EN SUPRESION

Accion de nulfbad y r}:stablacimiento del derecho — CCA.

El objeto coman de ios contratos era el siguiente: “ef CONTRATISTA en virtud de
sus condiciones personales se compromete para con el D.A.S a prestar los
servicios de proteccion; con sede principal en la ciudad de Cali (Valle) y
eventualmente en la ciudad donde se asigne el esquema protectivo, dentro del
componente seguridad a personas, def Programa de Proteccién a Dirigentes
Sindicales, QOrganizaciones Sociales y Defensores de Derechos Humanos,
conforme a las medidas de seguridad aprobadas por el Comité de Reglamentacion
y Evaluacion de Riesgos del Ministerio del Interior y de Justicia’.(ver clausula
primera de los respectivos contratos, las ‘cuales coinciden en su contenido y

redaccion, a folios 23 y ss.)

Advierte la Sala que en desarrollo del cbjeto contractual, el actor debia prestar
servicios de seguridad a determinadas personas, utilizando los medics de
defensa, transporte y comunicacién suministrados por la entidad; también debia
comunicar permanentemente al supervisor del contrato o al inspector de turno,
cualquier novedad en el desarrollo de sus actividades'®. También deblia certificar
su permanencia en el territorio,de los distintos municipios donde prestaba sus

servicios, precisando las horas de entrada y salida de cada uno?®.

Lo anterior evidencia que por la naturaleza de la funcidn, el demandante prestaba
sus servicios dentro de un estrictb marco temporal y espacial, sujeto a las precisas
instrucciones dictadas por la entidad; en este caso, el atento y constante
seguimiento a las directrices de la entidad tenia vital importancia, por tratarse del

cuidado de una persona en especial situacion de riesgo.

Por ello, para la Sala estd comprobado que el desarrollo del contrato implicaba
una relacion que iba mucho mas aila de la coordinacidén, ya que el escolta
contratista no podia adelantar su labor en las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que considerara adecuadas, siempre que cumpliera con los resuitados, sino
que desarroliaba una actividad minuciosamente estructurada vy vigilada, para evitar

riesgos de seguridad sobre los protegidos.

El Decreto 1951 de 4 de septiembre de 19932 adicioné a la nomenclatura y
codificacion de empleos del DAS el cargo de agente escolta, codigo 205, grado de
remuneracion 5, perteneciente al area operativa, cuya funcion general era “prestar
los servicios de proteccion a personas, contra riesgos, peligros o amenazas que

puedan generar perturbaciones de orden publico’.

'* Folios 59.

* Certificados de servicio visibles a folios 60 a 67.,

® “Por el cual se adiciona la nomenclalura de los empleos de! Departamento Administrativo de Seguridad, se describe Iz
naturalaza da una dennminacrién <e fiian Ine reauicitne minimae narm cir decamnadin v ea dintan ntrae Aienngirinnag”

—_ ——
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Radicacion: 76001-23-31-000-2011-01477-01 (0681-18}
Pemandante: EDWIN HUMBERTO LASS0O VELASQUEZ
Demandado: DAS- EN SUPRESION

Accion de nulidad y restablecimienic del derecha — CCA.

A su vez, la Resolucidbn 01758 del 17 de agosto de 2004, manual especifico de

funciones y requisitos a nivel grado del DAS, sefiaidé como funciones del cargo

descrito, las siguientes:

o
“1. Realizar las actividades tendientes a lograr la proteccion de las personas a
las cuales el DAS les presta servicio de seguridad, segun el programa para e/
cual fue nombrado, utilizando los medias logisticos adecuados dentro def
marco juridico que sefiala la ley y los reglamentos;

2. Conducir los vehiculos de la Institucién cuando las necesidades def servicio
Io requieran previo cumplimiento de los requisitos legales;

3. Reportar oportunamente al superior sopre lps desplazamientos que realice
el protegido dentro y fuera de la ciudad;

4. Mantener en buen estado ef vehiculo, equipg, armas y demas elementos de

dotacion,
b i
5. Contribufr con sugerencias, Iniciativas y propuestas que propicien un

eficiente servicio de seguridad, il -

6. Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con ef nivel la
naturaleza y el drea de desempefio del ca;rgo".

De la comparacion entre dichas funciones y el objeto de los contratcs, la Sala
concluye gue el actor, como escolta, cumplia lag mismas funciones esenciales que
aquellos gue estaban vinculados en plaijta, E)ajo un marco de subordinacion
especifico y con una retribucién mensual por su labor, de manera que la vinculacion
por contrato de prestacion de servicios era una simple ficcion, que ‘encubria una

verdadera relacién laboral con la entidad.

L]

Respecto a las prestaciones sociales, en sentencia de unificacion del 25 de agosto

de 2016, esta Corporacion sostuvo:

“Ef restablecimiento del derecho es una consecuencia [Ogica de la nufidad que se
decreta, ya que una vez gjecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto
administrativo desaparece del mundo jurfdlCO por lo que fos derechos y
situaciones afectados deben volver a su estado inicial, es decir, que en las
controversias de conirato reafidad hay lugar a reconocer las prestaciones que el
contratista dejé de devengar y ef tiempe de servicios con fines pensionales, pues
su situacion furidica fue mediante un contrato estatal, pero que en su efecucion
se dieron los elfementos constitutivos de una relacion laboral que en caso de
haber sido vinculado como empleado publico hubiese tenido derecho a las
mismas prestaciones que devengan los demas servidores de planta de la
respectiva entidad (...)"

Asi las cosas, deben reconocerse las prestaciones sociales que el contratista dejo de
devengar con ocasion de la modalidad de .vincdlacién a través de contratos de
prestacion de servicios, y tener ese tiempo \'como efectivamente laborado para
efectos pensionales. La liquidacion de las prestaciones sociales se hara con base en

los honorarios pactados en los contratos suscritos entre la entidad y el

demandante?2,

M Consejo de Estado, Seccidn Segunda. Sentencla de 5 de agosto de 2016. Radicacion: 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
2 Consejo de Estado. Seccidn Segunda, Subseccién B. Sentenfia de ? de octubre de 2016. Radicacion: 66001-23-33-00Q-

TAAD nRAnd A AN A8 ™ D Qandra | iacst lTharra Valer



Radicacion: 76001-23-31-000-2011-01477-01 (G681-16)
Demandante: EDWIN HUMBERTO LASSO VELASQUEZ
Demandado; DAS- EN SUPRESION

Accion de nulidad y restablecimiento del derecho — CCA.
En lo relacionado con la extincion de los derechos que se derivan de la declaratoria
de existencia de la relacion Iaboral, en la misma sentencia de unificacion, la Sala
manifestd que “quien pretenda el reconocimiento dé la relacion laboral con el Estado
y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la réalidad sobre las formalidades, debera reclamarios
dentro del término de fres afios contados a partir de la terminacion de su vinculo
contractual (...) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes
para pensién, en alencién a la condicién periédica del derecho pensional y en
armonia con los derechos cons'rituciiinales a la igualdad e irenunciabilidad a los
beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no

regresividad y progresividacd.

En el presente caso, observa la Sala que el actor prestd sus servicios hasta el 30 de
junio de 2009 y efectué la reclamatién ante la entidad el 7 de abril de 2011 (Folios 5
ss.), es decir, dentro del término prescriptivo para exigir las prestaciones sociales

derivadas de la declaratoria de la relacion laboral.

Por dltimo, en cuanto a los aportes para pensién, la entidad debera calcular el
ingreso base de cotizacién con base en los honorarios pactados para la época en
que el actor prestod sus servicios y con base en ello, cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador, por lo que el demandante debera
acreditar las cotizaciones que realizd al mencionado sistema durante sus vinculos
contractuales y en la -eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra que efectuar ios aportes correspondientes.

OBSERVACION FINAL. Observa la Sala que a folios 132 a 152 del expediente
aparecen documentos relacionados con otro proceso (Demandante;: EDWIN
FERNANDO GUETTE DOSMAN), Radicado 7600133310032012-00078-00, al
parecer equivocadamente allegados al presente expediente. Por lo tanto, debe
ordenafse su desgldse y advertit de 14 irregularidad al Tribunal de origen, que es el

mismo, para que se tomen las medidas necesarias.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR parcialmente |la sentencia de 13 de octubre de 2015,
. proferida por el Tribunal Administrativo de Vaile del Cauca, que accedié parcialmente

a las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto en la parte

mativa de esa sentencia.



Radicacién: 76001-23-31-000-2011-01477-01 (0684-186)
Demandants: EDWIN HUMBERTO LASSO VELASQUEZ
Demandado: DAS- EN SUPRESION

Accién de nulidad y re's)tablecimiento déi.derecho - CCA.

!
SEGUNDO: MODIFICAR el numeral tercetp del fallo recurrido, en el sentido de
ordenar a la Unidad Nacional de F’rotecc;iéimh cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador, debiendo acreditar la parte
actora las cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante sus vinculos
contractuales y en la eventualidad de qﬁie no las hubiese hecho ¢ existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de Eancé‘lar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajadorw.
] £
d .
TERCERO: Reconocer personeria al doct;or YPLMAR REINALDO YOMAYUSA
MURCIA, identificado con c.c. 80.187.283 y TP/278 006 de! C.S. de J., para que
actue como apoderado de la entidad demandada en los términos y para los fines
del poder que obra a folios 283 a 288. g
T
CUARTO: Ordenar el desglose de los folios_?l 32 a 152 del expediente, relacionados
con el proceso donde aparece como Dema:ndan{te: EDWIN FERNANDO GUETTE
DOSMAN), Radicado 7600133310032012-90078-00, y advertir de la irregularidad
al Tribunal Administrativo del Valle del C;uca‘para que se tomen las medidas

necesarias.

4
QUINTO.- Una vez realizadas las anotaciones [gorrespondientes en el programa

“Justicia Siglo XXI” y ejecutoriada est‘é pfovidencia, SE DEVOLVERA el

expediente al Tribunal de origen. .

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
1

o

La anterior providencia fue discutida y aprobada'por la Sala en sesién de la fecha.




