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CONSEJO DE ESTADO 
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

SECCIÓN SEGUNDA - SUBSECCIÓN A 

Consejero Ponente: GABRIEL VALBUENA HERNÁNDEZ 

Bogotá OC, veinte (20) de noviembre de des mil diecinueve (2019). 

Radicación No.: 76012331002000143902 (1233-2011) 
Actor: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI —EMCALI EICE 

ESP- 
Demandado: ROSABEL BARRETO SÁNCHEZ 

Nulidad y restablecimiento del derecho. Sentencia de segunda 
Instancia. Docreto 01 de 1984. 

ASUNTO 

Decide la sala el recurso de apelación interpuesto por la demandada Rosabel 

Barreto Sánchez contra la sentencia de 19 de noviembre de 2015, proferida 

por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Sala de Descongestión, 

que accedió parcialmente a las pretensiones de la demanda. 

ANTECEDENTES 

1.- LA DEMANDA 

Las Empresas Municipales de Cali -EMCALI, EICE. ESP-, por conducto de 

apoderada judicial, en ejercicio de la acción de nulidad y restablecimiento del 

derecho consagrada en el articulo 85 del Código Contencioso Adminisijativo, 

en la modalidad de lesividad demandó' el reconocimiento de las siguientes 

declaraciones y condenas: 

Folios 46 a 68 
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Radicado 760012331000201001439 02 
Demandarle: E,npqnas Mundpales de Cali -EMCALI. EICE. ESP 

Demandada: Rosabel Barreto Sanctez 

1.1.- Pretensiones 

(1).- La declaratoria de nulidad de la Resolución 2064 del 08 de septiembre de 

19992. por medio de la cual EMCALI, reconoció y ordenó el pago de una 

pensión de jubilación a favor de la señora Rosabel Baneto Sánchez, a partir 

del 30 de abril de 1999. 

(II). La nulidad de la Resolución 1112 del 16 de mayo de 2002, que modificó 

el articulo primero de la resolución antes mencionada, en lo referente a la 

cuarnia de la pensión de jubilación, y el séptimo en lo referente a la mesada 

del año 1999. 

(iii). Como consecuencia de la anterior declaración y a titulo de 

restablecimiento del derecho, solicitó la reliquidación penslonal do acuerdo 

con las Leyes 33 y 62 de 1985, el pago y reintegro a favor de EMCALI de las 

sumas de dinero que pagó en exceso en virtud de la resolución que ordenó el 

reconocimiento pensional. desde el momento de su efectividad y hasta la 

ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso, con sus respectivos 

intereses y ajustes monetarIos, conforme al artículo 176 de¡ Código 

Contencioso Administrativo. 

1.2.. Fundamentos tácticos 

Los sIguientes son los fundamentos de hecho de las pretensiones: 

(i). La setiora Rosabel Barreto Sánchez nació el 15 de diciembre de 1948; 

prestó servicios al SENA entre el 16 de septiembre de 1968 y el 15 de abril 

do 1987, y  a EMCALI desde el 20 de abril de 1987 hasta e! 29 de abril de 

1999 fecha en la que fue aceptada su renuncia, a partir del 30 de abril de 

'Folios loa 16 
FolIos 79 y 80 
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Radicado, 76012331002000143902 
Demandante Empresas Municipales de Cali —EMOALI, EICE, ESP 

Deniandada Rosabet Barrote Sánchez 

1999,   mediante la Resolución 0589 del 22 de abril de i9994  para acogerse al 

beneficio de jubilación. 

(u). El último cargo desempeñado por la señora ROSABa BARRETO 

SÁNCHEZ fue el de Jefe de Departamento Control de Desempeño do la 

Dirección Técnica do Acueducto y Alcantarillado. 

(iii). A través de la Resolución 2064 de[ OB de septiembre de 1999, EMCALI 

ElCE ESP le reconoció pensión de jubilación, por cumplir más de 50 años de 

edad y  20 años de servicios, en cuanila de $405195000 y equivalente al 

90% de todo lo devengado en el último ano de servicio, con fundamento en 

los articulos 20  y 4e numeral 30  de Ja Resolución 0104 de 14 de octubre de 

1983, expedida por la Junta Directiva de EMCALI que extendió los beneficios 

convencionales a los empleados públicos. 

(iv) La Resolución 2064 de 8 de septiembre de 1999 fue modificada por 

EMCALJ a través do la Resolución 1112 de 16 de mayo de 2002 en el sentido 

do dejar establecido que la pensión seria la suma de $3316624 a partir del 

30 de abril de 1999,   correspondiente al 75% del promedio mensual de las 

salados devengados durante el último año de servicios. 

M. Refiere la demanda que la señora ROSABEL DARRETO SÁNCHEZ no 

podía berieficiarse de la Convención Colectiva de Trabajo suscrita entre los 

sindicatos de trabajadores de EMCALI y la empresa por cuanto ostentaba la 

condición do empleada pública y no de trabajadora oficial, y debido a que el 

arllculo 4 de la Resolución 104 de 14 de octubre de 1983, vigente al 

momento del reconocimiento y que extendió unas prerrogativas 

convencIonales a quienes tenlan la misma condición que la demandada, fue 

declarada nula por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 

Administrativo Sección Segunda, mediante sentencia 11697 del 17 do 

Folio 9 
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Radicado: 7W01233103020100143902 
Demandante: Empresas Municipales de Caji —EMCALI. EICE, ESP 

Demandada Rosabel Barreto Sánchez 

febrero de 1997, hecho que considera que ratifica la ilegadad de la 

resolución que reconoció la prestación pensional demandada. 

(vi). En tal sentido, se afirma que la pensión de jubilación de la demandada 

se debe enmarcar dentro de las nomas constitucionales y legales que 

regulan su situación pensional como empleada pública, esto es. Leyes 33 y 

62 de 1985, sin que pueda beneficiaras de la convención co lectiva de babe3o 

para los trabajadores oficiales de EMCALI. 

1.3.- Normas violadas y concepto de violación 

Como normas violadas se Invocan las siguientes: 

Constitución Politica, preámbulo y articulos 1 2, 4, 48, 83, 150-19, literales 

e) y O. 

De orden legal: Código Contencioso Administrativo, articulo 2; Ley 33 de 

1985, articulo 3; Ley 62 de 1965, articulo 1. 

Al desarrollar el concepto de violación, refiere la demanda que EMCALI 

estuvo constituida corno establecimiento público hasta el 30 de diciembre de 

1996 cuando el concejo municipal de Cali. mediante Acuerdo 014 de 26 de 

diciembre de 1996, la transformó en empresa Industrial y  comercial-EICE, 

empresa de servicios públicos-ESP, a partir del 1 de enero de 1997 y 

determinó que el régimen legal de los servidores de la entidad seria el de 

trabajadores oficiales. 

Así misma, se dispuso que en los estatutos internos se precisarian las 

actividades de dirección o confianza que serian desempeñadas por 

empleados públicos y  en el artículo lO enlistó los cargos que estarían 

sometidos a dicho régimen. 
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Radicado: 76002331000201001439 02 
Demandante: Empresas Municipales de Cali -EMCALI. EICE, ESP 

Demandada Rúsabel Sarreto $ánclez 

El articulo 16 deI Acuerdo 034 de¡ 15 de enero de 1999, consagró el régimen 

legal de los trabajadores de EMCALI E.I.C.E. E.S.P y estableció que seria el 

establecido en el Decreto 3135 de 1966 como trabajadores oficiales con 

excepción de quienes ostenten la calidad de empleados públicos por 

desarrollar actividades de dirección, confianza y manejo, entre los cuales 

Incluyó los Jefes de Departamento. 

En cuanto al régimen prestacional aplicable, expresó que se transgredieron 

as normas mencionadas, cuyos textos transcribe y comenta, por cuanto la 

entidad, para expedir el acto de reconocimiento, no atendió lo estatuido por 

las leyes 6,2  de 1945, y  33  y  62 de 1985, que le eran aplicables en materia 

pensional a la señora Rosabel Barreta Sánchez, debido a que la pensión se 

concedió can una edad inferior a la legalmente exigida y en un monto 

porcentual mayor y con factores salariales convencionales que no aplicaban 

a su carácter de empleada pública. 

Así mismo, expresó que para la fecha de retiro del servicio y de adquisición 

del estatus pensional la demandada tenla la condición do empleada pública, 

motivo por el cual no podio beneficiarse de la Convención Colectiva do 

Trabajo vigente, ni de la Resolución 104 del 14 de octubre de 1983 que 

otorgó unas derechos extralegales a esa clase de servidores, acto que fue 

declarado nulo por la jurisdicción de Jo contencioso administrativo según 

sentencia del Consejo de Estado, Sección Segunda, del 17 de febrero de 

1997, radicación 11697. 

Además, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 17 y  41 de la Ley 

142 de II de julio de 1994 «Por Ja cual se establece el régimen de /os 

servicios públicos domiciliados y so dictan otms disposiciones», EMCALI 

acogió lo dispuesto par los Decretos 3135 de 1966 y 1848 de 1969 sobre la 

naturaleza jurldica de las empresas de servicios públicos y el régimen 

aplicable a sus trabajadores. 
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Radicado: 76012331000201013902 
Demandante Empresas MunJcpare de Cali -EMCALE, EICE. ESP 

Demandada  Rosabel Barrito Sánchez 

Manifestó que el 13 de diciembre de 1979, la Corte Suprema de Justicia 

declaró inexequible el articulo 38 del Decreto Ley 3130 de 1968,   que permitía 

a las juntas y consejos de las entidades descent,alizadas, determinar el 

régimen salarial y prestacional de eses entidades, en consideración a que su 

regulación correspondia al Congreso de la República. 

Por último, refteró que cualquier efecto legal pretendido con fundamento en 

a resolución que reconoció y ordenó & pago de la pensión de jubilación, es 

contrario al ordenamiento constitucional ya que concierne al régimen salarial 

y prestacional de los servidores públicos. 

1.4.- Do la solicitud de suspensión provisional 

La entidad demandante solicitó la suspensión provisional del acto acusado, la 

cual fue resuelta negativamente por el Tribunal mediante providencia del 25 

de agosto de2011. 

La anterior decisión fija apelada y confirmada por el Consejo de Estado 

mediante auto del 22 de marzo de 2012, al considerar, en primer lugar, que 

para establecer la vulneración alegada en asuntos penslonales se deben 

analiza, aspectos sobre el régimen prestacional de los empleados públicos 

departamentales y sobre la competencia para su regulación antes y después 

de la Constitución Política de 1991. tema que debía analizase en la 

sentencia. 

En segundo lugar, consideró que era en la sentencia en donde debían 

analizarse los efectos de la declaratoria de nulidad del acto jurldico que sirvió 

de soporte para el acto enjuiciado (Resolución 014 de 4 de octubre de 

1983), y  de qué manera dicha decisión judicial afecta el derecho pensional 

reconocido. 

'Folios 69 0 82 ajad.mo 1 
'Folio. 104s 108 ~M 1 



 

   

   

   

   

Radicado: 760012331000201001439 02 
Demandante: Fmpre,as Municipales de Cali -EMCALI, EICE, ESP 

Demandada: Rosabel Garrota SÑt,ei 

  

  

  

  

  

Por último, estimó que resultaba necesario analizar el derecho pensional 

reconocido a la luz del articulo 146 de la Ley lOO de 1993, razones 

suficientes para descartar una vulneración, prima feo/e, de las disposiciones 

superiores alegadas como quebrantadas por la parte actora con ocasión de 

la expedición del acto demandado, labor que solo se debe definir en la 

sentencia. 

2.- CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

La señora ROSABEL BARRETO SÁNCHEZ, por medio de apoderado, 

presentó escrito de contestación de la demanda7, en el que se opuso a la 

prosperidad de la pretensión de nulidad de la Resolución 2064 del 08 de 

septiembre de 1999, se allanó a la nulidad total de la Resolución 1112 del 16 

de mayo de 2002 y como consecuencia el restablecimiento de los derechos 

pensionares de la demandada. 

Sostuvo que al momento del reconocimiento do la pensión de jubilación 

convencional, (30 de abril de 1999) el cargo que desempeñaba como "Jefe 

de Departamento-, se clasificaba por mandato legal como trabajador oficial, 

el régimen aplicable era el contenido en la Convención Colectiva de Trabajo 

suscilta entre EMCALI y SINTRAEMOALI para la vigencia 1999-2000, en la 

cual se estableció en el articulo 98, corno requisitos para jubilarse 50 años do 

edad y 20 de servicios, yen el art. 104 el monto de la pensión. 

Planteó la excepción de falta de competencia por jurisdicción conforme al 

artículo 13413 del C.C.A., en consideración a la calidad de trabajadora oficial 

y por ende, la competencia para conocer del litigio está reservada a la 

jurisdicción ordinaria laboral según el articulo 2 del C.PTSS. 

Folios 135. 157 cuaderno 2 



 

 

 

 

 

 

Radicado: 76001233100020100149W 
Demandante: Empresas Municipales de Cali —EMCAU. EICE. ESP 

Demandada: Rosabel Brrelo Sánchez 

Manifestó que el Consejo de Estado mediante sentencia del 25 de marzo de 

2004, C.P. Nicolás Pájaro Peñaranda, declaró la nulidad parcial del articulo 

16 del Acuerdo 034 de 1999 del concejo municipal de Cali que entistó, sin 

competencia para hacerlo, los cargos considerados como de empleados 

públicos. 

As' mismo, propuso la excepción de inexistencia de derecho de le 

demandante para solicitar la nulidad de los actos demandados, por 

considerar que el acto  administrativo cuya nulidad se pidió  fue expedido con 

acatamiento de las disposiciones constitucionales y legales que reglan la 

materia, debido a que el cargo de la demandada se clasificaba como de 

trabajadora oficial. Por último, planteé la excepción innominada para que el 

juez la declara de resultar probada en el transcurso del proceso y solicitó 

condenar en costas a la entidad demandante por haber actuado con notorio 

abuso del derecho de acceso a la justicia. 

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS 

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca. Sala de Descongestión, 

mediante providencia del 19 de noviembre de 2015, resolvió declarar no 

probadas las excepciones propuestas por la demandada y declaró la nulidad 

parcial de la Resolución 2064 del 6 de septiembre de 1999 expedida por la 

Gerencia Mmlnistrativa de EMCALI EICE ESP y, como consecuencia, a 

título de restablecimiento del derecho, condenó al reconocimiento y pago de 

la pensión de jubilación de la señora ROSABEL BARRETO SÁNCHEZ en 

cuantia de 75% del salado promedio que sirvió do base para los apodes las 

pretensiones de la demanda, según lo dispuesto en el artículo 36 de la Ley 

100 de 1993, con fundamento en las siguientes consideraciones: 

Respecto de las excepciones, expresó que la de «Inexistencia del derecho» 

se confunde con el fondo del asunto; en cuanto a la «falta de Jurisdicción y 

• rollos 411 A 430 waderno 

8 



 

 

Radicado  76012331020013902 
Demandante Empresas Municipales de Cali —EMCALI, EICE, ESP 

D&nandada: Rosabel Barrera Sá.ichez 

1 

competencial manifestó que no es cierta por cuanto la demanda instaurada 

por EMCALI ElCE ESP es de lesividad, propia de Ja jurisdicción contenciosa 

administrativa, cuya finalidad es la impugnación de actos administrativos 

emitidos por una entidad pública. 

Consideró que el problema jurldlco se contrae a examinar la legalidad del 

acto administrativo acusado para detemiinar si la demandada tiene derecho 

a la pensión mensual vitalicia conforme a las normas extraleg&es expedidas 

por Empresas Municipales de Cali —EMCALI E.ICE. ESP, o si le asiste 

derecho de conformidad con las normas generales que regulan el régimen de 

los empleados públicos del orden municipal. 

Al examinar la legalidad de la Resolución 2084 dei 8 de septiembre de 1999. 

el Tribunal advilló que la pensión le fue reconocida a la demandante con 

fundamento en los articulos 98 y  104 de la Convención Colectiva de Trabajo 

1999 - 2000, en el 90% del promedio salarial del último año de servicios más 

1/12 parte de las primas pagadas, lo cual es contrario a La ley, ya que ésta 

determinó que el IB!. es del 75%. 

Así mismo, expresó que con base en el articulo 10 de Ja Ley 33 de 1985, los 

articulos 10  12 de la Ley 4 de 1992 y  los literales e) y f) del numeral 19 del 

rnticiilo 150 de Ja Constitución Politica, los requisitos para acceder a la 

pensión de jubilación de los empleados públicos son expresamente los 

consagrados en la ley. Por tal razón, Empresas Municipales de Cali - 

EMCALI E.l.CE. ESP carecía de competencia para establecer los requisitos 

o condiciones de la obtención de la pensión de jubilación. 

No obstante lo anterior, manifestó que aunque para el reconocimiento y pago 

de las pensiones de jubilación EMCALL estaba en la obligación de sujetarse a 

las normas legales que regulan el régimen pensionaJ de los empleados del 

Estado y no podia acudir a disposiciones expedidas por la misma empresa. 

el Consejo de Estado ha aceptado que con el cumplimiento de determinadas 
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Radicado: 760012331000201001439 02 
Demandante: Empresas Municipales de Cali -EMCALI BCE !SP 

Demandada: Rosabel Barreta Sánchez 

condiciones es posible la liquidación de la pensión vitalicia de jubilación en 

un porcentaje superior al 75569, cuando se ha consolidado el derecho con 

anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, de conformidad 

con lo dispuesto en su articulo 146. 

En el caso concreto, la señora ROSABEL BARRETO SÁNCHEZ nació el 15 

de diciembre de 1948 y para la fecha en que entró en vigencia la Ley 100 de 

1993, ella no contaba con 20 años do servicios ni de 55 do edad (ya que 

tenia 46), requisitos que fijaba & parágrafo 2 del artículo 10 de la Ley 33 de 

1985 para adquirir el estatus pensional anterior. 

Señaló que no se podía hacer exten&va la aplicación del artículo 146 de la 

Ley 100 do 1993 para que fuera convalidado el reconocimiento pensional, 

pues su situación pensional no se encontraba consolidada conforme al 

supuesto que consagra la norma. Al entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 el 

30 de junio do 1995, la demandante contaba con 46 anos de edad, situación 

que en los términos del artículo 36 de dicha norma la hace beneficiaria del 

régimen de transición. 

Así las cosas, concluyó que la norma aplicable para el reconocimiento 

pensional era la Ley 33 de 1985, la cual modifica la edad para otorgar 

pensiones genorales y mantuvo la cuantia en el 75% calculado sobre el 

salario promedio que sirvió de base para los aportes durante el último año de 

Servicios. 

Dando ap1cac16n a la sentencia SU-230 del 29 de abril de 2015 de la Corte 

Constitucional, que señaló que el IBL no es sujeto del régimen de transición, 

sino que este se rige por lo establecido en la Ley 100 de 1993, determinó el 

Tribunal que el régimen pensional de la demandante se rige, en lo atinente a 

la edad, tiempo de servicios y monto, por lo establecido en la Ley 33 de 

1985. No obstante, debido a que la expresión monto' del articulo 36 de la 

S.ntutcFa del 1' de jnlo de 1000, ptceso 76I2531002100,197 02. uclor Universidad dt Vaa, 
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Radicado. 760123310000143902 
Demandante. Empresas Municipales de Cali -EMCALI, EICE, ESP 

Demandada Rosabel Barreto Sánchez 

436 

1 

Ley 100 de 1993 no cobija el WL, los factores salariales deben ser aquellos 

sobro los que efectivamente haya cotizado. 

Finalmente, respecto de las sumas pagadas de buena fe, las mismas no 

deben ser reintegradas, según lo establecido por el Consejo de Estad&°. 

En consecuencia con el criterio adoptado, el Tribunal declaró la nulidad 

parcial del acto acusado y ordenó la reliquidación de la pensión reconocida a 

la demandada, aplicando la Ley 33 de 1985 en valor equivalente al 75% deI 

salario promedio que sirvió de base a los apodes con sus respectivos 

factores constitidivos de salario, actualizando el lOL certificado por el DANE, 

según el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, desde la fecha de adquisición del 

estatus de pensionada. 

4. EL RECURSO DE APELACIÓN 

La demandada presentó recurso de apelación11  contra la sentencia de 

primera instancia con fundamento en los siguientes reparos: 

Reiteró que para la fecha de expedición del acto demandado el cargo 

desempeñado por la demandada como Jefe de Departamento era clasificado 

como trabajador oficial. Sustentó su planteamiento en la sentencia del 16 de 

julio de 2015 proferida por la sección segunda, subsección B de esta 

Corporación dentro del radicado 76001-23-31-000-2010-01373-02 en la cual 

se concluyó que la naturaleza del régimen de los empleados de EMCALI era 

a de trabajadores oficiales porque a partir del  de enero do 1997 pasó a ser 

empresa industrial y comercial del Estado del orden municipal. En tal sentido, 

afirmó que si el empleo desempeñado por la demandada se clasificaba como 

trabajador oficiar, era beneficiaria de la convención colectiva de trabajo por 

lo que resultaban apricabies los beneficios convencionales que le fueron 

ID Secdøn Seaunda Sub.sci6n 8, •entena da 25 de mayo de 2006, Red, InI. 1941C& 
FOOS 431 a45 wflrno 2 
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Radicado 76012331000013902 
Demandante Empresas Municipales de Cali -EMCALL EICE, ESP 

Demandada: Rosabel Barreto Sánchez 

otorgados, razón por la cual solicitó revocar la sentencia y negar las 

pretensiones. 

S. ALEGATOS DE CONCLUSIÓN 

Las pastes demandante y demandada guardaron silencio'2. 

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PÚBLICO 

Con escrito radicado el 31 de mayo de 201Q', el ministerio público 

presentó concepto, en el cual solicitó confirmar la providencia impugnada. Lo 

anterior, en razón a que el cargo de Jefe de Departamento desempeñado por 

la demandante al momento del reconocimiento dei derecho pensonai tenia la 

naturaleza de empleo público según la clasificación efectuada mediante 

Resolución GG-7447 de¡ 24 de noviembre de 1997, de la Junta Directiva de 

EMCALI, acto administrativo que estuvo vigente hasta la declaratoria de su 

nulidad mediante sentencia del Consejo de Estado del 23 de mayo do 

200214, y conforme al articulo 16 del Acuerdo 34 del 15 de enero de 1999, 

cuya nulidad fue declarada mediante sentencia del Consejo de Estado dei 25 

de marzo de 2000, que obran como pruebas. 

Además, consideró el agente del ministerio público que, 

independientemente de lo explicado en precedencia, así la demandante 

tuviera la condición do trabajadora oficial, el requisito provisto en la 

Resolución JD 0104 de 1083, era de 20 años continuos o discontinuos de 

servicio a entidades públicas y 50 altos de edad, lo que sucedió en el caso 

de la demandante en cuanto al tiempo de labores el 27 de septiembre de 

1986 y  en cuanto a la edad el 15 de diciembre de 1998, fecha esta última 

para la cual habla entrado en vigencia la Ley 100 de 1993, que no reconoció 

2 Folio 472 Cuaderno 2 
13 FolIos 464 a 471 cuaderno 2 

FolIos 208 a 221 cijedorno 2 
Folios 228 a 243 cuaórno 2 
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Ra&adú: 760012331001020100143902 
Demandante; Eniprnas Municipales de Cali —EMCALI. EICE. ESP 

Dernandaení. Rosabel Barieto Sánchez 

 

 

 

normas extralegales sino hasta Junio de 1997, razón por la cual no le son 

aplicables los beneficios de la aludida resolución. 

II. CONSIDERACIONES 

Competencia 

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32815  del Código General del 

Proceso, la competencia del Juez de segunda instancia está circunscrita a los 

argumentos expuestos por el apelante. No obstante, en caso de que ambas 

partes hayan apelado la sentencia, el superior resolverá sin limitaciones. 

En el presente caso, la demandada es apelante Único razón por la cual la 

competencia de la Sala de Subsección se encuentra limitada por el objeto 

mismo del recurso cuyo merco está definido por el Juicio de reproche 

esbozado por la apelante. 

2. Problema Juridico 

De acuerdo con los motivos de impugnación expuestos por la demandada, le 

corresponde a la Sala determinar ¿si el cargo desempeñado por la 

señora ROSABEL BARREfO SÁNCHEZ en Empresas Municipales de Cal¡ —

EMCAL(. al momento dei reconocimiento de su pensión de jubilación, era de 

trabajadora oficial o de empleada pública, con ej fin de determinar si la Sala 

tiene Jurisdicción y competencia para pronunciarse sobre la legalidad de la 

&NrlcuLo 328. COMPETENCK DEL SUPERIOR. El juez de segunda Instancia deberá 
pionundarte sdamsge 'ohm los argumenlos expuesto, dor al apSaa, sin persis= de las 
decisiones que daba edeplar de oflalo. en xis casos pe%ñslo. por la ley.

- Sin erubargo m~ ambas panes hayan apebdo toda U (a q eseisótrm 
ndheildo al ttuvzou al s*çefl resdve'á sin lrniladuoos. 
En la apelación da etilos al superior sólo tendrá compelende parna framllar y deddir el mano, 
condenar en costas y ordenar coplas, 
El Juez no podrá hacer más desfavorable ftí situación del opefaus cNos.  salvo  qua  en razón de (a 
modificación Mera nd,en.sble relcrmar puntos IntErnamente relacionados im ela. 
En st &ámha de la apelaclán no se podrán promover incidanles, salvo el de recusación, Las ndidades 
procesales deberán aleg!rse durante la aLidiencia, 
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RadIcado. 78013310000043902 
Demandanter Empresas Municipales de Cali —MCALl, [lOE, ESP 

Demandada: Rosabel Barreas Sánchez 

Resolución 2064 de 08 de septiembre de 1999,   mediante la cual el gerente 

administrativo de EMCALI le reconoció una pensión de jubilación extralegal? 

En caso afirmativo, deberá determinarse si la pensión convencional 

reconocida a la demandada, fue convalidada en virtud del articulo 145 de Ja 

Ley 100 da 1993 o, si como lo consideró el tribunal de primera instancia, 

debió liquidarse conforme lo dispone la Ley 33 de 1985. 

Para resolver los problemas jurldioos planteados, se desarrollará el siguiente 

orden roetodolágico (i) la naturaleza juridica de la entidad demandante y (u) 

caso concreto. 

3. Marco normativo y jurisprudencia¡ 

3.1 Naturaleza Jurídica de EMCALI y su régimen de personal1' 

El Acuerdo 50 de 196115  expedido por el Concejo Municipal de Santiago de 

Cali, creó y reguló el establecimiento público Empresas Municipales de Cali 

EMCALI, a cuyo cargo se dispuso la prestación de algunos servicios 

públicos. 

Dando cumplimiento a[o ordenado en el articulo 17 de la Ley 142 de 1994 y 

a través del Acuerdo Núm. 014 del 26 de diciembre de 19961,  el Concejo de 

Santiago de Cali modificó la naturaleza juridica de EMCALJ, pasando de 

establecimiento público a Empresa Industrial y Comercial del Estado, con 

personarte jurídica, patrimonio independiente y autonornla administrativa. 

Dicha transformación empezó a surtir efectos legales a partir del 10  de enero 

de 1927'°. 

11  En el presente acápite, dada la slniilitud de supuestos lácticos y jLJrldicos, la Sara se remitirá a las 
consIderacIones expuestas en ¡ase ntencla de 15 de agosto de 201 6, radicación número: 7600 23 
31 00020100125302 (2915-IT), actor: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI . EMOALI ElcE 
ESP, proferida por esta subsecolón. 
16  Es 17 o25, 
19  Es. 26 a 36. 
25  Esta Corporación se ha pronunciado al respecto en el sentido de determinar la competencia que lkje 
asumda en su momento por el Concejo do Cal] y sus facul tades de delegación, para la transfomiación 
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Radicado, 760123310001043902 
Demandante: Empresas Municipales de Cali -C-MCAL!. FICE, ESP 

Demandada: RosaM Barreta Sánchez 

  

  

  

  

  

  

En lo que atañe al cambio de la naturaleza juridica de una entidad y & 

régimen laboral que ello Implica frente a sus servidores, esta Corporación ha 

sostenido que el cambio de la naturaleza Involucra, en principio, una 

mutación en la naturaleza do las relaciones laborales con sus empleados y 

trabajadores. 

En ese orden de ideas, esta Sección en sentencia del 19 do junio de 199721 

precisó: 

el demandante alega que cuando fue Incorporado a la Empresa de 
Energia de Bogotá lo hizo con el carácter de empleado público y que esa 
calidad no puede ser modlñcada por el hecho do haber sido transformada la 
empresa en sociedad por acciones. 

La Saja no lo considera así: como lo ha venido expresando esta Corporación 
la modificación a los estatutos de una entidad estatal cambia aulomáticamentq 
la naturaleza del vinculo de sus servidores pues la norma entra e reqir de 
inmedlatp, salvo disposición expresa en contrario, La categoria de empleado 
p)blico o trabajador oricial no implica que so haya adquirido derecho alguno 
que resulte definido y no pueda ser alterado por normas posteriores. 
(Subrayas fuera del texto) 

De lo anterior se colige que a partir del 1 de enem de 1997 EMCALI se 

sometió al régimen juridico propio de una Empresa Industrial y Comercial del 

Estado, lo que implicó para sus empleados una transformación sustancial en 

as relaciones laborales, toda vez que, por regla general, los servidores 

vinculados a ella tendrían el carácter de trabajadores oficiales, y por 

excepción sus entes colegiados latos como las juntas directivas o las 

asambleas tendrían la facultad de señalar en sus estatutos las actividades o 

desempeñar por parte de dedos empleados públicos. 

de EMCALI en una Empresa In&stvtel y Comercial del Estado. Sentencia M11 de marzo de '999. 
Radicación 5216. Secdón Prjmera Magistrado Ponente: Ernesto Rafael ArIza Munoz, Actor: Oclavio 
Aibeflo utlb. \IlIIaqulran. 
21 Expediente N 15946. Maglsirada Ponenle clara Eciero de casfro. 
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Radicado: 760012331000201001439 02 
Demandante: Empresas Mijnidpales de Cali —EMCALI EICE, ESP 

Demandada Rasaba¡ Barreto SncI,ez 

Sobre la facultad para definir en los estatutos de Los establecimientos 

públicos quiénes tienen la condición de trabajadores oficiales, la Coito 

Constitucional, mediante sentencia C.484 de 1995. declaró Inexequibles las 

expresiones «En los estatutos de Los establecimIentos públicos se precisará 

qué actividades pueden ser desempeñadas por personas vinculadas 

mediante contrato do trabajo» y «sin embargo, los estatutos de dichas 

empresas precisarán qué actividades de dirección o confianza deban ser 

desempeñadas por personas que tengan la calidad de empleados públicos», 

contenidas en el Decreto Ley 3135 de 1968, en razón a que la autonomia de 

las entidades descentralizadas no basta para permitirles establecer en sus 

estatutos Internos las actividades que pueden ser desarrolladas por 

trabajadores oficiales, como quiera que se trata de una atribución con 

reserva do ley, al igual que lo es la clasificación de los empleos de la 

administración nacional, 

4. El Caso concreto 

Corno motivo de censura, manifiesta la demandada en su apelación que el 

Tribunal redujo el problema juridico a la legalidad del acto demandado sin 

abordar previamente el análisis de la naturaleza juridica de EMCALI EICE 

ESP, entidad que a partir del 10  de enero de 1997 pasó a ser empresa 

industrial y comercial del Estado del orden municipal, por lo cual la regla 

general de sus servidores pasó a sor la de trabajadores oficiales, lo que 

define su régimen prestacional y que, por tanto, el cargo que ocupaba para la 

fecha del reconocimiento pensional era de trabajador oficial, por lo cual era 

betioficiaria de la Convención Colectiva de Trabajo suscrita entro EMCAIJ 

EICE ESP y SINTRAEMCALI para la vigencia 1999-2000, 

Por su parte, en la sentencia apelada, el Tribunal Administrativo del Vaile del 

Cauca declaró no probadas las excepciones propuestas por la demandada, 

declaró la nulidad de la Resolución 2064 del 8 de septiembre de 1999 

expedida por la Gerencia Administrativa de EMCALI EICE ESP y, a titulo de 

6 
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Radicado 760012331000201001439 02 
Demandante Empresas Municipales de Cali _EP40AL1!  EICE, ESP 

Demandada Rosabel Barreto Sánchez 

restablecimiento del derecho, condenó al reconocimiento y pago de la 

pensión de jubilación de la señora ROSABEL BARRETC) SÁNCHEZ en 

cuantia de 75% del salario promedio que sirvió de base para los aportes las 

pretensiones de la demanda. 

Para resolver la controversia. la  Sala tendrá en cuenta el acervo probatorio 

obrante del proceso, cuya presunción de autenticidad no fue objetada por las 

partes, el cual le permite tener por acreditados los siguientes hechos 

4.1. Hechos demostrados 

a). Edad do la demandada, La señora Rosabel Barreto Sánchez nació el 15 

de diciembre de 1948 (f, 15), por lo tanto, para la fecha de entrada en 

vigencia de la Ley 100 de 1993 para los empleados del orden territorial (30 

de junio de 1 995) contaba con 47 años de edad. 

b) Vinculación laboral y tiempo de servicios: oMino vinculada al SENA 

entre el 16 de septiembre de 1968 y 15 de abril de 1987,   y posteriormente en 

as Empresas Municipales de Cali EMCALI entre el 20 de abril de 1987 y  el 

22 de abril de 1999, es decir, por espacio de 30 años, 5 meses y  5 días (1. 

11). 

c)Cargo desempeñado: el último cargo desempeñado por la sonara 

Rosabel Barreto Sánchez fue el de jefe do departamento, Gerencia 

acueducto y Alcantarillado (f. 9 a 18). 

d). Reconocimiento penslonai y régimen aplicado. Mediante Resolución 

2064 de 8 de septiembre de 1999, EMCALI le reconoció a la demandado una 

pensión de jubilación a partir dei 30 de abril de 1999, en cuantía de $ 

4.051950, de conformidad con la Convención Colectiva de Trabajo 1999-

2000 firmada el 9 de marzo de 1999, prorrogada hasta el 30 de junio de 

2002, que estableció que la entidad «Jubilará al persona: que cumpla los 

requisitos establecidos por la Ley y la Convención vigente en EMCALI 
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Radicado: 760012331000201001439 02 
Demandante Empresas Municipales de Cali -EMCALJ EICE. ESP 

Demandada: Rosabel Barreto Sáncttez 

E.I.C.E. E.S.P. con el 90 % del promedio de los salados y primas de toda 

especie devengadas por el empleado en el último año de servicio" (f. 131 a 

215). 

e). A través de la Resolución 01112 de 16 de mayo do 2002 (f 79 y  80) 

EMCALI modificó el articulo primera de la Resolución 02064 de 8 de 

septiembre de 1999 y estableció la cuantía pensional en la suma de 

$3376624, correspondiente al 75% de los salados devengados en el último 

año de servicios, quedando el varar de la mesada pensional en la suma alli 

indicada. 

f). Mediante Resolución 104 del 14 do octubre de 1983 la Junta Directiva 

de Empresas Municipales de Cali EMCAII, concedió unos beneficios 

extralegalos a los empleados públicos de la entidad, dentro de los cuales 

establedó en el articulo cuarto, el siguiente: 

Afllciáio cuarto: Con retroacvldad a 1 de enero de I9$3, apliquense los siguientes 
beneficios a favor de todos los Empleados Públicos de las Empresas Municipales de 

& Al personal de empleados públicos que cumpla con loe requisitos establecidos por 
la Ley y os relanientos vigentes en EMOALI se pagará Jubilación con el 00% dei 
promedio de los saLarlos y primas de toda ospede percibidas por el Empleado en el 
último ano de servidos 1. 

4.2. solución al caso concreto 

De acuerdo con el material probatoria obrante dentro del proceso, se adviene 

que para el 8 de septiembre de 1999, fecha a partir de la cual se le reconoció 

a pensión convencional a la señora Rosabel Barreto Sánchez, EMCALI ya 

se habla transformado en una empresa industrial y comercial del Estado, en 

virtud del Acuerdo 014 de 1996, lo que conllevó también una modificación 

sustancial en la relación laboral que el demandado sostenia con laentidad. 
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Radicado 760123310201013902 
Demandante: Empresas Municipales de Cali -EMCALI, EPCE, LSP 

Demandoda: Rosabol Barreto Sánchez 

  

  

  

Asilas cosas, teniendo en cuenta el último cargo desempeñado por la señora 

Rosabel Barreta Sánchez como Jefe de depaaamento. Gerencia acueducto y 

Alcantarillado (f. 9 a IB), y la naturaleza del mismo, no podía ser 

considerado corno empleado público sino como trabajador ofi&al. 

En punto al tema, es pertinente traer a colación Ja sentencia de 12 do 

noviembre de 2002 (radicacIón número 76001-23-31-000-1908-1011-

01(287301)22, mediante la cual la Sección Segunda del Consejo de Estado 

precisó que los cargos de «je(os de departamento» de EMOALI no pueden 

ser catalogados como empleados públicos, debido a que no desempeñan 

funciones encaminadas a fijar directrices sino a cumplirlas o ejecutarlas. Así 

lo explicó la Sara: 

5 4.2 « La clasificación de los Jefes de Departamento 

El artIculo 5 del Decreto 3135 de 1966, dispuso: 

Las personas que prestan sus sentidos en las empresas industriares y 
comerciales del estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los 
estatutos de dichas empresas precisarán qué actMdades de dirección o 
Confianza deban ser desempeñadas por personas que tengan la calidad de 
empleados públicos". 

Aludiendo ¿ los cargos de Jefe de Departamento, el actor argumentó lo 
siguiente, pidiendo declararlos trabajadores oficiales: 

'[fl lar manera que no puede afribulrse a tales cargos actividades que 
impliquen dirección o confianza, pues ellos no participan en la formulación 
de la polltica empresarial. tampoco tienen atribuciones disciplinarias y de 
mando en la empresa y en la escala de la estructura de cargos de la 
empresa están rejos de ras autoridades de dirección de la misma, como 
son a Junta Directiva y el Gerente, de tal manera que dentro de una 
escala de cargos no estarfan en capacidad de reemplazar al Gerente en 
funciones de representación de dirección y fijación de pclicas 
empresariales  

consejero Ponente: Jesú. Mark Lentos Buslamani. 
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Radicado 760012331000201001439 02 
Demandante: Empresas Municipales de Cali -EMCALI, EICE ESP 

Demandada: Rosabol Batreto Sncez 

La Sala de consulta en concepto de] 30 de mayo de 1983 señaló respecto 
a la definición del concepto dirección y conflanza: 

!!No es posible dar un criterio de la noción de dirección y  confianza sino con 
base en las funciones que tenga Señaladas el trabajador, y nl ocurre can 
las p.aarlas que tuiQan la calidad de empleados públicos, cuya funció., y 
cIasifica&i determina su vinculación a las empres$s del Estado," 

Conforme a lo anterior, en vista de que no es posible establecer en 
abstracto y  per se en qué consiste el concepto aludido, pues este solo 
puede flarse de acuerdo con las funciones asignadas al cargo de que se 
tate, la corporación tomará como paránnebo principal de su decisión el 
manual que al respecto fue expedido por EMCALI EICE con respecto a las 
funciones de Jefe de Departamento que a contlnueclón se transcriben: 

a- OBJETIVO DEL CARGO 
DIRIGIR, COORDINAR, EVALUAR Y CONTROLAR LA EJECUCION Y 
DESARROLLO DE LAS POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS, 
PROYECTOS Y ACTIVIDADES DEL PROCESO DE QUEJAS Y 
RECURSOS A CARGO DEL DEPARTAMENTO. 

4.- FUNCIONES ASIGNADAS Al CARGO 

• COADYUVAR EN LA FORMULACION DE POLITICAS Y EN LA 
DETERM:NACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DEL 
DEPARTAMENTO A SU CARGO. 

• ADMINISTRAR, DIRIGIR, CONTROLAR Y EVALUAR EL DESARROLLO 
DE LOS PROGRAMAS, LOS PROYECTOS Y LAS ACTIVIDADES DEL 
DEPARTAMENTO Y DEL PERSONAL A SU CARGO. 

• DIRIGIR. PROMOVER, PARTICIPAR Y SUPERVISAR LOS ESTUDIOS E 
INVESTIGACIONES QUE PERMITAN MEJORAR LA PRESTACION DE 
LOS SERVICIOS A CARGO DEL DEPARTAMENTO O DE LA ENTIDAD. 

• ADELANTAR DENTRO DEL MARCO DE LAS FUNCIONES PROPIAS 
DEL DEPARTAMENTO, LAS GESTIONES NECESARIAS PARA 
ASEGURAR EL OPORTUNO CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES, 
PROGRAMAS Y PROYECTOS A CARGO DE SU DEPENDENCIA. 

SUPERVISAR LA ELABORACION Y LA EJECUCION DE LOS 
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Racicado: 760012331000201001439 02 
Demandante: Empresas Municipales de Cali -EMCALI, EICE, ESP 

Demandada. Rosabel Barreto Sánchez 

CONTRATOS QUE SE CELEBREN PARA EL DESARROLLO DE LOS 
PROGRAPMS DEL DEPARTAMENTO). 

• ASISTIR A LAS DIRECTIVAS DE LA EMPRESA. EN LA ADECUADA 
APLICACION DE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS REFERIDOS AL 
AMBITO DE SU COMPETENCIA. 

• RENDIR LOS INFORMES QUE SEAN SOLICITADOS, ADEMAS DE LOS 
QUE NORMALMENTE DEBEN PRESENTARSE DENTRO DEL 
FUNCIONAMIENTO NORMAL DEL DEPARTAMENTO A SU CARGO. 

• ASISTIR EN REPRESENTACION DE EMCALI, A REUNIONES Y DEMAS 
ACTIVIDADES OFICIALES, CUANDO MEDIE DELEGACION O 
ASIG NAC ION. 

• RESPONDER POR EL EFECTIVO CUMPLIMIENTO Y EL CORRECTO 
MANEJO DE LOS RECURSOS HUMANOS, FISICOS TECNOLOGICOS 
YIO FINANCIEROS A SU CARGO. 

• DESEMPEÑAR LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE SEAN ASIGNADAS 
POR EL JEFE INMEDIATO, LAS QUE RECIBA POR DELEGACION Y 
AQUELLAS INHERENTES A LAS QUE DESARROLLA EL 
DEPARTAMENTO.! 

Analizadas las funciones la Corporación estima que el cargo de Jefe de 
Departamento debo clasificarse como trabajador oficial y no como 
empleado público por las siguientes razones: 

A. El objetivo del cargo está orientado a la elecución y cumplimiento de las 
politicas y no a la definición de las mismas. 

B. La participación de los Jefes de Departamento en la determinación de 
potrticas consiste en una mera coadvuvancia esto os, so treta de un 
papel eminentemente subalterno y de simple colaboración. 

C. Las actividades do administración, dirección, control y evaluación, propias 
del cargo de Jefe do Departamento, se aplican respecto a los programas 
que otros han definido, y su relación con las directivas de la empresa se 
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Radicado:.760012331000201001439 02 
Demandante : Empresas Municipales de CDIi -EMCALI ELCE!  ESP 

Demandada: Resaber Barreto Sánchez 

contrae a asistirla en la aplicación de las normas y  políticas respectivas. 

En el mismo sentido se observa que, conforme a la resolución 07781 del 
17 de diciembre de 1997, que fija la estructura orgánica y la planta de 
casgos de EMCALI El.C.E., las funciones de los Departamentos, no 
obstante incorporar otras dependencias, so limitan a aspectos 
eminentemente operativos como facturación, valorización y cobranzas, 
atención comercial, dirección Informática y sistemas de Información. 

De esta manera, por tratarse de cargos que no fijan directrices sino 
que las ejecutan, que no diseñan programas 51n0 que los ponen en 
marcha, que no establecen prioridades sino que aplican las 
establecidas y  que no tienen a su cargo la concepción general de la 
empresa sino simplemente la de un área técnica, la Sala concluye que 
loe cargos de Jefe de Departamento de EMCAU no son de empleado 
público sino de trabajador oficial» (negrillas de la Sala). 

Dei anterior pronunciamiento se deduce que el cargo de jefe de 

departamento no puede ser considerado como un empleo público; por el 

contrario, de acuerdo con lo expuesto debe entenderse que para la época en 

que se produjo el reconocimiento pensional de la demandada, esto es, el 

de septiembre de 1999, su relación laboral con EMCALi E.I.C.E. E.S.P. era la 

de una trabajadora oficial. 

Con base en los anteriores razonamientos, se concluye por esta Sala de 

Subsección que la acción de nulidad y restablecimiento dei derecho 

Instaurada por EMCALI E.I.C.E. E.S.P. con la finalidad de obtener la nulidad 

de la Resolución número 2064 de 8 de septiembre de 1999 y  la nulidad 

parcial de la Resolución 1112 de 16 de mayo de 2002, que reconoció y 

ordenó el pago de una pensión de jubilación a favor de la señora Rosabel 

Barreta Sánchez, y consecuentemente, el reintegro de los dineros pagados 

en exceso, no puede ser objeto de conocimiento por esta Corporación, en 

razón a la condición do trabajadora oficial que ostentaba la demandada para 

la fecha dei reconocimiento pensional, lo cual excluye la posibilidad de 

efectuar algún pronunciamiento al respecto por parte de la Jurisdicción de lo 

Contencioso Administrativo. 
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Ra4cado: 76001233100020100143902 
Demandante : Empresas Municipales de Cali —EMCALI, EICE, ESP 

Demandada: Rosabel Barreto Sánchez 

  

  

  

  

  

En este punto, es necesazio sea]ar que la condición de trabajadora oficial 

resulta absolutamente relevante, en tanto es el elemento que define la 

jurisdicción competente para desatar la controversia. 

Dilucidado lo anterior, considera la Sala que le asiste razón a la apelante, en 

cuanto que esta Corporación carece de jurisdicción y competencia para 

conocer de la presente controversia, pues ello corresponde a la Jurisdicción 

ordinaria laboral de conformidad con lo dispuesto en el arllcula 2 del Código 

Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social'3. 

Por tanto se revocará el fallo de primera Instancia que accedió parcialmente 

a las pretensiones de la demanda, y en su lugar, se declarará probada la 

excepción de falta de jurisdicción y competencia propuesta por la demandada 

(F. 147), tal cono lo ha dispuesto esta Sara de Subsecclón2  en asuntos de 

similares presupuestos fácticos. 

S. Conclusión 

Por las consideraciones expuestas, la Sala revocará la sentencia de 19 de 

noviembre de 2015 proferida par el Tribunal Administrativo del Valle del 

Cauca, Sala de Descongestión, que accedió parcialmente a las pretensiones 

" «ARTICULO 2.. El artIculo 2' del Código Procesal del Trabajo y do la Seguridad Social quedará nl: 
'ARTICULO 2'. GooPetende gensmi. La Jurafficcen ordirarta, en sus especialidades laboral y de 
seguridad social ~ de: 
1. Lue coofklos jwldicos que se opi,en &ecla o ndlreda,nenle en el contrato de trabajo. 
2. Las acciones sobre fueio sindiI, anlqula sn la natnleza de la relación tabott. 
3. Le suspensión, d,dudán, liquidación de dndlubz y la cancelación del r0915v0 sIndical, 
4. Modificado oor el art. 622 Ley I34 de 2011 Las cc.ovsrsias rareis~ al aislante de sagutidad 
social Integral çue se susóten en» los arlades. benefidarios o usuado., los empleadores y itas 
entidades .dmFnJsntdoras o prestadoras, cualquiera que sea b nalurnien de le relación Midice y de 
lo, actos Jurídicos que se controvIertan. 
5, La ejecución de obligaciones emanados de la relación de trabajo y del sistema te se0uidad social 
Integral que no coifespúndan a otro autoridad. 
6. Los confilolos jurIdis que se originan en el reoonodmleç,to y pago de honorados e remuneraciones 
por seiviclos personales de carácter pdwado, cualquiera que sea la relación que les motiva. 
7. La ejecución de las multas Impuestas a favor del servIcIo Nadonal de Aprendizaje, por 
lnouniptlnilento de Jas cuotas establecida, sobre el número de aprendices, dictadas conforme al 
numeral 13 del ertlajo 13 de la Ley 119 de 1004. 
8. El recurso de anujad6i de laudos síbllrales, 
9. El reso de revi 
l0. sor el sel a Lev 1210 de 200SIs 

Pued. veis enfreobasla enlend decico(5)de abril de dos mMdiedsiele(2017) 
radIcación número, 76001-23-31000-2010.OI313-01(4551-2014) y de velndáico 25) de ~ de 
das mil díecleclio 2018). radicacIón fltfleVOf 7800l-23-3l'-2OlO-Ol4l4.O1(l22O-16). 
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Radicado 76001233100201043902 
Demandante Empresas Municipales de Cali -EMCALJ, EICE., ESP 

Denanaada: 
 

Rovatrel Barreto $ncl.ea 

o la demanda y en su lugar, declarará probada la excepción de falta de 

jurisdicción y competencia, toda vez que en los términos establecidos en el 

numeral 1 del articulo 2 del Código Procesal del Trabajo y de la Seguridad 

Social, lo corresponde al Juez ordinarIo dirimir los conflictos originados en el 

contrato de trabajo, por lo que ordenará remitir el expediente a los jueces 

1 borales del Circuito de Cali (reparto) para lo de su competencia. 

6. Condena en costas 

De conformidad con lo previsto en el artIculo 171 dei OCA, modificado por el 

articulo 55 de la Ley 443 de 1.998, la Subseoclóri considera que no hay lugar 

a condena en costas por cuanto la actividad de las parles se ciñó a los 

parámetros de buena fe y lealtad procesales, sin que por lo mismo se 

observe actuación temeraria ni maniobras dilatorias del proceso, 

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 

Administrativo Sección Segunda, Subseoclón A administrando justicia en 

nombre de la República y por autoridad de la ley. 

FALLA 

PRIMERO. REVÓCASE la sentencia de 19 de noviembre de 2015, proferida 

por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Sala de Descongestión, 

que accedió parcialmente a las pretensiones de la demanda presentada por 

£MCALI E.J,C.E. E.S.P. En su lugar. 

SEGUNDO. DECLÁRASE PROBADA la excepción de falta de Jurisdicción y 

competencia formulada por la demandada Rosabei Barreto Sánchez, con 

fundamento en las razones expuestas en la parte motiva de la presente 

providencia. 
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Radjcado. 760012331000201001439 02 
Demandante Empresas Municipales de Ca -EMCALI, EICE, ESP 

Demandada Rosaba! Barreto Sancliez 

TERCERO. REMÍTASE el expediente a los jueces laborales del Circuito de 

Cali (reparto), para lo de su cargo. 

CUARTO: Sin costas en esta Instancia. 

QUINTO. Devuélvase el expediente al Tribunal de origen para el 

cumplimiento de lo aquí resuelto. 

CÓPIESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesión de La fecha. 
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