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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA
Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ
Bogota D. C., trece (13) de noviembre de dos mil catorce (2014)

Radicacion: 760012331000201000529 01

NUumero interno: 19770

Demandante: AGECOLDEX S.A. SIA

Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

FALLO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacidon interpuesto por la entidad
demandada contra la sentencia del 28 de febrero de 2012 proferida por el Tribunal

Administrativo del Valle del Cauca, que dispuso?:

“PRIMEROQ: Declarar la nulidad Resolucion N° 01-88-241-06.39-00642 del 14 de
septiembre de 2009 proferida por la Division de Gestién de Liquidacion de la DIAN
de Cali.

SEGUNDO: Declarar la nulidad de la Resolucion N° 1-00-223-10169 del 31 de
diciembre de 2009 emitida por la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de
la Direccion Juridica de la DIAN de Bogota, por medio de la cual se resolvi6 el
recurso de reconsideracion interpuesto por la sociedad demandante contra la
Resolucion N° 01-88-241-06.39-00642 del 14 de septiembre de 2009.

TERCERO: Como consecuencia de la nulidad de los citados actos administrativos,
declarar en firme las declaraciones de importacién Nos.23030013232710 del 6 de
junio de 2006, 09013021014049 del 10 de julio de 2006, 14308040528951 del 21 de
julio de 2006, 14308040529261 del 22 de julio de 2006, 14308040532883 del 29 de
julio de 2006 y 14308040532869 del 29 de julio de 2006, importador PRICOL
ALIMENTOS S.A., declarante autorizado AGECOLDEX S.A.

(..)

ANTECEDENTES

1 Folios 475 a 494 del cuaderno de antecedentes
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Demandante: AGECOLDEX S.A. SIA
Demandado: DIAN

Desde 1984, QUAKER S.A. hoy PRICOL ALIMENTOS S.A., en atencién a que la
autoridad aduanera ratificé la posicion arancelaria de la avena en grano estabilizada
con su pericarpio entero, importé la mencionada mercancia en la subpartida 10.04,

sin que la DIAN hubiera controvertido la aludida posicion arancelaria.

En el mes de julio del afio 2006, AGECOLDEX S.A. SIA, declarante autorizado,
presenté a nombre de la sociedad PRICOL ALIMENTOS S.A., las declaraciones de
importacion 2303001323271-0, 0901302101404-9, 23030013249325,
1430804052895-1, 1430804052926, 1430804053288-3 y 1430804053286-9,
mediante las cuales introdujo al territorio nacional “avena en grano”, declarandola

en la partida arancelaria 10.04.

En agosto de 2007, la Administracion de Aduanas de Cali cuestiono la partida
arancelaria antes mencionada y afirm6é que a la avena pelada estabilizada le

correspondia la posicion 19.04.

En noviembre del mismo afio 2007, PRICOL solicité a la Subdireccién Técnica
Arancelaria que expidiera una clasificacion arancelaria de la avena en grano pelada
estabilizada; el 20 de diciembre de 2007, la dependencia anotada profirid la
Resolucion 15761, por medio de la cual clasifico el producto en mencion en la
partida arancelaria 10.04.

El 15 de enero de 2008, la misma Subdireccion expidié la Resolucién 377 en la que

reiterd la partida arancelaria 10.04 para la avena pelada estabilizada.

Posteriormente, el 12 de agosto de la misma anualidad, mediante la Resoluciéon
7409, la Subdireccion Técnica Aduanera clasificé la avena pelada estabilizada en la

subpartida arancelaria 19.04.

Mediante Auto 1676 del 9 de octubre de 2008, el jefe de la Division de Gestion de
Fiscalizacion Aduanera, ordend la apertura del expediente a la demandante por el
programa de control posterior “avenas peladas con tratamiento térmico para

consumo humano’.
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El 20 de octubre de 2008, el jefe de la Division de Gestidbn de Fiscalizacion
Aduanera, formuld el Requerimiento de Informacion N° 8205070-211-403-1478, con
el fin de establecer la relacion entre los documentos soportes y la mercancia

amparada en las declaraciones antes anotadas.

El 5 de noviembre de 2008, la sociedad actora presentd las copias de las
declaraciones de importacion; de la Resolucién 15761 de 2007 expedida por la
Division de Arancel de la DIAN; de la Resolucién 05-072-2008-601-45 del 17 de abril
de 2008; el manual de proceso de produccién de avenas a octubre de 2008 de
propiedad de PRICOL ALIMENTOS S.A.; el folder de formulario UAP y el certificado

de existencia y representacion legal.

El 27 de febrero de 2009, el Grupo Interno de Trabajo Investigacion Aduanera de la
Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cali, emitid el Requerimiento Especial N° 1-88-238-419-2009-04-34-
006, en el que propuso liquidacion oficial de correccion a las declaraciones de
importacion mencionadas, en el afio 2006, porque consider6 que la subpartida
arancelaria declarada, 1004.00.90.00 no correspondia al bien importado, siendo la
correcta la 1904.90.00.00. EIl requerimiento especial fue notificado al importador
PRICOL ALIMENTOS S.A. y al agente de aduanas AGECOLDEX S.A. SIA.2

El importador y el agente de aduanas respondieron el requerimiento especial,
oportunidad en la que manifestaron su desacuerdo con la glosa propuesta®; el 14
de septiembre de 2009, la Division de Gestion de Liquidacion expidio la Resolucion
N° 1-88-241-06.39-0062, por medio de la cual profirid liquidacién oficial de

correccion en la forma propuesta en el requerimiento especial aduanero®.

Contra la anterior decision, el 7 y el 13 de octubre de 2009, la actora y el importador,

respectivamente, interpusieron recurso de reconsideracion, que fue resuelto el 31

2 Folios 6 a 55 del cuaderno de antecedentes principal
3 Folios 56 a 83 del cuaderno de antecedentes principal
4 Folios 138 a 182 del cuaderno de antecedentes principal
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que confirmd la resoluciéon impugnada®.

La sociedad demandante, en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrada en el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo,

LA DEMANDA

formulé las siguientes pretensiones®:

‘PRIMERA.- Que mediante el proceso de Primera Instancia, en ejercicio de la
competencia de que trata el numeral 4 del articulo 132 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se declare la NULIDAD de los siguientes actos administrativos:

1.

Resolucion N°. 01-88-241-06.39-0062 del 14 de Septiembre de 2009, proferida
por la Division de Gestién de Liguidacion de la Direcciéon Seccional de Aduanas
de Cali, acto administrativo por medio del cual se profiere liquidacion oficial de
correccion a las Declaraciones de Importacion con Autoadhesivo N°
2303001323271-0 del 6 de julio de 2006, 0901302101404-9 del 10 de julio de
2006, 1430804052895-1 del 21 de julio de 2006, 1430804052926-1 del 22 de
julio de 2006, 1430804053288-3 del 29 de julio de 2006 y 1430804053286-9 del
29 de julio de 2006, presentadas en calidad de Declarante Autorizado por
AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX S.A. NIVEL 1, identificada con Nit.
800.254.610-5, y en la cual se estableci6 como mayor valor total a pagar a favor
de la UAE-DIAN, la suma de NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MILLONSES SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS ($954.635.000)
M/CTE.

Resoluciéon N°. 1-00-223-10169 del 31 de Diciembre de 2009, proferida por la
Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion
Juridica de la DIAN — Nivel Central, acto administrativo por medio del cual se
resolvié el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion N°. 01-
88-241-06.39-0062 del 14 de Septiembre de 2009, confirmandola en todas sus
partes.

SEGUNDA.- Que como consecuencia de las declaraciones anteriores y a titulo de
restablecimiento del derecho, se realicen los siguientes pronunciamientos:

1. La suspension de toda actuacién administrativa derivada de este proceso.

2. Que se decrete que las declaraciones de importacion identificadas con los

autoadhesivos N°. 2303001323271-0 del 6 de julio de 2006, 0901302101404-9
del 10 de julio de 2006, 1430804052895-1 del 21 de julio de 2006,

5 Folios 230 a 248 del cuaderno de antecedentes principal
6 Folios 292 a 352 del cuaderno de antecedente principal
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1430804052926-1 del 22 de julio de 2006, 1430804053288-3 del 29 de julio de
2006 y 1430804053286-9 del 29 de julio de 2006, quedaron en firme.

3. En el evento que la Direccién Seccional de Aduanas de Cali haya forzado
coactivamente al pago de las sumas de dinero objeto de este proceso, se le
ordene su restitucion a valor presente, junto con sus respectivos intereses
moratorios a la misma tasa de mora que cobra la DIAN, adicionando el lucro
cesante respectivo.

TERCERA.- Que se me declare como apoderada de la actora.

CUARTA.- Prevenir a la demandada para que de estricto cumplimiento a la
Sentencia conforme lo dispone el Art. 176 del C.C.A”.

Invocé como normas violadas los articulos 4°, 11, 29, 83, 209 y 363 de la
Constitucion Politica; 3°, 34 y 35 del Codigo Contencioso Administrativo; 131, 236,
509, 512 y 519 del Decreto 2685 de 1999 y el Decreto 4589 de 2006.

Para desarrollar el concepto de la violacion expuso lo siguiente:

Dijo que la DIAN vulnero el principio constitucional de irretroactividad de las normas
tributarias, al aplicar la Resolucién de Clasificacion Arancelaria 7409 de 2008 a
importaciones realizadas en el afio 2006; que, al hacerlo, también viol6 el principio
constitucional de respeto al acto propio y de seguridad juridica y quebrant6 los

principios de la buena fe y la confianza legitima.

Precis6 que son tres los precedentes emanados de la Division de Arancel de la
DIAN, en los que se establecié como subpartida arancelaria la 10.04.90.00.00, actos
administrativos producidos por la autoridad aduanera; que, en consecuencia, no
podia desconocer sus propios actos para aplicar retroactivamente una resoluciéon

posterior.

Que la partida 19.04 no se refiere a la avena estabilizada mediante tratamiento
térmico, sino a productos a base de cereales obtenidos por inflado o tostado como
las hojuelas o copos de maiz; cereales, excepto el maiz, en grano o en forma de
COpos u otro grano trabajado, excepto la harina y grafiones y sémola, precocidos, o

preparados de otro modo, no expresados ni comprendidos en otra partida.
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Que se infiere que la DIAN confunde el término técnico de “estabilizacion” con el de
“coccién”, pues si bien ambos procesos se originan en procesos térmicos, no son

iguales.

Agreg0 que la estabilizacion o secado es un proceso por medio del cual se busca
desactivar o inactivar las enzimas contenidas en la avena en grano (|lipasa,
lipoxigenasa y peroxidasa), con el propésito de evitar que el grano y los nutrientes
se enrancien o se descompongan, y esto se obtiene a través del tratamiento térmico
de vaporizacion, a una temperatura minima de 105°C sobre la avena en grano
descascarada, que es precisamente el proceso que se aplica para el caso de la

avena objeto de investigacion.

Que el proceso de estabilizacion lo realiza directamente el proveedor en el exterior,
antes de que la materia prima sea importada a Colombia, y no tiene como efecto o
resultado hacer digestible el producto o prepararlo para consumo humano, pues la

avena en grano sigue estando cruda, lo que si ocurre con el proceso de cocimiento.

Expresé que la razon por la cual la partida 19.04 paga un arancel del 20% es para
proteger el bien final, y mal podria la autoridad aduanera reclasificar la materia prima

en la posicién de un producto terminado.

Explicé que las Resoluciones 10898 del 19 de septiembre de 1984, 15761 del 20 de
diciembre de 2007 y 0377 del 15 de enero de 2008, vigentes al momento que el
producto fue importado por PRICOL y declarado por AGECOLDEX S.A., clasificaron
la avena en grano con pericarpio entero, en la partida arancelaria 10.04.00.90.00,.

Sefald que el producto importado por PRICOL ALIMENTOS S.A., avena en grano
pelado, también lo importé la sociedad ALIMENTOS POLAR; que ambas empresas
pertenecen al mismo grupo econdémico y tienen en comun los proveedores. Que la

DIAN inici6 investigacion a esta ultima y, posteriormente, la archivé.

Que lo anterior viola el principio de unicidad de criterios que debe imperar en la

administracion aduanera y el derecho a la igualdad; que, en consecuencia, existe
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incongruencia en los actos administrativos demandados, teniendo en cuenta que
archivo tres procesos iniciados a la sociedad ALIMENTOS POLAR, que importo el
mismo producto, bajo la misma partida arancelaria 'y, en cambio, practico liquidacion
oficial de correccion a PRICOL ALIMENTOS S.A.y a AGECOLDEX S.A.

Dijo que, de conformidad con el articulo 512 del Decreto 2685 de 1999, en las
actuaciones administrativas dirigidas a formular liquidaciones oficiales de correccion
e imponer sanciones por infracciones aduaneras, la autoridad aduanera cuenta con

un término de 45 dias para decidir de fondo.

Que cuando se decreta la practica de pruebas, el término antes mencionado,
empieza a correr a partir del dia siguiente a aquel en que se ha dispuesto el cierre
de la etapa probatoria, el que se decretd mediante auto del 13 de julio de 2009; que,
en ese contexto, el término legal para decidir de fondo empezé a correr el 14 de julio
de 2009 y venci6 el 17 de septiembre del mismo afio, fecha a la cual, AGECOLDEX
no habia recibido ninguna actuacion de fondo, incumplimiento que implica la

configuracion del silencio administrativo positivo.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN no contesto la demanda.

LA SENTENCIA APELADA

Mediante sentencia del 28 de febrero de 20127, el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca anulé los actos administrativos demandados y, a titulo de
restablecimiento del derecho, declaré en firme las declaraciones de importacion
23030013232710 del 6 de junio, 09013021014049 del 10 de julio, 14308040528951

7 Folios 475 a 494 del cuaderno de antecedentes principal
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del 21 de julio, 14308040529261 del 22 de julio, 14308040532883 del 29 de julio y
14308040532869 del 29 de julio, todas del afio 2006.

Advirtio que, desde la demanda, el actor solicité la firmeza de seis (6) declaraciones
de importacion, a pesar de que mediante la Resolucién N° 1-88-241-06.39-0062, la
DIAN modifico siete (7) declaraciones de importacion, entre ellas la presentada el
17 de julio de 2006.

Precis6 que siendo la liquidacion oficial de correccion un acto administrativo
indivisible, los efectos de la anulacion aplican para todas las declaraciones de
importacion que el acto modificd, incluida la presentada con el autoadhesivo
23030013249325 el 17 de julio de 2006, haciéndose extensivo también a ésta, el
restablecimiento del derecho.

Las razones aducidas en la decision son las siguientes:

Después de plantear el problema juridico y de hacer una resefia de los antecedentes
administrativos, preciso el a-quo que el oficio denominado “Clasificacion Arancelaria
10898” del 19 de septiembre de 1984 y las Resoluciones 15761 del 20 de diciembre
de 2007 y 00377 del 15 de enero de 2008, determinaban en forma precisa e
inequivoca que el producto denominado “avena en grano pelada y estabilizada”,
después de haber sido sometido a una serie de etapas, se clasificaba en la partida

arancelaria 10.04.

Que, posteriormente, con la Resolucion 0007409 del 12 de agosto de 2008, la jefe
de la Division de Arancel de la Subdireccion Técnica Aduanera de la DIAN, indico
gue con base en el nuevo estudio realizado era necesario revocar la Resolucién
0377 de 2008, porque los granos se sometian a un proceso de estabilizacion para
interrumpir el enranciamiento al inactivarse las enzimas peroxidasa, lipasa y
tirosinasa, evitando las descomposicion de los mismos y modificando su estructura
natural, es decir, se le aplicaba un proceso de conservacion. Que, por lo tanto, la
mercancia descrita clasificaba en la partida arancelaria 19.04.90.00.00 del Arancel

de Aduanas.
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Preciso que las declaraciones de importacion fueron presentadas en el mes de julio
de 2006, por lo que para ese momento resultaba aplicable lo dispuesto por la DIAN
en el oficio denominado “Clasificacién Arancelaria 10898” del 19 de septiembre de
1984, vigente hasta el 19 de diciembre de 2007, ya que a partir del dia 20 del mismo
mes y afio entro a regir la Resolucion 15761; lo anterior, en armonia con el articulo

338 de la Constitucion Politica.

Dijo que no resulta acertado que la DIAN, en la liquidacién oficial, haya aplicado la
Resolucion 7409 del 12 de agosto de 2008, que disponia que el producto “avena en
grano pelada y estabilizada”, debia clasificarse por la subpartida arancelaria 19.04
y no por la 10.04, ya que la misma resolucion dispuso, en su articulo 5°, que regia
a partir de la fecha de su publicacion, lo que ocurrié el 12 de agosto de 2008, fecha

posterior a la presentacion de las declaraciones, todas del afio 2006.

Que, asi las cosas, la entidad demandada viol6 el principio de irretroactividad de la

ley tributaria.

Concluy6 que, para el caso, es aplicable lo establecido en el Oficio 10898 de 1984,
vigente hasta el 19 de diciembre de 2007, que disponia la clasificacién del producto

por la subpartida arancelaria 10.04.

RECURSO DE APELACION
La entidad demandada, inconforme con la decision de primera instancia, interpuso
recurso de apelacién en el que solicité revocar la sentencia impugnada y, en su

lugar, no acceder las suplicas de la demanda®.

Manifestd que en el presente caso no hubo aplicacion retroactiva de la norma

aduanera, pues la Subdireccion Técnica Aduanera no esta imponiendo tributos. Que

8 Folios 516 a 528 del cuaderno de antecedentes principal
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lo que hizo la autoridad aduanera es el estudio y analisis juicioso de las mercancias
importadas, para confirmar si las mismas se ajustan 0 no a las exigencias técnicas

de la nomenclatura arancelaria internacional o NANDINA.

Que es claro que la DIAN, es la entidad llamada a clasificar arancelariamente las
mercancias. Que la anterior clasificacién arancelaria, expedida para el producto en
el aflo 1984, se fundamenté en una estructura arancelaria que no esta vigente desde
1990.

Precis6 que las notas explicativas correspondientes a la subpartida 19.04
comprenden los cereales en grano, excepto el maiz, incluso partidos, precocidos o
preparados de otro modo; que por ello, el criterio de la coccidn, incluso parcial, es

un elemento que ubica la mercancia en esta partida.

Indicé que las resoluciones tuvieron un periodo de vigencia durante el cual el
importador se beneficié del error en que estaba inmersa la Subdireccién Técnica
Aduanera, pero la DIAN, en uso de las facultades de fiscalizacién y control que tiene,
podia revisar las declaraciones de importacion presentadas por los administrados,
de conformidad con el articulo 470 del Estatuto Aduanero; que el articulo 157 de la
Resolucién 4240 de 2000, dispone que las clasificaciones arancelarias expedidas
mediante resolucion, son de caracter general y de obligatorio cumplimiento.
ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandante insisti6 en las razones que expuso en la demanda®.

La demandada reiterd los argumentos expuestos en el recurso de apelacion'®.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

9 Folios 573 a 586 del cuaderno principal
10 Folios 176 a 178 del cuaderno principal
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El Procurador Sexto Delegado ante esta Corporacion solicitd que se confirme la

sentencia apelada?!?.

Indicé que la DIAN no logré desvirtuar los fundamentos que llevaron al a-quo a

declarar la nulidad de los actos administrativos acusados.

Dijo no compartir la afirmacion de la entidad apelante, respecto de que la
clasificacion arancelaria del producto no estaba vigente desde 1990, pues de ser
asi la misma Administracion, entidad llamada a clasificar arancelariamente las
mercancias, no hubiese reiterado la posicion 10.04 en las Resoluciones 15761 de
2007 y 00377 de 2008, ésta ultima derogada por la Resolucién 0007409 del 12 de
agosto de 2008, que cambié la partida arancelaria de la avena en grano pelada
estabilizada a la subpartida 19.04.

Que el importador esta obligado a utilizar la clasificacion arancelaria que la DIAN
haya realizado; que, por lo tanto, la Administracion no puede exigir al importador
que existiendo una clasificacion arancelaria expresa, emitida por la autoridad
competente, la ignore y proceda a decidir en cual subpartida podria estar ubicado

el producto materia de importacion.

Por tal razén, considera que el importador obré en cumplimiento de la clasificacion
arancelaria realizada por la DIAN, asi haya sido expedida erradamente, como lo
afirma la entidad apelante, pues dichas clasificaciones tuvieron vigencia mientras
no fueron modificadas ni revocadas.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Se decide si son nulos los actos administrativos mediante los cuales la Direccién
Seccional de Aduanas de Cali formulé liquidacién oficial de correccion a las
declaraciones de importacion 2303001323271-0, 0901302101404-9,
23030013249325, 1430804052895-1, 1430804052926, 1430804053288-3 vy
1430804053286-9, todas presentadas en el mes de julio del afio 2006, al considerar

1 Folios 568 a 572 del cuaderno principal
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que la subpartida arancelaria declarada por AGECOLDEX S.A. SIA, no

correspondia al bien importado.

La Sala debe establecer si, como lo afirma la actora, la “avena en grano pelada y
estabilizada”, se clasificaba arancelariamente, en el afio 2006, en la subpartida
arancelaria 10.04.00.90, que genera un arancel del 5% y un impuesto sobre las

ventas del 10%, o bajo la partida 19.04, como lo estimé la DIAN.

Asimismo, determinara si la DIAN aplicé retroactivamente las normas aduaneras vy,
si el acto administrativo de clasificacion que aplico la actora estaba vigente para la

fecha de presentacién de las declaraciones de importacion.

La obligacién aduanera nace con la introduccion de la mercancia de procedencia
extranjera al territorio aduanero nacional y comprende: i) la presentacién de la
declaracion de importacion; ii) el pago de los tributos aduaneros y sanciones a que
haya lugar; iii) la obtencion y conservacién de los documentos que soportan la
operacion y su presentacion cuando los requiera la autoridad aduanera; iv) la
atencion de las solicitudes de informacién y de pruebas y v) el cumplimiento de las

exigencias, requisitos y condiciones establecidas en las normas correspondientes.

Dentro de este contexto, la Administracion de Aduanas ostenta la potestad para
controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias hacia y desde el
territorio aduanero nacional. Dicha potestad se materializa a través de las facultades
de fiscalizacion establecidas en el articulo 469 del mismo decreto, en concordancia
con el articulo 429 de la Resolucion 4240 de 2000, de la DIAN®2,

Las facultades de fiscalizacion constituyen medios eficaces para verificar el
cumplimiento de la obligacion aduanera a través de las declaraciones que presentan

los obligados y el pago de los tributos aduaneros para asi conseguir el propdsito

12 ARTICULO 429. FISCALIZACION ADUANERA. Es la facultad que tiene la autoridad aduanera para adelantar las
investigaciones, desarrollar los controles, vigilar y asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas por las normas
aduaneras a los importadores, exportadores, declarantes y demas usuarios y auxiliares de la funcion aduanera, y en
general, para verificar la legal introduccién de mercancias al territorio aduanero nacional.
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recaudatorio que la caracteriza, lo que implica realizar las investigaciones y los
controles necesarios para asegurar el cumplimiento de la normativa aduanera,
simultdneamente con las operaciones de comercio exterior o mediante fiscalizacion

posterior.

El articulo 470 del referido Decreto 2685, autorizo a la Administracion de Aduanas
para “efectuar todas las diligencias y practicar las pruebas necesarias para la
correcta y oportuna determinacion de los tributos aduaneros y la aplicacion de las
sanciones a las que haya lugar”, es decir, le otorgd a la autoridad aduanera la
competencia para verificar la exactitud de las declaraciones de importacion y sus
soportes, con el fin de detectar situaciones que impliquen un menor valor de los

tributos aduaneros.

Las actuaciones de fiscalizacion pueden ser posteriores a la operacion de comercio
exterior y con ello se busca que los usuarios cumplan las disposiciones aduaneras,
pues permiten advertir infracciones al régimen aduanero o errores en el
diligenciamiento de las declaraciones de importacion, relacionadas con los bienes
importados, en cuanto a su naturaleza, origen, estado, cantidad, valor, clasificacion
arancelaria, tributos, régimen aduanero y tratamiento tributario aplicable; asi mismo,
errores en la informacioén relacionada con el proceso de importacién o percibidos

durante la inspeccion aduanera, fisica o documental, que se haya realizado®.

Es de anotar que la naturaleza del control posterior permite que el analisis de las
mercancias pueda hacerse luego de su levante'3, para asi procurar que la operacion

de comercio exterior se ajuste a las disposiciones aduaneras.

13 La inspeccion puede hacerse fisicamente, cuando implica el reconocimiento de mercancias, y documentalmente, cuando
se hace con base en la informacion de la declaracién y los documentos que la soportan (Decreto 2685 de 1999, arts. 1y
126)

13 Es el acto por el cual la autoridad aduanera permite a los interesados la disposicion de la mercancia, previo el
cumplimiento de los requisitos legales o el otorgamiento de garantia, cuando a ello haya lugar (art. 1 del Decreto 2685 de
1999), y procede en los casos sefialados en el articulo 128 ibidem, o con posterioridad al requerimiento especial aduanero,
en los términos del articulo 129 ejusdem.
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Lo anterior, porque a través de las diligencias de fiscalizacion posteriores al levante,
la autoridad aduanera puede concluir que ciertamente ocurrieron infracciones al
régimen, o errores en la declaracion; de alli el deber legal de conservar la
documentacion del proceso de importacion, al cual aluden los articulos 26 [f], 32 [€],
87, 121[inc. 1], 138, 141, 167, 171, 190 y 203 [7] del Decreto 2685 de 1999.

Cuando los errores en las declaraciones de importacion se relacionan con la
subpartida arancelaria, el articulo 513 del Decreto 2685 de 19994 autoriza la

formulacion de liquidacion oficial de correccion, aun después de otorgado el levante.

La demandante sostiene que no era procedente proferir liquidacion oficial de
correccion a las declaraciones de importacién 2303001323271-0, 0901302101404-
9, 23030013249325, 1430804052895-1, 1430804052926, 1430804053288-3 y
1430804053286-9, todas presentadas en el mes de julio del aflo 2006, porque la
subpartida arancelaria declarada corresponde a la determinada por la DIAN en el
Oficio 10898 del 19 de septiembre de 1984 y confirmada en las Resoluciones 15761
del 20 de diciembre de 2007 y 00377 del 15 de enero de 2008.

Sobre la obligatoriedad de cumplimiento, del acto administrativo de caracter general
mediante el cual la DIAN, de oficio, o a solicitud de particulares, asigna a una
mercancia una subpartida arancelaria, por parte de todos los usuarios de comercio
exterior que comercialicen el mismo bien, el articulo 157 del Decreto 4240 de 2000,

modificado por la Resolucion 7002 de 2001, establece:

"Articulo 157°. Obligatoriedad. Las clasificaciones arancelarias expedidas

mediante resolucién, seran de caracter general y de obligatorio cumplimiento”.

14 | a autoridad aduanera podra expedir Liquidacion Oficial de Correccion cuando se presenten los siquientes errores en
las declaraciones de importacion: subpartida arancelaria, tarifas, tasa de cambio, sanciones, operacion aritmética,
modalidad o tratamientos preferenciales.
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En este punto resulta necesario transcribir el Oficio 10898 del 19 de septiembre de
198415, en el que la DIAN, en respuesta a la solicitud que sobre el asunto le hiciera

la sociedad Productos Quaker S.A., sefialo lo siguiente:

“Fecha: 19 de septiembre de 1984

NOMBRE DEL SOLICITANTE: PRODUCTOS QUAKER S.A.

DIRECCION: Carrera 62. N° 45-120 Cali

NOMBRE COMERCIAL DE LA MERCANCIA (Descripcion, Naturaleza,
Acondicionamiento para la importacion) AVENA EN GRANO.

ACTUACION

FUNDAMENTO TECNICO: De acuerdo con el andlisis efectuado en el Laboratorio

Central de Aduanas, comunicado con oficio 568 de julio 11/84 v oficio aclaratorio N°

2568 de Agosto 30/84 del Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas, se establece

que se trata de granos de avena los cuales conservan la totalidad de su pericarpio y

no han sido sometidos a ningun tipo de glaseado se clasifican por la posicién
10.04.89.99 del Arancel de Aduanas.

(..

CLASIFICACION ARANCELARIA: Grano de avena con cascara.
POSICION: 10.04.89.99
GRAVAMEN: 3%

(..)

Posteriormente, el 20 de diciembre de 2007, la Division de Arancel de la
Subdireccion Técnica Aduanera, a solicitud de la sociedad PRICOL ALIMENTOS,

indicd en la Resolucion 1576116:

“..)

15 Folio 302 del cuaderno de N° 2C.
16 Folios 63 a 64 del cuaderno N° 2A
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Que con la informacién, muestra suministrada y visita realizada a la planta se
establece que la mercancia consiste en avena pelada y estabilizada, apta para
consumo humano, con apariencia de grano duro y limpio, obtenida mediante el

siguiente proceso:

- Prelimpieza mediante criba vibratoria para retirar impurezas, obteniéndose
avena semilimpia.

- Limpieza de la avena semilimpia mediante separadores mecanicos.

- Descascarado por medio de centrifugacién, generandose avena pelada.

- Estabilizacién del grano por tratamiento térmico a 105°C y posterior secado, con

lo que se logra desactivacion enzimatica, evitando su descompaosicion.

Se utiliza para hacer hojuelas y harina lista para el consumo humano, mediante
procesos de limpieza, corte, coccibn a 100°C por un término de 20 minutos,

laminacion (hojuelas) o pulverizacion (harina) y empaque.

Que por su naturaleza, uso y teniendo en cuenta que el proceso de estabilizacién es
indispensable para su conservacion, se concluye que la mercancia descrita

corresponde arancelariamente a avena en grano, pelada y estabilizada.
RESUELVE

Articulo 1°. Clasificar la mercancia descrita en la presente Resolucién, por la
subpartida 1004.00.90.00 del Arancel de Aduanas, como avena en grano, pelada y
estabilizada, y de acuerdo con las Reglas Generales Interpretativas 1 y 6 del

mencionado texto Arancelario.

El 15 de enero de 2008, en atencion a la solicitud presentada por la sociedad
Alimentos Polar Colombia S.A., la Jefe de la Division de Arancel de la misma

subdireccién, profirid la Resoluciéon 00377, en la que consideroé lo siguiente:

“Que la empresa Alimentos Polar Colombia S.A., nit N°. 830.006.735, mediante

formato radicado con el N° 82029 de septiembre 10 de 2007, presento solicitud para
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la clasificacion arancelaria del producto denominado técnicamente “AVENA EN
GRANO PELADA ESTABILIZADA” y comercialmente “AVENA EN GRANO PELADA
Y ESTABILIZADA”.

(...) Que de acuerdo con la informacion suministrada se establece que la mercancia
corresponde a granos de avena, enteros, duros, de tamafio uniforme,
descascarados, limpios, cuyo contenido de humedad es 9%, proteinas 12% y acidos
grasos libres 7%. Este producto se utiliza para hacer harina y hojuelas para el

consumo humano.

Que durante el proceso de obtencién de la mercancia antes descrita, se llevan a

cabo las siguientes etapas:

1.Prelimpieza: donde se separa el polvo, las semillas livianas y las cascaras libres,
mediante una criaba vibratoria de malla gruesa, perforada con agujeros de 5X30
mm, dispuestos cada 5mm.

2. Limpieza: que consiste en el sometimiento de la avena semilimpia a un proceso
combinado de separadores mecanicos, que busca retirar semillas extrafas.

3. Descascarado: por procedimiento mecanico centrifugo, que consiste en impulsar
la avena mediante un disco que gira a 2000 RPM e impacta contra un aro de goma,
ocasionando el pelado del grano.

4. Estabilizacién del grano por tratamiento térmico: Es decir, la avena se somete a
temperaturas de 105°C por procedimiento hidrotérmico.

5°. Secado: en cuatro etapas, dentro del rango de temperaturas entre 100°C y 80°C
aproximadamente y una rata de decrecimiento de 10°C.

6. Enfriado: hasta temperatura ambiental para su posterior almacenamiento.

Que mediante el tratamiento térmico y el secado se estabiliza la avena, ya que se
logra interrumpir el enranciamiento del producto al inactivarse las enzimas
peroxidasa, lipasa y tirosinasa, evitandose la descomposicién de los granos,

haciéndolos aptos para el consumo humano.

Que por su naturaleza, uso y teniendo en cuenta que el proceso de estabilizacién es
indispensable para su conservacion, se concluye que la mercancia descrita

corresponde arancelariamente a avena en grano pelada y estabilizada.
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RESUELVE

ARTICULO 1°. Clasificar la mercancia descrita en la presente Resolucion, por la
subpartida 1004.00.90.00 del Arancel de Aduanas, como avena en grano entero,
pelada y estabilizada, y de acuerdo con las Reglas Generales Interpretativas 1y 6

del mencionado texto arancelario. (...)".:

Como puede observarse, tanto en el Oficio 10898 del 19 de septiembre de 1984,
como en la Resolucién 15761 del 20 de diciembre de 2007 y en la Resolucion 00377
del 15 de enero de 2008, la DIAN clasificé arancelariamente al producto avena en
grano entero, pelada y estabilizada, en la subpartida 1004.00.90.00, que
corresponde a la misma partida en que la actora lo declaro.

Los actos administrativos aludidos, de contenido particular y concreto, ubicaron en
el Arancel de Aduanas el producto importado por la demandante, creando una
situacion juridica para los usuarios que realizan operaciones de comercio exterior
respecto del mismo, comoquiera que de la clasificacion arancelaria dependen los

tributos aduaneros y el impuesto sobre las ventas que el importador debe pagar.

Acorde con lo anterior, surge con claridad que AGECOLDEX S.A. SIA, fundament6
las declaraciones de importacion, presentadas en el mes de julio de 2006,
atendiendo la clasificacion arancelaria plasmada por la Division de Arancel de la
Subdireccion Técnica Aduanera de la DIAN en el Oficio 10898 del 19 de septiembre
de 1984, acto de obligatorio cumplimiento y vigente para la fecha de presentacion
de la declaraciones, en el que se establecié que la subpartida para la avena en

grano, pelada y estabilizada era la 10.04.00.90.00.
En cuanto a la naturaleza de los actos de clasificacion arancelaria, la Sala sefialo:

“(...) las resoluciones de clasificacion arancelaria de bienes crean situaciones
juridicas de caracter general y abstracto, pues tienen como fin especificar la

subpartida arancelaria de la nomenclatura del sistema integrado en la que clasifican
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las mercancias objeto de comercio exterior, clasificacion a la que estan sujetos todos

los usuarios que realicen operaciones de comercio exterior. (...)""

No puede, entonces, la entidad demandada, pretender que el importador
presentara las declaraciones sefialando una partida arancelaria diferente a la
emitida por ella misma; ademas, no debe olvidarse que la DIAN, para tomar la
decision administrativa contenida en el oficio a que se alude, utilizé las reglas
generales para la interpretacion de la nomenclatura arancelaria, analizé los
documentos presentados por la actora con la solicitud de clasificacion, asi como las

muestras suministradas y realiz6 una visita a la planta de la empresa.

Asi pues, si bien la Resolucion 0007409 del 12 de agosto de 2008, por la cual la
Subdireccion Técnica Aduanera clasificd en la partida arancelaria 1904.90.00.00 la
avena en grano entero, pelado y estabilizado revocé la Resolucion 377 de enero de
2008, es una decisiobn emitida con posterioridad a la presentacion de las
declaraciones de importacion y, en consecuencia, no aplicable a las declaraciones
de importacion presentadas por AGECOLDEX S.A. SIA, como declarante

autorizado.

Asimismo, como lo dijo la Sala'®, a pesar de que la Resoluciéon 1576 de 2007
también fue revocada por la 7498 del 14 de agosto de 2008, tales actos, como en
el caso de la Resolucién 0007409 del 12 de agosto de 2008, que revoco la 377 del
mismo afio, como antes se dijo, rigen a partir de su publicacion y, por tanto, se

aplican para la nacionalizacion de productos efectuada a partir de ese momento.

Asi pues, la Resolucion 0007409 del 12 de agosto de 2008, por la cual la
Subdireccion Técnica Aduanera clasifico en la partida arancelaria 1904.90.00.00 la
avena en grano entero, pelado y estabilizado y revocé la Resolucién 377 de enero
de 2008, no es aplicable a las declaraciones de importacion presentadas por
AGECOLDEX S.A. SIA, como declarante autorizado.

17 Consejo de Estado Exp. 18511 del 23 de mayo de 2013, C.P. Martha Teresa Bricefio De Valencia

18 Exp. 20257, del 16 de octubre de 2014, C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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Asi las cosas, el recurso de apelacion interpuesto por la DIAN no tiene vocacion de

prosperidad, por lo que la Sala confirmara la sentencia apelada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sala de lo
Contencioso, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

Primero: CONFIRMASE la sentencia del 28 de febrero de 2012 proferida por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, dentro de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho instaurada por AGECOLDEX S.A. SIA contra la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.
Segundo: RECONOCESE personeria al abogado Luis Alfonso Jaimes Plata, como
apoderado de la DIAN, en los términos del poder que aparece en el folio 9 del

cuaderno principal.

Copiese, notifiguese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de

origen. Cumplase.

La anterior providencia se estudié y aprob6 en sesion de la fecha.

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
Presidente
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HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ



