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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”

CONSEJERO PONENTE: DR. GERARDO ARENAS MONSALVE
Bogota D.C., once (11) de noviembre de dos mil quince (2015).

Radicacién: No. 76001-23-31-000-2006-02570-02
Expediente: No. 1187-2012

Actor: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
AUTORIDADES MUNICIPALES

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandante contra
la sentencia de 28 de octubre de 2011, proferida por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca que denegé las suplicas de la demanda promovida por el Municipio
de Santiago de Cali contra Maria Aydee Upegui de Ramirez y el Instituto de

Seguros Sociales.
ANTECEDENTES

El Municipio de Santiago de Cali, mediante apoderada judicial, en ejercicio de la
accion consagrada en el articulo 85 del C.C.A., solicita que se decrete la nulidad de

los siguientes actos administrativos:

a). Resolucion No. UTH- 0570 de 22 de febrero de 2000, proferida por el

Jefe de la Unidad de Talento Humano del Municipio de Santiago de Cali, por
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medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una pension mensual de

jubilacion a favor de la sefiora Maria Aydee Upegui de Ramirez.

b). Resolucién No. 3067 de septiembre 04 de 2000, por medio de la cual se
modifica la Resolucion No. 0570 de 22 de febrero de 2002.

c¢). Resolucién No. UTH 0165 de 30 de enero de 2001, por medio de la cual
se reajusta una pension de jubilacién a la sefiora Maria Aydee Upegui de

Ramirez.

Como consecuencia de tal declaracion, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicité que se ordene al Instituto del Seguro Social, que asuma la obligacion
pensional de la sefiora Maria Aydee Upegui de Ramirez y proceda a reintegrar al
Municipio de Cali, las sumas pagadas por concepto de mesadas pensionales,
debidamente indexadas, desde la fecha en que efectivamente se inici6 tal
reconocimiento y pago por parte del municipio. Igualmente, solicité el cumplimiento
de la sentencia y el pago de los intereses, de conformidad con los articulos 176,
177y 178 del C.C.A.

Los hechos de la demanda se resumen asi:

.- El 24 de noviembre de 1999, la sefiora Maria Aydee Upegui de Ramirez, solicit6 al
Municipio Santiago de Cali — Unidad de Talento Humano, el reconocimiento y pago

de una pension mensual vitalicia de jubilacion.

.- Mediante las Resoluciones Nos. UTH — 0570 de 22 de febrero de 2000, 3067 de
septiembre 04 de 2000 y UTH 0165 de 30 de enero de 2001, el Jefe de la Unidad

del Talento Humano del Municipio de Santiago de Cali, ordené el reconocimiento de
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la pensiébn mensual vitalicia de jubilacién, a favor de la sefiora Maria Aydee Upegui
de Ramirez, incluyendo en la base de liquidacién, la totalidad de las primas

devengadas.

.- La sefiora Maria Aydee Upegui de Ramirez, naci6 el 02 de agosto de 1944 y

labord los siguientes periodos de tiempo de servicios en el sector publico:

En el Hospital Departamental Mario Correa R. 16/01/78 a 30/11/94
En el Hospital Universitario del Valle 01/09/72 a 01/06/90
En el Municipio de Cali 01/12/94 a 15/12/99

Total: 30 afios 00 meses 20 dias

.- Expresa el municipio, que la demandada es beneficiara del régimen de transicion
y que durante su vinculacién laboral, efectu6 los correspondientes aportes al
Instituto del Seguro Social.

.-Por ultimo, informa que de acuerdo con la constancia expedida el 18 de noviembre
de 1999 por el Departamento de Historias Laborales del Instituto del Seguro Social,
la sefiora Maria Aydee Upegui Enciso no figura como pensionada por dicho instituto.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Como normas violadas se citan en la demanda las siguientes:

De la Constitucion Politica, articulos 2, 4, 48, 58, 150 numeral 19.
Del Orden Legal, Ley 33 de 1985; Ley 153 de 1887, articulos 9y 12.
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Al explicar el concepto de violacion, la entidad formul6 los siguientes cargos:

.- Violacion de la Constitucién Nacional: Destacé la importancia de los principios
constitucionales en la labor de interpretacion judicial y su relacién con los valores y

normas de la carta.

Asegura que los actos demandados no son consecuentes con las normas
invocadas, toda vez que el funcionario que los expidié no tenia competencia para el
reconocimiento, autorizacion y pago de la pension de jubilacion. Estima que tales
actos, lejos de contener previsiones para la vigencia de un orden justo y de
acatamiento al principio de legalidad, traen consigo un vicio de nulidad por la
incompetencia de la entidad para reconocer la pension, frente a las normas legales
que regulan tal potestad. Concluye que todo eso va en detrimento del patrimonio
publico municipal, el cual debe ser usado para el cumplimiento de otros fines

estatales.

Manifiesta que no es justo ni legal que habiendo cumplido con los aportes
debidamente cotizados y pagados al ISS, el municipio, con sus recursos propios,
deba aceptar el pago de la pensién que por ley le corresponde pagar al ISS con los

aportes que se le han cancelado.

.- Violacion de la Ley: Afirm6 que el Municipio de Santiago de Cali no hace las
veces de entidad de prevision social, por ende no le corresponde asumir la pension
de jubilacién reconocida a la demandada. Ademas, los aportes fueron efectuados al
ISS durante la vinculacion laboral de la demandada al municipio, razén por la que no

se dan los presupuestos legales para el reconocimiento pensional.

TRAMITE DE LA NULIDAD POR FALTA DE JURISDICCION
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Luego de haberse admitido la demanda, y encontrdndose el proceso pendiente de
dar inicio a la etapa probatoria, el Tribunal, mediante auto de enero 26 de 2007 (fs.
46 a 51), declar6 de oficio la nulidad de todo lo actuado, desde el auto admisorio de
la demanda, por falta de jurisdicciébn, y ordené remitir el proceso para el
conocimiento de la jurisdicciébn ordinaria, por considerar que el objeto de la
controversia, se circunscribia a la definicion de la subrogacion del reconocimiento y
pago de la pensién reconocida, y que a juicio de la parte actora, debia asumir el

Instituto de Seguros Sociales, asunto de competencia del Juez Laboral del Circuito.

La anterior providencia fue apelada, procediendo la Sala a desatar el recurso
mediante auto de 28 de febrero de 2008 (fls. 65 a 71), por medio del cual se revoco
el auto de 26 de enero de 2007, proferido por el Tribunal, al considerar que la
sefiora Maria Aydee Upegui Ramirez cumplia con las condiciones para el
reconocimiento de la pensién en los términos del régimen anterior a la Ley 100 de
1993, es decir que se encontraba dentro del régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y en este orden de ideas, el asunto era de

conocimiento de esta Jurisdiccion.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

.- El Instituto del Seguro Social, por conducto de apoderada judicial, se opuso a
las pretensiones de la demanda con los argumentos que a continuacion se

resumen (fls. 89 a 92):

Manifiesta que la obligacion de pagar la pensién de la sefiora Maria Aydee Upegui
de Ramirez es del Municipio de Cali y no del ISS, toda vez que dicho ente territorial,

no cumplié con la obligacion de cotizar para los riesgos de invalidez, vejez y muerte
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y no se reunen los requisitos para el reconocimiento pensional, de conformidad con

lo previsto en la Ley 100 de 1993.

Indica que a la fecha no ha sido tramitada ninguna solicitud de pension por parte de
la sefiora Upegui de Ramirez, ni por el Municipio de Cali, razén por la cual no le

corresponde devolver las mesadas pagadas.

Sostiene que de acuerdo con el reporte de semanas cotizadas, la sefiora Maria
Aydee Upegui de Ramirez efectud cotizaciones al sistema de pensiones, de mayo
de 1990 a 1994, durante 2.960 dias, que equivalen a 422.85 semanas, por cuenta
del patrono Unidad Regional de Salud de Cali, y de marzo de 1995 a noviembre de
2000, un numero de 24857 semanas, por cuenta del patrono Salud
Municipalizados, para un total de 671.43 semanas cotizadas al ISS.

Manifiesta que de acuerdo con la historia laboral de la sefiora Upegui Ramirez, ésta
se encuentra cobijada por el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990.

Propuso las excepciones de (i) falta de jurisdiccién y competencia por tratarse de
una controversia de seguridad social integral, suscitada entre una entidad publica y
su afiliado y (ii) falta de agotamiento de la via gubernativa, fundada en el hecho de
no haberse agotado previamente el trdmite de reconocimiento pensional antes el
ISS.

.- La demandada Maria Aydee Upegui de Ramirez no contesté la demanda.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
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El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en sentencia proferida el 28 de
octubre de 2011, denego las suplicas de la demanda, con los argumentos que se

exponen a continuacion (fls. 108 a 117):

Sostuvo que tratandose de una pension de jubilacion amparada por el régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la competencia para asumir su
reconocimiento y pago, segun el Decreto 2527 de 2000, radica en las cajas, fondos
0 entidades publicas que reconozcan o0 paguen pensiones, exclusivamente, cuando
se pruebe que a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, los empleados
publicos o trabajadores oficiales, a nivel nacional o territorial, cuenten con mas de
veinte afios de servicios o0 con las cotizaciones requeridas en la misma entidad, caja
o fondo publico, aun cuando a la fecha en que soliciten la pensién se encuentren
afiliados o no al Sistema General de Pensiones, por lo que concluy6 en este caso,
gue la obligacion del reconocimiento y pago pensional radica en el Municipio de
Santiago de Cali.

Expresé que la sefiora Maria Aydee Upegui de Ramirez, contaba con 55 afios de
edad y un tiempo de servicios de 31 afios y 8 dias en el sector oficial cuando solicitd
el reconocimiento pensional, razén por la cual, se encontraba sujeta a la transicion.
Indicé que le era aplicable la Ley 33 de 1985, régimen pensional del sector oficial,
aplicable con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993. Concluy6 que al
tenor del Decreto 2527 de 2000, el reconocimiento y pago de la pensién radicaba en
el Municipio de Santiago de Cali, y en tal sentido los actos acusados se ajustaron a

la legalidad.

De otra parte, consideré6 que al haberse acreditado la existencia de cotizaciones al
ISS desde abril de 1993 hasta noviembre de 2000, el Municipio de Cali debia

cobrar las cuotas partes pensionales correspondientes a los aportes efectuados.
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RECURSO DE APELACION

El Municipio Santiago de Cali interpuso recurso de apelacion contra la anterior
providencia, mediante escrito allegado al folio 118 del expediente, en el que reiterd
lo expuesto en la demanda; afiadié que de acuerdo con las pruebas relacionadas
con los aportes efectuados por el Municipio de Cali al ISS, le corresponde a dicho

instituto el reconocimiento de la pensién de vejez de la demandada.
CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, debe la
Sala precisar, si el Municipio Santiago de Cali es la entidad responsable del
reconocimiento y pago de la pensién de jubilacion de la sefiora Maria Aydee
Upegui de Ramirez, beneficiaria de la transicién prevista en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, pese a haber cotizado al Instituto Seguros Sociales, con

anterioridad a la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones.
2. Marco Juridico

.- Del régimen prestacional del personal del sector salud. En cuanto al régimen
salarial y prestacional aplicable a la demandada, en su condicién de empleada publica
del sector salud, es claro que al tenor del articulo 30 de la Ley 10 de 1990, vigente al
momento de su vinculacion laboral con el Municipio de Santiago de Cali, la cobijaba el
régimen de prestaciones sociales de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. En

consecuencia, desde el punto de vista de la pensién de jubilacién, le son aplicables
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las leyes 6 de 1945, 33 de 1985 y posteriores que regulan el régimen pensional del
sector oficial.

.-Del régimen de transicion. El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, consagra:

“La edad para acceder a la pension de vejez, continuara en cincuenta y cinco
(55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio
2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, sera de
57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y
cinco (35) o més afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de
edad si son hombres, o quince (15) o mas afos de servicios cotizados, sera la
establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la
pension de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente
ley. (Subrayado fuera de texto).

(..)"

La transicion consagrada en la anterior disposicion resulta aplicable a las personas
gue al entrar en vigencia el sistema (Ley 100 de 1993), tenian 35 o mas afios,
tratdndose de mujeres, 0 40 o mas, en el caso de los hombres, 0 15 0 mas afios de
servicios cotizados. Dicho régimen consiste en el derecho a acceder a la pension de
vejez o de jubilacion, con el cumplimiento de los requisitos relativos a edad, tiempo
de servicio 0 semanas de cotizacion y monto pensional que se exigian en el régimen
al que estuvieran afiliados en el momento de entrar a regir la ley en pensiones. Por
lo tanto, tales condiciones se rigen por las disposiciones que regulaban el derecho

pensional al cual se encontraban afiliados.
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Este régimen anterior, no es otro que el previsto en la Ley 33 de 1985, que dispuso
en su articulo 1°, que el empleado oficial tendr& derecho al pago de una pensién
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del salario promedio base para los
aportes durante el Ultimo afio de servicio, siempre que preste o haya prestado 20

afios continuos o discontinuos de servicios y tenga 55 afios de edad.

Sefialé, ademas, los factores que deben servir para determinar la base de

liquidacion de los aportes, asi:

‘ARTICULO 30. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a
cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas
de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente
como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion de los
aportes proporcionales a la remuneraciéon del empleado oficial estara
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacién basica; gastos de representacién; prima técnica;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes.”.

Esta disposicién fue modificada por el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, que a su vez,
derogo el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, y en cuanto a factores salariales

para el reconocimiento de la pension de jubilacién establecio:

“ARTICULO 1. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a
cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las
normas de dicha Caja, ya sea que la remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.
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Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para
los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacion basica, gastos de representacion; primas de
antigliedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados;
horas extras; bonificaciébn por servicios prestados y trabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes.”.

A propésito de los factores salariales que debian considerarse para liquidar la
pensién de jubilacién de los empleados cobijados por el régimen de transicion, la
Sala, inicialmente consider6 que no era posible la inclusién de factores salariales
diferentes a los dispuestos en las Leyes 33 y 62 de 1985, por expresa definicion del
legislador!; no obstante, en sentencia de unificacion, la Sala Plena de la Seccién
Segunda de esta Corporacion, sefialé6 que en aras de garantizar los principios de
igualdad material, primacia de la realidad sobre las formalidades, progresividad y
favorabilidad en materia laboral, debia incluirse en la base de liquidacion de la
pension, la totalidad de lo devengado por el empleado por concepto de salario. De
este modo, se tiene que para efectos de determinar el ingreso base de liquidacion
de las pensiones cobijadas por el régimen de transicién, deben incluirse todos los
factores efectivamente devengados por el trabajador, realizando los aportes que

correspondan?.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccién B, 6 de
agosto de 2008 Expediente No 25000-23-25-000- 2002-12846-01 (0640-08) Actor: Emilio P4ez
Cristancho. Demandado. Caja Nacional de Previsién Social. C.P. Doctor Gerardo Arenas Monsalve.

2 Sentencia de 4 de agosto de 2010. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09).
C.P.: Victor Hernando Alvarado Ardila. En dicha providencia salvé voto el Consejero que actia como
ponente en el caso de autos, considerando, en sintesis, que la aplicacion taxativa del listado que el
legislador previé el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 (modificatorio del art. 3 de la Ley 33 del mismo
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En el presente caso, la sefiora Maria Aydee Upegui de Ramirez se encontraba
cobijada por la transicion del articulo 36, pues reunia los presupuestos exigidos en
la norma, al contar con mas de 35 afios de edad y 20 afios de servicio a la fecha de

entrada en vigencia del sistema general de pensiones en el orden territorial.

.- La entidad responsable del reconocimiento y pago de la pension de
jubilaciéon de los servidores publicos cobijados por el régimen de transicion.
En este punto es dable precisar que antes de la Ley 100 de 1993 quien tenia la
obligacion de reconocer y de pagar la pension de jubilacion a los servidores publicos
era la entidad de prevision a la que estaba afiliado el servidor o en su defecto, la
ultima entidad publica empleadora (Decreto 1848 de 1969, articulo 75).

La regla general descrita anteriormente, tiene una variacién en el caso de las
entidades publicas que estuvieron afiliadas y sus servidores cotizaron durante su
vinculacion al Instituto de Seguros Sociales, tal como lo han explicado la doctrina y
la jurisprudencia. Esta situacién se presentd principalmente con los trabajadores
oficiales de algunas empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades
de economia mixta que tuvieron esa posibilidad en virtud de la legislacién del

Seguro Social.

En estos, casos se registra una situacion compleja, pues tales trabajadores cuando
son sujetos del régimen de transicion, son sujetos potenciales de dos regimenes de
transicion: el del Sector Publico y el del Seguro Social. Y surge la duda acerca de

cual es la entidad que debe reconocer la pension respectiva.

afo) no vulnera ninguno de los principios a que hace mencion el fallo y que igualmente desde tiempo
atras la jurisprudencia de la Seccién se ha pronunciado a favor de la taxatividad de las normas que
prevén los factores para efectos pensionales.
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Si se considera que el régimen de transicion aplicable es el del Instituto de Seguros
Sociales, procederia a dar aplicacién al régimen del ISS anterior a la Ley 100 de
1993, es decir el reglamento de pensiones del Seguro Social establecido en el
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 750 de 1990. En este caso la
pensién la concederia el ISS, cuando los trabajadores cumplan 60 afios de edad y

acrediten un minimo de 1000 semanas cotizadas.

En cambio, si se considera que el régimen de transicion aplicable es el del sector
publico, procederia dar aplicacion a la Ley 33 de 1985. En este caso, la pension se
causa con 55 afios de edad y 20 afios de servicios, y deberia ser concedida por la
ultima caja de prevision o por la Ultima entidad oficial empleadora.®

Ante esta situacion, la doctrina y la jurisprudencia han considerado que ha de
privilegiarse el régimen de transicion mas favorable al empleado publico (articulo 53
C.N.), es decir, el régimen de transicion del sector publico.

Asi las cosas, quien debe reconocer, Yy en principio realizar el pago de la pension de
jubilacion cuando el régimen de transicién aplicable es el del sector publico (Ley 33
de 1985), es la caja de prevision social a la cual se efectuaron los aportes, y a falta

de afiliacion, serd la dltima entidad empleadora (Decreto 1848 de 1969, articulo 75).

Pero si la afiliacion se efectué al ISS y los servidores cotizaron durante su
vinculacion al ISS, el régimen de transicion aplicable sera el de dicha entidad y el

reconocimiento estara a su cargo, como ya se dijo.

3 El Derecho Colombiano de la Seguridad Social. Gerardo Arenas Monsalve. Bogota. Legis Editores
S.A. tercera edicion 2011. P4gina 301.
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Adicional a lo antes expuesto, cabe resaltar que de acuerdo con el articulo 45 del
Decreto 1748 de 1995, “por el cual se dictan normas para la emision, célculo,
redencion y demas condiciones de los bonos pensionales y se reglamentan los
Decretos leyes 656, 1299 y 1314 de 1994, y los articulos 115, siguientes y
concordantes de la Ley 100 de 1993”, los empleadores del sector publico afiliados
al ISS antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se asimilan a
empleadores del sector privado, por tanto, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 5° del Decreto 813 de 1994 (modificado por el articulo 2 del Decreto 1160
de 1994), deben asumir la pensién de sus empleados publicos, y continuar
cotizando hasta que el ISS asuma la pension de vejez, caso en el que sélo queda a
su cargo el mayor valor, si lo hubiere, entre una y otra pension. Asi lo ha sefialado
también la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia®.

De otra parte, con la expedicion del Decreto 2527 de 2000, “por medio del cual se
reglamentan los articulos 36 y 52 de la Ley 100 de 1993, parcialmente el articulo 17
de la Ley 549 de 1999 y se dictan otras disposiciones®, se permitid que las
entidades territoriales y las cajas o fondos que venian reconociendo pensiones, lo
continuaran haciendo, respecto de quienes tuvieran el caracter de afiliados a la
entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, pero soélo en los siguientes

casos.

“1. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades
del orden nacional hubieren cumplido a 1° de abril de 1994, los requisitos
para obtener el derecho a la pensién y no se les haya reconocido, aunque a
la fecha de solicitud de dicha pension estén afiliados a otra Administradora
del Régimen de Prima Media.

2. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades
del orden territorial hubieren cumplido los requisitos para obtener el derecho

4 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, sentencia de 17 de febrero de 2009,
Radicacion 30316.



LEGIS

S —

INFORMACION & SOLUCIONES

a la pension a la entrada en vigencia del sistema general de pensiones en la
entidad territorial del domicilio de la Caja, Fondo o entidad publica y la
pensién no se les haya reconocido, aunque a la fecha de la solicitud de dicha
pensién estén afiliados a otra Administradora del Régimen de Prima Media.
3. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales que a la
fecha de entrada en vigencia, a nivel nacional o territorial segun el
caso, hubieren cumplido veinte afios de servicio o contaren con las
cotizaciones requeridas en la misma entidad, Caja o Fondo publico,
aunque a la fecha de solicitud de la pensi6on estén o no afiliados al
Sistema General de Pensiones.

También podran hacerlo respecto de sus afiliados y en los mismos casos, las
entidades a las cuales corresponda el reconocimiento de pensiones antes de
la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones (...)" (resaltado
fuera del texto).

Destaca la Sala que la norma en comento se refiere a los derechos
pensionales que cuando menos, cumplen el requisito del tiempo de
servicios, a la fecha de entrada en vigencia del Sistema General de

Pensiones.

Sobre la aplicacién de este decreto, ésta Corporacién, en providencia de 20 de
mayo de 2003, radicado No. 11001-03-15-000-2003-0081-01 (C-0105)°, al resolver
un conflicto de competencias administrativas entre el ISS y la entidad empleadora,
sostuvo que es esta Ultima la obligada a reconocer la pensién de jubilacién cuando
un empleado cumple el tiempo de servicios en una entidad publica antes de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, y posterior a ello cumple la edad,

encontrandose afiliado y cotizando al ISS.

3. Hechos Probados

5 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Accién de Definicion de Competencias Administrativas.
C.P. Manuel Santiago Urueta Ayola.
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.- Los tiempos de servicios. Constan en la historia laboral de la demandada Maria

Aydee Upegui de Ramirez, los siguientes tiempos de servicios en el sector oficial:

ENTIDAD EMPLEADORA PERIODO LABORADO TOTAL DE TIEMPO
Hospital  Universitario  del | De 16/04/64 al 16/07/72 8 afos, 1 mes, 20 dias.
Valle (fl. 13)

Hospital Departamental Mario | De 16/01/78 al 30/11/94 16 afios, 10 meses, 15 dias

Correa (fl. 15)

Unidad Regional de Salud de | De 01/05/90 al 21/09/94 4 afios, 4 meses, 21 dias.
Cali (fl. 14)

Municipio de Cali (fl. 13) De 01/12/94 al 30/10/00 5 afos, 10 meses, 15 dias

Descontando los tiempos simultaneos laborados por la demandada en la Unidad
Regional de Salud de Cali y el Hospital Departamental Mario Correa, entre el 01 de
mayo de 1990 y el 21 de septiembre de 1994, es posible determinar que la actora
acreditaba mas de veinte (20) afios de servicios oficiales, al momento de entrar en
vigencia de la Ley 100 de 1993. Se establece que el tiempo total de servicios al
Estado, fue 34 afios, 5 meses y 11 dias.

.- La edad. La sefiora Maria Aydee Upegui de Ramirez, naci6 el 02 de agosto de
1944, como se desprende del Registro Civil de Nacimiento allegado al folio 16 Cdo.
No. 3, por lo que se infiere que a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993

contaba con 51 afios de edad.

.- Los aportes efectuados por los empleadores al ISS con destino a pensiones,
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993. De acuerdo con
el reporte de semanas cotizadas durante el periodo 1967 a 1994, expedido por el
Instituto del Seguro Social (fls. 25 a 29 Cdno No. 3 y fls. 80 a 88 del expediente), se
efectuaron las siguientes cotizaciones al ISS, con anterioridad a la entrada en

vigencia de la Ley 100 de1993, por los empleadores de la demandada:
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Aportante Periodo Dias | Semanas
cotizadas®

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES 1977/04/23 a 1978/11/21 578

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES 1981/07/16 a 1983/06/30 715

UNIDAD REGIONAL DE SALUD DE | 1990/05/09 a 1994/11/30 1667

CALI
422.85

De otra parte, fue allegada la relacion de aportes mensuales efectuados por el
Municipio Santiago de Cali, entre marzo de 1995 y diciembre de 2000, equivalente a
248.58 semanas, para un total de 671.43 semanas cotizadas al ISS, durante sus

servicios en el sector publico (fls. 80 a 85 del expediente).

.- Del reconocimiento Pensional: ElI Municipio Santiago de Cali, mediante
Resolucion No. UTH- 0570 de 22 de febrero de 2000, proferida por el Jefe de la
Unidad de Talento Humano del Municipio de Santiago de Cali, reconocié y orden6
el pago de una pension mensual de jubilacion a favor de la sefiora Maria Aydee
Upegui de Ramirez, con fundamento en la Ley 33 de 1985, en cuantia del 75% del
salario promedio devengado en el ultimo afio de servicios (fls. 13 a 15).

Posteriormente, a través de la Resolucién No. 3067 de septiembre 04 de 2000, el
municipio modificé la Resolucion No. 0570 de 22 de febrero de 2002 en lo
concerniente a los tiempos de servicios laborados por la demandada (fl.16). Por
Gltimo, mediante Resolucion No. UTH 0165 de 30 de enero de 2001, la entidad
reajusté la cuantia de la pensién de jubilacion reconocida a la sefiora Maria Aydee

Upegui de Ramirez, con ocasion del retiro del servicio (fls. 17 y 18).

4. Caso Concreto

6 Nimero de semanas cotizadas por el empleador al ISS, con anterioridad a la entrada en vigencia del
Sistema General de Pensiones en el orden territorial el 30 de junio de 1995.
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Manifiesta el Municipio de Santiago de Cali que no es, ni hace las veces de entidad
de previsién social, motivo por el cual, no tenia competencia para reconocer y pagar
la pension de jubilacion de la sefiora Maria Aydee Upegui de Ramirez,
responsabilidad que atribuye al Instituto del Seguro Social, por ser la entidad a la
cual se encontraba afiliada la demandada, y a la cual se efectuaron los respectivos
aportes con destino a pensién antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993.

Por su parte, el ISS sostiene que no le corresponde efectuar dicho reconocimiento y
pago pensional, por cuanto el Municipio de Santiago de Cali no agoté los tramites
previstos en la Ley 100 de 1993 antes de acudir a demandar. Afirma ademas que la
demandada solo acredita 671.43 semanas cotizadas y que es beneficiaria de la
transicion del articulo 36 ibidem, circunstancia por la cual no le corresponde al ISS

el reconocimiento de la pension de jubilacién del sector oficial.

Para resolver, se advierte de los antecedes administrativos allegados, que la sefiora
Maria Aydee Upegui Enciso prest6 sus servicios al Estado durante 34 afios, 5
meses y 11 dias (fs. 14 y 43) y que su fecha de nacimiento fue el 02 de agosto de
1944, segun se desprende de la copia del Registro Civil de Nacimiento visible al
folio 16.

En ese orden, es claro que para la fecha en que entr6 en vigencia la Ley 100 de
1993, la demandante cumplia los requisitos establecidos en el articulo 36 para ser
beneficiaria del régimen de transicién, y por lo tanto, el reconocimiento de su
derecho pensional debi6 regirse por lo previsto en la Ley 33 de 1985, como en

efecto lo reconoci6 el Municipio de Cali en los actos demandados.
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De otra parte, de acuerdo con el reporte de semanas cotizadas durante el periodo
1967 a 1994, expedido por el Instituto del Seguro Social (fls. 25 a 29 Cdno No. 3),
se tiene que la sefiora Maria Aydee Upegui Ramirez se encontraba afiliada a
dicho Instituto desde el 23 de abril de 1977, y contaba con 422.85 semanas
cotizadas con anterioridad a la entrada en vigencia la Ley 100 de1993. Asimismo, a
folios 80 a 85 del expediente, obra la relacién de aportes mensuales efectuados por
el Municipio Santiago de Cali, entre marzo de 1995 y diciembre de 2000,
equivalente a 248.58 semanas, para un total de 671.43 semanas cotizadas al ISS,

durante la vinculacién laboral de la demandada.

Asi las cosas, dado que la sefiora Maria Aydee Upegui de Ramirez se encontraba
sujeta al régimen pensional del sector publico, su pension del régimen de transicion
debi6 ser reconocida por la ultima entidad publica empleadora, como lo disponia el
articulo 75 del Decreto 1848 de 1969.

En tal sentido, la Sala se ha pronunciado’ para sostener que es valido el
reconocimiento pensional de los servidores publicos, efectuado por las entidades
publicas empleadoras, cuando dicho reconocimiento pensional se causa antes de la
Ley 100 de 1993, o se rige por lo dispuesto en el régimen de transicion del sector

publico, conforme se explico.

Ahora bien, observa la Sala que el Municipio Santiago de Cali, luego del
reconocimiento pensional, no continué efectuando las cotizaciones al ISS, con el fin
de asegurar que la sefiora Maria Aydee Upegui de Ramirez alcanzara el nUmero de
cotizaciones establecidas en los reglamentos del Instituto (1000 semanas de

cotizacion), conclusién a la que se llega, luego de analizar la prueba documental

7 Consejo de Estado, Seccién Segunda. M.P. Gerardo Arenas Monsalve. Sentencia de 31 de enero de
2013. Expediente: 68001233100020080051601. Referencia: 0343-2012.
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obrante a folios 80 a 88, de acuerdo con la cual, las cotizaciones por parte del
municipio cesaron al momento del retiro de la demandada (octubre de 2000), y no
sumaron 671.43 semanas, hecho que ademas es puesto en conocimiento por parte

del ISS, al contestar la demanda.

Lo anterior no obsta para que, como lo ordend el A quo, el Municipio proceda a
cobrar las respectivas cuotas pensionales que le llegaren a corresponder, por los
aportes efectuados al Instituto del Seguro Social durante el lapso que durd la
vinculacion laboral con la demandada, de acuerdo con la relacion de aportes

allegadas.

De otra parte, informa la Alcaldia de Cali (fl. 1 Cd. 3) que la demandada fallecio el
25 de septiembre de 2007, sin embargo, no allega soporte probatorio de dicha
manifestacion, ni da cuenta de la existencia de sustitutos pensionales, por lo que, al
respecto, la Sala no cuenta con los medios de conviccion que le permitan realizar
pronunciamiento en torno a dicha situacion, debiéndose mantener el reconocimiento
y pago del derecho pensional en los términos en que fue dispuesto por los actos
administrativos demandados, cuya presuncion de legalidad, no logré ser desvirtuada

por la entidad demandante.

Asi las cosas, advirtiendose por la Sala que los actos acusados se ajustan a la
legalidad, dado que el Municipio Santiago de Cali, si tenia competencia para el
reconocimiento y pago de la pension reconocida a la demandada, por ser la ultima
entidad empleadora, no hay lugar a la prosperidad de las pretensiones de la

demanda, debiéndose confirmar la sentencia apelada.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
CONFIRMASE la sentencia de 28 de octubre de 2011 proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca que negé las pretensiones de la demanda
presentada por el Municipio de Santiago de Cali contra el Instituto del Seguro Social
y la sefiora Maria Aydee Upegui de Ramirez, por las razones que se dejaron

expuestas en la presente sentencia.

Copiese, notifiquese y ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al
Tribunal de origen. Cumplase.
Discutida y aprobada en sesion de la fecha.

GERARDO ARENAS MONSALVE

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CARMELO PERDOMO CUETER
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